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Introduccion
Con mis estudios [de primaria y secundaria] y con el trabajo que yo llegue a tener

——primero Dios— all& afuera, pu’s pienso recuperar a mi familia apoyandolas (sic), y

yéndole a pedir perdoén. [...] Yo me comprometi conmigo mismo a... a cambiar, a ser

mejor cada dia, a tener una manera de ser ya mas tratable, ;no? Que todo lo que he

intentado al dia de hoy, pu’s hay un gran logro: los... los certificados que me estan

esperando [fuera de la prision]. (Interno de centro de reinsercion social de la Ciudad de

México, testimonio en video, 22 de marzo de 2017).

La educacidn es vital en contextos penitenciarios, pues quienes deciden cursar algin grado de
estudios durante el periodo de la pena privativa vierten sus expectativas de reintegracion al tejido
social de acuerdo con las competencias y habilidades que adquieren y refuerzan mediante los
programas educativos. A pesar de que esta percepcion es valida y respaldada por diversos
estudios empiricos, la realidad del sistema penitenciario mexicano se encarga de refutarla. Las
condiciones actuales de los programas educativos para adultos dificilmente contribuyen al
proceso de reinsercion social de sus estudiantes, pues aln no existe un acuerdo ni un mandato
constitucional preciso sobre la condena carcelaria: la prision es netamente punitiva y no tiene
como finalidad contribuir a la reinsercion social de quien, por cuestiones adversas, delinque.

Este trabajo tiene como hipotesis que, en el sistema penitenciario mexicano, los programas
de educacién para adultos no contribuyen a la reinsercién social —entendida como un proceso
de adquisicion de herramientas para el desarrollo de capacidades individuales— porque, en el
disefio institucional, a veces se privilegia la preservacion de la seguridad del colectivo y a veces
la reintegracion de los internos, como fin ultimo de la pena privativa. La ambigiiedad en torno
al proposito de la prisién tiene como efecto la superposicion del valor de la seguridad publica
con el valor de la igualdad de oportunidades, lo cual incide en el disefio e implementacién de
los programas educativos vigentes en contextos penitenciarios, desviandolos de su principal
objetivo: el retorno al tejido social, a la vida familiar y al mercado laboral.

El presente trabajo analiza el sistema penitenciario de la Ciudad de México y el sistema
penitenciario del estado de Morelos como casos de estudio. La apuesta del analisis de dos
sistemas penitenciarios locales esta justificada porque, en un contexto federal, cada una de las
entidades tiene la facultad de decidir sobre el valor rector de la finalidad de la condena: por un

lado, el sistema penitenciario de la Ciudad de México reconoce, institucionalmente, que la



prision es un espacio en el cual debe desarrollarse el proceso de reinsercion social, siendo una
cuestion de derechos sociales (Art. 19-L CPCDMX). Por otro lado, el sistema penitenciario de
Morelos —a pesar del cambio de paradigma de la readaptacion a la reinsercion social—
funciona bajo la premisa de que la finalidad de la prision es re-educar a los individuos, pues la
comision de un delito es una cuestion de carencia de principios éticos y valores sociales
(LRSSMCM, p. 13).

Ademas de la diferencia de posturas en torno al proceso de reinsercion social, la seleccion
de ambos sistemas penitenciarios estd dada por su contexto: el sistema penitenciario de la
Ciudad de Mexico se encuentra en un entorno urbano, no comparte espacio con algin
establecimiento penal federal y algunos de los recintos penitenciarios de la Ciudad de México
albergan a individuos con necesidades especiales —problemas psicosociales—; mientras que el
sistema penitenciario de Morelos esta en un entorno semi-urbano, junto con algunos centros
penitenciarios del orden federal y no existen recintos penitenciarios estatales para poblacion con
necesidades especiales. De acuerdo con la tipologia de casos propuesta por Schmitter (2008), es
posible encuadrar esta seleccion de casos bajo la rubrica de método de similitudes porque, a
partir de la seleccion de dos casos distintos, se espera probar que los resultados son similares.

La seleccion de los programas de educacion secundaria y media superior fue realizada a
partir de los resultados de un ejercicio econométrico elaborado para un trabajo final de
asignatura con informacion del Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario Estatales 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI): la
probabilidad de reincidencia disminuye cuando el individuo tiene un nivel escolar igual o mayor
a la secundaria concluida®. Este hallazgo es similar a lo reportado por Fernandes (2010) para el
caso del sistema penitenciario de Rio de Janeiro, pues la aplicacion de programas educativos de
nivel secundaria y preparatoria redujeron hasta en un 39% la probabilidad de reincidencia
(Fernandes, 2010, p. 538).

La metodologia aplicada a la presente investigacion pertenece al dominio de las técnicas
cualitativas. En primer lugar, el marco juridico fue revisado mediante la técnica de analisis de
contenido con la finalidad de dar cuenta del entramado institucional del sistema penitenciario

mexicano, ademas de la dimensién valorativa intrinseca. Luego de la obtencion de las

1 En posesion del autor.



coordenadas basicas del sistema penitenciario mexicano, la investigacion descansé sobre una
revision exhaustiva de estudios empiricos respecto a los medios para la reinsercion social, con
especial énfasis en la educacion en contextos penitenciarios.

Con la finalidad de brindar mayor sustento al analisis de los programas educativos
seleccionados, fue retomado un modelo educativo para programas en contextos penitenciarios
propuesto por el Instituto Nacional de Educacion para los Adultos (INEA, 2006); ademas, este
modelo fue nutrido mediante la consulta de documentos emitidos por organismos
internacionales relacionados con el tema de reinsercion social desde la perspectiva de los
derechos sociales. En una etapa posterior, fueron analizados tres programas educativos —uno
de educacion secundaria obligatorio para todos los centros penitenciarios y dos programas de
educacion medio superior— para determinar si éstos cumplen con las condiciones del modelo
arquetipo; dicho analisis, ante la imposibilidad de ingresar a los establecimientos penitenciarios,
tuvo como principales insumos documentos publicos oficiales, planes de estudio, reglas de
operacion, estatutos internos, solicitudes de informacion y reportes sobre la situacion del sistema
penitenciario mexicano de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

La estructura de este escrito consta de cinco partes: luego de la seccion introductoria, el
primer capitulo tiene como objetivo establecer el marco de referencia de la investigacion y hace
énfasis en la dimension institucional del sistema penitenciario mexicano y de los sistemas
penitenciarios locales seleccionados, ofreciendo los elementos necesarios para dar cuenta de la
falta de consenso sobre la finalidad de la pena privativa y cOmo esta situacion se replica en el
nivel estatal. Ademas, este capitulo presenta la discusién tedrica sobre el concepto de reinsercion
social, los valores que redefinen dicho concepto y los medios para asegurar el regreso del
individuo al tejido social, con especial énfasis en los programas educativos.

El segundo capitulo inicia con la presentacion modelo arquetipico de los programas
educativos orientados a la reinsercion social para, posteriormente, mostrar los resultados del
analisis de los tres programas publicos seleccionados. Los resultados estan clasificados de
acuerdo con la dimension analizada: Derechos Humanos, disefio e implementacion y contenido;
este capitulo demuestra que ninguno de los tres programas cumple con las caracteristicas propias
de un programa educativo coadyuvante al proceso de reinsercion social como consecuencia de

la superposicion de valores en la concepcidn sobre la finalidad de la pena privativa.



El tercer capitulo es un ejercicio de reflexion que pretende emitir una serie de sugerencias
extensivas al resto de los sistemas penitenciarios estatales: la importancia de la claridad
conceptual para avanzar y contribuir positivamente al debate en torno a la reinsercion social, la
necesidad de la inclusion de personal capacitado en el proceso educativo de la poblacion de los
centros penitenciarios; una propuesta de disefio de programas educativos desde el campo de las
politicas publicas. El trabajo concluye con una recapitulacion de los hallazgos mas relevantes.

EIl motus principal de este esfuerzo de investigacion es hacer visible una realidad, aunque
reconocida en los medios de comunicacion, ignorada por la academia de politicas publicas: el
deplorable estado de los esfuerzos gubernamentales en materia de reinsercion social,
consecuencia de una superposicion de valores antitéticos. Por este motivo, es prioritario
comenzar la discusion en torno al concepto de reinsercion social pues, tal como Isaiah Berlin
solia decir, “los conceptos filosoficos alimentados en la quietud del estudio de un académico
podian destruir una civilizacion™2. Este aspecto desdefiado debe ser retomado en los circuitos de
investigacion para emprender, posteriormente, una lucha en pos de los olvidados por el sistema:
quienes, a causa de una concepcion viciada sobre la condena privativa, ven defraudadas sus

expectativas sobre su reencuentro con la sociedad y el anhelado retorno a la vida familiar.

2 Berlin retomo una frase de Heinrich Heine (1797-1856) para parafrasearla de esta forma en varios de sus ensayos.
(Gonzélez Ferriz, 30 de mayo de 2017).



I. Reinsercion social: la accion del Estado como la eleccion de un valor publico

La finalidad del sistema penitenciario mexicano es, en el mejor de los casos, difusa. Por una
parte, estd llamado a otorgar una segunda oportunidad a aquellos individuos que han
transgredido las normas porque dicha transgresion no esté relacionada con una incapacidad para
la convivencia social, sino con causas inherentes al contexto en el cual el individuo se desarrolla
(Sarre, 2010, p. 3). Por otra parte, se reconoce que la seguridad del colectivo es razén suficiente
para un trato diferenciado que permite la discrecionalidad en el tratamiento de los reclusos,
permitiendo y justificando —en el extremo— la suspension o la violacion de los derechos
fundamentales de las personas en el presidio (Magaloni, 2015, p. 51). Ante esta contradiccion
entre fines, es relevante analizar los esfuerzos gubernamentales en materia de reinsercion social,
por medio de un entramado teorico y juridico sobre como debe ser entendido este término, asi
como determinar cudl es el papel del ejecutivo al respecto y las formas mas importantes de
intervencién gubernamental.

Los programas educativos son una de las intervenciones gubernamentales mas
representativas para la reinsercion social. En principio, éstos son percibidos como herramientas
que dan a los individuos mayores posibilidades de ejercer su capacidad de agencia, ademas de
ser un derecho fundamental. Al implantar este tipo de programas en el contexto de reclusion, se
hace un reconocimiento desde el Estado sobre la importancia de la universalidad del principio
de igualdad de oportunidades.

En un sistema de gobierno federal, la realizacion de este esfuerzo recae en todos los
niveles de gobierno y requiere de la coordinacion de distintas agencias con tareas especificas.
Evidentemente, cada participante en el proceso sostiene visiones distintas sobre como
intervenir; cada una de estas visiones esta intrinsecamente relacionada con un valor rector que
define el curso de accion. En el extremo, la conjuncion de valores irreconciliables en el disefio
y en la implementacion ocasionan que los programas publicos no sean los adecuados para el
objetivo que pretenden alcanzar: coadyuvar al proceso de reinsercién social.

Por este motivo, la importancia de un estudio sobre el fenémeno de la reinsercién social
desde el mirador de las politicas publicas radica, principalmente, en que permite explorar y
explicar los elementos que conforman las politicas relacionadas con el fendmeno en cuestion y
la forma en que los programas se alinean con una definicion del problema y una teoria de

solucién del problema (Merino y Cejudo, 2013), ademas de hacer patente el conflicto de valores



persistente en el centro de la definicion de los fines del sistema penitenciario mexicano. A pesar
de que este tema bien podria ser analizado desde el derecho o desde la economia, estas
perspectivas adolecen de la integralidad necesaria para indagar sobre la tematica sugerida. En
contraste, desde el estudio de las politicas publicas, quien estd interesado en indagar sobre el
tema de la reinsercion social tiene a su disposicién una versatilidad de herramientas y métodos
para llevar a cabo una investigacion de esta naturaleza.

El objetivo de este capitulo es trazar el marco de referencia para el analisis que el trabajo
de investigacion presenta. El primer apartado esta dirigido a proponer una conceptualizacion del
término reinsercion social aplicado en el sistema penitenciario, asi como los motivos por los
que el Estado debe intervenir en dicha tarea. En el segundo apartado, seran exploradas las dos
posibilidades de intervencion gubernamental, en funcion de la predominancia de alguno de los
fines perseguidos sobre el otro, haciendo especial énfasis en la situacion del sistema
penitenciario mexicano. El tercer apartado expondra dos casos del sistema penitenciario en el
ambito estatal como dos formas de interpretacion del mandato constitucional para exponer los
medios que permiten una reinsercion exitosa, siendo la educacion uno de los mas importantes.

1.1.Definicion de Reinsercidn social y el papel del Estado
El concepto nodal de esta tesina es, indudablemente, la reinsercion social. La proposicion
conceptual de este apartado dista en algunos puntos de otros conceptos empleados en la
academia y en el ambito de gobierno, privilegiando la perspectiva de un proceso que no finaliza
sino hasta mucho despues de la liberacion del individuo, cuando regresa a su lugar en el tejido
social. La reinsercién social entendida de otra forma no da cabida a la participacion del Estado
en este proceso.
1.1.1.Reinsercidn social e implicaciones practicas del concepto

La definicion de reinsercion social de las personas privadas de la libertad mas adecuada para
estudiar los esfuerzos gubernamentales al respecto debe referirse al proceso secuencial por el
cual un individuo que cumple una condena privativa—en pleno uso de su capacidad de
agencia— obtiene las herramientas necesarias para la reintegracién duradera a su sociedad
originaria, mediante la participacion de otros actores para la provision de dichas herramientas.

Es importante sefialar que esta propuesta de definicién no hace hincapié en tres aspectos
que otras definiciones sefialan como necesarios. En primer lugar, no se establece el inicio del

proceso de reinsercién social a partir de que la sentencia es dictada porque, en el caso mexicano,



existen muchos casos en los cuales los detenidos en proceso por algun delito también participan
en actividades orientadas a la reinsercién social®. En segundo término, el final del proceso de
reinsercion social no esta delimitado al momento en el cual el individuo recupera su libertad,
sino que puede prolongarse por méas tiempo si éste demora en alcanzar el status en la sociedad
que detentaba antes de haber perdido la libertad. Finalmente, no es sefialado qué actores
participan durante el proceso, porque pueden cambiar de acuerdo con la organizacion y
administracion del sistema penitenciario en cuestion.

Generalmente, el término reinsercion social alude a la inclusion en la comunidad de un
individuo que, por diversos motivos, ha quedado relegado al margen de la sociedad (Ministerio
de Justicia de Chile, 2016). Esta condicién no atafie Gnicamente a las personas en presidio, sino
gue abarca a un subconjunto de la poblacion mas amplio: quienes han padecido algun trastorno
psiquiatrico o quienes, a causa de una condicion fisica, no pueden participar de las actividades
de su sociedad en los mismos términos que el resto del conjunto. Son individuos que, de una u
otra forma, estan en una situacion de marginacion.

Cuando este concepto es aplicado para los individuos en reclusién, su significado da por
sentado que la reinsercion social es el producto final del cumplimiento de una condena
(UNODC, 2016, p. 162). Sin embargo, esta definicion soslaya el hecho de que el proceso del
cumplimiento de la condena privativa es un factor importante para garantizar que el retorno a la
sociedad sea permanente. Al respecto, algunos sistemas juridicos sustentan que el concepto de
reinsercion social de las personas privadas de la libertad debe ser entendido como un proceso
secuencial de acciones encaminadas a que las personas retornen a su vida en sociedad y cuya
duracion abarca desde el dictamen de una sentencia hasta la liberacion de dicha persona
(Ministerio de Justicia de Chile, 2016). En dicho proceso intervienen diversos actores —el
Estado, organizaciones no gubernamentales y las familias de los prisioneros— mediante
acciones orientadas a la prevencion del delito y la disminucion de la probabilidad de reincidencia
(UNODC, 2016, p. 16). Sin embargo, esta definicion no aplica del todo para el sistema
penitenciario mexicano debido a la imposibilidad de diferenciar la poblacién sentenciada de la
poblacion procesada en los conjuntos penitenciarios: los prisioneros en proceso participan del

proceso de reinsercion social a la par que los sentenciados. La nula diferenciacion entre

3 Entre ellas: los programas educativos, actividades deportivas y talleres de trabajo.



poblacion sentenciada y poblacion en proceso ha sido denunciada en numerosas ocasiones por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (Sarre, 2010).

Las definiciones de reinsercion social presentadas anteriormente suponen que quien esta
en reclusion es un individuo en pleno uso de su capacidad de agencia®: es una persona que cuenta
con todas sus capacidades pero que, por un motivo distinto a la falta de aquellas, ha transgredido
las normas que rigen su sociedad de origen (Reyes, 2008). Sobre esta idea, Mapelli Caffarena
(2006) argumenta que la nocién de reinsercion social enfrenta a la sociedad a un nuevo
paradigma sobre el delincuente porque ya no se trata de un individuo degenerado o enfermo,
sino de un “sujeto con muchas carencias, algunas de las cuales tienen su origen en su propia
condicion de recluso” (Mapelli, 2006, p. 4). Este nuevo enfoque sobre el reo constituye la
ruptura con el hito del delincuente como sinénimo de incapacitado para la vida en sociedad.

En este orden de ideas, Sarre (2010) sostiene que la reforma a la constitucion mexicana
de 2008, al cambiar el concepto readaptacion por el término de reinsercion social representa
un avance que pone un nuevo reto para el sistema penitenciario mexicano porque implica la
transformacion de un sistema punitivo que considera al delincuente como un degenerado a un
sistema carcelario que trata con personas que pueden exigir los medios necesarios para una
exitosa reintegracion a la sociedad® (Sarre, 2010, pp. 7-8). El corolario de esta afirmacion es que
existe un actor distinto, el cual esta obligado a otorgar tales medios.

El siguiente apartado estd dedicado a definir los motivos por los cuales, en el caso
mexicano, el Estado —particularmente, el poder Ejecutivo— es la parte obligada en la provision
de los medios para la reinsercién social, mediante una serie de programas publicos.

1.1.2.La obligatoriedad de la participacion del Estado durante la reinsercion social
La legislacién mexicana reconoce que el actor principal interviniente en la reinsercion social es
el Poder Ejecutivo, toda vez que detenta la responsabilidad de la administracion del sistema

penitenciario®. Desde la perspectiva de las politicas plblicas, es posible argumentar que la

4 Por capacidad de agencia debe entenderse “la libertad efectiva para alcanzar aquello que tiene razones para
valorar[se]” (Reyes, 2008, p.159). Este es uno de los conceptos centrales en la teoria de Amartya Sen sobre la
justicia distributiva.

> De hecho, el texto constitucional mexicano toma como expresiones sindnimas a la reinsercion y a la reintegracion
de las personas en prision (Sarre, 2010).

6 Art. 21-parr. 1X: La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi
como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias



intervencion gubernamental estd emparentada con la nocion del interés publico, entendido como
“la preservacion y mejora de la propia comunidad” (Cochran, 1974, p. 355) y no esta relacionado
con una politica publica o un proceso en particular, sino con todas las acciones que estén
destinadas a mejorar la vida en conjunto. En ese sentido, la cuestién de la reinsercién social del
individuo privado de la libertad puede ser plenamente identificada como un asunto de interés
comun porgue permite que los ex-presidiarios puedan recuperar su posicién como parte activa
de la sociedad, evitando su exclusion y disminuyendo las probabilidades de reincidencia
(UNODC, 2016, p. 7-10). Ademas, al traer como referencia la nocion de interés pablico, se hace
un reconocimiento explicito de que es una situacién ideal que no ha podido concretizarse
(Rutgers, 2015).

Si el interés publico es una razon suficiente para la argumentacion de la presencia de un
problema que lacera la convivencia social, entonces es un indicador sobre la presencia de un
problema publico en esa sociedad (Merino y Cejudo, 2013, p. 14). Dentro de esta vertiente de
pensamiento, es posible identificar tres razones de interés publico que justifican la creacion,
existencia y continuidad de la politica publica y los programas orientados a la reinsercion social
de los detenidos: i) los individuos en prision tienen sus derechos fundamentales disminuidos
con respecto al resto de la poblacidn; ii) este conjunto de la poblacién estéa en la marginalizacion,
lo cual dificulta su acceso a los derechos sociales; iii) la situacion de encierro es causa de una
accion del Estado, es obligacion de éste velar por la integridad fisica y psicoldgica de los
individuos, ademas de la provision de los medios para que los prisioneros, cuando se hallen en
libertad, puedan reincorporarse a sus respectivos nucleos sociales.

En primer lugar, por encontrarse en el presidio, un individuo pierde o ve disminuidos
algunos de sus derechos fundamentales y sélo los recupera hasta que haya terminado de purgar

su sentencia (ver cuadro 1.1).

que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion. (CPEUM).



Cuadro 1.1.
Situacidn de los derechos fundamentales de un individuo en prision

- Dignidad de la persona - Privacidad de sus
- lgualdad y no discriminacion. comunicaciones
- Legalidad - Libertad sexual
- Ejecucion plena - Libertad de procrear
Derechos que conserva - Propo_rcionalidad de la pena - Derecho a un nombre propio
- Integridad personal y prohibicién | - Derecho a estar exento de
de penas crueles ataques ilegales a la honra o a
- Autonomia de la conciencia la reputacion
- Seguridad personal - Libertad contractual
- Seguridad juridica
Derechos que son - Libertad personal - Derecho a votar y ser votado.
suspendidos - Patria potestad
- Libertad de reunion - Inviolabilidad del domicilio
Derechos indirectamente - Derecho a la informacion y a la (entendido como la celda)
afectados transparencia - Libertad de expresion
- Derechos hereditarios - Libertad de asociacion
Fuente: Elaboracion propia a partir de Sarre, 2010, pp.16-17.

En el cuadro 1.1., son identificados nueve derechos fundamentales del individuo que son
afectados indirectamente o que son suspendidos una vez dentro de la prision. Por ejemplo, la
suspension de la libertad de transito (entendida como la facultad de un individuo para
desplazarse de un lugar a otro) predispone al reo a malos tratos o a violencia tutelar (Pérez
Correa, 2015, p. 161-163), por lo que se hace necesaria la intervencion del Estado —ademas de
ser su obligacion— para evitar estas situaciones, las cuales son indeseadas en un régimen
democrético y respetuoso de la ley.

La segunda motivacion tiene que ver con el hecho de que el subconjunto de la poblacion
de los centros de detencion cumple con las caracteristicas propias de un grupo marginado: su
situacion los pone en una relacion asimétrica respecto a otros grupos sociales, a causa de la
suspension o afectacion de los derechos fundamentales (CONAPRED, 2012, p. 9). La existencia
de un grupo en estas condiciones justifica la intervencion del Estado durante todo el periodo de
cumplimiento de la sentencia y, por antonomasia, en el proceso de reinsercion.

En tercer lugar, la obligacion del Estado de participar durante el proceso de reinsercion
social tiene su origen en el quehacer del Estado como sujeto obligado al otorgamiento de los
medios para hacer validos los derechos sociales (O’Donnell, 2008; Pisarello, 2007); los
mecanismos que se identifican como medios de la reinsercién social son tareas identificadas
como condiciones del cumplimiento de los derechos sociales.

La educacién, la salud, el acceso a instalaciones dignas, entre otros, son reconocidos como

derechos sociales, los cuales no deben estar condicionados a la pertenencia a un determinado

10



grupo, sino que debieran ser extensivos para todo individuo dentro de la jurisdiccion del Estado,
sin importar su situacion dentro de la sociedad en la cual desarrollan su cotidianeidad (Pisarello,
2007)". Lo anterior no quiere decir que la garantia de los derechos sociales —i.e. entre otras
cosas, los recursos destinados para su respeto— sea diferenciada en funcién de la situacion del
individuo, para lograr la igualdad de resultados: becas, programas especiales, entre otras
medidas. (Pisarello, 2007, p. 119).

En este orden de idas, el texto constitucional es claro, puesto que el Articulo 1° considera
que los derechos sociales —contemplados como componentes de los derechos humanos— son
extensivos para todas las personas en el territorio mexicano, sin importar su situacion particular®.
El texto continla estableciendo la obligacion de la administracion puablica para proveer los
servicios necesarios para la proteccion de tales derechos, pues establece que “Todas las
autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos [...] En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos” (CPEUM, Art. 1).

Por cualquiera de los motivos expuestos sobre la base del interés comun, el Estado
encuentra una justificacion para intervenir mediante una accion de politica pablica en el proceso
de reinsercion®: sea por una cuestion de proteccion a un grupo vulnerable o por un mandato
extensivo para la garantia de los derechos humanos, las politicas publicas de reinsercién social
de reos tienen como objetivo la provision de los recursos necesarios para mejorar las
capacidades de los individuos, de tal forma que éstos puedan reincorporarse a su vida

profesional, social y familiar, luego del periodo de detencion (Mapelli, 2006, p. 4). No obstante,

7 Gerardo Pisarello sostiene que los derechos sociales son positivos y negativos a la vez: entrafian obligaciones de
hacer y no hacer por parte del Estado. Ademas, para su respeto, requieren que su garantia no esté a cargo de un
solo nivel de gobierno, sino que requieren de la participacion multi-institucional y de la participacion de actores
diferentes al Estado (Pisarello, 2007, pp. 112-113).

8 Articulo I-parr. 5: “Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas”. (CPEUM).

9 En otras latitudes, los sistemas penitenciarios son dejados en manos de agentes particulares, con el argumento de
la eficiencia y la eficacia. Sin embargo, algunos hallazgos sobre sistemas penitenciarios privados prueban que en
el largo plazo, la privatizacion de las cérceles genera un conflicto de la legitimidad de su funcionamiento, pues
es dificil mantener el control estatal sobre lo que ocurre en el interior de los centros penitenciarios. Ademas, los
sistemas privados generan incentivos perversos para la perpetuacion de conductas orientadas por la obtencién de
ganancias por su operacién y promueven nociones de bienestar social contrarias a la reinsercion social, como la
punicion (Arriagada, 2013; Ruiz Jarabo-Colomer, 1989).
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ninguna intervencion de politica publica es inocua, toda vez que en ellas existe una serie de
decisiones que pasan por cuestiones éticas, de tal suerte que la actuacion del Estado es una
afirmacion de valores sobre la naturaleza del problema, lo cual condiciona el disefio de dicha
intervencion (Moore, 1996; Merino, 2013, p. 29).

Hasta este momento, la tesina ha definido a la reinsercion social como un proceso
secuencial en el cual el individuo en situacion de reclusion recibe las herramientas necesarias
para ejercer sus capacidades y regresar a la sociedad en calidad de ciudadano, integrante de un
grupo familiar y un oferente de trabajo; también, fueron presentados los argumentos sobre la
obligacion del Estado a formar parte del proceso como un procurador de las condiciones de
cabal desarrollo de las capacidades del preso. No obstante, la participacion del Estado esta
condicionada a la finalidad de la condena que su entramado legal ha establecido. La siguiente
seccién presenta los elementos necesarios para establecer las lineas que sigue el Estado
mexicano en su intervencion en el proceso de reinsercion social.

1.2.1gualdad versus Seguridad: los valores implicados en la reinsercion social en el
sistema penitenciario mexicano

En las sociedades occidentales, la existencia de centros de reclusion esta justificada a partir de
la idea de punicion como consecuencia de la transgresion de las normas de convivencia de una
sociedad. Una vez establecido lo anterior, a la concepcion primaria de la finalidad de los recintos
de detencion —i.e. la sancion de los delitos— le han sido afiadidas, al menos, otras cuatro
finalidades: la disuasion para que el resto de la poblacion no cometa la misma falta, la
preservacion de la seguridad publica, el exilio® y la correccion de quien ha cometido el delito
(Consejo de Europa, 2006, p. 155).

Estas finalidades no pueden ser igualmente prioritarias para un sistema penitenciario
porque, en sus extremos, son antitéticas: la preservacion de la seguridad puede resultar mas
importante que la reinsercion social cuando la actuacion pasada de un individuo ha demostrado

un grave disenso con las leyes de una sociedad®!. Cada una de estas finalidades es el eje rector

10 Al respecto, el Consejo de Europa reconoce que esta finalidad no es propia de los regimenes democraticos, ya
que el exilio tiene un componente relacionado con la opresion de la libertad politica (Consejo de Europa, 2006,
p. 120).

1 Como ejemplo de circunstancias especiales que tensan la coexistencia de varias finalidades en los sistemas
penitenciarios estan los casos de terrorismo. En este sentido, los diversos Estados se permiten una actuacion
especial, mediante la suspension de algunos derechos —entre ellos, el derecho a la reinsercion—, puesto que
perciben en los acusados una amenaza latente para la nacion (TEDH, 2014).
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de la actuacion de las autoridades competentes y, por este motivo, es importante contar con una
definicion clara sobre lo que se espera de un sistema penitenciario para saber si los medios
empleados para alcanzarlos estan en concordancia con sus objetivos (Consejo de Europa, 2006,
p. 155).

Ahora bien, la idea sobre reinsercion social también se ve modificada por los valores
subyacentes en cada una de las finalidades de la prision. Asi, cuando en la nocion de reinsercién
social predomina el interés por la seguridad, presupone que, en el corto plazo, se reduce la
probabilidad de que el individuo reincida en alguna conducta delictiva y, en largo plazo,
disminuye la comisién de delitos en una sociedad (UNODC, 2016, pp. 7-9). El corolario es que,
de no llevarse a cabo exitosamente el proceso de reinsercion, tanto el Estado como la sociedad
incurririan en una serie de costos directos e indirectos relacionados con la contencion del delito,
los dafios y perjuicios a las victimas, asi como los relacionados con la capacidad econémica
diezmada a causa de la actividad delictiva.

Cuando la faceta valorativa que esta vinculada a la reinsercion social es la igualdad de
oportunidades, especialmente para aquellas personas que han cometido un delito, el objetivo de
la reinsercion social consiste en la reposicion del individuo en el tejido familiar, laboral y
comunitario. El asunto sobre la igualdad de oportunidades surge en el momento posterior a la
liberacién del presidiario porque, una vez que este ha recobrado la libertad, todos los derechos
que le habian sido limitados durante su encarcelamiento le han sido restituidos. Por lo tanto, en
el tiempo de duracion de la condena, el individuo debera recibir las herramientas suficientes
para que, en esta segunda ocasion, su comportamiento en sociedad sea conforme a Derecho
(Consejo de Europa, 2016, p. 5).

Al momento de seleccionar la forma en la cual el esfuerzo gubernamental sera llevado a
cabo para cumplir con el objetivo de la reinsercion social, en realidad se ha elegido un valor.
Esta seccion presenta, a modo de ejemplo, dos modelos de sistemas penitenciarios: en el
primero, el valor de la igualdad es el que dirige la actuacién de la autoridad. EI segundo modelo
esta caracterizado por un fuerte compromiso hacia la seguridad publica. La comparacion de
ambos modelos es de utilidad, pues permite analizar la configuracion actual del sistema

penitenciario mexicano.
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1.2.1.Modelo europeo

El primer principio fundamental de las Reglas penitenciarias europeas consiste en el respeto, en
todo momento, de los derechos humanos de los reclusos y que, en todo caso, la restriccion de
algunos derechos a causa de la pena privativa —libertad y derecho al voto, por mencionar
algunos— debe ser minima y debidamente fundamentada (Consejo de Europa, 2016, p. 7).
Ademas, las condiciones de reclusion deben estar disefiadas de tal forma que no restrinjan las
actividades que incentivan el proceso de reinsercion social: la participacion en vida familiar, el
acceso a un sistema eficiente de salud y las oportunidades de mejora educativa y capacitacion
laboral.

Cuando un sistema penitenciario opta por la libertad condicional o los regimenes de
entrada por salida, reconoce que estas dinamicas favorecen la reinsercion social porque permiten
transitar, de una forma suave y gradual, de la vida en el presidio hacia la libertad. Esta
posibilidad es denegada s6lo cuando la autoridad determina que la salida anticipada del
individuo atenta contra el orden pablico de forma tal que representa un peligro superior para el
conjunto de la sociedad (TEDH, solicitud 7575/04, 2012).

1.2.2.Modelo estadounidense
El segundo modelo expuesto es el sistema penitenciario estadounidense, el cual se caracteriza
por dar prioridad a la seguridad publica y a la proteccion de la poblacién. Para ello, parte del
supuesto de que los prisioneros deben ser quienes demandan las herramientas para la reinsercion
social (Estados Unidos de América c. Deen, 2013)*2,

A diferencia del modelo europeo, en el modelo estadounidense debe comprobarse, en
primer término, que el prisionero no representa un peligro para la seguridad publica vy,
posteriormente, éste sera sujeto a un programa de reinsercién social. Si el preso es percibido
como un elemento disruptivo para el orden puablico, no sera beneficiario de los programas
gubernamentales existentes (ver Estados Unidos de Ameérica c. Deen, 2013 y la Comunidad c.
Myers, 2016).

1.2.3.El ciclo de reformas en México y su impacto en la condena privativa
En Meéxico, resulta ilustrativo analizar las reformas constitucionales de 2008 y de 2011 en

materia penitenciaria a la luz de esta reflexion, ya que ambas modificaciones otorgaron dos

12 Una excepcion notable son los programas de educacion secundaria y media superior, los cuales son obligatorios
para aquellas personas que no cuentan con estos niveles educativos acreditados (Scott, 2016).
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finalidades al sistema penitenciario mexicano: la conservacion de la seguridad publica y la
reinsercion de los presidiarios con el enfoque de derechos humanos.

En primer lugar, la reforma al Articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) de 2008 tuvo como objetivo replantear el papel del ejecutivo y
del judicial en cuanto a la procuracién de justicia, desde la etapa de la detencién hasta la
pronunciacion de la sentencia (Pérez Correa, 2015). Sin embargo, de acuerdo con Ana Laura
Magaloni (2015), fue una modificacion del sistema penal en tiempos diferidos, de tal suerte que
se privilegi6 a las modificaciones constitucionales que avalaban el papel del ejecutivo para el
combate a la delincuencia organizada (Magaloni, 2015, p. 30). A modo de ilustracién sobre este
punto, es importante sefialar que una de las medidas adoptadas desde el principio consistid en
el tratamiento diferenciado para las personas procesadas por delitos relacionados con la
delincuencia organizada: el ejecutivo tiene carta blanca para tratarlos de acuerdo con el criterio
de prioridad a la preservacion de la seguridad publica, bajo percepcion de que los delitos contra
la salud vulneran a la sociedad en su conjunto (Magaloni, 2015, p. 31)*3.

Adicionalmente, en esta misma reforma fue sustituido el término readaptacién por el de
reinsercion, cambiando la concepcion del delincuente como un inadaptado social a la de un
individuo en pleno uso de su capacidad de decisién (Sarre, 2010, p. 3). Posteriormente, la
reforma de 2011 modificé el segundo parrafo del articulo aludido, en el cual se establece que el
objetivo de la reinsercion social tendria que alcanzarse sobre la base del respeto a los derechos
humanos de los prisioneros (DOF, 10 de junio de 2016). Esta modificacion obliga a las
autoridades competentes a encauzar las intervenciones relacionadas con la reinsercion social
bajo los principios de igualdad ante la ley y no discriminacion, observando que dichas

intervenciones sean realizadas en beneficio del individuo®.

13 Al respecto, la autora sostiene que la aplicacion de trato diferencial es una de las causas posibles del aumento de
las violaciones de los derechos de los prisioneros —cometidas en nombre de la seguridad nacional— durante el
sexenio de Felipe Calderon. Para mayor referencia, véase Magaloni, A.L. (2015) “La arbitrariedad como método
de trabajo” en C. Pérez Correa (Ed.) De la detencion a la prision. La justicia penal a examen (2015). México:
Centro de Investigacién y Docencia Economicas, A.C. pp. 29-54.

14«Articulo 1. —[...] En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. (Art.
1°, CPEUM.” Ultima modificacion: 15/08/2016)
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La revision de ambas reformas sugiere que, por una parte, la reforma constitucional de
2008 enfatiza el cariz de la seguridad publica, pues los elementos punitivos de la condena son
predominantes. Por otra parte, la reforma constitucional de 2011 ha puesto sobre relieve que el
papel de las autoridades debe priorizar el respeto de los derechos humanos de las personas
privadas de su libertad pues, a pesar de su condicion, siguen formando parte de la colectividad.

Como consecuencia de lo anterior, Zepeda Lecuona sostiene que no hay una definicion
sobre la funcién de la pena: mientras que se presupone que la reinsercién social se decanta por
la igualdad de oportunidades, la extension de las penas carcelarias deja en claro que hay una
concepcion de punicion y preservacion de la seguridad publica (Zepeda Lecuona, 2013, p. 3).
Esta aseveracion es extensiva para lo que espera la sociedad sobre sus prisiones y la eleccion
puede volverse mas compleja en un sistema federal, ya que la decision sobre la finalidad en la
cual se hace énfasis en los diferentes sistemas penitenciarios queda en manos del nivel de
gobierno del cual se trate.'® Bajo este razonamiento, cada entidad federativa tiene la facultad de
decidir —en el cuadro de lo juridicamente establecido— de qué forma orientara las funciones
de su sistema penitenciario.

1.3. El sistema penitenciario en dos entidades federativas como interpretaciones de la
finalidad de la prision.
La eleccion sobre la finalidad que persigue un sistema penitenciario local queda establecida en
las disposiciones legales vigentes. Estas, a su vez, son reflejo de las concepciones valorativas
en torno al proceso de reinsercion social. Por lo tanto, es relevante centrar la atencion en algunos
casos locales para identificar similitudes y variaciones en dichas interpretaciones.

El primer caso analizado es el Sistema Penitenciario de la Ciudad de Mexico, que
comparte la misma demarcacion territorial que la sede de los poderes de la Federacién. Al
mismo tiempo, en esta entidad no existen establecimientos penales del orden federal. El segundo
caso seleccionado es el Sistema Penitenciario de Morelos, entidad federativa contigua a la
Ciudad de México, pero que tiene caracteristicas sociodemogréaficas diferentes a las de la capital
del pais —i.e. es un estado con vocacién al sector agricola y no existen sedes federales.

Adicionalmente, en el estado de Morelos, estan ubicados algunos establecimientos penales

15 Art. 18-parr. 5: “La operacién del sistema en cada orden de gobierno estard a cargo de instituciones, tribunales y
autoridades especializados en la procuracion e imparticién de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las
medidas de orientacidn, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la proteccion integral y el
interés superior del adolescente”. (CPEUM).

16



federales, haciendo que el sistema penitenciario local conviva con el sistema penitenciario
federal.

El hecho de analizar el entramado legal de dos entidades federativas disimiles evita el
sesgo de reflexionar sobre un sistema local con un papel importante en la vida administrativa
del pais. Este analisis permitird observar e ilustrar la existencia de variaciones en el
entendimiento de las diferentes autoridades estatales sobre como deben ser aterrizados los
mandatos federales en los sistemas penitenciarios locales.

1.3.1.El sistema penitenciario de la Ciudad de México
Una de las concepciones locales sobre la finalidad de la pena que merece la atencidn es la que
esta contenida en la recientemente promulgada Constitucion Politica de la Ciudad de México®®,
toda vez que hace un claro pronunciamiento sobre la reinsercion social como un proceso en el
cual los reclusos adquieren las herramientas necesarias para el desarrollo de sus capacidades.

En primer lugar, esta ley establece que todas las personas en reclusién tienen derecho a
un trato digno, a cumplir su condena en un ambiente sin violencia y al acceso a condiciones
adecuadas para llevar a cabo de forma satisfactoria su proceso de reinsercion social y familiar.’
Esta ley define la reinsercion social como un derecho y establece que

[e]l derecho a la reinsercion social no concluye cuando la persona abandona la
prision, compurga una pena o cumple la sancion, sino que su satisfaccion requiere que las
personas recobren un sentido de vida digno una vez que hayan cumplido con las sanciones
impuestas (Art. 19-L CPCDMX).

Por lo anterior, se sostiene que la reinsercion social estd sustentada por la nocion del
respeto a los derechos inherentes a las personas privadas de la libertad, ya que todas las
actividades orientadas a la reinsercion social estan garantizadas por los derechos sociales.

En segundo lugar, a pesar de que la consolidacion de este mandato sea reciente, es posible

encontrar la misma concepcion sobre la finalidad de la prision en el aln vigente Reglamento de

16 Publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia 5 de febrero de 2017. [Direccion URL:
https://goo.gl/sPVoZ9].

1 Art. 19 — Inciso L: “Las personas privadas de su libertad tendran derecho a un trato humano, a vivir en
condiciones de reclusién adecuadas que favorezcan su reinsercién social y familiar, a la seguridad, al respeto de
su integridad fisica y mental, a una vida libre de violencia, a no ser torturadas ni victimas de tratos crueles,
inhumanos o degradantes y a tener contacto con su familia.” (CPCDMX)
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Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal®® (RRCRSDF), pues la
reinsercion del recluso a la vida en libertad es la prioridad del Sistema Penitenciario desde la
Gltima década del siglo pasado.

Aparentemente, para este caso, existe una idea clara sobre lo que es esperable de la
condena de la privacion de la libertad: se trata de un tiempo en el cual se desarrolla un proceso
de exitosa vuelta al tejido social. Este proceso, de acuerdo con algunas ciencias sociales, no es
automatico, toda vez que requiere de intervenciones especificas en aspectos relacionados con la
potencializacion de la capacidad de agencia del recluso porque, quien delinque, es un individuo
que lo hace por motivos disociados a una condicidn inherente.

1.3.2.El sistema penitenciario de Morelos
El analisis a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos establece que, en
concordancia con el Articulo 1° de la CPEUM, las autoridades tienen la obligacion de asegurar
los derechos humanos de los habitantes de esta entidad federativa'®. A pesar de que, en este
caso, no existe un énfasis especial en los derechos relacionados con la poblacién privada de la
libertad, las consideraciones al respecto quedan estipuladas en el Reglamento de la Ley de
Reinsercion Social y Seguimiento de Medidas Cautelares de la entidad (RLRSSMCM).

En tal reglamento, se establece que, durante el periodo de reclusion, las autoridades
deberan procurar la reinsercién social de los sentenciados mediante el desarrollo "en el interno
[d]el respeto a su dignidad y a la de los demas, promoviendo la adquisicion, conservacion y
fortalecimiento de valores éticos, morales, civicos y sociales que le permitan, al obtener su
libertad, reincorporarse adecuadamente a la sociedad™ (Art. 2 RLRSSMCM).

Una lectura detenida acerca del objetivo del reglamento citado refleja que la finalidad de

la condena es la re-educacion para la adquisicion de valores de los que el individuo carecia antes

18 Art. 4°: “En el Sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, se establecerdn programas técnicos
interdisciplinarios sobre la base del trabajo, la capacitacién, la educacién y la recreacion que faciliten al interno
sentenciado, su readaptacion a la vida en libertad y socialmente productiva y eviten la desadaptacion de
indiciados y procesados.” (RRCRSDF).

19 Art. 1-Bis: “En el Estado de Morelos se reconoce que todo ser humano tiene derecho a la proteccion juridica de
su vida, desde el momento mismo de la concepcion, y asegura a todos sus habitantes, el goce de los Derechos
Humanos, contenidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la presente Constitucion
y, acorde con su tradicion libertaria, declara de interés puablico la aplicacién de los articulos 27 y 123, de la
Constitucion Fundamental de la Republica y su legislacion derivada”(CPEPSM).
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de su ingreso al sistema penal®’. En este sentido, la reinsercion social no es un derecho, sino el
pasaje necesario para la readaptacion de aquellos que han cometido un delito. Ademas, al
mencionar la no desadaptacion de los imputados —individuos privados de su libertad a los
cuales no se les ha dictado sentencia—, se abre la posibilidad a una segunda lectura: la
presuncién de inocencia descansa en el supuesto de que, salvo prueba de lo contrario, el
individuo si tiene los valores necesarios que lo cualifican para la vida en sociedad.

Respecto a las acciones gubernamentales, el reglamento explicita que deberan ser
ejecutados los programas en materia de capacitacion de trabajo, educacion, deporte y salud
necesarios para la adaptacion de la vida después de la liberacion y su incorporacion socialmente
productiva.?! Como puede ser apreciado, a pesar de las reformas constitucionales, en este
sistema penitenciario, ain no se ha asimilado el concepto de reinsercion social, quedando la idea
de que el infractor es un inadaptado.

Esta primera aproximacion a los estatutos locales permite dilucidar una variacion entre
interpretaciones en el ambito local: mientras que el sistema penitenciario de la Ciudad de
México descansa sobre el supuesto de que la reinsercion social es un derecho inherente en
funcién de la capacidad de agencia de quienes han sido privados de su libertad. el sistema
penitenciario de Morelos presupone que la reinsercion social es equiparable a la nocién de
readaptacion la cual, como se ha visto anteriormente, encierra en ella la conceptualizacion del
delincuente como desadaptado social.

A pesar de que en ambos casos se reconoce que el Ejecutivo tiene la responsabilidad de
llevar a cabo las acciones necesarias para lograr la reinsercion social, las diferencias entre las
motivaciones que impulsan las acciones son importantes: mientras que la legislacion de la
Ciudad de México reconoce que la reinsercién social es una obligacién del ejecutivo por ser un

derecho social, la legislacion del estado de Morelos expresa que el poder ejecutivo esta obligado

20 De hecho, en la presentacion de motivos para la reforma a la Ley de Reinsercién Social y Medidas Cautelares de
Morelos se menciona que el sentido de la reforma del Sistema Penitenciario Mexicano es la modificacion de “las
tendencias delictivas [...]Jcon el fin de preparar al sentenciado para que al momento de obtener su libertad cuente
con las herramientas necesarias y suficientes para tener un mejor desempefio en sociedad y por ende no vuelva a
delinquir; se busca no castigar al sentenciado sino ayudarle a dejar los habitos que lo llevaron a delinquir y
brindarle ayuda para que se transforme en un ser humano que sea de utilidad para la sociedad” (LRSSMCM, p.
13).

21 Art. 11. “En el Establecimiento Penitenciario se estableceran y ejecutaran programas tendientes a desarrollar
arménicamente las facultades del interno, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion,
el deporte y la salud, que permitan su adaptacion a la vida en libertad e incorporacion socialmente productiva”
(RLRSSMCM).
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a intervenir en el proceso de reinsercién social como parte de sus funciones para la preservacion
del orden. Las diferencias entre conceptos, si bien son importantes, en ocasiones no tienen efecto
sobre el disefio de los programas implementados en el interior de los centros penitenciarios
porque no estan disefiados para cumplir con objetivos relacionados con la reinsercion social.
Por este motivo, es relevante analizar, en primer lugar, cuales son los medios por los cuales la
accion gubernamental puede ser efectuada y, posteriormente, analizar —desde una perspectiva
institucional— uno de los medios presentados en la siguiente seccion.
1.4.Los cuatro medios y la importancia de la educacion como medio para la
reinsercion social
1.4.1.Los cuatro medios para la reinsercion social
De acuerdo con el texto constitucional, los medios por los cuales debe Ilevarse a cabo el proceso
de reinsercion social son la educacion, la salud, el deporte y la capacitacion para el trabajo?.
Sinembargo, en la literatura especializada, resaltan cuatro actividades nodales para este proceso:
la educacién, la capacitacion para la vida laboral, la continuidad con las relaciones familiares y
las politicas de seguimiento para las personas que han alcanzado su libertad.
En téerminos generales, los hallazgos sugieren
i) Educacion: la continuidad de la educacion de los reclusos, durante su estancia en los
centros penitenciarios, es un factor que ellos mismos consideran como importante para
su vida después del cumplimiento de su condena (Esteban et al, 2014; Rangel, 2013;
Sandoval, 2014). Ademas, de acuerdo con la literatura de movilidad social, el nivel
educativo de un individuo tiene un impacto positivo sobre su nivel de ingresos, de tal
suerte que, en promedio, a mayor nivel educativo corresponde mas ingresos (Huerta,
2006), constituyéndose —junto con el mérito— como un mecanismo de igualacién de
oportunidades (Ubah, 2004).
i) Capacitacion para la vida laboral: al mismo tiempo, la participacion de los reclusos en

talleres de capacitacion laboral contribuye “moderadamente a la reinsercion de los

22 Art. 18: “El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la
ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto”.
(CPEUM).
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reclusos, segin su motivacion personal y recursos sociales” (de Alos et al, 2009;
Esteban, Al6s et al, 2013, p. 181).

iii) Continuidad con las relaciones familiares: durante el periodo de reclusion, la
perdurabilidad de las relaciones con el nicleo familiar y el apoyo de otro tipo de
vinculos afectivos tienen como correlato un proceso de reinsercion exitoso, toda vez
que ambos tipos de relaciones son un aliciente para que el ex-recluso busque
reincorporarse con celeridad a una actividad econdmica y a la sociedad a la que
pertenece. (Estrada et al, 2014; Gonzalez Aguilar, 2012, p. 123).

Iv) La existencia de politicas de seguimiento de los ex reclusos. “Una revision minuciosa
de... las politicas de seguimiento de ex carcelados (sic)” (Pérez Correa y Ponce, 2015,
p. 163) resulta deseable para la disminucién de costos sociales. Ademas, desde la
perspectiva socioldgica, el seguimiento es una muestra de apoyo para el ex recluso en
su intento de retomar la vida en libertad (Gonzalez Aguilar, 2012, p. 122). Un ejemplo
comun de programa de seguimiento consiste en el acompafiamiento de un trabajador
social en la busqueda de nuevo empleo y el regreso al nucleo familiar. De esta forma,
el trabajador detecta posibles riesgos o fallas en el proceso de reinsercion (Gonzélez
Aguilar, 2012).

Es importante destacar que los medios identificados como vias exitosas para la reinsercion
social intervienen en un lapso especifico del proceso legal por el cual un individuo en reclusion
atraviesa, sea para determinar su inocencia o para cumplir con su sentencia. Mientras que el
contacto con la familia y otros circulos esté presente a lo largo de todo el proceso, los programas
de seguimiento sélo aplican para aquellos que han recuperado su libertad. Los programas de
educacion y capacitacion para el trabajo, a diferencia de los dos anteriormente mencionados,
intervienen una vez que el individuo esta en el interior de una prision o un centro de detencion.

En el cuadro 1.2., es posible apreciar el momento de dicho proceso.
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Cuadro 1.2.
Intervencion de los programas de acuerdo con la etapa del proceso penal

= P P
Sanciones con

base en la
comunidad
(ex. libertad condicional, P —
i fErvicio comunitario ¥ - |
Derivacion | it | a:t';_';i';’:i: . Posterior a la
%m} | [ Programas | | condicional/bajo col:ll:i?::::al
| Prisién/ centro de previosala | | .ﬂa '
detencién liberacién y el| | -
reingreso | |
Cuidado posterior
!
Enmvpndal Comeo parte de Preparacion v Despues de la Después de la
proceso da 1z sancidn de apoye dal liberacidn (no) likertad
Justiciz penal la meticiz penal remgreso social supervizada condicional

Fuente: Extraido de UNODC, 2016, p. 23

Cada uno de estos medios requiere de programas publicos que conformen una politica de
reinsercion social. Las diferencias entre participacion de actores, duracion y lapso de
intervencion en cada canal, hace que los programas adquieran especificidades segun la via de
actuacion en la que interviene. Por ejemplo, mientras que un programa de seguimiento post-
liberatorio requerird —principalmente— de trabajadores sociales que lleven el seguimiento
puntual de la trayectoria de vida de un conjunto de ex-presidiarios que sea llevado a cabo lo mas
alejado posible de los centros penitenciarios (Gonzélez Aguilar, 2012), los programas de
capacitacion laboral requieren de técnicos especializados en la imparticion de cursos
relacionados, ademéas de las instalaciones adecuadas dentro de los centros penitenciarios
(Gonzalez Aguilar, 2012).

Adicionalmente, los hallazgos sobre los cuatro medios sugieren que los programas deben
cumplir con dos condiciones

i) Atencién individualizada, por parte del personal penitenciario, para el recluso: las

politicas de reinsercion social deben estar pensadas de tal forma que el seguimiento
de cada recluso pueda llevarse de forma individualizada (Gonzalez Aguilar, 2012;
Pérez Correa y Ponce, 2015).

i) La importancia de las condiciones materiales y de respeto de los derechos humanos

durante el periodo de cumplimiento de la condena: esta aportacion tiene concordancia

con lo establecido en la legislacion mexicana y las recomendaciones internacionales
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enunciadas anteriormente. De acuerdo con Pérez Correa y Ponce (2015), una mayor
disponibilidad de recursos materiales e infraestructura que evite el hacinamiento
contribuyen de forma positiva al proceso de reinsercion social.
1.4.2.El papel de la educacion en el proceso de la reinsercion social
De los cuatro medios descritos con anterioridad, la educacion quizas sea el mas importante para
la reinsercion social. Esta afirmacion esta justificada por, al menos, tres visiones: la econémica,
la psicoldgica y la social.

En primer lugar, desde la vision econdmica, diversos estudios han mostrado la correlacion
positiva existente entre niveles educativos medio y superior con mayores niveles de ingreso.
Los hallazgos sobre educacion al respecto muestran que, a pesar de los contextos sociales
adversos con altos niveles de desigualdad en el ingreso, el nivel educativo contribuye a una
mejora significativa sobre el bienestar socioeconémico del individuo (Huerta, 2006).
Adicionalmente, los estudios sobre educacién secundaria y preparatoria en el interior de las
prisiones muestran que aquellos ex-presidiarios con mayores niveles educativos, al momento de
su salida, tienen mayores probabilidades de encontrar un empleo con mejores remuneraciones
respecto a quienes no ha cursado tales estudios (Fabelo, 2002).

La vision psicoldgica sobre la educacion sefiala que existen dos efectos luego de la
aplicacion de un programa educativo: en primer término, hay una evidente ganancia en el acervo
cultural del reo, pues regresa a la sociedad de origen con afios de formacion adicional. Esta
ganancia en el acervo tiene un papel central en la vision del individuo sobre si mismo porque
mejora su autopercepcion, asi como sus expectativas una vez que éste recupera su libertad
(Rangel, 2013; Sandoval, 2014). En segundo término, es posible identificar cambios en la
conducta del individuo, los cuales pueden facilitar su regreso a la sociedad (Scott, 2016, pp.
158-159).

El tercer mirador sobre la educacion en el proceso de reinsercion social esta en los
elementos sociales: si bien se ha mostrado que la educacién es un elemento necesario para la
exitosa reinsercion social, dicho éxito es dificil de medir. En su lugar, diversas investigaciones
han sugerido que la baja probabilidad de reincidencia es un proxy de una alta probabilidad de
reinsercion social (UNODC, 2016; Scott, 2016). Siguiendo esta logica, algunos estudios
sustentan que los programas educativos en los centros penitenciarios reducen las tasas de

reincidencia delictiva (Fabelo, 2002). Por ejemplo, los programas educativos en el sistema
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penitenciario estatal de Rio de Janeiro redujeron hasta en un 39% la probabilidad de reincidencia
(Fernandes, 2010, p. 538). En términos generales, la vision social del proceso de reinsercion
permite concluir que menores tasas de reincidencia son causa de una exitosa restauracion del
tejido social mediante el retorno del individuo en una condicién mejor a la que tenia cuando
inicio el proceso.

A pesar de lo anteriormente comentado, Angela Shermer (2011) sustenta que existe una
corriente tedrica que cuestiona estos aparentes beneficios porque es dificil medir el impacto
efectivo de los programas educativos sobre la reinsercién social. Ademas, supone que la
efectividad de los programas de educacion secundaria y media superior esta sujeta a las
caracteristicas psicoldgicas, conductuales y de habilidades cognitivas: el efecto se anula ante la
presencia de algin desorden en cualquiera de los aspectos mencionados (Shermer, 2011, p. 2).

Si bien la objecidn sobre la imposibilidad de la medicion del impacto de la educacion en
la reinsercion social es coherente bajo la logica de la eficacia, no es razén suficiente como para
desestimar y suspender los programas educativos en los diferentes sistemas penitenciarios. Si
se retoma la educacion como un derecho social que implica decisiones de hacer y de no hacer,
entonces se hace patente la obligacion del Ejecutivo en garantizar los medios para el goce de
este derecho (Pisarello, 2007, p. 111). En el campo de los derechos sociales, las argumentaciones
economicistas poco tienen que ver con las nociones del interés comuin'y cualquier diferenciacion
a partir de un criterio de los costos que implica llevar a cabo un programa para garantizar un
derecho social es una falacia que perpetta el acceso asimétrico a estos derechos (Pisarello,
2007).

A pesar de la importancia de la educacion en el proceso de reinsercion social —por sus
externalidades positivas para la sociedad— y de la existencia de programas educativos en los
centros penitenciarios locales, los efectos positivos de este medio estan comprometidos a causa
de la ambiguedad del fin de la condena privativa en el caso mexicano. Para demostrar esta
afirmacién, el segundo capitulo esta dedicado a analizar los programas de educacion secundaria
y media superior en los sistemas penitenciarios de la Ciudad de México y de Morelos. La
principal consideracion para ambos casos es que sus interpretaciones sobre la finalidad de la
pena privativa pueden tener un impacto sobre el disefio e implementacion de dichos programas,

distanciando la aplicacién de los programas del objetivo de la reinsercion social.
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Il. Los programas educativos para la reinsercion social en el Sistema Penitenciario de la
Ciudad de México y en el Sistema Penitenciario de Morelos

Si la imparticion de la educacion dentro de los sistemas penitenciarios es una obligacion del
Estado, el disefio y la implementacion queda exclusivamente a su cargo. Ahora bien, en este
proceso participan una serie de organismos y actores quienes, a pesar de su concurrencia en el
ambito educativo, no necesariamente comparten una misma definicién sobre la reinsercién
social, pues cada uno de los participantes da un significado distinto a tal proceso de acuerdo con
sus valores rectores. En el primer capitulo del texto se han presentado dos interpretaciones de la
reinsercion social desde la perspectiva del ejecutivo local: mientas que los fundamentos legales
—de una u otra forma, el receptaculo de los significados en torno a los temas de interés
publico— del sistema penitenciario de la Ciudad de México define la reinsercién social como
el derecho a la igualdad de oportunidades para la poblacion privada de su libertad; la
argumentacion juridica del sistema penitenciario de Morelos considera que la reinsercion social
se dard una vez que el individuo adquiera los valores morales, sociales y civicos que le
permitirdn recobrar el sentido de vida digna para su reintegracion a la sociedad. La presente
investigacion demuestra que, contrario a lo supuesto en un principio, no existen programas
educativos orientados hacia la reinsercién social, sino que, en su lugar, se ha recurrido a otros
programas existentes para la poblacion en situacién de rezago educativo y que, con el paso del
tiempo, se han adecuado para su implementacion dentro de los recintos penitenciaros. Por este
motivo, es importante analizar tales programas desde dos dimensiones: a partir de su disefio y
mediante el entramado institucional que hace posible su implementacion.

El andlisis del disefio de los programas educativos se realizard a la luz de un modelo ideal
elaborado a partir de las recomendaciones de organismos internacionales respecto al tema y
desde la perspectiva de la igualdad de oportunidades, el cual sera presentado en la primera
seccion del presente capitulo. La segunda seccion analiza el programa de educacion secundaria
aplicado en los sistemas penitenciarios de la Ciudad de México y Morelos, el cual serd
contrastado con el modelo presentado en la primera seccidn para encontrar similitudes y
divergencias entre si. El tercer apartado muestra las caracteristicas generales del programa de
educacion media superior vigente en el sistema penitenciario de la ciudad de México y la cuarta
seccién sefiala un andlisis similar para el programa de educacion media superior implementado

en el sistema penitenciario de Morelos.
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2.1.Elementos minimos para un programa orientado a la reinsercion social
El Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (en adelante, INEA), propone un conjunto
de caracteristicas que deben cumplir los programas educativos para las personas privadas de su
libertad a partir de la recopilacion y sintesis de diversos estudios internacionales (INEA, 2006).
En términos generales, es posible clasificar estas caracteristicas en tres tipos de acuerdo a
los elementos que sefiala: la dimensidn de derechos humanos, las caracteristicas propias del
disefio e implementacion de los programas y las caracteristicas de los contenidos.

Cuadro 2.1.
Caracteristicas recomendadas para los programas educativos en sistemas penitenciarios
- Elementos de la educacidn como derecho humano:
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
Dimensién de Derechos adaptabilidad.
Humanos - Sensibilizacion de género
- Especial atencién a grupos marginados (indigenas,
personas con capacidades diferentes, etc.)
- Amplia oferta curricular
- Vinculacién con la corriente educativa convencional
Disefio e implementacion - Centrado en el individuo
- Perspectiva integral
- Ambiente propicio
- Imparticion en formato modular
- Oferta vocacional y para el trabajo
- Oferta artistica
- Alfabetizacion digital
Fuente: Elaboracion propia a partir de INEA, 2006.

Contenidos

A su vez, las mesas de trabajo de los organismos internacionales, asi como los estudios
que éstos dirigen, han profundizado en las razones por las cuales éstos son atributos deseables
en tales programas.

2.1.1.Dimension de Derechos Humanos
La inclusion de contenidos relacionados con elementos en materia de Derechos Humanos tiene
como objetivo principal evitar su transgresion tanto en el interior, como en el exterior de los
centros penitenciarios (Scarfé y Aued, 2012, p. 6). Asi, se pretende evitar este tipo de situaciones
indeseadas mediante la labor de informacién sobre los derechos con los cuales cuentan los
individuos privados de la libertad. Ademas, la sensibilidad de género y la orientaciéon a
poblaciones vulnerables esta en consonancia con el principio de igualdad de oportunidades, pues
esta concientizacion permite hacer llegar los programas educativos —o el derecho a la

educacién— a sectores de la poblacion histéricamente reprimidos.
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Ahora bien, dado que se considera que la educacion es un derecho social inherente al
individuo y que no ha sido trastocado por la pena, su validez debe garantizarse mediante el
cumplimento de cuatro caracteristicas: i) accesibilidad: no existen impedimentos para acceder a
este derecho; ii) asequibilidad: existe disponibilidad y variedad en la oferta educativa; iii)
adaptabilidad: la educacién tiene sentido en funcién de la persona que la recibe, en el contexto
en el cual se desarrolla; iv) aceptabilidad: los contenidos y métodos de ensefianza son
consecuentes con los Derechos Humanos (Tomasevski, 2003, p. 21; INEA, 2006, p. 7).

2.1.2.Disefio e implementacion

Es importante hace énfasis en tres aspectos del disefio e implementacion de estos programas
educativos: la centralidad del individuo, la vinculacién con la corriente educativa convencional
y el ambiente propicio. En primer lugar, la centralidad del individuo supone que el disefio de los
programas educativos responde a las necesidades individuales de las personas en situacién de
reclusion con la finalidad de que el proceso de reinsercién social tenga mayores probabilidades
de éxito (Mapelli, 2006; UNODC, 2013). Asimismo, la vinculacion con la corriente educativa
convencional es particularmente relevante porque, con esta accion, se busca asegurar que la
educacion impartida en el interior de los centros penitenciarios tenga la misma calidad que la
educacioén del sistema escolarizado, ademas de que permite la continuacion de la formacion
académica de la persona privada de la libertad una vez finalizada su condena (INEA, 2006).
Amén de que el disefio de los programas debe estar a cargo de las autoridades educativas del
pais, una de las acciones que refuerzan la vinculacién con la corriente educativa convencional
es que el personal docente no tenga relacién alguna con el sistema penitenciario, ya que, de esta
forma, se disocia el proceso de aprendizaje de la connotacién negativa del cumplimiento de la
condena (INEA, 2006).

El ambiente propicio para llevar a cabo los programas es uno de los elementos mas
sefialados en las recomendaciones internacionales, toda vez que la percepcion del proceso de
aprendizaje como algo positivo depende de la disponibilidad de instalaciones adecuadas (INEA,
2006); UNDOC, 2013). Sobre las condiciones materiales, diversos organismos sefialan como
elemento fundamental la disposicidn de una biblioteca en el interior de cada centro penitenciario
con el objetivo de hacer asequibles los materiales de consulta necesarios para los cursos
(Mapelli, 2006; OEA, 2008; UNDOC, 2013).
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2.1.3.Contenidos
Una de las recomendaciones sobre los contenidos de los programas educativos es que éstos
deben ser impartidos en formato modular, lo cual tiene como finalidad permitir que la persona
privada de su libertad pueda dar continuidad a su formacién académica una vez en libertad, pues
los modulos no estan calendarizados y el beneficiario, por tanto, puede continuar con
preparacion escolar en cualquier momento (INEA, 2006). La ventaja de la ensefianza por
modulos esta en que este sistema permite atender a una poblacién heterogenea, facilitando la
incorporacion de individuos al proceso de aprendizaje sin situarlo en un curso superior o inferior
al que debe estar inscrito.

La oferta vocacional y para el trabajo, la oferta cultural y la alfabetizacion digital, por su
parte, dotan de capacidades al individuo para su inclusién en el mercado laboral, ademas de
fomentar habilidades sociales (INEA, 2006, UNDOC, 2013). El énfasis en este tipo de
contenidos, a pesar de no ser contenidos curriculares, obedece a una caracteristica relacionada
con el disefio de los programas educativos: la integralidad de la formacion, la cual busca dar un
conjunto de herramientas que dan a los individuos mayores probabilidades de reinsercion en sus
sociedades de origen.

Las caracteristicas sefialadas, a manera de listado, son un parametro para contrastar los
programas educativos vigentes para los sistemas penitenciarios seleccionados. En las secciones
posteriores se presentan los programas de educacion secundaria y preparatoria impartidos en los
centros penitenciarios locales.

2.2.El M6dulo Educativo para la Vida y el Trabajo (MEVYT) como programa
impartido en centros penitenciarios
Como fue expuesto en la introduccion del presente capitulo, al no existir programas educativos
dedicados exclusivamente a la reinsercion social, se ha recurrido a la adaptacion de otros
programas existentes que, gracias a un disefio muy generalizado proveniente de las autoridades
federales, abarcan a un amplio espectro de la poblacién mexicana: adultos mayores de dieciocho

afios en situacion de rezago educativo.?.

23 Articulo 12: Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal las atribuciones siguientes:

I.- Determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio para la educacion preescolar, la primaria,
la secundaria, la normal y demas para la formacion de maestros de educacidn bésica, a cuyo efecto se considerara
la opinién de las autoridades educativas locales y de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion
en los términos del articulo 48 (Ley General de Educacion).
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La educacion basica para las personas mayores de quince afios esta a cargo del Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos, fundado el 31 de agosto de 1981 bajo la
administracion de José Lopez Portillo (DOF, 1981\2016). En un principio, la fundacion del
INEA tenia como objetivo hacer llegar la educacién basica a aquellos adultos que no tuvieron
la oportunidad de iniciar o concluir sus estudios de primaria y secundaria, atendiendo las
necesidades especificas de cada grupo de grupos, regiones y personas (DOF, 1981\2016). Con
el paso de los afios, la poblacion objetivo de esta institucion se ha expandido de tal forma que,
en la actualidad, busca hacer llegar la oferta educativa a personas de diez a catorce afos,
poblacion cuya segunda lengua es el espafiol, poblacion con debilidad visual y a aquellos adultos
que residen en Estados Unidos (DOF, 27 de diciembre de 2015). El programa para la poblacion
adulta hispanohablante es la variante que se implementa en los centros penitenciarios?*.

Ante este panorama, es pertinente presentar los programas vigentes en ambos sistemas
penitenciarios con la intencion de contrastarlos con el modelo sugerido en la seccion anterior.
En primer término, sera presentado el programa de educacién secundaria del INEA, el Modelo
Educativo para la Vida y el Trabajo haciendo énfasis en su convergencia con las tres
dimensiones propuestas en el modelo recomendado para los programas educativos
implementados en los centros penitenciarios.

2.2.1.Caracteristicas generales del MEVYT
El disefio general de MEVyT para educacion secundaria consiste en doce modulos?: ocho
modulos basicos de conocimiento general y cuatro mddulos diversificados sobre capacitacion
para el trabajo, formacién civica, vida en familia y algunos temas de interés estatal, regional o
por sector de la poblacion (CONEVYT, 2017). Este programa es implementado en los diferentes

recintos penitenciarios de los sistemas estatales analizados, ya que la poblacion privada de la

24 Para corroborar este punto, fue enviada una solicitud de informacion a la Secretaria de Gobierno de cada entidad
federativa en la cual se pedia copia de los programas educativos de secundaria vigentes en sus respectivos centros
penitenciarios. Mientras que la solicitud de informacién expedida por el INFOMEX de Ciudad de México remite
al ciudadano a las reglas de operacion del Instituto Nacional de Educacion para Adultos (INEA), la respuesta de
la Coordinacion Estatal de Reinsercion Social de Morelos sefiala que la emisién de las reglas de operacién no es
atribucion de esa dependencia, sino que la emision de reglas de operacién para los programas educativos de
secundaria corresponde al Ejecutivo Federal (INFOMEX CDMX, solicitud de informacién 0101000051017;
INFOMEX Morelos, solicitud de informacién 00319017).

% Por modulo debe entenderse como el “[c]onjunto integral de contenidos y materiales educativos del MEVyT,
que presenta los temas y actividades necesarias para que las personas jévenes y adultas estudien y aprendan sobre
un proposito educativo dado con apoyo de las figuras solidarias. Constituye la unidad minima de acreditacion
por examen final” (DOF, 27 de diciembre de 2015).
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libertad tiene un perfil semejante al de la poblacion objetivo de tal programay, por lo tanto, es
una atribucion exclusiva del INEA.

El primer paso del proceso de implementacion del programa consiste en la capacitacion
de quienes se encargaran de asesorar a los estudiantes. Para ello, el diagnéstico y disefio de los
materiales de capacitacion estd a cargo de las oficinas federales del INEA, mientras que la
imparticion de los cursos de capacitacion para los asesores e instituciones relacionadas con el
proceso de ensefianza corre a cargo de los Institutos Estatales de Educacion para Adultos (IEEA)
o0 de las delegaciones del INEA (DOF; 27 de diciembre de 2015): el proceso de capacitacion
estd en consonancia con lo establecido en la Ley General de Educacién sobre los &mbitos de
competencia de los diferentes niveles de gobierno. En su aplicacion en los diversos centros
penitenciarios, los funcionarios de las oficinas estatales del INEA acuden a los recintos
penitenciarios para capacitar a uno de los individuos en reclusion para que este asuma las
funciones de un asesor, quien es seleccionado previamente por funcionarios del sistema
penitenciario (INFOMEX CDMX, solicitud de informacion 0101000051017).

Posteriormente, en la promocién de los servicios del programa de educacion secundaria
participan cuatro instancias diferentes: el INEA, los institutos y delegaciones estatales, los
asesores y las instituciones participantes y el propio interesado en iniciar sus estudios de
secundaria. En el &mbito penitenciario, la promocion esté a cargo de las dependencias de los
sistemas penitenciarios encargadas de la reinsercion social, pues para estos fines es necesario la
firma de un convenio entre representantes estatales del INEA vy las subsecretarias del sistema
penitenciario. Asimismo, la inscripcion de la persona interesada queda registrada en un
expediente resguardado en los institutos estatales. Una vez inscrito el educando, el INEA provee
de los materiales educativos, los cuales estan disefiados desde el nivel federal: ahora bien, la
distribucion de los materiales, por motivos de seguridad, no puede ser mediante dispositivos
electronicos, sino que deben ser en formato impreso (DOF, 27 de diciembre de 2015).

Las asesorias, evaluaciones parciales y la evaluacion final son llevadas a cabo en los
centros escolares instalados en el interior de los centros penitenciarios. En los sistemas
penitenciarios, el funcionamiento de los centros escolares, asi como su mantenimiento y
disponibilidad de equipos de computo, es responsabilidad de las instancias del Ejecutivo local
responsables de la reinsercion social (DOF, 27 de diciembre de 2015; INEA-SEGOB Ciudad de
Meéxico, 2014). De hecho, la naturaleza de estos convenios consiste en fincar el ambito de
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competencias de la institucion educativa y entre los responsables de los centros penitenciarios:
mientras que la capacitacion de asesores, entrega de materiales, aplicacion de examenes y
evaluaciones finales son actividades exclusivas del INEA y de los institutos estatales, la
disponibilidad de infraestructura, asi como su mantenimiento y la seguridad del personal
educativo en el interior de las instalaciones penitenciarias son tareas de las autoridades
penitenciarias.

Uno de los elementos que contempla el disefio del programa de educacién secundaria es
la estructura de incentivos para asesores y educandos. Un educando puede recibir hasta
$2,300.00 mensuales por examenes acreditados, certificados entregados, continuidad de la
formacion del educando y por estudiantes que concluyen la secundaria (DOF, 27 de diciembre
de 2015, p. 49). Los apoyos econdémicos para educandos s6lo contemplan aquellos que cursan
educacion bilingiie. En el contexto penitenciario, la recepcion de dichos apoyos por parte del
asesor educativo es permitida, pero existe variacion sobre como debe realizarse?. El proceso
concluye cuando el educando recibe el certificado de secundaria.

Este es el proceso de implementacion del programa de educacion secundaria en un
ambiente penitenciario; esta perspectiva da cuenta del conjunto de actores relacionados. A pesar
de que las instancias locales encargadas de la reinsercién social tienen un papel minimo en esta
etapa, influyen en el momento en que es de su competencia la designacion del interno que serd
capacitado para que funja como un asesor educativo y, también, establece los mecanismos por
los cuales éste recibira las remuneraciones correspondientes a sus funciones.

Adicionalmente, por una parte, el disefio de los contenidos de educacion secundaria, asi
como las directrices principales, queda a manos de las oficinas centrales del INEA, institucion
que no contempla las necesidades de la poblacion de los centros estatales para incluir esta
perspectiva en los materiales de texto. Por otra parte, la cuestion operativa de las acreditaciones

de aprobacion de modulos, asi como la evaluacion final y la expedicion de los certificados de

% Para los casos estudiados, las legislaciones sobre reinsercion social establecen que el trabajo en el interior de los
centros penitenciarios debe ser remunerado con, al menos, un salario minimo. Las variaciones sobre el
mecanismo de remuneracion se presentan sobre si ésta debe darse directamente al asesor o hasta después de que
éste recupere su libertad. En la reglamentacion de la Ciudad de México, se establece que las remuneraciones de
los internos deben guardarse en un fideicomiso y destinarse de la siguiente forma: 70% para la manutencion del
individuo y su familia; 20% para la reparacion del dafio y 10% para fondo de ahorro. En caso de extincién del
dafio, el 20% sera repartido en la misma proporcion entre manutencion y fondo de ahorro (LESPRSDF, Art. 97
A). Por el contrario, en la legislacién de Morelos no existe una especificacion sobre como debe otorgarse la
remuneracion.

31



conclusion de estudios, son responsabilidades de los institutos estatales de educacion para
adultos y de las delegaciones del INEA.

En esta etapa, la vision y principios del INEA se hacen presentes en el proceso de
reinsercion social toda vez que el MEVYT, en si mismo, tiene como objetivo combatir el rezago
educativo (DOF, 27 de diciembre de 2015). En la exposicién de motivos de las reglas de
operacion de este programa, se sefiala que el motu subyacente es la igualdad de oportunidades
para toda la poblacion mayor de dieciocho afios que no tuvo la oportunidad de asistir al sistema
escolarizado de educacidn basica (DOF, 27 de diciembre de 2015). Sin embargo, es visible que
el programa entra en tension cuando se implementa en los diferentes centros penitenciarios a
causa del entramado institucional y de las constricciones operacionales que se sustentan en
motivos de seguridad.

Como es evidente, el MEVYT, en principio, no estd concebido para la poblacion en
situacion de reclusion y, por lo tanto, no es posible encuadrarlo como un programa pensado
exclusivamente para la reinsercién social. No obstante, las autoridades penitenciarias han
tratado de encuadrarlo en el esquema de medios para la reinsercion: por ese motivo, es relevante
analizar el MEVYT desde la perspectiva del modelo de programas educativos para la reinsercion
social expuesto en la primera seccion, haciendo énfasis en sus tres dimensiones: Derechos
Humanos, disefio e implementacion y contenidos.

2.2.2.Dimension Derechos Humanos

Al evaluar cada uno de los componentes del MEVYT respecto a las dimensiones sugeridas en
un programa educativo para ambientes penitenciarios, resalta que cumple con los cuatro
elementos necesarios para considerar a la educacion como un derecho humano. En primer lugar,
es accesible para todos pues no existe un proceso de seleccion para acceder a los beneficios del
programa porque “se acepta a toda persona que esté interesada o motivada por figuras
institucionales o figuras solidarias para alfabetizarse o concluir su educacion primaria y/o
educacion secundaria” (DOF, 27 de diciembre de 2015). Es posible afirmar que la educacion
secundaria en esta modalidad es asequible, toda vez que existe disponibilidad del programa para
la poblacion de los centros penitenciarios: mediante la firma de convenios de cooperacion entre
los representantes estatales del sistema penitenciario y las delegaciones o representantes
estatales del INEA, se garantiza la imparticion de educacion secundaria en el interior de los
centros penitenciarios (INEA-SEGOB Ciudad de México, 2014).
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La aceptabilidad de los contenidos del MEVYT esta dada por su concordancia con los
Derechos Humanos, la cual s6lo es posible encontrar dentro del analisis macro sobre los ejes
tematicos de los denominados modulos diversificados. De acuerdo con el esquema curricular
para nivel secundaria (INEA, s/f\2017 A), los contenidos de los mddulos diversificados estan
relacionados con tematicas de derechos reproductivos, cultura ciudadana, derecho al debido
proceso, derecho al ambiente libre de violencia y derecho a la salud y calidad en el medio
ambiente, son congruentes con lo que se denomina educacién con enfoque de derechos.

No obstante, quizds una de las primeras discrepancias entre el modelo postulado
inicialmente y el MEVYT esté relacionada con la adaptabilidad del programa, pues supone que
el contenido del programa tiene sentido en funcion de la persona que la recibe y en el contexto
en donde el proceso de aprendizaje se lleva a cabo. El disefio de los modulos del MEVYT
contempla ocho médulos basicos sobre matematicas, espafiol y ciencias (INEA-SSP. s/f\2017;
DOF, 27 de diciembre de 2015); los cuatro médulos diversificados constituyen la manera en la
cual el programa de ensefianza puede ser adecuado a las caracteristicas de la poblacion privada
de su libertad.

De los cuatro mddulos diversificados, existe uno que esté dirigido exclusivamente a los
individuos privados de la libertad: La educacion te hace libre, el cual centra su atencion en la
tramitologia para la obtencién del beneficio de la pre-liberacion y la informacién relacionada es
presentada como un listado de los documentos, procesos, instancias a las cuales recurrir y
obligaciones del individuo acreedor de la pre-liberacion, con el correlato de la penalizacion en
caso de no cumplir con ellas (INEA-SSP, s/f\2017, p. 3-12). La segunda parte del mddulo,
dedicada a los individuos que ya cumplieron con su sentencia, ofrece un listado de indicaciones
sobre los lugares a los cuales una persona puede asistir para obtener un empleo, continuar con
sus estudios, recibir capacitacion para el trabajo y realizar alguna actividad deportiva (INEA-
SSP. s/f\2017, p. 13-15): si bien es de utilidad saber a donde acudir para acceder a dichos
servicios, al ser un material elaborado desde el nivel federal, las indicaciones son generales,
pudiendo impedir un efectivo acercamiento a tales instituciones. Por ejemplo, sobre la
continuacion de estudios en libertad, el médulo propone lo siguiente

Los estudios realizados dentro del penal estan reconocidos por la Secretaria de

Educacion Pablica, por lo que puede seguir estudiando en el exterior por medio del sistema

abierto que ofrece el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA) y asi
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podra terminar la primaria o secundaria. [...] Si necesita recuperar algun certificado o

constancia de estudios, investigue qué tramite debe realizar (INEA-SSP. s/f\2017, p. 14).

Es importante mencionar que la exposicion de motivos de dicho material sefiala que las
acciones encaminadas a la reinsercidon social son un “[...] tipo de ayuda que algunas
instituciones le pueden ofrecer a usted y su familia con respecto a donde acudir para buscar
trabajo, recibir atencion médica, o donde practicar algin deporte” (INEA-SSP. s/f\2017,
contraportada). Esta vision asistencialista sobre el proceso de reinsercion social rompe con la
definicién propuesta desde un inicio: la reinsercion social es un proceso de desarrollo de
capacidades durante el periodo de cumplimento de la condena que permiten el ejercicio de los
derechos de quienes recuperan su libertad. Esta distancia sobre lo esperado de la reinsercion
social y la operacionalizacion del concepto detras del contenido da un vistazo sobre el valor que
el ambito federal superpone a dicho concepto: un valor distinto al derecho a la igualdad de
oportunidades.

Ahora bien, uno de los atributos deseables en un programa de educacion secundaria es la
perspectiva de género. La revision de los materiales modulares no denota una mencion explicita
o0 técita sobre equidad de género (INEA, s/f\2017 A). Sin embargo, en uno de los médulos
relacionados con las actividades domésticas remuneradas y no remuneradas, Tu casa, mi
empleo, hay un énfasis sobre las responsabilidades de todos los miembros de la familia respecto
a las labores domésticas, el cual trata de romper con las ideas preconcebidas sobre las
actividades domésticas como labor exclusiva del género femenino (INEA, s/f\2017 B, p. 2015).

Sobre la necesidad de enfoques relacionados con atencion a grupos marginados, el
MEVYT cuenta con tres vertientes especializadas en este tipo de grupos: MEVYT para migrantes
en Estados Unidos, MEVYT bilinglie para comunidades indigenas y MEVYT braille para las
personas con debilidad visual (DOF, 27 de diciembre de 2015). Sin embargo, la aplicacion de
las dos Ultimas vertientes queda condicionada a la disponibilidad de un asesor que tenga manejo
del espafiol y de una lengua indigena o que cuente con conocimientos para la ensefianza en
braille: la aplicacién de cualquiera de estas vertientes dentro de los centros penitenciarios no
estd garantizada puesto que los asesores —quienes también son personas en condicion de
privacion de libertad— no necesariamente cuentan con alguno de dichos conocimientos.

En términos generales, el programa de educacion secundaria a cargo del INEA no cumple

con los requisitos cabalmente, puesto que los contenidos del programa no necesariamente son
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adecuados para la poblacién reclusa, la dimension de la perspectiva de género esta reducida a la
carga equivalente de tareas domésticas entre hombres y mujeres y su aplicacion para grupos
marginados queda sujeta a las caracteristicas de algiin miembro dentro del sistema penitenciario.
2.2.3.Disefio e implementacion

La amplitud de la oferta curricular estd dada, de nueva cuenta, por los cuatro mddulos
diversificados porque el asesor puede elegir entre un conjunto de 43 opciones de acuerdo a las
necesidades de los estudiantes. Estas opciones estan agrupadas en siete ejes tematicos: Eje
Cultura ciudadana, Eje Salud y ambiente, Eje Jovenes, Eje Familia, Eje Trabajo, Eje
Alfabetizacion tecnoldgica y Capacitacion para el Trabajo (INEA, s/f\2017 A). A pesar de dicha
diversidad, no es posible asegurar si esa eleccién pueda ser congruente con las necesidades de
la poblacion o con las capacidades materiales de los diferentes centros penitenciarios. Por
ejemplo, la eleccion de un médulo sobre alfabetizacion tecnoldgica, Aprovecho internet, se
vuelve inviable para el ambiente penitenciario si se considera las restricciones de acceso a dicha
herramienta tecnoldgica.

Sobre la vinculacion con la corriente educativa convencional, si bien la validez de los
estudios de educacion secundaria en los centros penitenciarios estad respaldada porque el
MEVyYT es un programa reconocido por la Secretaria de Educacion Publica y que existe la
posibilidad de continuar con los estudios una vez recuperada la libertad (INEA-SSP, s\f, p. 14;
DOF, 27 de diciembre de 2015, p. 1), el propio disefio del MEVYT se distancia de los
recomendado por el modelo presentado anteriormente porque la imparticion de educacion
secundaria en ambientes penitenciarios esta a cargo de los propios individuos en condiciones de
prision. Es decir, el asesor no es externo al centro penitenciario, sino que también es una persona
privada de su libertad (INFOMEX CDMX, solicitud de informacién 0101000051017; INEA-
SEGOB Ciudad de México, 2014; INEA, 22 de marzo 2017): esta caracteristica del programa
pone en entredicho las recomendaciones internacionales, porque dificulta la disociacion del
programa con la connotacion de la condena?’.

La perspectiva integral del programa puede evaluarse a la luz del lugar de la educacién

secundaria en el continuo de la formacion escolar, toda vez que la formacion secundaria abre la

27 Este fendmeno es persistente en los programas de educacion basica y media superior. De acuerdo con la solicitud
de informacién 0101000051017 del INFOMEX CDMX, “[...] los unicos profesores, maestros u docentes (Sic),
que acuden a los diferentes Centros Escolares, de los diversos Centros Penitenciarios, son los que prestan sus
servicios a la Universidad Auténoma de la Ciudad de México (UACM)”.
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posibilidad de incursionar en niveles de formacion media superior o cualquiera de sus variantes
vocacionales. El enfoque sobre el individuo recae sobre la forma en la cual las evaluaciones y
los materiales de trabajo estan disefiados: el avance y proceso de aprendizaje estan en funcion
de los atributos del educando y no del conjunto de personas dentro del aula.

El ambiente propicio para la imparticion de la ensefianza de educacién secundaria, tal y
como se ha sefialado anteriormente, es nodal para la percepcion positiva sobre la educacién
como un elemento distinto a la pena carcelaria. Ante la imposibilidad de visitar los diversos
centros penitenciarios?®, fue necesario recurrir a informacion de fuentes secundarias. La
evaluacion del ambiente propicio, para fines de la investigacion, estd dada por los informes
sobre la situacion de los centros penitenciarios del Diagnéstico Nacional de Supervisién
Penitenciaria de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) de 2011 a 2015.

Los diagndsticos emitidos por la CNDH dan cuenta de que, durante los cinco afios, en
ambos sistemas penitenciarios, se presentaron severos problemas relacionados con la
disponibilidad de materiales escolares para la poblacion privada de la libertad, siendo un
problema persistente en la Ciudad de México. No obstante, es observable una mejora a lo largo
del periodo analizado pues, para 2015, el problema de la insuficiencia de materiales disponibles
se elimind en 63% de los centros de reclusion (CNDH, 2015). En el estado de Morelos, luego
de tres afios con faltas en el suministro de materiales escolares en la mayoria de los centros
penitenciarios estatales, dicho problema fue erradicado en ese mismo afio (CNDH, 2015) [ver
tabla 2.3]. Sin embargo, el suministro de los materiales escolares no esta garantizado del todo,
pues su emisién y distribucion quedan sujetos a la disponibilidad de recursos del presupuesto

cuya negociacion es anual.

ZDurante el proceso de investigacion, se solicitd una visita al interior de algunos centros penitenciarios de Ciudad
de México y Morelos. Para el caso de Ciudad de México, la solicitud fue rechazada por cuestiones de seguridad.
Tampoco hubo respuesta por parte de las autoridades del Estado de Morelos.
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Cuadro 2.2.
Ciudad de México y Morelos: Porcentaje de centros penitenciarios con deficiencias en el ambiente
propicio para los programas educativos

Entidad
Federativa

Aspectos perniciosos presentes 2011 2012 2013 2014 | 2015

5 6 | 9 | 9 [ 11 |

100%  100%
|
100% 100% |

| 33% | 33% |

Numero de centros penitenciarios evaluados
Insuficiencia o inexistencia de materiales
educativos o didacticos para los internos
Falta de programacion de actividades
. educativas o deficiencia en prestacion de
Ciudad de | seryicios educativos

México Dificultad de acceso a la biblioteca
Deficiencia de intérpretes de lenguas indigenas
Falta de personal de pedagogia
Inexistencia de registros de escolaridad de los
internos

Numero de centros penitenciarios evaluados
Insuficiencia o inexistencia de materiales
educativos o didacticos para los internos
Falta de programacion de actividades
Morelos educativas o deficiencia en prestacion de
servicios educativos
Dificultad de acceso a la biblioteca
Deficiencia de intérpretes de lenguas indigenas [IETEZ 100% |
Falta de personal de pedagogia | 25% |
Fuente: Elaboracién propia con base en Comisién Nacional de Derechos Humanos, Diagnostico Nacional de Supervision
Penitenciaria (2011, 2012, 2013, 2014 y 2015).

L A partir de este afio, los informes de la CNDH pierden detalle sobre los problemas o insuficiencias de los programas
educativos y solo se reportan bajo la ribrica “Actividades educativas”.

Otra de las condiciones perniciosas para la implementacion de un programa de educacion
secundaria accesible para toda la poblacion penitenciaria es la deficiencia en la disponibilidad
de intérpretes traductores de lenguas indigenas (CNDH, 2014). A pesar de que el disefio del
MEVYT establece que la ensefianza de cualquiera de las modalidades corre a cargo de los
asesores —quienes son los mismos internos—, es relevante contar con personas capacitadas
para la labor de interpretacion, pues no sélo se ve comprometida la implementacion del
programa en cuestion, sino que expone a violaciones de derechos humanos a la poblacién
indigena en el interior de los centros penitenciarios a causa de la dificultad de comunicacion con
otras personas.

En una de las areas en donde la CNDH ha reconocido avances significativos es en la
disponibilidad de recursos de las bibliotecas instaladas en los centros penitenciarios de ambas
entidades federativas (CNDH, 2015). En el informe de la situacion del sistema penitenciario en
México de 2015, se destaca que, en los centros penitenciarios visitados en Ciudad de México y

Morelos, se ha facilitado el acceso a este tipo de instalaciones porque se considera —junto con
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el régimen de visitas intimas— como una forma de vinculacion con la sociedad (CNDH, 2013,
CNDH, 2014; CNDH, 2015).

Finalmente, una de las omisiones —tanto de los sistemas penitenciarios en cuestion, como
de la propia CNDH— es el reporte de la accesibilidad de los servicios para la poblacion con
algun tipo de discapacidad. En el mejor de los casos, los informes s6lo dan cuenta de la falta de
servicios médicos para personas con discapacidad motora o mental (CNDH, 2011; CNDH,
2012; CNDH, 2014; CNDH, 2015). Ademas, se destaca la falta de personal pedagogico en el
interior de dichos centros.

Una posible aproximacién a las dificultades que esta poblacion enfrente en materia
educativa puede tomarse del Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria 2013, en el cual
la CNDH da cuenta del abandono en materia educativa en el cual se encontraba el Centro
Varonil de Rehabilitacion Psicosocial de la Ciudad de México. En ese afio, la CNDH reporté la
inexistencia de cualquier tipo de programa educativo, asi como la ausencia de registros de nivel
escolar de la poblacion (CNDH, 2013, p. 151). Para la evaluacién de 2015, dicho centro no fue
contemplado para una visita por parte de la Comision (CNDH, 2015).

En términos generales, el disefio y la implementacion del MEVyYT para educacion
secundaria, si bien cumple con las caracteristicas de perspectiva integral y enfoque en el
individuo, ve comprometida su oferta curricular a causa de la imposibilidad de acceso a las
herramientas —principalmente, internet— necesarias para la imparticion de los maodulos
tecnologicos. Ademas, la vinculacion con la corriente educativa convencional, pese a que puede
darse por sentada mediante su vinculacién y reconocimiento por la Secretaria de Educacion
Publica, no es total porque los estudiantes no interactian con docentes, ya que el disefio
elaborado por el INEA contempla la figura del asesor —quien no recibe un sueldo, sino
gratificaciones por desempefio. Lo anterior, dista de las recomendaciones internacionales pues
en ellas se relaciona la interaccion con personal docente como una forma de disociar la
educacion de la condena.

El ambiente propicio para el proceso educativo esta comprometido por la insuficiencia en
el suministro de material pedagdgico, la falta de intérpretes traductores para lenguas indigenas
y la falta de personal capacitado en pedagogia, aungque se han reportado avances en la

disponibilidad de recursos bibliotecarios.
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2.2.4.Contenidos
Una de las recomendaciones sobre las caracteristicas de los contenidos es que éstos deben ser
impartidos en formato modular —i.e. por grandes divisiones por disciplina y nivel de
dificultad— para facilitar la continuacion de los estudios una vez que la persona haya salido de
prision. En este sentido, el MEVYT para educacion secundaria esta conformado por doce
modulos cuya acreditacion requiere de una evaluacion al final de cada uno (DOF, 27 de
diciembre de 2015).
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Tipo de
mddulo y eje

tematico

Basico
Lenguay
Comunicacién

Cuadro 2.3.

Esquema curricular MEVYT secundaria

Titulo

Hablando se entiende la
gente

iVamos a escribir!

Para seguir aprendiendo

Tipo de
maddulo y eje
tematico

Diversificado
Jovenes

Titulo

Ser joven

Sexualidad juvenil

Embarazo, un proyecto de vida
jAguas con las adicciones!
Fuera de las drogas

Jovenes y trabajo.

Basico
Matematicas

Fracciones y porcentajes
Informacion y graficas
Operaciones avanzadas

Diversificado
Familia

Un hogar sin violencia

Ser padres, una experiencia
compartida

La educacidn de nuestros hijos e
hijas

Para ensefiar a ser. Madres
educadoras

Para crecer de los 0 a los 18 meses
Para crecer de los 18 meses a los 3
afos

Para crecer de los 3 a los 6 afios
jOrganizo mi bolsillo y las finanzas
familiares!

Manejo mis emociones

Basico
Ciencias

Nuestro planeta, la
Tierra
México, nuestro hogar

Diversificado
Trabajo

Mi negocio

Para ganarle a la competencia
Ser mejor en el trabajo

Creédito para mi negocio

Tu casa, mi empleo

Claves para trabajar en armonia

Diversificado
Cultura
Ciudadana

Somos mexicanos
Nuestros valores para la
democracia

Ciudadania. Participemos
activamente
Protegernos,
todos
Aprendamos del conflicto
Cuando enfrentamos un

tarea de

Diversificado
Alfabetizacion
tecnoldgica

Introduccidn al uso de la
computadora

Escribo con la computadora
Aprovecho internet

Ordeno y calculo con la
computadora

Hago presentaciones con la
computadora

Diversificado
Médulos
estatales

delito...
- Nuestros documentos
- Vida en reclusion

(Aguascalientes)
El Sinaloa que quiero
(Sinaloa)

Diversificado
Regionales

Migré a la frontera (Para entidades
del norte del pais)
K k’aax. Nuestro monte (Yucatan)

Diversificado
Salud y
ambiente

Vida y salud

Hagalo para su salud
sexual y reproductiva

Por un mejor ambiente
Las riquezas de nuestra
tierra

El agua de todos

Diversificado
Sector

La educacion te hace libre

Fuente: INEA, s/f\2017. Pliego esquema curricular MEVyT
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Con la acreditacion de los doce modulos, el educando recibe el certificado de educacion
secundaria. En caso de que el educando no haya concluido con la totalidad de los modulos antes
de que recupere su libertad, tiene la posibilidad de continuar con el resto de los modulos para
finalizar el nivel secundaria (INEA-SSP, s/f\2017).

Otro elemento presente en el MEVYT para nivel secundaria es la oferta vocacional y para
el trabajo, disponibles en los mddulos diversificados centran su atencion en temas como
relaciones laborales, capacitacion para tareas relacionadas con las labores domésticas
remuneradas, elaboracion de analisis FODA para micronegocios, educacion financiera, entre
otro tipo de capacitaciones (INEA, s/f\2017 A). Sin embargo, el programa adolece de contenidos
relacionados con actividades artisticas: en ninguno de los materiales de ensefianza se registra un
apartado relacionado con este tema (INEA, s/f\2017 A)%.

La alfabetizacion digital, para este programa, descansa en dos objetivos: capacitacion de
los educandos para el manejo de paqueteria para procesar textos, hojas de célculo y elaboracion
de presentaciones y el aprovechamiento de la informacion disponible en Internet (INEA,
s/f\2017 A). Si bien dentro de los convenios de colaboracion interinstitucional que el INEA
firma con las instancias encargadas del proceso de reinsercion social esta contemplada la
disposicion de equipos de computo para llevar a cabo el primer objetivo, para el segundo
objetivo no es claro si los individuos privados de la libertad tienen acceso a Internet: una lectura
a los reglamentos de los centros penitenciarios de la Ciudad de México y de Morelos permite
dilucidar que los centros de computo de los centros escolares para los reclusos no cuentan con
conexion a internet (RLRSSMCM; RRCRSDF).

En términos generales, de las cuatro caracteristicas recomendadas sobre los contenidos
del programa de educacion secundaria vigente en ambos sistemas penitenciarios, el MEVYT
cumple con el formato de los contenidos en mddulos especializados y con la especializacion de

modulos orientados a la capacitacion del trabajo. No obstante, dicho programa no contempla

2% Sin embargo, para la Ciudad de México, la Subsecretaria del Sistema Penitenciario de la Ciudad de México
reporta que en el interior de los centros penitenciarios se imparten talleres de dibujo a lapiz, teatro, baile, coro,
ajedrez y apreciacion musical [Para un listado de actividades culturales por centro penitenciario, consultar
https://goo.gl/cP7QX0]. Un ejercicio de busqueda similar fue realizado para la Subsecretaria de Reinsercion
Social de Morelos, pero no existe una pagina web del organismo; en su lugar, fue consultada la legislacién vigente
en la entidad, en la cual se plantea la obligacién de contar con espacios para llevar a cabo actividades culturales,
asi como la facultad que dicha subsecretaria tiene para firmar convenios de cooperacion con instituciones
culturales para implementar talles para la poblacién penitenciaria (LRSSMCM).
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contenidos culturales, aunque esto no significa que la poblacion penitenciaria no puede acceder
a programas de esta naturaleza que son gestionados —e implementados en el interior de los
centros penitenciarios— por otras instituciones. Respecto a la recomendacion sobre
alfabetizacion digital, su completo desarrollo esta constrefiido por la falta de acceso a Internet:
sea por motivos de seguridad o por una falta de regulacién del tema, no es posible mostrar el
funcionamiento de una herramienta de busqueda indispensable en la mayor parte de los centros
escolares y laborales.

La evaluacion del disefio y de la etapa de implementacion del MEVYT para la educacion
secundaria permite concluir que éste no es un programa que cumpla con las caracteristicas
esperadas en un programa educativo orientado a la reinsercion social de las personas en situacion
de privacion de libertad. Adicionalmente, a pesar de que era esperable variacion en el proceso
de implementacion —puesto que el disefio corre a cargo de las oficinas federales del INEA—,
no hubo diferencias en las caracteristicas de la implementacion en cada sistema penitenciario
analizado, pues las problematicas que tal programa enfrenta son similares: falta o escasez de

materiales educativos y severas falencias en las condiciones materiales.
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Cuadro 2.4.

Comparativo MEVYT — Modelo recomendado para poblacién penitenciaria

Caracteristica del modelo

Observaciones

Elementos de la educaciéon
como derecho humano:
disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad

Los contenidos no necesariamente son los adecuados para la
poblacidn reclusa, pues el disefio del programa considera un perfil
mas amplio.

Reduccién del proceso de reinsercion al cumplimento de los
requisitos para la pre-liberacién y enfoque asistencialista sobre los
derechos sociales.

Sensibilizacion de género

Reducida a la igual reparticion de las tareas domésticas entre
hombres y mujeres

Dimensién de Derechos
Humanos

Especial atencién a grupos
marginados (indigenas,
personas con capacidades
diferentes, etc.)

No se cumple, pues la aplicacion de los programas para poblacién
indigena e invidente queda condicionada por la existencia de un
miembro de la comunidad penitenciaria que sea bilinglie o que
tenga las habilidades de la ensefianza a poblacion con capacidades
diferentes.

Amplia oferta curricular

Condicionada a la disponibilidad de las herramientas necesarias
para su imparticion: talleres de computo, acceso a internet, etc.

Vinculacion con la corriente
educativa convencional

A pesar de que los estudios tienen validez oficial y se vinculan para
la continuacion después de la liberacion, al no existir personal
docente a cargo de la ensefianza, no se disocia el proceso educativo
del conjunto de la condena.

Centrado en el individuo

Cumple con el requisito

Perspectiva integral

Cumple con el requisito

Disefio e implementacién

Ambiente propicio

Limitaciones en la disponibilidad de material didactico, asi como
falta de intérpretes traductores y personal para necesidades
especiales de la poblacion con capacidades diferentes; las
condiciones de hacinamiento y sobrepoblacion dificultan el
proceso de aprendizaje.

Imparticion formato

modular

en

Cumple con el requisito

Oferta vocacional y para el
trabajo

Cumple con el requisito

Oferta artistica

No existe oferta artistica. En su lugar, intervienen otras

instituciones con programas relacionados.

Alfabetizacion digital

Si bien pueden implementarse cursos sobre paqueteria de oficina,
la restriccion del acceso a internet entorpece la ensefianza del
manejo de buscadores de informacion.

Fuente: Elaboracién propia.

2.3.COLBACH en Linea: el programa federal de educacion media superior en la
Ciudad de México

La educacién media superior, en contraste con la educacion secundaria para adultos, presenta

un entramado méas complicado ya que su imparticién se ha diversificado en cinco vertientes:

bachillerato tecnolégico, bachillerato general, bachillerato profesional técnico, capacitacion

para el trabajo y bachillerato técnico. De las cinco ramificaciones, sélo las primeras tres

permiten la continuidad con los estudios de educacién superior, mientras que los dos Gltimos
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estan concebidos para la pronta insercion al mercado laboral (Subsecretaria de Educacién Media
Superior, 2017).

Al no existir un mandato sobre la exclusividad de una institucion para la formacion media
superior para adultos, las opciones méas recurrentes para eliminar el rezago educativo son los
sistemas abiertos y a distancia. Por lo tanto, cada uno de los sistemas penitenciarios estatales
tiene la facultad de establecer convenios de colaboracion con las instituciones que faciliten en
cumplimiento de la reinsercion social®®. En este orden de ideas, la Subsecretaria del Sistema
Penitenciario de la Ciudad de México ha optado por la firma de un convenio de colaboracién
con el Colegio de Bachilleres para la implementacion del programa de bachillerato no
escolarizado (EIl Universal, 24 de agosto de 2014). Esta seccion presenta un andlisis similar al
presentado para el programa de educacion secundaria del Modulo de Vida y Trabajo (MEVYT)
para el programa COLBACH en Linea.

La principal dificultad para realizar este analisis es la carencia de reglas de operacion para
el programa COLBACH en Linea (INFOMEX CDMX, Solicitud de informacién
0101000051017). Para contrarrestar esa falencia de informacion, se recurre al analisis de
documentos sobre la funcion y atribuciones de las diversas areas del Colegio de Bachilleres, asi
como a la revision del Convenio de Colaboracion Interinstitucional que permite la imparticion
de la educacién de nivel medio-superior en algunos de los centros penitenciarios de la Ciudad
de México®.

2.3.1. Caracteristicas generales del programa
El programa COLBACH en Linea pertenece a la vertiente de bachillerato general a cargo del
Colegio de Bachilleres, ya que su objetivo principal es la formacion educativa para aquellas
personas que desean continuar con estudios de educacion superior (DOF, 20 de julio de 2015).

El disefio de los planes y programas de estudio es una atribucidn exclusiva de la Junta Directiva,

30 La Subsecretaria del Sistema Penitenciario de la Ciudad de México tiene la atribuciéon de “proponer convenios
que deba celebrar el Distrito Federal, y suscribir los mismos con instituciones publicas y privadas; ademas de
organizaciones de sociedad civil que coadyuven al cumplimiento de los ejes rectores de la reinsercion social (Art.
64-VI LESPRSDF). En el caso de Morelos, la Unidad de Reinsercion Social de Morelos es la responsable de la
celebracion de los convenios que permitan “lograr la reinsercién social de los sentenciados” (Art. 15-f
LRSSMCM).

31 El convenio establece que se acondicionaran seis centros educativos ubicados en el Reclusorio Preventivo
Varonil Oriente, Reclusorio Preventivo Varonil Norte, Penitenciaria del Distrito Federal, Centro Femenil de
Reinsercion Social Santa Martha Acatitla, Centro Varonil de Reinsercion Social “Santa Martha Acatitla” y el
Reclusorio Preventivo Varonil Sur (Plataforma Nacional de Transparencia, Solicitud de informacién No.
1111500018917).
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el maximo 6rgano de direccién del Colegio de Bachilleres (COLBACH, 2010) y que, al igual
que en el caso del MEVYT, es una instancia del nivel federal. Por su parte, el Consejo de
Coordinaciones Sectoriales, asi como el Consejo Consultivo de Directores tienen la posibilidad
de emitir recomendaciones y sugerir reformas a los planes y programas de estudio (COLBACH,
2010, p. 35): las recomendaciones sobre los programas y planes de estudio son emitidas por dos
instancias subordinadas a la Junta Directiva y, en consecuencia, el disefio no es discutido por
las autoridades encargadas de su implementacion.

El disefio final del plan de estudios vigente para esta vertiente de ensefianza contempla
tres afios de educacion en formato semestral, con énfasis en las areas de matematicas, ciencias
naturales, ciencias historico sociales, metodologia y filosofia y lenguaje y comunicacion
(COLBACH, 2017 A). Ademas, en el Gltimo afio se introducen de dos a tres materias para
formacidn especifica en matematicas, ciencias naturales, ciencias historico sociales y lenguaje
y comunicacion (COLBACH, 2017 A). Es importante mencionar que, a la par de los
conocimientos propios del bachillerato general, la formacion se complementa con capacitacion
para el trabajo, la cual comienza a partir del segundo semestre y permite elegir entre las areas
de Administracion y Recursos Humanos, Contabilidad e Informatica (COLBACH, 2017 A).

En el ambito de la implementacion, al tratarse de una vertiente en linea, no sigue la
estructura de la ensefianza en modo escolarizado: son asesorias impartidas por personal
capacitado por materia o area del conocimiento, en centros de coémputo dedicados a estos fines
(COLBACH, 2017 A). En el contexto del sistema penitenciario de la Ciudad de México, el
convenio de coordinacion entre el Colegio de Bachilleres y las autoridades encargadas de los
centros penitenciarios establece que la seleccion de quienes funjan como asesores corre a cargo
de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario de la Ciudad de México y que dicha entidad debe
elegir entre su propio personal a los candidatos a recibir la capacitacion sobre asesorias®?. Por
su parte, el Colegio de Bachilleres se compromete en dar la capacitacion necesaria al personal

del sistema penitenciario para que devenga asesor, asi como para que adquieran nociones basicas

%2 Sin embargo, en el convenio se reconoce que este punto no necesariamente se cumple a cabalidad, toda vez que
se menciona la participacion de terceras personas y que su participacién no obliga ni al Colegio de Bachilleres
ni a la Subsecretaria de Sistema Penitenciario a reconocer un vinculo laboral con las terceras partes (Plataforma
Nacional de Transparencia, Solicitud de informacién No. 1111500018917). Ahora bien, la respuesta de la
Subsecretaria de Sistema Penitenciario sobre la nula participacién de docentes en los cursos de primaria a
educacion media superior permite dilucidar que se recurre a la capacitacion de los reclusos para que se
desempefien como asesores (INFOMEX CDMX, solicitud de informacién 0101000051017).
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sobre el funcionamiento del bachillerato en linea (Plataforma Nacional de Transparencia,
Solicitud de informacion No. 1111500018917). Una adecuacidn necesaria para su implantacion
en el sistema penitenciario estd en la migracion de contenidos disponibles en internet en
formatos de almacenamiento que, de acuerdo con el convenio de cooperacién, no quedan en
manos de los estudiantes, sino que los materiales deben ser impresos o instalados en los
dispositivos del centro de computo (Plataforma Nacional de Transparencia, Solicitud de
informacion No. 1111500018917).

A diferencia del programa de educacion secundaria, la implementacion del programa no
contempla remuneracién alguna para los asesores (Plataforma Nacional de Transparencia,
Solicitud de informacion No. 1111500018917). Posiblemente, uno de los criterios considerados
para tomar una decision de este tipo es que, si los asesores pertenecen a la plantilla del personal
del sistema penitenciario, ya estan recibiendo una remuneracion por sus servicios. Entonces, tal
y como la Subsecretaria del Sistema Penitenciario reconoce, al no tener personal designado a
labores de docencia, la implementacién del COLBACH en Linea tiene un punto de discrepancia
con la legislacién sobre trabajo dentro de los sistemas penitenciarios, particularmente con la
legislacion de la Ciudad de México pues todo trabajo penitenciario debe ser remunerado con, al
menos, el monto equivalente a un salario minimo (Art. 96, RRCRSDF).

En términos generales, el COLBACH en Linea no esta pensado exclusivamente para la
poblacion penitenciaria. Inclusive, es imposible dilucidar una postura respecto al proceso de
reinsercion social toda vez que no se cuenta con un reglamento de operaciones que explicite los
propositos particulares. En todo caso, el Unico objetivo claro del Colegio de Bachilleres es
“impartir e impulsar la educacion correspondiente al tipo medio superior” (DOF, 25 de enero
de 2006). A pesar de lo anterior, el analisis de contraste con el modelo propuesto en la seccién
2.3.1 otorgara mas elementos para robustecer la afirmacion de que este programa tampoco
coadyuva al proceso de reinsercion social.

2.3.2.Dimensién Derechos Humanos
En primer lugar, no es posible asegurar que el COLBACH en Linea tiene los atributos necesarios
para que el programa cumpla con las caracteristicas que la literatura indica como propias de los
derechos humanos: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad (Tomasevski,
2003). Resulta contradictorio que la educacion que se imparte mediante este programa no cuente
con tales caracteristicas, ya que desde el afio 2002 se reconoce la obligatoriedad de la educacion
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media superior y adquiere, en principio el mismo estatus prioritario que la educacion béasica
(CPEUM, Art. 3 parr. 1°).

Sobre la sensibilizacion de género no queda claro si el contenido curricular da cabida a un
discurso relacionado. Sin embargo, en el Cédigo de Conducta para el personal del Colegio de
Bachilleres, la igualdad de género representa un principio rector en el comportamiento de los
integrantes de esta institucion (COLBACH, 2016). Ahora bien, si el asesor —quien sostiene las
relaciones mas cercanas con los estudiantes— no forma parte de la organizacion, dificilmente
puede asegurarse que ese principio esté presente en la interaccion con la poblacion beneficiaria.

En este mismo orden de ideas, en ninguno de los documentos oficiales existen elementos
para identificar alguna accion para la inclusion de poblaciones especiales. A pesar de que en el
citado cddigo de conducta hay una mencion sobre la importancia de la igualdad y no
discriminacion por origen étnico o nacional, preferencias sexuales o caracteristicas fisicas,
tampoco es identificable en otros documentos —tales como el Manual General de Organizacién
del Colegio de Bachilleres o el Decreto de Creacion— qué medidas deben ser emprendidas para
proveer el servicio educativo a poblaciones en vulnerabilidad (COLBACH, 2010; COLBACH,
2016; COLBACH, 2017 B; DOF, 26 de septiembre de 1973; DOF, 25 de enero de 2006).

El programa COLBACH en Linea no cumple con el conjunto de caracteristicas
correspondientes a la dimension de Derechos Humanos que el modelo expuesto establece para
los programas educativos dirigidos a poblaciones penitenciarias. Esto representa un severo
distanciamiento respecto a los estandares internacionales en materia de educacion en contextos
penitenciarios.

2.3.3.Disefio e implementacion
La amplitud de la oferta curricular del COLBACH en Linea esta dada por la composicién de su
plan de estudio. Tal y como se ha adelantado, el plan de estudios pretende otorgar a todos los
estudiantes una formacion comdn en los &mbitos de matematicas, ciencias naturales, ciencias
historico sociales, metodologia y filosofia y lenguaje y comunicacion (COLBACH, 2017 A). El
conjunto de materias que conforman el blogue basico estd compuesto por 33 asignaturas
(COLBACH, 2017 A). En el dltimo afio de formacion, el bachillerato general ofrece la
especializacion en matematicas, ciencias naturales, ciencias histérico sociales y lenguaje y

comunicacion (COLBACH, 2017 A). En este sentido, el plan de estudios vigente busca ofrecer
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una formacion suficiente para que el estudiante, de asi desearlo, incursione en estudios de nivel
profesional.

Ahora bien, la vinculacion con la corriente educativa convencional, se ve seriamente
comprometida porque no se establece que los asesores deban ser docentes no relacionables
directamente con el sistema penitenciario. En el mejor de los escenarios, el convenio entre
Colegio de Bachilleres y la Subsecretaria del Sistema Penitenciario estipula que los asesores
deben pertenecer al personal de los centros penitenciarios; en el peor de los casos, en la realidad,
las asesorias quedan a cargo de los propios reclusos (Plataforma Nacional de Transparencia,
Solicitud de informacion No. 1111500018917; INFOMEX CDMX, solicitud de informacion
0101000051017).

La centralidad de la formacion en el individuo tiene que ver con el disefio de las
evaluaciones y las comparativas del desempefio. En ese sentido, las evaluaciones toman como
unico referente el proceso de aprendizaje de cada estudiante y no se ejerce presion alguna para
acelerar el proceso de aprendizaje toda vez que se considera un periodo de siete afios para la
aprobacién del total de los cursos (Plataforma Nacional de Transparencia, Solicitud de
informacion No. 1111500018917). Asimismo, el COLBACH en Linea cumple con la
caracteristica de una vision integral de la educacion media superior dentro del continuo de la
formacién escolar ya que su validacion permite el acceso al nivel universitario (DOF, 25 de
enero de 2006).

Uno de los factores que entorpece la implementacion del COLBACH en Linea esta
relacionado con el ambiente propicio necesario para el proceso de aprendizaje. Los problemas
sefialados para la ejecucion del MEVYT en educacion secundaria son los mismos que se
presentan para el programa de educacion media superior analizado (ver Cuadro 2.2.). La
persistencia de las pésimas condiciones materiales no es una consecuencia de los programas
analizados, sino del estado perenne de abandono en el cual los centros penitenciarios locales se
encuentran (CNDH, 2013; CNDH, 2014; CNDH; 2015). Al respecto, mientras no se emprendan
medidas para la mejora de las instalaciones y del suministro de recursos —todas ellas, atribucién
exclusiva de las Secretarias de Gobernacion estatales—, persistiran a pesar de las intenciones
de crear programas educativos en concordancia con el proceso de reinsercion social.

En sintesis, el COLBACH en Linea cumple a cabalidad con las caracteristicas de la amplia
oferta curricular, la centralidad en el individuo y con la perspectiva integral de la educacion
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media superior como la antesala a la educacion universitaria. Sin embargo, la vinculacion con

la oferta educativa no es total ya que los estudiantes no tienen contacto directo con personal

docente ajeno al sistema penitenciario; tampoco es posible considerar que existe un ambiente

propicio para el proceso de aprendizaje por las carencias materiales, de personal especializado

y por las condiciones de la infraestructura penitenciaria en la Ciudad de México.
2.3.4.Contenidos

La imparticion de los contenidos es mediante el formato modular, pues el plan de estudios
establece un conjunto de asignaturas por semestre y el convenio de cooperacion multicitado
sefiala que, para que el Colegio de Bachilleres reconozca la conclusion de cada asignatura, debe
aplicarse un examen global de la misma (Plataforma Nacional de Transparencia, Solicitud de
informacion No. 1111500018917). El Plan de Estudios vigente para la vertiente en linea
establece que el area de formacion basica estd conformada por 33 asignaturas y que el area de
formacién especializada puede contener de dos a seis asignaturas, de acuerdo a la especialidad
seleccionada (COLBACH, 2017 A).

Respecto a los contenidos para la capacitacion para el trabajo, COLBACH en Linea
cumple con este requisito pues considera tres areas de capacitacion para el trabajo:
Administracion de Recursos Humanos, Contabilidad e Informatica (COLBACH, 2017 A). Una
caracteristica adicional de la manera en la cual se imparten este tipo de contenidos es que son
impartidos desde el segundo semestre de la formacion; durante segundo y tercer semestre se
imparten contenidos comunes respecto al mundo laboral y la legislacion de derecho laboral
vigente para que, a partir de cuarto semestre, el alumno comience a cursar asignar relacionadas
con la rama mas afin a sus intereses (COLBACH, 2017 A).
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Tipo de area 'y
campo de
conocimiento

Cuadro 2.5.

Esquema curricular COLBACH en Linea

Titulo

Tipo de
mddulo y

eje temético

Titulo

Taller de Lectura y Redaccion |
. Matematicas | Bésica Tfaller de Lectura y Redaccién 11
Bésica - Mateméticas Il Lenguaje y :::g::ﬂ:: :I
Matematicas | - Matematicas IlI Comunicaci Inglés |
- Matematicas IV on -
Inglés 11
Inglés 111
- Biologia | C{E\Iculo D!ferenc!al e Integral |
- Biologia Il Formacion CaIquo_Dﬁerenu_aI_e Integral 11
- Ecologia Especifica :Esftad|st|_cz? :3 escriptiva e
o [ nferencia
Bésica E:z:gg : | Matematicas Estadisti_ca Descriptiva e
Ciencias - Eisica llI Inferencial Il
Naturales - Geografia Formacion Fisica Moderna |
- Quimical Especifica Fisica Moderna Il
- Quimicalll Ciencias Ciencias de la Salud |
- Quimica lll Naturales | Ciencias de la Salud Il
- Estructura Socioeconémica de Formacion Economia I
México Especifica Economia Il
- Estructura Socioecondmica de Ciencias Sociologia |
Meéxico I Histrico Sociologia Il ]
Basica - Introducci6n a las Ciencias Sociales Introduccién a la Antropologia |
Ciencias Sociales | Introduccién a la Antropologia Il
Historico - Introduccion a las Ciencias
Sociales Sociales 11
- Historia de México Contexto
Universal | Formacion e
- Historia de México Contexto Especifica E?)Irlri:n?gaﬁ?grilfls e
Universal |1 Lenguaje y g
Comunicaci Taller Qe Ap:’;\llSls de la
Basica - Métodos de Investigacion | on Comunicacion Il
. - Métodos de Investigacion 11
Metodologia y . ;
Filosofia - Filosofia |
- Filosofia Il
Fuente: COLBACH, 2017 A. Mapa curricular COLBACH en Linea
Nota: No se incluye el esquema de capacitacion para el trabajo.

En otro orden de ideas, a pesar de gue en la documentacion revisada se menciona a las
actividades artisticas como una caracteristica de la ensefianza impartida por el Colegio de
Bachilleres (DOF, 25 de enero de 2006), no existen asignaturas relacionadas con el tema en el
COLBACH en Linea.

Finalmente, el tema de alfabetizacion digital no esta contemplado como tal en el programa.
El simil inmediato son los médulos relacionados con Informatica, los cuales no requieren de la

conectividad a internet para ser impartidos: en su mayoria, se remiten a habilidades intermedias
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y avanzadas para programacion, integracién de sistemas y manejo de bases de datos
(COLBACH, 2017 A).

De forma global, es posible concluir que el COLBACH en Linea cumple con tres
caracteristicas deseables en los contenidos de los programas educativos orientados a la
reinsercion social. Al igual que el MEVYT para educacion secundaria, el COLBACH en Linea
carece de contenidos relacionados con educacién artistica y aproximacion a la cultura, dejando
dichas actividades a las instituciones con las que la Subsecretaria de Sistema Penitenciario de la
Ciudad de México firme convenios de cooperacion interinstitucional.

El andlisis del COLBACH en Linea mediante el modelo recomendado para la poblacion
penitenciaria brinda los elementos necesarios para asegurar que el programa en cuestion no
cumple con los requisitos esperados para contribuir en el proceso de reinsercion social de la
poblacion privada de la libertad. Si bien existen fortalezas en elementos del disefio e
implementacion, asi como en el contenido, dichas fortalezas no estan relacionadas con una
aspiracion gubernamental de que el programa sea el adecuado para la poblacion de los centros
penitenciarios, pues en la concepcién de los disefiadores en ningin momento se enuncia la
voluntad de que el COLBACH en Linea sea aplicado en contextos penitenciarios (DOF, 25 de
enero de 2006).
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Cuadro 2.6.
Comparativo COLBACH en Linea — Modelo recomendado para poblacion penitenciaria
Caracteristica del modelo Observaciones
Elementos de la educacion
como  derecho humano:
disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad

No cumple con ninguno de los elementos mencionados como
necesarios para que el programa tenga el apelativo de “educacion
como derecho humano”

Se relega al comportamiento de los funcionarios publicos
Sensibilizacion de género dependientes del Colegio de Bachilleres; no hay garantia de que el
asesor tenga un comportamiento basado en este principio

Especial atencion a grupos
marginados (indigenas,
personas con capacidades
diferentes, etc.)

Amplia oferta curricular Cumple con el requisito

Los asesores no son personal docente ajeno al sistema
penitenciario: o funcionarios de los centros penitenciarios o
reclusos fungen como asesores.

Reducido a la enunciacion del principio de igualdad y no
discriminacion; no existe registro de la aplicacidon de herramientas
que garanticen atencion especializada a grupos marginados.

Dimension de Derechos
Humanos

Vinculaciéon con la corriente
educativa convencional

Disefio e
implementacion

Centrado en el individuo Cumple con el requisito
Perspectiva integral Cumple con el requisito

Limitaciones en la disponibilidad de material didactico; las
Ambiente propicio condiciones de hacinamiento y sobrepoblacién, dificultan el

proceso de aprendizaje.

Imparticién en formato
modular
Oferta vocacional y para el
trabajo

Cumple con el requisito

Cumple con el requisito

No existe oferta artistica; en su lugar, intervienen otras
instituciones

Cumple con el requisito; ninguno de los contenidos requiere de
internet para ser impartido

Oferta artistica

Alfabetizacion digital

Fuente: Elaboracién propia.

2.4. Preparatoria Abierta: el programa federal de educacién media superior en
Morelos

La Secretaria de Seguridad Publica de Morelos, por su parte, en 2012 firmd un convenio de
colaboracidon con la Coordinacién Estatal del Subsistema de Preparatoria Abierta del Estado de
Morelos (CESPA) para la implementacion del programa de educacién media superior
Preparatoria Abierta (INFOMEX Morelos, solicitud de informacién 00368717). Este programa
de bachillerato general no escolarizado, en ultima instancia, depende directamente de la
Direccion General de Bachillerato de la Secretaria de Educacion Publica (SEP).

Al igual que en el caso del COLBACH en Linea, no existen reglas de operacion y se ha
recurrido tanto a la revision del Convenio de Colaboracion Interinstitucional anteriormente
citado y al andlisis de los documentos oficiales disponibles. Una segunda dificultad para analisis

consiste en la falta de especificidad sobre los lineamientos del convenio, debido a la respuesta
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parcial del Sistema INFOMEX Morelos®. Sin embargo, es igualmente importante analizar cada
uno de los componentes de Preparatoria Abierta.
2.4.1. Caracteristicas generales del programa

El disefio del programa Preparatoria Abierta, asi como el de los contenidos, es una atribucion
de la Subsecretaria de Educacion Media Superior de la SEP, la cual ejecuta mediante la
Direccion General de Bachillerato (DGB) (Secretaria de Educaciéon Publica, 2017). Para su
implementacion en las entidades federativas, la DGB firma convenios de transferencia con los
gobiernos estatales (Direccién General de Bachillerato, 2017, p. 7): en 1997 la Secretaria de
Educacion Publica firmé dicho convenio con el Gobierno del Estado de Morelos (Secretaria de
Educacion Publica, 2017).

A su vez, la instancia responsable de la aplicacion de Preparatoria Abierta en Morelos es
la Coordinacion Estatal del Subsistema de Preparatoria Abierta quien, por su parte, tiene la
facultad de firmar convenios con otras instituciones interesadas en la imparticion de educacion
media superior (INFOMEX Morelos, solicitud de informacion 00368717): su aplicacion en el
sistema penitenciario morelense se remonta a cinco afios atras y el convenio establece que, de
los cuatro centros penitenciarios estatales, este programa sélo operara en el CERESO Morelos
(INFOMEX Morelos, solicitud de informacién 00368717).

Es importante mencionar que uno de los objetivos de Preparatoria Abierta es la orientacion
de los individuos privados de la libertad hacia la capacitacion para el trabajo, la obtencion de
empleos y la asistencia social. Sin embargo, la normatividad de la Direccion General de
Bachillerato no indica si el programa publico esta disefiado expresamente para la poblacién de
los centros penitenciarios; el plan de estudios aplicado en el CERESO Morelos no es diferente
al plan de estudios vigente para el resto de la poblacion del estado (CESPA, 2017).

El convenio de colaboracion referido establece que el sistema penitenciario de Morelos
sera el responsable de seleccionar a un responsable de la aplicacion de Preparatoria Abierta en
el responsable CERESO Morelos con un nivel escolar minimo de licenciatura, asi como debera

ser nombrado un gestor con un nivel escolar de educacion media superior como minimo

33 La respuesta a la solicitud de informacion dirigida a la Secretaria de Gobierno de Morelos consistio en la copia
parcial del Convenio de Colaboracion referido: sin mencionar la solicitud de prérroga para la emisién de una
respuesta, el proceso de peticién no tuvo un término exitoso (Ver Anexo). Este incidente, ademas de poner en
entredicho el correcto funcionamiento del Sistema INFOMEX Morelos, despierta suspicacias sobre las posibles
reticencias de las autoridades penitenciarias de la entidad para arrojar luz en sus operaciones cotidianas.
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(INFOMEX Morelos, solicitud de informacién 00368717). Asimismo, el convenio especifica
que las autoridades penitenciarias son las responsables de la seleccion de personal que
desempefie labores académicas. El principal requisito para fungir como asesor es ser pasante 0
licenciado en una carrera afin a uno de los campos de conocimiento relacionados con los
contenidos (INFOMEX Morelos, solicitud de informacion 00368717). Las obligaciones de la
CESPA para la operacion de Preparatoria Abierta en el CERESO Morelos son la imparticion de
una platica informativa para los beneficiarios potenciales, la aplicacion de las evaluaciones y la
capacitacion del personal seleccionado por las autoridades penitenciarias.

Al igual que en los dos casos anteriormente analizados, la accesibilidad de las
instalaciones para las asesorias y la seguridad del personal de la CESPA dentro de los centros
penitenciarios corresponden a las autoridades penitenciarias (INFOMEX Morelos, solicitud de
informacion 00368717). De nueva cuenta, la intervencion del sistema penitenciario morelense
en el proceso de ensefianza se limita a las cuestiones logisticas.

2.4.2.Dimension Derechos Humanos

De acuerdo con la informacion disponible, Preparatoria Abierta no cumple con los requisitos
que hacen de la educacion un derecho humano. En primer lugar, la educacion no esta disponible
para toda la poblacién de los centros penitenciarios de Morelos puesto que la accion del
programa se limita a un centro penitenciario (INFOMEX Morelos, solicitud de informacion
00368717); no es posible determinar si la aplicacion del programa es complementada con
medidas adicionales para que la educacion media superior sea accesible a cualquier persona
interesada.

Si bien se ha intentado que Preparatoria Abierta cumpla con el requisito de adaptabilidad
mediante las modificaciones en su operacion en contextos penitenciarios (Direccion General de
Bachillerato, 2017, p. 109), no se ha alcanzado esta aspiracién porque no existe una
modificacion de los contenidos. Asimismo, no es posible determinar si los contenidos de los
materiales estan en consonancia con los Derechos Humanos porque —a diferencia de los

materiales del MEVYT educacion secundaria— no son de libre acceso*.

34 Los libros de texto empleados en Preparatoria Abierta no son gratuitos: el precio de un digesto —editado por la
SEP— oscila entre $60.00 y $120.00. Si el disefio curricular contempla veintidds asignaturas, el precio del total
de libros necesarios para finalizar estudios de educacién preparatoria estaria en el rango de $1,320.00 a $2,640.00,
sin considerar guias de estudio y cuadernos de trabajo. [Informacion disponible en EDUCAL. Direccién URL:
https://goo.gl/Y xOtFa].
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El componente de la sensibilizacion de género esta limitado a la inclusion de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el marco juridico de las
normas de registro y control de Preparatoria Abierta (Direccion General de Bachillerato, 2017,
p. 5). Una enunciacion del referente de una ley no es garantia de un proceso de aprendizaje con
perspectiva de género: por lo tanto, este programa no toma en cuenta el componente de
sensibilizacion de género.

En ningdn momento, en los documentos publicos, sitios oficiales y el Convenio de
Colaboracién Interinstitucional se alude a la poblacién indigena como parte de los beneficiarios
potenciales. Las menciones sobre adaptacion de la logistica de Preparatoria Abierta a la
poblacion con necesidades especiales son dos: una clausula que permite la aplicacién de
examenes extemporaneos a “personas discapacitadas” (Direccion General de Bachillerato,
2017, p. 24) y la recomendacion de adaptar las instalaciones sanitarias de los centros escolares
a este grupo poblacional (Direccion General de Bachillerato, 2017, p. 110).

En términos generales, Preparatoria Abierta no cumple con ninguno de los tres requisitos.
Sin embargo, las autoridades educativas han tratado de adaptar este programa a las necesidades
de la poblacion reclusa, aunque aludiendo que la operacion del programa en centros
penitenciarios es una cuestion de asistencia social: vision contraria al postulado de la educacion
como derecho.

2.4.3.Disefio e implementacién

Preparatoria Abierta cumple con el requisito de ofertar un contenido curricular amplio: se trata
de un esquema de veintidds modulos, de los cuales veintiuno forman el nicleo del bachillerato
general y su contenido esté relacionado con las areas de matematicas, comunicacion, ciencias
experimentales y humanidades y ciencias sociales (CESPA, 2017); el contenido del vigésimo
segundo modulo esta disefiado para la capacitacion laboral. Los contenidos estan clasificados
en cinco niveles por grado de complejidad: basicos; instrumentales; métodos y contextos;
relaciones y cambios; efectos y propuestas (CESPA, 2017).

No obstante, la vinculacion con la corriente educativa esta obstaculizada por la ausencia
de personal docente externo en el proceso de aprendizaje de los estudiantes en condiciones de
encierro. De acuerdo con el convenio de cooperacion, la eleccion de asesores corre a cargo de
las autoridades del CERESO Morelos: a pesar de que se busca que los asesores tengan

conocimiento en las areas de los contenidos, no se requiere que éstos sean ajenos al sistema

55



penitenciario (INFOMEX Morelos, solicitud de informacién 00368717). Ademas, el convenio
no sefala si el personal seleccionado para la asesoria debe ser parte de la administracion del
CERESO o si la poblacion en situacion de encierro puede ser asesor; tampoco se hace mencion
de las remuneraciones para cuando el asesor sea un interno (INFOMEX Morelos, solicitud de
informacion 00368717).

Al igual gue en los dos casos revisados anteriormente, Preparatoria Abierta cumple con
los requisitos de centralidad en el individuo y perspectiva integral, toda vez que la estructura del
sistema educativo mexicano establece que el modelo de ensefianza debe ser evaluado de forma
individual y que cada nivel educativo sea el antecedente para incursionar estudios superiores.

El ambiente propicio para el proceso de aprendizaje, en esta entidad federativa, ha sido
alcanzado en buena medida en los ultimos afios (ver cuadro 2.2.). Sin embargo, hasta la fecha,
los informes de la Comision Nacional de Derechos Humanos sefialan la ausencia de personal
pedagogico dentro de los centros penitenciarios, incluido el CERESO Morelos (CNDH, 2013;
CNDH 2014). Es importante hacer la puntualizacion sobre lo que considera el presente trabajo
como parte del ambiente propicio para la educacién —aulas, personal y materiales— porque el
CERESO Morelos aun existen otras condiciones que dificultan el proceso de aprendizaje:
sobrepoblacion, hacinamiento, deficiencia en servicios de salud, problemas de equipamiento e
higiene, asi como la falta de clasificacion de los internos en procesados y sentenciados (CNDH,
2015, pp. 230-231).

En términos generales, Preparatoria Abierta cumple con tres de los cinco requisitos de la
dimension de disefio e implementacion —amplia oferta curricular, perspectiva integral y
centralidad en el individuo—; a pesar de algunas exigencias sobre especializacién de los
asesores y de las mejoras en algunos aspectos en las condiciones materiales del CERESO
Morelos, no es posible alcanzar el cumplimiento de la vinculacion con la corriente educativa
tradicional y no es posible afirmar que haya un ambiente propicio para la educacion en este
centro penitenciario.

2.4.4.Contenidos

El disefio curricular de Preparatoria Abierta cumple con el requisito de formato modular.

El programa contempla un modulo de formacion clasica, cinco mddulos de instrumentos, seis

modulos de métodos y contextos, siete mddulos de relaciones y cambios, ademas de dos
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maodulos de efectos y propuestas (CESPA, 2017). El médulo de capacitacion para trabajo cuenta
con caracteristicas de los tres tipos mas complejos de modulos (CESPA, 2017).

Asimismo, como ha sido mencionado, este programa cuenta con un modulo de
capacitacion para el trabajo (CESPA, 2017). La capacitacion que este programa considera
conveniente para la poblacion de los centros penitenciarios es sobre gestion de recursos y
resolucion de problemas (DOF, 24 de septiembre de 2014).

Preparatoria Abierta no cuenta con algin componente sobre educacion artistica (CESPA,
2017); ademas, si bien existen algunos contenidos relacionados con las tecnologias de la
informacion, no es claro si se requiere acceso a internet o si los estudiantes tienen acceso a
equipos de computo. Por lo tanto, no es posible determinar si el programa cumple con el
requisito de educacion digital.

En términos generales, Preparatoria Abierta cumple con dos de los requisitos para
contenidos: amplia oferta curricular y capacitacion para el trabajo. Sin embargo, al igual que en
los casos anteriores, el programa carece de oferta artistica. Ademas, no se cuenta con elementos

suficientes para determinar si el programa procura la alfabetizacién digital.
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Cuadro 2.7.

Comparativo Preparatoria Abierta — Modelo recomendado para poblacién penitenciaria
Caracteristica del modelo Observaciones

No cumple con ninguno de los elementos mencionados como
necesarios para que el programa tenga el apelativo de “educacion
como derecho humano”.

El programa sostiene que la educacion es una cuestion de asistencia
social, vision contraria a la obligatoriedad de un derecho

Limitada a la alusion de una ley general; no hay garantia de que el
asesor tenga un comportamiento basado en este principio o que los
contenidos tengan componentes de inclusion, equidad o
concientizacion al respecto.

Reducido a recomendaciones de adaptacién logistica y de
instalaciones sanitarias a la poblacion discapacitada; no existe
registro de la aplicacion de herramientas que garanticen atencion
especializada a otros grupos marginados (poblacion indigena,
débiles visuales y auditivos).
Amplia oferta curricular Cumple con el requisito
Los asesores no son personal docente ajeno al sistema

Elementos de la educacion
como derecho humano:
disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad

Sensibilizacion de género

Especial atencion a grupos
marginados (indigenas,
personas con capacidades
diferentes, etc.)

Dimensidn de Derechos Humanos

S | Vinculacién con la corriente | penitenciario. Sin embargo, la normatividad del programa exige
o & | educativa convencional calificacion minima de pasante o licenciatura en estudios en
= g matematicas, ciencias sociales y ciencias exactas
& £ | Centrado en el individuo Cumple con el requisito
a %_ Perspectiva integral Cumple con el requisito
E A pesar de algunas mejoras en la disponibilidad de material
Ambiente propicio didactico, las condiciones de hacinamiento, sobrepoblacion e

higiene dificultan el proceso de aprendizaje.

Imparticion ~ en  formato Aef
Cumple con el requisito

modular

Ofertg vocacional y para el Cumple con el requisito

trabajo

Oferta artistica No existe oferta artistica.

Alfabetizacién digital No es posible determinar si cumple o no con el requisito

Fuente: Elaboracion propia.

Si el estado actual de los tres programas analizados no corresponde a los estandares
internacionales, entonces es necesario replantear todo lo hecho hasta el momento en el ambito
de la educacion en contextos penitenciarios. En principio, el cuestionamiento y las evidencias
presentadas a lo largo de este capitulo son el antecedente que permite poner en la palestra la
discusion sobre conceptos que permean al proceso de reinsercion social —en el fondo, una
discusion sobre valores—, ademas de plantear un disefio para los programas educativos
orientados a la reinsercion social con una causalidad centrada en las caracteristicas propias de
la poblacién reclusa. El siguiente capitulo tiene como objetivo presentar algunas

recomendaciones al respecto.
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I11. Hacia la reconstruccion de los programas educativos para la poblacion penitenciaria
Los hallazgos develados a lo largo del presente escrito exhiben la falta de acciones orientadas
hacia la reinsercion social, pues documentan que, en su lugar, se ha recurrido a la adaptacion de
programas educativos —con objetivos diferentes a la reinsercion social— en contextos
penitenciarios. Una explicacion que ha cobrado relevancia es la dimensidn valorativa de las dos
posturas respecto a la finalidad de la pena privativa: la preservacién de la seguridad publica
frente a la igualdad de oportunidades para las personas privadas de la libertad.

Al mismo tiempo, dichos descubrimientos, si bien de caracter local, obligan a plantear
algunas propuestas para la creacion y definicion de programas educativos —no solo de
educacion secundaria y preparatoria, sino para cualquier nivel de formacién— orientados a la
reinsercion social aplicables tanto en los sistemas penitenciarios locales, como en el &mbito
federal. Algunas de estas ideas, ademas, pueden ser extensivas a cualquiera de los medios que
facilitan tal proceso y permitirian sentar las bases para un esfuerzo serio de construccion de una
politica pablica de reinsercién social.

En este orden de ideas, las recomendaciones pueden clasificarse de acuerdo con la arena
en la cual impactan. La primera recomendacion es sobre la necesidad de redefinicion del
concepto de reinsercion social mediante el acuerdo social sobre el objetivo de la prision. El
segundo conjunto de recomendaciones esta dirigido hacia la especializacién organizacional y
técnica en materia de educacion en contextos penitenciarios. El tercer grupo de
recomendaciones estd concebido desde el mirador de las politicas publicas, con un énfasis
especial en la etapa del disefio.

3.1. Elementos basicos para una reflexion sobre la finalidad de la pena privativa
El primer paso para la creacion de una politica publica de reinsercion social consiste en llegar a
un acuerdo social sobre la finalidad de la pena privativa. El ciclo de reformas a la constitucion
mexicana ha superpuesto dos facetas de la condena: su dimensién punitiva y el respeto por los
derechos humanos, la seguridad del colectivo ante la igualdad de oportunidades para las
personas privadas de la libertad. La conjuncién de dos finalidades disimiles ha ocasionado una
confusion entre el proceso de reinsercion social y la punicion que, en ocasiones, ha hecho de
ambos términos sindénimos. Para ejemplificar este punto, vale la pena revisar la declaracion de
Renato Sales Heredia, Comisionado Nacional de la Seguridad Publica, en el marco de la XIlI

Conferencia Regional del Sistema Penitenciario Zona Centro
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La idea de reinsercién es evitar, si, que quien egrese de la prision delinca
nuevamente, pero para eso tenemos que generar condiciones al interior de las prisiones que
respeten derechos mas limitados por la pena, y entender que el fin de la prision en los
estados de derecho es ése: enviar el claro mensaje a la sociedad de que quien delinque va a
ser sancionado (Gobierno de Morelos, 31 de marzo de 2016).

En esta declaracidn se antepone la nocidn correctora de la pena privativa a la concepcion
de reinsercién social. En el extremo, se considera mas importante la difusion del mensaje
mediante el castigo que el futuro de quienes, con su pena privativa, sirven de ejemplo a la
sociedad. En el debate sobre la reinsercion social, a menudo, este tipo de posturas entorpecen
los esfuerzos para exponer la necesidad de replantear la accion gubernamental en términos de
la igualdad de oportunidades mediante el respeto de los derechos sociales de los individuos
privados de la libertad. Por este motivo, en primer lugar, es necesario hacer una distincion entre
la tipificacion del delito —i.e. la descripcion de la conducta delictiva— y la reinsercion social.
El primer término esté relacionado con las conductas que el Estado puede castigar y con la forma
en la cual lo hard, mientras que el segundo término alude a las acciones que el Estado debe
emprender con la finalidad de garantizar el regreso del individuo al tejido social y familiar.

La distincion de los términos antes sefialados pasa por la comprension de las reformas
constitucionales de 2008 y 2011. En primer lugar, la comprension del cambio de paradigma de
la readaptacion al de la reinsercion consiste en diferenciar que ya no es valida la concepcion del
delincuente como una persona carente de las nociones basicas sobre la convivencia en la vida
en sociedad (Piquero, 2010) y la idea de la carcel como un centro de castigo y re-educacion en
valores (Rangel, 2009\2012). En su lugar, la reinsercién social abre paso a una nueva
interpretacion en torno a la idea de un individuo que, por falta de herramientas para ejercer con
plenitud sus capacidades, transgrede las leyes y que:

[e]l sistema penitenciario no puede pretender, ni es tampoco su mision hacer buenos
a los hombres, pero si puede, en cambio, tratar de conocer cuales son aquellas carencias y
ofrecerle al condenado unos recursos y unos servicios de los que se pueda valer para
superarlos (Mapelli, 2006).

Si bien el elemento méas importante de la reforma de 2008 fue el componente de los juicios
orales y la re-tipificacion de los delitos (Pérez Correa, 2015), resaltar la nueva conceptualizacion
del preso es nodal para avanzar en el debate sobre la finalidad de la pena privativa. Junto con

esta nueva comprension en torno a la figura del preso, habra de integrarse el componente de la
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reforma al Articulo 18 constitucional de 2011, toda vez que se reconoce que la reinsercién social
solo puede lograrse mediante el respeto a los derechos humanos de las personas privadas de la
libertad. En este sentido, las herramientas destinadas a los medios de la reinsercion social no
son una dadiva, sino un derecho exigible por quienes purgan una condena privativa. La
comprension de ambas implicaciones legales tiene una interpretacion univoca: en México, la
igualdad de oportunidades es el valor que debe encauzar los esfuerzos gubernamentales para
lograr el éxito del proceso de reinsercién social.

Ahora bien, este entendimiento no sélo debe quedar en el &mbito de las leyes federales,
sino que es necesario el establecimiento de puntos minimos de referencia para las diferentes
entidades. Aunque, en principio, el federalismo mexicano reconoce la facultad del &ambito local
para reformar y modificar sus leyes, lo estipulado por la Constitucion en materia de reinsercién
social debe aterrizar con la misma esencia en las constituciones locales: no hay margen de
equivocacion que justifique el estado actual de la variedad de interpretaciones al respecto,
ilustrado por los casos locales seleccionados.

Una vez desasociada la reinsercion social de la cuestion punitiva, asi como transmitida
esta idea a todos los niveles gubernamentales mediante la constelacion de leyes vigentes, habria
que resaltar el componente de derechos sociales. Esta accion consiste en un cambio en la
percepcidn sobre los factores individuales y sociales que predisponen a una persona a cometer
un delito: es importante reconocer la diversidad de motivos detrds de una decision de esta
naturaleza, los cuales no s6lo se remiten a una mentalidad desviada de tipo lombrosiano y
generalizable a todo el conjunto de individuos que cometen un delito (Piquero, 2010). Al
respecto, existen algunas teorias que sostienen que la comision de un delito puede tener
motivaciones distintas a la predisposicion natural al crimen. Por ejemplo, el delito como
correlato de la anomia®, en Gltima instancia, esta explicado porque la estructura social ha
privado a un grupo de individuos de los medios para lograr un conjunto de metas socialmente
aprobadas y el crimen es una forma de allegarse de tales medios (Durkheim, 1893\2012).

Si el marco legal da paso al reconocimiento de la diversidad de explicaciones del delito

desde el &mbito académico y profesional, entonces se fortalecen las argumentaciones en favor

3% Anomia es el concepto que describe el estado de una comunidad incapaz de integrar y regular a sus integrantes.
El estado anémico desencadena fendémenos indeseables en el interior del colectivo: el suicidio y el crimen son
ejemplos que Durkheim detenta como sus consecuencias (Lopez Fernandez, 2009, p. 131).
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de la reinsercion social como el proceso en el cual se trata de corregir las carencias a las cuales
el individuo —ahora en prision— tuvo que enfrentarse en el pasado. Si bien en algunos
momentos esta propuesta pareciera netamente conceptual, no por ello su impacto ha de relegarse
al terreno tedrico toda vez que las percepciones, finalmente, son la materia prima para los
cambios sociales.
3.2. La necesidad de la especializacion para la educacion orientada a la reinsercion
social

Ahora bien, es evidente que la adaptacion de programas educativos con una poblacién objetivo
més amplia deja a un lado las necesidades especificas de la poblacion de los diversos centros
penitenciarios. Esta investigacion ha sefialado que dos de los puntos criticos de la situacion de
los programas educativos analizados son el desconocimiento —desde la etapa del disefio de los
contenidos— de las necesidades especificas de la poblacion de los centros penitenciarios y la
nula participacion de personal docente en las asesorias a los estudiantes de educacion secundaria
y preparatoria.

En primer lugar, resulta alarmante que en ninguno de los dos programas analizados
intervenga personal docente ajeno a los sistemas penitenciarios, toda vez que las
recomendaciones internacionales sefialan que éste es un factor primordial para la disociacion
del proceso de aprendizaje como un componente de la pena. Por lo tanto, una de las
recomendaciones inmediatas es la introduccion de profesores de educacion béasica y media
superior para que las asesorias no corran a cargo de los propios individuos privados de su
libertad. Una propuesta sobre la formacion y seleccion del personal docente de asignatura —i.e.
profesores especializados en la ensefianza de materias especificas— para educacion secundaria
y media superior es que, desde las escuelas normales, se promueva la opcion de especialidad en
pedagogia penitenciaria (Scarfé y Aued, 2012). Junto con la formacion escolar, es necesario que
los futuros profesores adquieran conocimiento de la realidad a la cual los individuos privados
de la libertad estan expuestos mediante las practicas de campo (Rangel, 2009\2012; Scarf6 y
Aued, 2012).

Adicionalmente, debe aspirarse a la contratacion del personal docente mediante concursos
abiertos al pablico, pues este elemento es uno de los componentes que, de acuerdo con la
reforma educativa mexicana de 2016, garantiza la idoneidad del personal docente para la labor
educativa en contextos de encierro (Secretaria de Educacion Publica, 2016, pp. 56-57). Sin
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embargo, contrario a lo que sucede en algunos paises latinoamericanos —Paraguay y Bolivia,
particularmente— (Rangel, 2009\2012), el personal docente que participe de las actividades
educativas en las prisiones debe de percibir una remuneracion superior a la de sus colegas en el
sistema educativo tradicional porque la percepcion de la peligrosidad de su trabajo seria mayor
en comparacion a desempefiar la misma labor en el sistema escolarizado (Rangel, 2009\2012,
p. 60).

En segundo término, dado que el disefio de los programas y contenidos —de acuerdo con
la legislacion mexicana vigente— son atribuciones exclusivas de las instituciones educativas a
nivel federal, es necesario que tales instituciones cuenten con instancias especializadas en
educacion para la poblacion penitenciaria. Respecto a los responsables de los programas
analizados, el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA) es el tUnico con la
facultad de establecer unidades técnicas que faciliten el cumplimiento de sus objetivos (DOF,
31 de agosto de 1981). Dicha facultad permite proponer la creacion de la sub-direccion de
educacion para la poblacion penitenciaria, dependiente de la Direccién Académica (ver grafico
3.1.), disociando esta funcion de la ya existente Sub-Direccion para Grupos Diversificados e
Indigenas con la finalidad de crear el espacio organizacional para la especializacion
recomendada. Esta sub-direccion tendra a su cargo la elaboracion del programa de educacion
secundaria de acuerdo con las necesidades de la poblacion penitenciaria, adicionando las
perspectivas y la retroalimentacion de especialistas de diversos ambitos (organizaciones no
gubernamentales, académicos, integrantes de la poblacion objetivo): esta recomendacion esta
en consonancia con la Ley General de Educacion vigente, pues contempla la posibilidad de
incluir a dichos actores en el proceso de disefio de los programas educativos y de los contenidos

de los materiales didacticos (Articulo 12, LGE).

3 La revision de la normatividad del Colegio de Bachilleres no detectd una facultad similar: la aprobacion de
programas y planes de estudio esta sujeta a la aprobacién de la Junta Directiva, la instancia superior (COLBACH,
2010). Por este motivo, la presente propuesta, con el marco juridico actual, no puede ser extensiva para la
educacion media superior. En la seccion 3.3. se presenta una propuesta que puede ser adoptada por esta institucion
sin necesidad de recurrir a la creacion de un éarea técnica para la educacion en contextos penitenciarios.
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Gréfico 3.1.

Propuesta de creacion de la Sub-Direccion de Educacion para la Poblacion Penitenciaria dentro del INEA
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Quizas uno de los referentes sobre la especializacion en pedagogia penitenciaria desde los
ministerios nacionales de educacion sea el caso argentino (Rangel, 2009\2012). La
Coordinacion de Educacion en Contextos de Encierro depende, en Gltima instancia de la
Secretaria de Gestion Educativa (Gobierno de la Republica de Argentina, 2017 A) del Ministerio
de Educacion y Deportes. Esta dependencia esta encargada del disefio e implementacion de los
programas de educacion basica, media superior y superior (Gobierno de la Republica de
Argentina, 2017 B) y de otras actividades que vinculan a los estudiantes en prision con el resto
del estudiantado: olimpiadas del conocimiento y ferias de ciencia y tecnologia, principalmente
(Gobierno de la Republica de Argentina, 2017 B).

Gréfico 3.2.
Detalle de Organigrama del Ministerio de Educacion y Deportes, Argentina
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Fuente: Extraido de Gobierno de la Republica de Argentina, 2017 A.

En este orden de ideas, cualquier sugerencia sobre especializacion del personal y
adecuacion de contenidos sin el debido acompafiamiento en cuestiones de mejora de las
instalaciones adecuadas cae en el vacié de las buenas intenciones con resultados pobres. Por
ello, es necesario comenzar a tomar con seriedad las recomendaciones realizadas afio con afio
por la Comision Nacional de Derechos Humanos para subsanar las deficiencias de las
instalaciones penitenciarias, disponibilidad de intérpretes traductores para la poblacion
indigena, asi como la adecuacion de los servicios para aquellas personas que, por motivos de

necesidades especiales, lo requieran.
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Ahora bien, uno de los argumentos que se oponen a la realizacién de tales acciones tiene
que ver con la dimension de inversién y costos: generalmente, se alude al principio de la escasez
de recursos y su correcta asignacion para la mejora del conjunto de la sociedad. Al respecto,
Pisarello (2007) sostiene que la falacia economicista reproduce la asimetria en el acceso a los
derechos sociales, privilegiando los denominados derechos negativos —los cuales demandan
del Estado su minima intervencion. Por ejemplo, Zepeda Lecuona reporta que el estado
mexicano, en 2012, invirtio 396 millones de pesos para la construccion y equipamiento del
cuartel para la Policia Federal y custodios en el Penal del Altiplano (Zepeda Lecuona, 2012)
mientras que el Instituto Nacional de Educacion para Adultos (INEA) establece en sus reglas de
operacion que el costo de llevar educaciéon secundaria a las carceles es de $3,380.00 por
beneficiario (DOF, 27 de diciembre de 2015): la construccion de un cuartel destinado a un centro
penitenciario federal equivale a 117,159 adultos con estudios de secundaria concluidos. Este
ejemplo ilustra que los derechos sociales no son mas onerosos que los derechos negativos y, por
lo tanto, debieran ser igualmente prioritarios.

Ademas de las sugerencias presentadas en esta seccion, también existen recomendaciones
concebidas desde la disciplina de politicas publicas, ya que la inversion de recursos no es
garantia de un cambio en el statu quo. La siguiente seccion desarrolla con mayor detalle una
manera diferente de disefiar programas educativos coadyuvantes de la reinsercion social.

3.3.Una propuesta para el disefio de programas educativos para la reinsercién social
De acuerdo con los hallazgos expuestos en el segundo capitulo, ninguno de los programas
educativos analizados esta concebido en funcién de las necesidades de la poblacion de los
centros penitenciarios: se trata de adaptaciones de programas existentes dirigidos a un sector de
la poblacion mas amplio, el de los adultos en rezago educativo. Por este motivo, es necesario
plantear un disefio general para programas educativos cuya finalidad sea facilitar el proceso de
reinsercion social de los individuos privados de la libertad.

El primer distanciamiento entre la presente propuesta y los programas analizados se
presenta en la dimension del perfil de la poblacion objetivo y del valor imperante en el proceso
de reinsercion social. Es decir, si es aceptada la teoria del crimen como un medio para obtener
las herramientas que la construccion social —en estado de anomia—niega a quien delinque,
entonces es necesario concebir que el programa educativo es una herramienta para el ejercicio

pleno de las capacidades individuales. Por lo tanto, debe de reconocerse que el rezago educativo
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es una de las multiples causas de la comision de delitos en la sociedad mexicana toda vez que
es un problema derivado de la falta de herramientas para el desarrollo pleno de las capacidades
de los individuos en prision. Ahora bien, como se ha visto en el primer capitulo, los programas
educativos generalmente son implementados al mismo tiempo que el individuo cumple con la
pena privativa (ver grafico 3.3). Por lo tanto, el disefio de un programa educativo tiene que
apegarse a las recomendaciones internacionales —sintetizadas en el modelo propuesto al inicio
del segundo capitulo— toda vez que cada uno de los componentes es clave para que un programa
de educacién sea considerado como un producto especializado para el perfil de la poblacion

penitenciaria.
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Gréfico 3.3.
Esquema basico de disefio e implementacion de programas educativos para la reinsercion social
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Con la finalidad de elaborar contenidos pertinentes con la realidad en el interior de los
diferentes centros penitenciarios, seria conveniente replicar el ejemplo del modulo regional del
INEA Vida en reclusion, exclusivo para los centros penitenciarios de Aguascalientes (INEA,
2016). El contenido del material de texto fue disefiado con la participacién de los reclusos
(Rangel, 2009\2012, p. 94). Este ejercicio tuvo impactos positivos sobre la aceptacion e
idoneidad de los contenidos educativos, pues el contenido del material educativo estaba pensado
desde la poblacion de los centros penitenciarios para sus pares (Rangel, 2009\2012, p. 94).

A todo lo largo del proceso de elaboracion de los materiales se mantuvo contacto
permanente con los reclusos, y varios de ellos leyeron y comentaron versiones semifinales
de los materiales mismos (sic) antes de ser enviada la version final a la imprenta. [...]
(Gutiérrez-Véazquez y Ruiz, 2006, p. 29).

[...] El material grafico que se incluya es fundamental, tanto en calidad como en
cantidad y en términos del espacio dedicado a cada ilustracion o fotografia. Es
indispensable que los reclusos se vean en el material y se identifiquen con él. EI material
debe mostrar que fue elaborado dentro del reclusorio con la participacion de los reclusos
(Gutiérrez-Véazquez y Ruiz, 2006, p. 29).

Finalmente, en consonancia con las recomendaciones internacionales y teoricas (Pérez
Correa y Ponce, 2015, p. 163; Gonzalez Aguilar, 2012, p. 122), se recomienda el seguimiento
post-liberatorio de los individuos que hayan participado en el proceso educativo por dos
motivos. En primer lugar, el seguimiento fungiria como un mecanismo de evaluacién de la
efectividad del programa cuando el nivel escolar obtenido haya contribuido a la reinsercién del
beneficiario —sea por continuidad en el sistema educativo o por la obtencién de un puesto de
trabajo relacionado con las capacidades adquiridas durante el periodo de condena privativa. En
segundo término, el seguimiento permitiria detectar a aquellos beneficiarios que no han podido
reingresar al tejido social con la finalidad de canalizar los casos criticos a otras instancias
gubernamentales para corregir las posibles falencias en el proceso de reinsercién social.
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Conclusiones

La reinsercion social es un proceso secuencial en el cual un recluso obtiene las
herramientas necesarias para su exitosa reintegracion a la sociedad, dado que el
individuo en cuestion cuenta con capacidades para ello (Ministerio de Justicia de Chile,
2016).

Numerosos actores participan en el proceso de reinsercion social para proveer los medios
necesarios para el desarrollo de las capacidades y, con ello, se garantiza un cierre exitoso
con la integracion del individuo al tejido social.

El Estado esta obligado a participar en el proceso porgue los individuos en prisidn tienen
sus derechos fundamentales disminuidos con respecto al resto de la poblacion,
dificultando el acceso a las garantias de los derechos sociales. Por ello, éste debe velar
por la integridad fisica y psicoldgica de los individuos, ademas de proveer los medios
para que los prisioneros, cuando se hallen en libertad, puedan reincorporarse a sus
respectivos ndcleos sociales.

El mandato de la dotacidn de herramientas para la reinsercion social no necesariamente
es entendido desde la perspectiva del desarrollo de capacidades, pues tras de la
concepcion de la finalidad de la prision existen valores que condicionan la direccion de
los esfuerzos publicos. Como consecuencia, no hay una definicién concreta para la
finalidad de la condena en el corpus legal federal, dando espacio a diversas
interpretaciones por parte de las autoridades locales.

La superposiciéon de valores antagonicos —preservacion de la seguridad publica e
igualdad de oportunidades mediante el respeto a los derechos humanos— diluye el
significado de la reinsercion social.

Ante la falta de claridad sobre el objetivo de la reinsercion social, no es posible disefiar
e implementar programas que doten de las herramientas necesarias para los individuos
en reclusion, siendo la educacién secundaria y de bachillerato ejemplo de tal situacion.

Las recomendaciones internacionales sobre programas educativos orientados a la
reinsercion social constituyen un marco de referencia valido para evaluar el disefio y la
implementacion de los programas de educacion secundaria y de bachillerato en los

sistemas penitenciarios de Ciudad de México y Morelos.
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En México, no existen programas educativos orientados a la reinsercion social. En su
lugar, los sistemas penitenciarios de la Ciudad de México y Morelos —y en general,
cualquier sistema penitenciario nacional— han optado por la adecuacién de programas
ya existentes para ambitos penitenciarios. Estas adecuaciones, en ambos casos, se
reducen a la adaptacion de medidas de seguridad para el personal que capacitara a los
asesores, la tenencia de las aulas, asi como las atribuciones que cada una de las
instituciones participantes detentan.

Es posible asegurar que el Mddulo Educativo para la Vida y el Trabajo (MEVYT) de
educacion secundaria cumple cabalmente con cuatro de doce caracteristicas avaladas por
las practicas internacionales.

El disefio del MEVYT de educacion secundaria no tiene en consideracion las
caracteristicas de la poblacion penitenciaria. Al respecto, ninguno de los dos sistemas
penitenciarios puede intervenir en esta etapa del programa, toda vez que el disefio de los
contenidos y de los materiales didacticos son una atribucion exclusiva del nivel federal
del INEA. Por lo tanto, no hay diferencia alguna entre los casos en la etapa de
implementacién pues, a pesar de las diferentes concepciones que los sistemas
penitenciarios de la Ciudad de México y Morelos tienen sobre el proceso de reinsercion
social, las problematicas en materia de atencion a poblaciones marginadas, malas
condiciones estructurales y materiales en el ambiente de aprendizaje son comunes.

En la Ciudad de México, el diagnostico del COLBACH en Linea es similar al elaborado
para el MEVYT en su vertiente educacion secundaria, pues las distancias entre las
recomendaciones del modelo y el COLBACH en Linea son consecuencia de un disefio
orientado a una poblacién mas extensa y de la situacién de abandono semipermanente
en la cual se encuentran los centros penitenciarios de Ciudad de México.

A pesar de la dificultad de recopilacion de documentos oficiales, el diagnostico parcial
sobre la aplicacion del programa Preparatoria Abierta en Morelos es claro: el programa
no cumple con las condiciones necesarias para ser considerado como coadyuvante del
proceso de reinsercion social.

La ausencia de personal docente externo a los sistemas penitenciarios es una constante
en los tres programas analizados. Esta condicion compromete la completa integracion

de los estudiantes en contextos de prisién al sistema educativo tradicional.
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Este andlisis concluye afirmando que la superposicion de valores antitéticos distorsiona
el concepto de la finalidad de la pena privativa, alterando el entendimiento sobre el
proceso de reinsercion social. Al no existir un consenso sobre este objetivo, los
programas educativos MEVYT para educacion secundaria, COLBACH en Linea y
Preparatoria Abierta no contribuyen a la reinsercion social, pues sus objetivos son otros.
Esta afirmacion es extensiva para todos los programas vigentes en los sistemas
penitenciarios locales.

Para avanzar en el debate sobre la finalidad de la pena privativa, es necesario disociar la
nocién de tipologia del delito del proceso de reinsercidn social. De esta forma, sera
posible llegar a un acuerdo acerca de los elementos que deben estar presentes en los
programas de reinsercion social. Tal ejercicio requiere un cambio de paradigma sobre la
concepcion del delincuente, ademas de la aceptacion de que la reinsercion social es una
cuestion de derechos fundamentales.

Es necesaria la participacion de personal docente capacitado en pedagogia penitenciaria
en el proceso de aprendizaje del individuo. Ademas, la especializacion de una instancia
en el interior de los érganos encargados de la educacién secundaria para adultos
constituye una oportunidad para dar cabida a especialistas en el disefio de programas y
contenidos educativos. Ambas recomendaciones son realizables de conformidad con el
marco juridico vigente y su ejecucion no deberia ser objetada por argumentos
economicistas que perpettan asimetrias en el acceso a los derechos fundamentales.
Desde la disciplina de las politicas publicas, es propuesto un modelo de disefio e
implementacién de programas educativos orientados a la reinsercion social cuya
definicion del problema parta del paradigma del delincuente como un individuo que ha
cometido un delito como una forma de allegarse de las herramientas para el logro de
metas socialmente aceptadas. A partir de esta definicion y por un efecto de aceptabilidad
de los contenidos, es recomendable la participacion de expertos en el area y de los
propios reclusos en el disefio de los materiales educativos. Este programa debe
contemplar el requisito del seguimiento post-liberatorio de los beneficiarios como una
medida de evaluacion del éxito de los programas y como un mecanismo de deteccion de

casos criticos que requieran de otras acciones.
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