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1.- Introduccion

Las décadas de 1970 y 1980 fueron un periodo de cambio politico y econdmico profundo
para la mayoria de los Estados y sus formas de gobierno. Dentro del universo de casos a
estudiar, resalta la situacion de América Latina debido a que dentro del subcontinente es
posible identificar diferentes resultados a un solo hecho: la crisis de la deuda de 1982. Para
poner en perspectiva la dificil situacion de América Latina durante 1980 y contextualizar el
origen de la deuda de 1982, es conveniente compararla con el Este de Asia ya que tuvo
practicamente el mismo punto de arranque pero tomo6 un camino diferente de politicas
econdémicas. Durante la década de 1970, los paises del Este de Asia se concentraron en
ejecutar politicas macroecondmicas centradas en la estabilidad y que promovian las
exportaciones (Edwards 1995). En contraste, América Latina implemento politicas que
descuidaban el desarrollo macroeconémico y dieron prioridad a un crecimiento hacia dentro
(Edwards 1995). Dada esta divergencia de politicas, ambos subcontinentes se enfrentaron a
retos muy diferentes en la década de 1980. Sebastian Edwards, en su libro Crisis and Reform
in Latin America: From Despair to Hope, enuncia que hay cuatro hechos importantes para
entender la situacion latinoamericana. Primero, que América Latina tuvo una caida de
exportaciones muy significativa, alrededor de 1% al afio, comparada con el crecimiento de
10% del Este asiatico. Segundo, la inflacion promedio de América Latina en este periodo era
tres veces mayor a la de Asia. Tercero, el nivel de ahorro de Asia del Este era sustancialmente
mayor al de América Latina. Cuarto, la desigualdad de ingreso en América Latina se volvid

mas profunda que en el Este de Asia.

Esta comparacion sirve para ilustrar que las decisiones de politica macroeconémica

tienen un efecto altamente significativo en el futuro de toda una region econémica. Inclusive,



es importante resaltar que por pequefios cambios y orientaciones, las politicas pueden tener
un efecto muy diferente dentro de los Estados. El caso latinoamericano demuestra que hasta
ese momento el proteccionismo y el crecimiento enfocado en el interior no eran la mejor
estrategia para alcanzar la autosuficiencia econdmica en un mundo que estaba en cambio.
Después de la crisis de la deuda, la globalizacion aumento, las economias mundiales
estuvieron cada vez méas entrelazadas y eso requirid que los paises optaran por visiones a
largo plazo si querian alcanzar un desarrollo econémico importante. A mediados de 1980, el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) recomendaron a los paises
latinoamericanos optar por medidas econémicas méas enfocadas en economias de mercado
para su insercion en este nuevo escenario global (Edwards 1995). Las recomendaciones de
las instituciones de Bretton Woods, combinadas con el escenario internacional globalizado,
ocasionaron que los paises golpeados por la crisis de la deuda tuvieran que optar por un nuevo

camino si querian que sus economias se recuperasen.

Vale la pena mencionar que, ademas de esta revolucion de politicas econdmicas,
durante la década de 1980 y hasta 1990, América Latina comenzé también un proceso de
transito hacia la liberalizacion politica. Para finales de los 80, solamente los regimenes
militares de Chile y Paraguay sobrevivian como gobiernos completamente autoritarios.
México seguia siendo, en palabras de Mario Vargas Llosa, “la dictadura perfecta”. Este
proceso se consolidd a principios de los 90, donde todos los paises de Latinoamérica podrian
presumir de ser democraticos (Haggard y Webb 1994). La convergencia de estos dos tipos
de cambio, el politico y econdmico, hace sumamente interesante el estudio de América Latina
durante la década de 1980. Haggard y Webb (1994) resaltan una serie de estudios de caso

para entender este proceso de liberalizacién politica. Para ellos, Chile, México, Nigeria,



Polonia, Senegal, Esparfia, Tailandia y Turquia son ejemplos de casos donde los regimenes
politicos se abrieron; no obstante, no todos estos casos pueden ser considerados
democréaticos. Ambos autores enfatizan el hecho de que todos estos Estados han partido del
mismo punto pero han resultado en regimenes, grados de liberalizacion y decisiones

econdmicas diferentes.

Las liberalizaciones politica y econdémica son procesos que generan cambios
profundos dentro de un Estado. La liberalizacion modifica la agenda estatal y su modo de
realizar politica publica. Dentro de este tema, Miles Kahler analiza que la politica exterior es
uno de los muchos procesos de politica publica que sufren cambios gracias a la liberalizacion.
Segun Kahler (1997), la misma liberalizacion econémica tiene siempre una dimension de
politica exterior ya que implica un incremento en las transacciones econémicas exteriores y
en la interdependencia econdémica de un Estado con otros (Kahler 1997). La dinamica de
como la politica exterior es afectada por los procesos de liberalizacién econdmica y politica

es uno de los puntos a analizar de este trabajo.

Uno de los instrumentos prominentes de politica exterior econdmica de los paises es
la negociacion de tratados comerciales, ya sean bilaterales o multilaterales. Esta actividad,
como las politicas mencionadas por Kahler, esta expuesta a cambiar cuando un Estado pasa
por un proceso de liberalizacion. Dado este cambio, la pregunta que busca responder esta
tesina es ¢qué explica la variacién en quiénes son los actores responsables de la
negociacién de tratados comerciales de un pais recientemente liberalizado: las
Cancillerias u otras dependencias especializadas técnicamente en asuntos

internacionales?



El argumento principal de esta tesina es que la liberalizacion econdémica introduce
cambios sistematicos en la forma de ejercer politicas publicas dentro de un Estado. Dado
esto, se espera que la politica exterior sufra cambios sustanciales en su ejecucion y direccion
debido a la liberalizacién econdmica. Para analizar esto se presentan tres hipotesis o
respuestas tentativas a la interrogante central de esta tesina. La primera hipétesis esta
relacionada con el tipo de tratado, donde si el grado de contenido econémico es alto, las
dependencias técnicas seran las encargadas para su negociacion. La segunda hipétesis es que
si el grado de fortaleza del ministerio de relaciones exteriores del Estado es alto, las
negociaciones seran llevadas a cabo por el aparato diplomatico principalmente. La tercera
hipotesis enuncia que a mayor interdependencia econdmica entre los paises, seran utilizados
los medios técnicos por encima de los diplomaticos para la negociacion de tratados. Para
poner a prueba estas hipotesis utilizaré como caso de estudio cinco tratados de libre comercio

que surgieron después del proceso de liberalizacion econdémica de México.

El interés de esta pregunta surge por dos razones. La primera es que la literatura actual
de liberalizacion econdmica y su relacion con la politica exterior se centra en la participacion
de los Estados en el sistema internacional como un actor unitario y existe un area de
oportunidad analitica respecto a los medios concretos de ejercicio de politica exterior y como
han cambiado en contextos de liberalizacion. La segunda es que el canon teérico de
relaciones internacionales, asi como los &mbitos legales de los Estados, posicionan al aparato
diplomético como el principal para el establecimiento y seguimiento de negociaciones
bilaterales o multilaterales de tratados a través de la diplomacia comercial. Dado esto, es de
utilidad e interés descubrir en qué ocasiones el aparato diplomatico de un Estado no realiza

esa funcion fundamental del ejercicio de politica exterior y por qué sucede esto.



Este trabajo cuenta con ocho secciones. A continuacion se definiran los conceptos
utiles de esta tesina. Despues, se encuentra el marco teorico, donde se delinean los trabajos
tedricos sobre los cuales se sustenta esta tesina. En tercer lugar, se presenta la eleccion y
justificacion del caso. En cuarto lugar, se realiza un breve recorrido histérico de la crisis de
la deuda. Finalmente se presentan la seccion de hipotesis, donde se muestran las tres hipotesis
de esta tesina, seguidas de la metodologia utilizada, la presentacion de los resultados y las

conclusiones.



2.- Definicién de Conceptos

El primer concepto por definir es el de tratado. Para efectos de esta tesina, usaré la definicion
de la Ley sobre la Celebracion de Tratados de México. Dentro de esta ley, se define tratado
como “el convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado por escrito entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional
Publico, ya sea que para su aplicacion requiera o no la celebracion de acuerdos en materias
especificas, cualquiera que sea su denominacion, mediante el cual los Estados Unidos

Mexicanos asumen compromisos.”

Dado esto, ademas de tratado es necesario incorporar qué se entendera como politica
exterior. Para esto se utiliza la definicion de Blanca Heredia, que es “el conjunto de
decisiones y acciones estatales orientado al manejo de las relaciones con otros Estados, asi
como a la regulacion de las interacciones entre nacionales y extranjeros” (Heredia 1997, 83).
Esta definicion es de utilidad para este trabajo porque los medios de negociacién de tratados

forman parte del manejo de las relaciones bilaterales o multilaterales de los Estados.

También es necesario definir qué se entiende por liberalizacion econémica. La
definicion que tomaré es la propuesta por Miles Kahler (1997) dentro de Liberalization and
Foreign Policy. Kahler define la liberalizacion econdmica como la introduccion de mayor
competencia econdmica a través de la reduccion de control estatal de la economia y de las
transacciones de mercado (Kahler 1995). Esta definicidn es Gtil por su amplitud; abarca todos
los tipos de liberalizacion (de divisas, de comercio, etc.) dentro de un solo concepto que
servira para utilizar ejemplos y casos de otros paises sin perder el hilo principal de la

liberalizacion.



3.- Marco tedrico

De entre las mayores teorias de relaciones internacionales, la que mejor se ajusta para
responder la pregunta propuesta es la teoria de la interdependencia de Joseph Nye y Robert
Keohane (1977), que a su vez estd inserta en la corriente liberal del estudio de las relaciones
internacionales. Esto porque un estudio relacionado con la liberalizacion econémica
necesariamente debe estar inserto en un contexto teérico de interdependencia, ya que la
liberalizacion implica una homogeneizacion econdémica regional o mundial que deriva en una

profundizacién de la interdependencia de los paises implicados.

La teoria de la interdependencia es Util para este analisis porque sus autores parten de
que las naciones del mundo, por el desarrollo del intercambio de dinero, bienes, personas y
mensajes entre ellas, se han vuelto cada vez mas interdependientes (Keohane y Nye 1977, 9).
Esto va de conformidad con la contextualizacion anterior, donde revisé que la liberalizacion
econOmica y politica en América Latina ha tenido efectos en la politica interna de los paises.
Es posible afirmar que los procesos de liberalizacidn, especialmente la econémica, han
profundizado la interdependencia de las naciones porque implican una apertura que afecta

profundamente la vulnerabilidad y sensibilidad de los paises.

La interdependencia tiene dos dimensiones importantes para este trabajo: sensibilidad
y vulnerabilidad. (Keohane y Nye, 1977). La sensibilidad de un pais esta relacionada con la
capacidad que este tiene para que le afecten 0 no cambios de politicas dentro de otro pais y
también la magnitud de ese efecto. La vulnerabilidad esta relacionada con la capacidad que
un estado tiene para modificar sus politicas internas ante diversos escenarios (Keohane y Nye
1977, 12-13). Es decir, la vulnerabilidad es qué tan débil es un Estado para poder ejercer o

no politicas que favorezcan su posicidn en temas internacionales; la sensibilidad se refiere a



qué tan susceptible es un Estado a sufrir efectos adversos o positivos derivados de la accion
de otro. Keohane y Nye (1977) también enmarcan la sensibilidad y vulnerabilidad respecto
a los costos de dependencia, lo cual complementa la definicion principal de estas
dimensiones. En términos de costos, la sensibilidad es el riesgo de incurrir en costos debido
a las acciones de otros Estados antes de aplicar una politica para contrarrestarlos. Por su parte,

la vulnerabilidad es el riesgo de incurrir en costos una vez que la politica esta implementada.

Finalmente, es importante revisar el principio ideal de interdependencia que Keohane
y Nye utilizan para contrastarlo con las proposiciones realistas. Este modelo es Ilamado la
Interdependencia Compleja y cuenta con tres caracteristicas fundamentales: la existencia de
diversos canales de comunicacion entre los estados, la agenda de relaciones interestatales
esta regida por muchos temas sin una jerarquia definida y la fuerza militar no es utilizada en

contextos regionales de alta interdependencia (Keohane y Nye 1977, 24-25).

En primer lugar, los autores mencionan que existen tres tipos de canales de
comunicacion: los interestatales, los transgubernamentales y los transnacionales (Keohane y
Nye 1977, 25). Estos canales pueden ser formales e informales y pueden ocurrir en diferentes
ambitos de los Estados. En un contexto de interdependencia compleja, los paises no
solamente se comunican mediante sus representaciones diplomaticas o por sus jefes de
Estado. Los paises pueden establecer vinculos entre agencias gubernamentales, élites
gubernamentales e incluso organizaciones transnacionales (Keohane y Nye 1977, 24). Es
posible esperar que a medida que la globalizacion aumente, estos canales se vuelvan mas
numerosos debido a las nuevas tecnologias de la comunicacion. Keohane y Nye también
mencionan que los canales de comunicacion son importantes como actores debido a que,

aparte de difundir informacién, actian como una correa de transmision de ideas que aumenta



la sensibilidad de las politicas gubernamentales (Keohane y Nye 1977, 26). Respecto a este

tema, los autores también mencionan que

Como el alcance de las actividades domésticas del gobierno ha sido ampliado, y como
las corporaciones, los bancos y (en menor medida) los sindicatos han tomado
decisiones que trascienden los limites nacionales, las politicas nacionales de
diferentes paises afectan unas a las otras cada vez mas. Las comunicaciones
transnacionales refuerzan estos efectos. Entonces, las politicas exteriores econémicas
tocan més a la actividad econdmica nacional que en el pasado, difuminando las lineas
entre la politica exterior y la politica interna e incrementan el niUmero de asuntos
relevantes para la politica exterior.

Los autores afirman que gracias a la interdependencia y los enlaces cada vez més estrechos
entre lo nacional y lo internacional, las politicas econémicas de los paises pueden tener un
efecto interno en otros. Las implicaciones de esto son que las politicas econémicas y la
politica exterior de los paises no son asuntos aislados de la influencia de actores externos y
ésta puede cambiar debido a las acciones de otros actores del sistema internacional. Es
posible asumir, por ende, que los medios de politica exterior también pueden estar bajo la
influencia de actores exdgenos en el marco de la interdependencia. Por lo tanto, en contextos
de liberalizacién es posible que las agencias gubernamentales se acerquen alin mas entre

ellas.

En segundo lugar, Keohane y Nye critican directamente las aseveraciones realistas al
afirmar que no existe una jerarquia entre los temas de la agenda de politica exterior. Todos
los temas que pueden ser tratados dentro de la agenda de politica exterior se han vuelto mas
amplios y han crecido en numero (Keohane y Nye 1977, 26). Esto es relevante porque
podemos descartar que la prioridad de temas sea la simple razén por la cual se elige a una
agencia sobre otra para el ejercicio de cierta politica pablica. Es decir, si la importancia de
los temas es homogénea como proponen Keohane y Nye, debe haber otros factores que

determinen el rol de las agencias.



Finalmente, en tercer lugar, los autores revisan que la tradicion realista afirma que el
poder militar de los Estados tiene un papel muy importante en las relaciones internacionales
(Keohane y Nye 1977, 27). No obstante, para la teoria de interdependencia, los margenes de
seguridad entre paises pluralistas e industrializados han sido ampliados y el miedo general
de ser atacado ha sido disminuido (Keohane y Nye 1977, 27). De igual forma, para los
autores, la violencia y la guerra no son siempre los mejores medios para alcanzar los objetivos
de un pais. Esto porque el costo de utilizar la fuerza para resolver asuntos que no estan
relacionados con actos bélicos son bastante altos (Keohane y Nye 1977, 29). Esto es
relevante debido a que los autores expresan que los medios econémicos y politicos de un pais

pueden ser igual de efectivos para relacionarse con el exterior que los aspectos militares.

Aunado a la teoria de la interdependencia, es necesario contar con una base teorica
que nos ayude a entender el papel que juegan los aparatos diplomaticos en las negociaciones
internacionales. De igual forma debe ser un modelo que pueda ser utilizado para analizar

estas capacidades.

Aqui entra el segundo trabajo que sirve como base tedrica para esta tesina, el realizado
por Octavio Amorim y Andrés Malamud en su texto The Policy Making Capacity of Foreign
Ministries in Presidential Regimes: A Study of Argentina, Brazil and Mexico (1946-2015).
Para los autores, las capacidades gubernamentales pueden ser analizadas desde tres enfoques;
la direccidn, el mantenimiento (relacionada con la estabilidad) y politica (relacionada con la
legitimidad) (Amorim y Malamud 2019, 5). Amorim y Malamud definen la capacidad de
creacion de politicas como “la capacidad de aislarse de la influencia direccional de otros

actores gubernamentales, pudiendo insertar sus propias preferencias en otras burocracias
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estatales e implementar dichas preferencias mientras mantiene legitimidad interna y externa”

(Amorim y Malamud 2019, 5).

Amorim y Malamud proponen también que la capacidad de politica exterior de un
ministerio debe juntar tres requisitos para ser considerada alta; la profesionalizacion del
cuerpo diplomatico, atribuciones institucionales amplias y delegacion presidencial extensiva

de asuntos diplomaticos (Amorim y Malamud 2019, 5).

En primer lugar, la profesionalizacion del cuerpo diplomético es una condicion
necesaria para una alta capacidad de politica exterior. De igual forma, esta profesionalizacion
cumple con dos aspectos: reclutamiento competitivo y ascensos basados en méritos y
estudios formales (Amorim y Malamud 2019, 6). Amorim y Malamud afirman que un cuerpo
diplomatico profesionalizado que cumpla con los dos criterios anteriores crea altas barreras
a la entrada que fortalecen la autonomia del ministerio de asuntos exteriores (Amorim y
Malamud 2019, 8). Si un cuerpo diplomatico no es profesional, entonces esta expuesto a
mandatos y asignaciones meramente politicas que cuestionan la legitimidad de sus acciones

y carece de la efectividad de un cuerpo profesional.

En segundo lugar, las atribuciones institucionales amplias de un ministerio de asuntos
exteriores se expresan a través de dos puntos: jurisdiccion legal en areas importantes o poca
competencia respecto a las atribuciones de otras agencias (Amorim y Malamud 2019, 6).
Amorim y Malamud afirman que debido a la introduccidn de nuevas tecnologias, las agencias
gubernamentales pueden tener una interaccion mucho mas cercana con sus pares en otros
gobiernos y esto ocasiona que, en general, el mandato central de un ministerio de relaciones
exteriores se ve desafiado porque otras agencias ya no necesitan recurrir a dicho ministerio

para formular acciones conjuntas con otros gobiernos (Amorim y Malamud 2019, 9).
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En tercer lugar, Amorim y Malamud afirman que la delegacién presidencial de
asuntos diplométicos y exteriores al ministerio se expresa a través de tres acciones
presidenciales (Amorim y Malamud 2019, 5). Primero, cuando un presidente tiene poco
activismo diplomatico, entonces delegard mas atribuciones a su ministerio de politica
exterior. Segundo, cuando el presidente mantiene una élite de embajadores compuesta por
diplomaticos de carrera y no nombramientos politicos. Esto funciona de la misma forma que
mantener un cuerpo diplomatico profesional. Tercero, los presidentes que no estan
involucrados activamente con la politica exterior nombran expertos con un alto conocimiento
relacionado con el funcionamiento del ministerio y las relaciones internacionales que el
estado pueda tener. Amorim y Malamud afirman que, entre mas involucrado esté un
presidente con la politica exterior, menos delegara a sus herramientas diplométicas como el
ministerio o la élite de embajadores. También, es importante mencionar que las delegaciones
presidenciales son altamente politicas y, por la naturaleza cambiante de la figura presidencial,

altamente susceptibles a revocacion repentina (Amorim y Malamud 2019, 10).

El modelo propuesto por Amorim y Malamud es de suma utilidad para la
comprobacion de la segunda hipotesis de este trabajo. En si, los medios diplomaticos son (o
deberian ser en la mayoria de los casos) la primera linea de negociacion para un tratado de
cualquier naturaleza. El analisis que los autores realizan a la fortaleza del aparato diplomatico
ayudara a esclarecer cual es el efecto que tiene en los medios elegidos para la negociacion de

los tratados.
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4.- Justificacion y eleccién del caso

Meéxico es un buen caso para analizar los efectos de la liberalizacion econémica en los medios
de politica exterior porque es el pais bisagra con mas tratados de libre comercio de entre
todos los deméas (Indonesia, India, Pakistan, Turquia, Egipto, Sudéfrica, Brasil y Argelia).
Esto hace que, en términos de la teoria de la interdependencia, México sea un pais que esta
sumamente inserto en la economia mundial gracias a esta red de tratados. Dado esto, analizar

el grado de vulnerabilidad y sensibilidad del pais tendra resultados més evidentes.

El término de pais bisagra fue acufiado por Robert Chase, Emily Hill y Paul Kennedy
dentro del libro The Pivotal States. La definicion de un pais bisagra es “un pais clave cuyo
futuro no solo determinaria el éxito o fracaso de su region, sino también afectaria
significativamente la estabilidad internacional” (Chase et al. 1999, 9). Aunado a esta
definicién, Chase et al. mencionan cuarto condiciones importantes de un pais bisagra: que
tengan importancia geoestratégica para Estados Unidos, son paises en desarrollo con retos de
“tercer mundo” y eso ocasiona incertidumbre respecto a su futuro, tienen el potencial de
generar efectos positivos 0 negativos para su region y tienen un papel importante en las
negociaciones de temas como derechos humanos, medio ambiente y problemas de poblacion

(Chase et al. 1999, 7).

México, aparte de cumplir con las caracteristicas de un pais bisagra, es el ejemplo
idoneo de dos de ellas. Primero, por su proximidad con Estados Unidos es el que tiene méas
importancia geoestratégica de todos los demas. Segundo, porque al establecer una red de
tratados de libre comercio y acuerdos regionales, México expandié ampliamente sus
opciones de desarrollo econémico a través de la liberalizacién y economizacién de su politica

exterior. Esto es importante porque al tener un gran nimero de acuerdos de libre comercio,
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el Estado mexicano profundizé su interdependencia a través de un proceso de liberalizacion

econodmica y lo convirtid, practicamente, en un experimento

Aunado a estas dos justificaciones, México es un caso particular debido al papel que
tiene la diplomacia comercial en la politica exterior del pais. Dentro de la literatura existen
autores que afirman que la diplomacia puede operar en terminos comerciales y economicos
también. Por un lado, de acuerdo con Oliver Naray (2008) la diplomacia comercial es un
medio importante por el cual los estados ejercen su politica exterior econémica. Para Naray,
los diplomaticos comerciales son aquellos representantes en el exterior que cuentan con
estatus diplomatico y participan en actividades de negociacidén y promocién comercial. La
diplomacia comercial no abarca solamente promocién econdmica nacional, también puede
incluir negociaciones del sector privado y de aspecto empresarial. Por otro lado, Enrique
Fanjul (2013), afirma que la diplomacia comercial es parte fundamental de las actividades
diplomaticas de cualquier representacion en el mundo. “[...] [son] las embajadas las que se
ocupan de organizar, coordinar estas actividades, actuando como el brazo ejecutor de la
agencia de promocion del pais en cuestion” (Fanjul, 2013, 4). Entre las diversas actividades
que realiza la diplomacia comercial se encuentran: promocion comercial, apoyo publico a la
financiacion de operaciones internacionales, apoyo politico, provision de servicios de apoyo
a las actividades de las empresas, participar en el marco institucional del comercio

internacional y subvenciones y desgravaciones fiscales a exportaciones e importaciones.

Todo lo relacionado con la diplomacia comercial es importante porque legalmente,
muchas facultades de negociacion comercial y asesoria forman parte de la jurisdiccién de la
Secretaria de Relaciones Exteriores. No obstante, dentro del organigrama de la institucion no

existe ya una oficina o coordinacion dedicada a asuntos comerciales o econdémicos y el
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involucramiento de la institucion en negociaciones comerciales, especialmente de tratados
de libre comercio, parece ser minimo. De acuerdo con Naray (2008), existen seis arreglos
institucionales para el ejercicio de la diplomacia comercial: aquel donde la promocién
comercial es parte de la politica econémica exterior y los ministerios de relaciones exteriores
y economia/comercio cooperan, aquel donde la promocion comercial estd separada de la
politica econdmica exterior y los ministerios cooperan; aquel donde la promocién comercial
recae totalmente en el ministerio de relaciones exteriores y este coopera con el de economia;
aquel donde la promocion comercial se ejerce a través de un mecanismo conjunto
conformado por los dos ministerios, aquel donde la politica exterior se separa de lo comercial
completamente y aquel donde se delega la promocién comercial. Todo esto es importante
porque México podria encajar ahora bajo la tipologia de los estados que delegaron la
diplomacia comercial a otras agencias diferentes a la de relaciones exteriores. Sin embargo,
esta delegacidn es especial en México porque parece ser completamente de facto y carece de
un fundamento legal donde las actividades de diplomacia comercial sean delegadas

expresamente.

Para el caso mexicano seran analizados cinco tratados de libre comercio de México a
lo largo de cinco periodos presidenciales diferentes, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), el Acuerdo Global México-Unidn Europea, el Tratado de Libre
Comercio México-Japon, el tratado de la Alianza del Pacifico y el Tratado entre México,
Estados Unidos y Canada o T-MEC. Actualmente, México cuenta con una red once tratados
de libre comercio. Esto es de suma importancia debido a que fue una de las estrategias de
politica exterior econdmica fundamentales para poder echar en marcha la reforma estructural

que aspiraban Carlos Salinas de Gortari y su sucesor, Ernesto Zedillo (Schiavony Ortiz, 732).
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Aparte del TLCAN, México cuenta con tratados de libre comercio con Costa Rica,
Nicaragua, Colombia, Chile, Israel, el triangulo norte que comprende a El Salvador,
Guatemala y Honduras, Uruguay, Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza La razén de
escoger estos tratados es que son los tratados de libre comercio méas importantes de diferentes
sexenios presidenciales en México, empezando por el TLCAN, firmado en 1992 con Carlos
Salinas de Gortari, el Acuerdo Global México — Union Europea, firmado en el 2000 con
Ernesto Zedillo Ponce de Leon, el Tratado de Libre Comercio México — Japén, firmado en
el 2004 con Vicente Fox Quezada, el tratado de la Alianza del Pacifico, firmado en el
2011con Felipe Calderén Hinojosa y, finalmente, el T-MEC firmado con Enrique Pefia Nieto

en 2018.
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5.- La crisis de la deuda y sus efectos en Latinoamérica y México

La crisis de la deuda de 1982 en América Latina es un parteaguas para entender el origen del
proceso de liberalizacion de la region. La historia de la crisis comienza en la posguerra, entre
los afios de 1950 y 1980. El crecimiento econémico de la region era de 6%, algo comparable
con aquel de Asia del Este (Edwards, 1995). No obstante, este crecimiento estuvo
acompariado de tres estrategias gubernamentales que afectaron profundamente el desarrollo
de la regién en el futuro. En primer lugar, el proteccionismo excesivo y la implementacion
de controles gubernamentales rigidos crearon estructuras econémicas inflexibles y
vulnerables a los rapidos cambios de la economia mundial. En segundo lugar, la desigualdad
se profundiz6 debido a la combinacion de una sobrecarga del financiamiento publico y
sistemas de recaudacion ineficientes. En tercer lugar, debido a las estructuras fiscales débiles
los gobiernos optaron por el financiamiento inflacionario para enlazar el gasto y las ganancias

gubernamentales (Edwards, 1995).

La crisis de la deuda comenz6 a mediados de agosto de 1982. Las estrategias antes
mencionadas profundizaron el efecto negativo de la deuda, pero en si mismas no fueron la
causa de esta. Segin Edwards (1995), a finales de la década de 1970, los paises
latinoamericanos comenzaron a acumular deuda externa a través de préstamos utilizados para
proyectos diversos. Eventualmente, los paises de América Latina sostenian un crecimiento
de 20% en su deuda externa por afio, lo cual seria imposible de sostener en el mediano y
largo plazo. Aparte de la acumulacion de deuda exorbitante, dentro del contexto
internacional, el deterioro de los precios de los bienes no relacionados con el petroleo y el
alza de las tasas de interés entre 1981 y 1982 empeoraron la situacion de poca liquidez que

paises como Mexico, Peru, Argentina y Brasil.
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6.- Hipotesis

El interés de esta tesina es explicar qué factores determinan cuales son los actores
negociadores en el contexto de un tratado internacional, especificamente, tratados de libre
comercio. Esta tesina afirma que los cambios sostenidos en América Latina a causa de la
liberalizacion econdmica y politica de la regiéon durante la década de 1980 han tenido un
profundo efecto en la generacion de politicas econdmicas y exterior. A su vez, estos cambios
en las politicas han suscitado un cambio en los medios de ejercerlas. A continuacion seran

enunciadas las tres hipdtesis de este trabajo.

Hipdtesis 1a: A mayor grado de contenido técnico econdmico en un tratado de

libre comercio, la entidad negociadora principal sera una agencia técnica econémica.

Hipdtesis 1b: A mayor grado de contenido politico en un tratado de libre

comercio, la entidad negociadora principal seréa el aparato diplomatico.

Los tratados de libre comercio pueden contener un grado econdémico prominente y un
elemento politico también. Esta proporcion varia de tratado en tratado y depende de los
intereses y temas que los paises firmantes hayan priorizado en las negociaciones. Esta tesina
afirma que, por un lado, para tratados con un alto nivel econémico, seran utilizados como
negociadores las entidades técnicas principalmente porque son las que cuentan con el
dominio del tema y el conocimiento necesario para establecer negociaciones comerciales.
Por otro lado, los tratados que no cuenten con un nivel econémico importante y por ende
tengan un componente politico mas importante seran negociados por el aparato diplomatico
del pais. Esto porque, en la mayoria de las naciones desarrolladas existe un aparato

diplomatico que tiene capacidades econémicas importantes para negociar temas técnicos. En
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Mexico, legalmente, la facultad de intervenir en tratados internacionales se encuentra
desperdigada entre varias dependencias gubernamentales, aunado a que la mayoria de las
Secretarias de Estado mexicanas cuentan con facultades internacionales. Es decir, en vez de
que el aparato de politica exterior centralice las capacidades exteriores de México, estas se

encuentran diseminadas por las demas secretarias de estado y no existe un monopolio.

Hipotesis 2: A mayor capacidad y fortaleza del ministerio de relaciones

exteriores, las negociaciones seran llevadas el aparato diplomatico.

Usando el modelo de Amorim y Malamud expuesto anteriormente, podemos esperar que un
ministerio de asuntos exteriores, que en el caso mexicano es la Secretaria de Relaciones
Exteriores, un cuerpo diplomatico profesionalizado, atribuciones legales amplias y mucha
delegacion presidencial, podra defender su esfera politica de influencia asegurando las
negociaciones comerciales para esta dependencia. De igual forma, si la fortaleza del
ministerio es alta, es decir que cumple con las caracteristicas anteriores, no sera necesaria la

intervencion de alguna otra dependencia en las negociaciones.

Hipotesis 3: Si la interdependencia entre los paises negociantes es alta, las

negociaciones seran llevadas a cabo por las entidades técnicas.

La interdependencia entre los paises genera que las politicas internas de ambos se acerquen
mucho. Gracias a laamplitud de temas que mencionan Keohane y Nye, podemos afirmar que
las politicas y el proceso de generacion de estas es cada vez mas especializado. Por lo tanto,
en un contexto de interdependencia alta los Estados se dedicaran a utilizar solamente a

expertos para asegurar la menor vulnerabilidad posible a través de un tratado sumamente
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técnico y especializado. Este tipo de negociacion solamente podria ser llevada a cabo por una
entidad que domine perfectamente los temas relacionados con el tratado. En este caso

hablamos de tratados de libre comercio, por lo tanto las entidades técnicas econdmicas seran

las negociadoras.
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7.- Metodologia

Para sustentar la primera hipotesis se realizé a cabo un analisis documental de los
cinco tratados de libre comercio que se mencionaron con anterioridad. Este analisis consistira
en clasificar cada una de las clausulas con la que cuenta el tratado para determinar si son
politicas o econdmicas. Una clausula econdmica sera aquella que se centre en un tema
completamente técnico econdmico. Una clausula politica seré aquella que comprenda algun

asunto legal o politico, sin que tenga que ver en lo absoluto con un tema técnico o econémico.

Para dar sustento la segunda hipétesis serd medida la fortaleza y capacidad de la
Secretaria de Relaciones Exteriores en los cinco sexenios que comprenden desde 1988 hasta
2018. Para medir dicha fortaleza capacidad utilizaré el modelo propuesto por Amorim y
Malamud. En primer lugar, una capacidad alta cumple con tres requisitos: un cuerpo
diplomatico profesionalizado, atribuciones institucionales amplias y delegacion presidencial

amplia. Cada uno de estos tres rubros son clasificados por los autores de la siguiente manera:

1. Cuerpo diplomatico profesional: Aquel que cuenta con ascenso y reclutamiento
meritocratico basado en pruebas competitivas, asi como una escuela diplomatica
establecida.

2. Atribuciones institucionales amplias: Esto se cumple cuando las facultades legales de
negociacion comercial caen en la dependencia de politica exterior, si la posicion de
secretario de la dependencia esta reservada para diplomaticos de carrera, si existe un
ministerio de defensa, si existe 0 no un comité de seguridad nacional y si 0 no existe
un asesor de politica exterior al presidente.

3. Delegacion presidencial: Se notan los viajes presidenciales de cada periodo para

determinar qué tan activo el presidente es en la politica exterior. De igual manera, se
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notara si los ministros de relaciones exteriores eran diplomaticos de carrera o

nombramientos politicos.

Para sustentar la tercera hipdtesis seran consultados datos macroeconomicos que midan la

interdependencia de los paises.

Esta tesina cuenta con tres variables independientes y una dependiente. La variable
dependiente de la tesina sera la distribucion de facultades de negociacion del tratado. Esta
sera operacionalizada como una variable dicotdmica, donde solo es posible determinar si las

facultades pertenecerén o a la entidad técnica econdmica o a la diplomética.

La primera variable independiente es el grado de contenido econémico o politico de
un tratado de libre comercio. Esta sera operacionalizada como el numero de clausulas o
apartados econdmicos o politicos del tratado de libre comercio en cuestién. Con esta
informacion se construira un espectro del 1 al 10, donde el 1 es un tratado completamente
econdmico y el 10 un tratado completamente politico. Es decir, se calculara el porcentaje
econdmico y politico de cada tratado analizado para poder clasificarlo como un tratado
técnico, o sea aquel con méas del 50% de clausulas técnicas, o0 uno politico, o sea aquel con
mas del 50% de clausulas politicas. El andlisis de esta variable fue un conteo de cada uno de
los articulos que conforman los tratados de la muestra. Tomé un articulo econémico como
aquel que menciona temas técnicos econémicos, como determinacion de aranceles, cuotas,
grabaciones, etc. Tomé un articulo politico como aquel donde se mencionan temas politicos
técnicos como formacion de comités y negociaciones no econémicas, también como aquellos

que estan relacionados con fundamentos legales.
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La segunda variable independiente serd la fortaleza del ministerio de relaciones
exteriores. En primer lugar, respecto a la profesionalizacion del aparato diplomaético, esto se
refleja a través de si el servicio exterior del pais cuenta con un reclutamiento competitivo y
ascensos basados en mérito. Para operacionalizar esto solamente se provee informacion de
cuando comenzo el reclutamiento y ascenso por mérito y cuando se fundd la escuela
diplomaética si existe una. En segundo lugar, respecto a la jurisdiccién legal en areas clave de
politica, se provee informacion respecto a si las facultades de negociacion de tratados son
legalmente del ministerio de relaciones exteriores, si s 0 no necesario que la posicion del
ministro de relaciones exteriores sea de carrera diplomatica, si existe 0 no un ministerio de
defensa separado — esto porque los militares suelen ser la competencia directa en términos
de politica exterior a los ministerios de politica exterior —, si existe 0 no un consejo de
seguridad nacional, si existe 0 no un consejero de politica exterior al ejecutivo externo al
servicio exterior y, finalmente, si existe alguna otra dependencia que compita con el
ministerio de relaciones exteriores por las facultades. En tercer lugar, para operacionalizar la
delegacion presidencial, existen cuatro indicadores propuestos por Amorim y Malamud:
activismo diplomatico presidencial que se medira con los viajes presidenciales el criterio de
asignacion de embajadores que se mide con la frecuencia con la cual los ministros de
relaciones exteriores hayan estado afiliados a partidos, hayan formado parte del poder

legislativo, hayan sido diplomaticos de carrera y/o expertos de politica exterior.

La tercera variable independiente sera el grado de interdependencia econémica entre
los paises firmantes del tratado durante momento temporal de su firma y negociacion. Esta
sera operacionalizada con el promedio de exportaciones e importaciones como porcentaje del

PIB de cada pais y México en las fechas cuando los tratados analizados fueron aprobados.
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8.- Resultados

A continuacion sera expuesta la investigacion documental realizada para comprobar las hipotesis de este trabajo y los resultados

de esta.

En primer lugar, en lo concerniente a la comprobacion de la primera hipotesis, se realiz6 un analisis del nimero total de articulos

y/o clausulas de los tratados de la muestra sin contar los anexos ni apéndices. Este analisis se realizé con el propdsito de clasificar todos

los articulos del tratado como “econdémico-técnico” o “politico”. Los resultados de este andlisis son los siguientes:

CUADRO 1

Fecha de entrada en vigor o firma

Presidente

Clausulas totales

Clausulas Econdmicas

Clausulas
Politicas

Porcentaje

TLCAN
1994

Carlos Salinas

290

222

68

23% Politico
77% Econdmico

TLCUE
2000

Ernesto Zedillo

60

32

28

46 % Politico
54% Econdmico

24

MEX-JAP
2005

Vicente Fox

171

138

33

199% Politico
81% Econdmico

AP
2012

Felipe
Calder6n
17

17

100% politico

T-MEC
2018

Enrique Pefia

521

328

192

37% politico
63% Econdmico



Estos resultados muestran que todos los tratados analizados (excepto el de la Alianza
del Pacifico) son predominantemente econémicos. Dado esto, la variacién importante se
encuentra en analizar qué tan politicos son los tratados de nuestra muestra en comparacion

unos con los otros.

En primer lugar, podemos encontrar una variacion interesante dentro de los tratados.
Por un lado, dentro de la misma naturaleza de tratados de libre comercio, existe una variacion
porcentual respecto a que tan econdémico es un tratado. Resalta el caso del Acuerdo Marco
para la Alianza del Pacifico, que es 100% politico segin nuestro conteo. Esto se debe
primordialmente a que el Acuerdo Marco es un tratado de naturaleza reguladora que, valga
la redundancia, enmarca los demas tratados de libre comercio que existen entre México y los
demas paises que conforman la Alianza del Pacifico (Chile, Colombia y Peru). Entonces, en
esencia, el Acuerdo Marco es un tratado de libre comercio para enmarcar y regir los demas
tratados de libre comercio que se encuentran dentro del esquema de la Alianza del Pacifico.
También, es importante recalcar aqui que, segin nuestro conteo, ningun tratado mas que el
de la Alianza del Pacifico resulté predominantemente politico. Encontramos que cuatro de
los cinco tratados son predominantemente econdmicos, lo cual era de esperarse por ser

Tratados de Libre Comercio.

En segundo lugar, el TLCAN resulta como un tratado de libre comercio
primordialmente econémico pero con un componente politico de por lo menos 20% segun
nuestro conteo. Al compararlo con el TLCUE, podemos notar que dicho tratado es el mas
balanceado en términos politico-econémicos. No obstante podemos afirmar que también es

primordialmente econémico.
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En tercer lugar, el TLC México-Japdn, resulto ser el mas econdmico de todos los

tratados analizados en proporcion a su parte politica.

Finalmente, respecto al T-MEC, podemos observar dos asuntos interesantes. Primero,
del TLCAN al T-MEC hubo una expansion muy significativa respecto al nimero de articulos
dentro del tratado. El T-MEC resulté ser un tratado mucho mas amplio que su antecesor. De
igual manera, aparte de la expansion general del tratado, podemos observar que el T-MEC

cuenta con un componente politico mas importante que el del TLCAN.

A continuacion, presentaré una escala donde fueron acomodados los tratados de la

muestra para ilustrar el grado de economizacion y politizacion.
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T-MEC

Acuerdo Marco de la

TLCUE Alianza del Pacifico
Tratado México- Japon
Tratados Tratados
totalmente TLCAN totalmente
econémicos politicos

En segundo lugar, presentaré los resultados concernientes a la segunda hipétesis de este trabajo. Estos resultados fueron obtenidos
a través de una investigacion documental basada en el modelo para medir capacidades de creacion de politica exterior de los ministerios
de Octavio Amorim y Andrés Malamud. Primero se muestran los resultados concernientes a la profesionalizacion del cuerpo diplomatico,
después las atribuciones institucionales y, finalmente, la delegacion presidencial. Los resultados fueron expresados a través de las
preguntas que los autores antes mencionados plantean dentro del estudio original.
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Cuadro 2

Profesionalizacion del cuerpo diplomatico

¢ Existe el reclutamiento competitivo?

¢Existe el ascenso basado en mérito vy

estudios formales?

Si. Desde 1982 se encuentra en la Ley del

Servicio Exterior Mexicano que el

reclutamiento ser4d determinado por
concurso. De igual manera, en 1974 se
fundé el Instituto Matias Romero, que es la
escuela diplomatica mexicana.

Después de 1994 si. Esto porque hasta ese
afo los ascensos dentro de la carrera
diplomatica dependian del benepléacito de

la Comision Consultiva del SEM.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y el

Diario Oficial de la Federacion.
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Cuadro 3

Atribuciones institucionales

¢ Tiene jurisdiccién
legal en é&reas clave

de la politica?

SEl canciller
necesariamente debe

ser diplomético de

carrera?
¢ Existe un
ministerio de
defensa?

Respecto a la negociacién de tratados internacionales, las
facultades legales caen completamente en la SRE. Primero, en
el reglamento interno de la SRE se establece que la secretaria
debe intervenir en toda clase de tratados y convenios de los
cuales México sea pare. Segundo, en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal se establece que corresponde
a la SRE conducir la politica exterior, coordinar las
actividades del exterior de las demés dependencias
gubernamentales e intervenir en los tratados y convenios.
Tercero, en la Ley Sobre Celebracion de Tratados se estipula
que es la SRE quien debe coordinar las acciones necesarias
para la celebracion de un tratado, asi como opinar respecto a
su negociacion.

En ninguna ley se estipula este requerimiento.

Si, la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de

Marina.
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¢ Cual es la 13 de las 18 agencias del Ejecutivo mexicano cuentan con una
competencia que seccién propia de asuntos internacionales, por lo cual la SRE
enfrenta la SRE de tiene una amplia competencia de otras agencias. Estas
otras agencias? agencias son las Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de
Desarrollo Social, de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
de Energia, de Economia, de Educacion Publica, de
Agricultura y Desarrollo Rural, de la Funcion Publica, de
Salud, de Trabajo y Prevision Social, de Turismo, de Cultura
y también la Procuraduria General de la Republica.
Fuente: Elaboracién propia, con informacion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los reglamentos internos de las 18 Secretarias de Estado mexicanas, la
Ley sobre Celebracién de Tratados y la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal.
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Cuadro 4

Delegacion Presidencial

Presidente No. De Viajes Nombramientos SRE
Carlos Salinas 41 Fernando Solana (PRI 1988
- 1993)
Manuel Camacho (PRI 1993
- 1994)
Manuel Tello (SEM, 1994)
Ernesto Zedillo 31 José Angel Gurria (PRI,
1994 - 1998)
Rosario Green (PRI, 1998 -
2000)
Vicente Fox 72 Jorge Castafieda (PAN,
2000 - 2003)
Luis Ernesto Derbez (PAN,
2003- 2006)
Felipe Calderon 51 Patricia Espinosa (SEM,
2006 - 2012)
Enrique Pefia 35 José Antonio Meade (PRI,
2012 - 2015)
Claudia Ruiz Massieu (PRI,
2015 - 2017)
Luis Videgaray (PRI, 2017 -
2018)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los informes de actividades de la SRE
desde 1988 hasta 2018.

Respecto a estos resultados, inicialmente podemos afirmar que el cuerpo diplomatico
mexicano es profesional dado a que cumple con las dos condiciones esenciales. Por un lado,

el reclutamiento es completamente meritocratico debido a que los aspirantes deben completar
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exadmenes de aptitud académica para ingresar. También, México cuenta desde 1974 con una
escuela diplomatica, el Instituto Matias Romero. Aunado a estos dos puntos, desde 1994 el
ascenso dentro de la carrera del Servicio Exterior Mexicano comenzo a ser determinado por

los exdmenes de conocimiento.

Concerniente a las atribuciones legales del ministerio de Relaciones Exteriores existe
una variacion especial. Primero, legalmente, las facultades de negociacion de tratados estan
depositadas casi totalmente en la Secretaria de Relaciones Exteriores. No obstante, 13 de las
18 secretarias de Estado de México tienen por lo menos una oficina dedicada a asuntos
internacionales y a relaciones interinstitucionales de algun tipo. Esto le resta fortaleza a la
Secretaria de Relaciones Exteriores debido a que deja de ser la dependencia monopdlica en
el asunto de politica exterior y sufre de intrusion en sus responsabilidades y capacidad de

generacion de politicas por parte de otras instituciones.

Respecto al nombramiento del canciller, dentro de las leyes mexicanas no existe el
requisito explicito de que deba ser un diplomatico de carrera. Esto deriva en que, como las
demas dependencias, el secretario sea seleccionado por decision del presidente directamente,
lo cual no es una préactica extrafia dentro del gobierno mexicano. Finalmente, la estructura
gubernamental de México contiene dos secretarias de Estado concernientes a las fuerzas
armadas, la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Armada. Esto beneficia la
fortaleza del ministerio de Relaciones Exteriores porque le brinda un espacio politico directo
a los militares, quienes suelen ser los competidores directos de los diploméaticos (Amorim y

Malamud, 2019, 13).

Dados estos resultados podemos afirmar que la Secretaria de Relaciones Exteriores

cuenta con atribuciones legales medias. Esto porque el nombramiento del canciller esta sujeto
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a consideraciones politicas y hasta personales del presidente en turno y legalmente no es
necesario que el canciller sea un diplomético de carrera. El caso mexicano tampoco cumple
con un monopolio de politica exterior, ya que poco méas de dos tercios de las secretarias de

Estado actuales cuentan con capacidades interinstitucionales e internacionales.

En altimo lugar, medimos la delegacion presidencial a través de dos aspectos: el
numero de viajes presidenciales concernientes a visitas de Estado, Oficiales o de Trabajo
realizados durante el sexenio y los nombramientos de cancilleres que el presidente en
cuestion haya realizado. Una delegacion presidencial alta es aquella que cuenta con pocos
viajes al exterior y cuyos nombramientos a la cancilleria del Estado son a diplomaticos de

carrera.

En primer lugar, Vicente Fox parecid haber sido el presidente que més visitas al
exterior realiz6 durante su sexenio y Enrique Pefia Nieto el que menos. Por un lado, Carlos
Salinas realizé un activismo presidencial medio comparado con el nimero de viajes de los
demas presidentes. También, dos de sus tres cancilleres fueron nombramientos
completamente politicos, siendo Manuel Tello el primero de dos cancilleres de la muestra
pertenecientes al Servicio Exterior Mexicano. Ernesto Zedillo tiene un activismo presidencial
bajo debido a ser el presidente con menos viajes de la muestra analizada y a que todos sus
cancilleres fueron nombramientos politicos. Vicente Fox, segun nuestro conteo, es el
presidente con mayor activismo presidencial en cuanto a viajes, acumulando un total de 72
visitas al extranjero durante su sexenio. No obstante, en cuanto a nombramientos de
cancilleres él sigue la tendencia politica al no haber nombrado a un miembro del SEM para
la posicion. Felipe Calderén muestra un activismo medio-alto en cuanto a visitas al extranjero

al realizar 51 en su sexenio. El fue el Gnico de los cinco presidentes de la muestra que no
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realiz6 cambios al titular de la cancilleria, siendo Patricia Espinosa la titular de la SRE
durante todo el sexenio y, aunado a esto, ella era miembro del SEM. Finalmente, Enrique
Pefia muestra un activismo presidencial bajo con 35 visitas al exterior y nombramientos a la

cancilleria completamente politicos.

En suma, los resultados de la investigacion muestran que el cuerpo diplomatico
mexicano es profesional ya que cumple con todos los criterios de manera positiva. También,
podemos considerar que las atribuciones legales de la SRE son medias debido a que cumple
solo con la mitad de los criterios establecidos. Finalmente, la delegacién presidencial varia
de sexenio en sexenio y eso ocasiona que la capacidad de la SRE varie también dependiendo

del periodo. En el siguiente cuadro seran centralizados los resultados mencionados.

Cuadro 5
1988-1994 1994 — 2000- 2006 2006-2012 2012-2018
2000
Profesionalizacion  Alta Alta Alta Alta Alta
del cuerpo
diplomatico
Atribuciones Medias Medias Medias Medias Medias
legales
Delegacion Media Alta Baja Media Alta
presidencial
Fortaleza total del Media Media-Alta Media- Media Media-
ministerio baja Alta
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Como la fortaleza del ministerio de asuntos exteriores es un agregado de los otros tres
indicadores, establezco el siguiente criterio para determinar la fortaleza de este. Primero,
seria considerado de fortaleza alta si todos los demés indicadores son altos también. Sera
considerado de fortaleza media si solamente cumple con un indicador “alto” y los demas son
por lo menos “media”. Sera considerada baja si por lo menos dos indicadores son “bajos”.
Por lo tanto, para el periodo de 1988 a 1994, la fortaleza es considerada media porque cumple
con dos indicadores medios y uno alto. Para el periodo de 1994 a 2000, es considerada media-
alta porque no cuenta con todos los indicadores como altos. Para el periodo de 2000 a 2006,
es considerada media baja porque solamente tiene un indicador alto, otro medio y uno bajo.
Para el periodo de 2006 a 2012, es considerada media porque cumple con dos indicadores
medios por lo menos. Para el ultimo periodo, de 2012 a 2018, es considerada media alta

porque cumple con dos indicadores altos y uno medio.

En tercer lugar, mostraremos los resultados de la investigacion relacionada con la
interdependencia econdmica de los paises. Para esto fueron consultados datos estadisticos de
la base de datos COMTRADE de la Organizacion de las Naciones Unidas, asi como los datos
abiertos por el Gobierno de México. Aqui se expresara la balanza comercial, el comercio

total, las importaciones y exportaciones y la inversion extranjera directa.
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Cuadro 6

Mexico

Valor en USD de Valor en USD de Balanzacomercial Comercio Total Inversion

Importaciones Exportaciones Extranjera

Directa

Estados Unidos -1994  $54,812,852,224 $51,198,156,800 -3,614,695,424 $106,011,009,024 $4951.067838
Canada - 1994 $1,620,139,008 $1,530,739,840 -89,399,168 $3,150,878,848 $739.1758025
Union Europea — 2000 $13,129,558,725 $6,811,507,406 -6,318,051,319 $19,941,066,131 $4446.650164*
Japon — 2005 $13,077,784,875 $1,469,999,494 -11,607,785,381 $14,547,784,369 $400.600503
Chile -2012 $1,502,612,974 $2,251,513,613 748,900,639 $3,754,126,587 $28.31567832
Colombia - 2012 $877,071,625 $5,592,265,483 4,715,193,858 $6,469,337,108 $61.02575377
Pera - 2012 $439,972,915 $1,527,651,048 1,087,678,133 $1,967,623,963 $7.99894741
Estados Unidos — 2018 $216,282,237,820 $344,602,283,959 128,320,046,139 $560,884,521,779 $12273.68317
Canada - 2018 $10,771,632,990 $14,064,765,626 3,293,132,636 $24,836,398,616 $3182.393831

Fuente: Elaboracion propia con datos de COMTRADE de la Organizacion de las Naciones Unidas https://comtrade.un.org/data/, asi

como datos consultados a traves de Datos Abiertos del gobierno mexicano https://datos.gob.mx/busca/dataset/informacion-

estadistica-de-la-inversion-extranjera-directa.

*Esta medida fue calculada con la suma de la Inversion Extranjera Directa de Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia,
Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo,
Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido y Suecia durante el afio 2000 hacia México.
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Basandonos en el comercio total y la inversion extranjera directa, los paises con los
cuales parece existir mayor interdependencia son Estados Unidos durante 2018 en primer
lugar, seguido por Estados Unidos durante 1994, Canada durante 2018 y los paises de la
Unién Europea durante el afio 2000. Despues, los paises con los que México tiene
interdependencia econémica media son Japon, Colombia y Chile. Finalmente, Pert y Canadé

durante 1994 son ejemplos de poca interdependencia econdmica con México.

8.1.- Pruebas de asociacion
A continuacién presentaremos las pruebas de asociacion para comprobar las hipétesis

de esta tesina. En primer lugar, revisaremos si la primera hip6tesis es verdadera o falsa.

Cuadro 7 Grado econdémico politico  Entidad Negociadora Hipdtesis 1

TLCAN 23% Politico SECOFI Aceptada
77% Econdmico

TLCUE SECOFI/ Relaciones = Aceptada
46 % Politico
54% Econdmico Exteriores

MEX-JAP 19% Politico Secretaria de Economia  Aceptada
81% Econdmico

Alianza  del Secretaria de Economia / Rechazada
100% politico

Pacifico Relaciones Exteriores

T-MEC 37% politico Secretaria de Economia  Aceptada

63% Econdmico

Con esta primera prueba de asociacion podemos notar que la primera hipotesis de este trabajo
es verdadera a excepcion de un caso. Se observa que todos los tratados, al ser
predominantemente economicos, coinciden con que han de ser negociados por la entidad
técnica del pais en cuestion, en este caso la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

(SECOFI) y la Secretaria de Economia. No obstante, la hipotesis resulta falsa en el caso de
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la Alianza del Pacifico porque este tratado, independientemente ser enteramente politico, fue

negociado por la entidad técnica y diplomatica en conjunto. El resultado esperado seria que

la Secretaria de Relaciones Exteriores haya tomado control completo de las negociaciones

de dicho tratado, pero el resultado encontrado es diferente. Esto se puede deber a que, como

se mencion6 antes, el Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico no es un tratado de libre

comercio per se y es mas bien un tratado de libre comercio legal que enmarca a los ya

existentes entre los paises de la Alianza del Pacifico.

En segundo lugar, expondremos la prueba de asociacion de la segunda hipétesis. Para

comprobar esta hipétesis fue utilizado el modelo de Amorim y Malamud para medir fortaleza

del ministerio de relaciones exteriores de un Estado.

Cuadro 8 Grado de fortaleza de la Entidad Negociadora

TLCAN
TLCUE

MEX-
JAP
Alianza
del
Pacifico
T-MEC

SRE
Media
Media — Alta

Media — Baja

Media

Media - Alta

SECOFI
SECOFI/ Relaciones
Exteriores

Secretaria de Economia

Secretaria de Economia /

Relaciones Exteriores

Secretaria de Economia/

Relaciones Exteriores

38

Hipotesis 2

Rechazada

Rechazada

Rechazada

Rechazada

Rechazada



La segunda prueba de asociacion deriva en que la segunda hipoétesis de este trabajo

es falsa. Aun cuando la capacidad total de la SRE era intermedia, las principales entidades

negociadoras de los tratados siguieron siendo las entidades técnicas. Es decir, hemos

encontrado que en el caso mexicano las capacidades de la SRE y todo lo que abarcan,

atribuciones legales, cuerpo diplomaético profesional y delegacion presidencial, no determina

la entidad negociadora de los tratados de la muestra ni explican por qué esta la variacion entre

negociadores.

En tercer lugar, realizaremos la tercera prueba de asociacion para comprobar la

hipétesis de interdependencia de esta tesina.

Cuadro 9 Paises involucrados

TLCAN Estados Unidos (1994)
Canada (1994)

TLCUE Unidén Europea

MEX-JAP  Japon

Alianza del Colombia

Pacifico Chile
Perd

T-MEC Estados Unidos

Canada

Grado

interdependencia

econdmica

Alto
Baja

Alto

Medio
Medio
Medio
Bajo
Alta

Alta
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de Entidad Negociadora

SECOFI

SECOFI/ Relaciones
Exteriores

Secretaria de Economia

Secretaria de Economia

/ Relaciones Exteriores

Secretaria de
Economia/Relaciones

Exteriores

Hipotesis 3

Aceptada
Rechazada

Aceptada

Aceptada
Aceptada
Aceptada
Rechazada
Aceptada

Aceptada



Nuestra tercera hipdtesis parece ser cierta con dos salvedades: Canada en 1994 y Perd.
Ambos paises resultaron en niveles de interdependencia bajos con respecto a México; sin
embargo, formaban parte de un acuerdo multilateral que fue negociado como bloque. Esto
explicaria que el efecto que su interdependencia baja pudiera haber tenido en las
negociaciones bilaterales con México no se tradujo de igual forma en un contexto
multilateral. Especificamente hablando de Canada en el contexto del TLCAN, dado que fue
anexada después de las negociaciones preliminares es posible que el efecto de

interdependencia baja haya sido alin menor en este contexto de negociacion.

En suma, de las tres hipotesis propuestas solamente se cumplieron la primera
concerniente al grado de economizacién del tratado y la tercera concerniente al grado de
interdependencia. La hipotesis concerniente a la fortaleza del ministerio de relaciones

exteriores no se sostuvo con la evidencia empirica.
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9.- Conclusiones

La interrogante principal que pretendia resolver esta tesina era explicar la variacion
entre los negociadores de los tratados de libre comercio que existe en el caso de México a
partir del sexenio en donde realizé su liberalizacion econdmica. La investigacion realizada
derivo en los siguientes hallazgos. Por un lado, la fortaleza de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, medida con los parametros de Amorim y Malamud, parece no ser determinante
respecto al ejercicio de la politica exterior economica de México después del sexenio del
presidente Carlos Salinas. Queremos plantear que este hallazgo comprueba la relegacion de
la Secretaria de Relaciones Exteriores a un segundo plano como aparato de ejercicio de
politica exterior, especificamente las negociaciones comerciales. Esto es relevante debido a
que parece ser que México ahora cuenta con dos politicas exteriores completamente
independientes la una de la otra y ejercida por actores diferentes, técnicos y diplomaticos. De
igual manera, consideramos de especial relevancia que la tercera hipotesis haya resultado
verdadera debido a que sustenta directamente el argumento principal de la tesina; la
liberalizacion econdémica tiene cambios trascendentes en las politicas internas de los paises
que sostienen dicho proceso. Esta liberalizacion econémica implica una profundizacion de
las relaciones econémicas que un Estado sostiene con el exterior. En otras palabras, conecta
al pais con los demas paises del mundo a partir de un enlace econémico de libre comercio.

Por lo tanto, la interdependencia si se profundiza por los procesos de liberalizacion.

La literatura previa, especificamente de Kahler y la interdependencia, parece ser
consistente con los hallazgos de esta tesina, ya que de las tres hipotesis propuestas, la Gnica
gue no se sostuvo por la evidencia fue la relacionada por con los procesos internos. Es decir,

encontré que los factores determinantes para el ejercicio de la politica exterior como medio
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de negociacion son afectados, en mayor manera, por los factores exdgenos del pais. Esto es
completamente consistente con la teoria de la interdependencia general y vislumbra que la
interdependencia de los paises afecta dimensiones de politica interna de una manera

significativa.

Las implicaciones practicas de los resultados de esta tesina son varias. En primer lugar
el ejercicio de la politica exterior en México es muy politico. Me refiero a que, como otras
areas gubernamentales, los roles de creacidn y ejercicio de politica exterior se prestan a ser
modificadas por directrices ideoldgicas de cada gobierno. Los tratados de la muestra
corresponden a gobiernos neoliberales en México y esto puede explicar la prioridad que se
le dio a que fueran negociadores técnicos en algunos de estos tratados. Esto también podria
explicar por qué la segunda hipoétesis de esta tesina no se sostuvo. Dado que las directrices
presidenciales directas favorecian una negociacion técnica, el grado de fortaleza de la SRE
puede ser no determinante para que se seleccione como entidad negociadora. Es decir,
independientemente de que tan robusto sea el aparato diplomatico y de asuntos exteriores

mexicano, si la directriz presidencial eligié medios técnicos entonces se relegara a la SRE.

Las limitaciones que se experimentaron para la investigacion fueron la falta de
informacién concreta presupuestaria respecto a las embajadas del aparato diplomatico
mexicano, asi como la falta de indicadores econdémicos de la Union Europea como conjunto
y México para los periodos de los tratados analizados. También, la naturaleza cambiante de
las administraciones presidenciales mexicanas ocasiona que cada gobierno tenga su manera
para documentar la informacion de su administracion, lo cual dificulta el analisis de informes

gubernamentales porque no son consistentes.
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Esta tesina, sin embargo, tiene un enfoque muy especifico y limitado en los tratados
de libre comercio. Asi que, como forma de plantear agenda para el futuro, proponemos que
se amplie el estudio de los negociadores de todo tipo de tratados, especialmente aquellos que
son de otros temas como seguridad y medio ambiente. Un andlisis extensivo por tipo de
tratado podria servir para desafiar o comprobar las hipétesis vertidas dentro de esta tesina,
asi como determinar si lo que influye en el papel de los negociadores de tratados es en
realidad el tema del tratado. La interaccion entre low y high politics que puede surgir al

analizar tratados de distintos temas seria interesante de explorar.

En suma, los tratados internacionales de cualquier tipo, la interdependencia de paises
y la liberalizacion econdmica son elementos de las relaciones internacionales que usualmente
no son estudiados como un conjunto, pero los hallazgos de esta tesina y la investigacion
previa demuestran que esos tres elementos guardan una relacién importante entre ellos vy el
desarrollo econémico y politico de un estado. Por lo tanto, son un area de oportunidad
académica amplia que necesita muchos mas estudios para investigar la verdadera relacion de

esos tres elementos.
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