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I. INTRODUCCION.

A lo largo de la segunda mitad del siglo veinte, en México se llevaron a cabo grandes cambios
en la relacion individuo-gobierno, los que se han visto reflejados de manera directa en el
derecho penal, estableciendo reglas de debido proceso que han sido garante fundamental de

proteccion de los gobernados en contra de los abusos del poder.

Para configurar esta nueva relacion se realizaron reformas constitucionales y legales —a la par
de la creacion de nuevas leyes y organismos- que pugnan por su respeto, creando mecanismos
para su proteccion. Uno de los mas importantes cambios fue la concepcion hacia los pueblos
indigenas y sus integrantes; ya que un verdadero cambio en la cultura legal mexicana, no se

puede realizar sin tomar en consideracion a los pueblos indigenas de México.

Es por ello, que el presente trabajo tiene por objeto medir la forma en que las autoridades
encargadas de suministrar justicia dan cumplimiento a las reglas que impone el debido proceso
penal! en casos que involucran a poblacion indigena.”> Asimismo, se propone un modelo de
accion mediante el cual se pueda garantizar el cumplimiento de los derechos que contempla
nuestra Constituciéon a una persona indigena sujeta a proceso penal; ademads, se propone el
disefio de indicadores de desempefio que sirvan como una fuente objetiva de obtencion de
informacion que permita medir el impacto de la propuesta planteada y ayude la creacion de
nuevas politicas que mejoren las circunstancias en las que viven los indigenas de México y su

relacion con el Estado.

! Julio Antonio Hernandez Pliego, El Proceso Penal Mexicano. (México: Porrtia, 2000), 13. El Debido Proceso
puede ser definido como el conjunto de condiciones que deben cumplirse para asegurar la adecuada defensa de
aquéllos cuyos derechos u obligaciones estan bajo consideracion judicial.

2 Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos [Const.], Articulo 2°, Reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion [D.O.], el 14 de agosto de 2001 (Méx.). Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Oaxaca [LDPyCIEO], Articulo 3°, fraccion 11, Reforma publicada en el Periddico Oficial
del Estado de Oaxaca [P.O.E.O.], el 15 de septiembre de 2001. (Méx.) Por pueblos indigenas se entiende:
Aquellas colectividades humanas que, por haber dado continuidad histérica a las instituciones politicas,
econdmicas, sociales y culturales que poseian sus ancestros antes de la Colonizacion: poseen formas propias de
organizacion economica, social, politica y cultural; y afirman libremente su pertenencia a cualquiera de estos
pueblos. Por lo que el Estado reconoce a dichos pueblos indigenas el caracter juridico de personas morales de
derecho publico, para todos los efectos que se deriven de sus relaciones con los Gobiernos Federal, Estatales y
Municipales, asi como con terceras personas.



La propuesta planteada estd disefiada como un instrumento que sirva a las autoridades, en
especial a los Agentes del Ministerio Publico Federal (en adelante AMPF). Por ello, en la
propuesta de modelo de medicioén se establecen indicadores de desempafio y directrices de
accion, pensados para ser atendidos por las autoridades, a quienes les corresponde la tutela y
provision de la justicia en los juicios del orden criminal. Es importante aclarar que, para la
elaboracion de los indicadores de desempefio se utilizo como base el proyecto de investigacion
denominado: “El debido proceso penal en poblacion la reclusion indigena de Oaxaca”, modelo
de medicion que fue elaborado por la Oficina del Alto Comisionado para las Naciones Unidas

para los Derechos Humanos (OACNUDH).

Por motivos de extension esta investigacion se limita en dos vertientes: la primera, al estudio
del derecho al traductor® y al intérprete,* como parte integrante de la gran gama de derechos
que contempla el debido proceso penal mexicano; y la segunda, se estudiard el caso de la
poblacién indigena de Oaxaca, poniendo especial énfasis en el trato que los AMPF brindan a

los indigenas que son indiciados en una causa penal.

Para la consecucion de los fines antes mencionados la presente tesina se divide en dos partes:

1. La primera de ellas esta compuesta por un analisis sociodemografico del Estado de
Oaxaca en el que se estudia la composicion etnolingiiistica de los diversos grupos indigenas en
los que se compone el Estado de Oaxaca, asi como su localizacién y su incidencia delictiva.
Esto, no s6lo con el fin de justificar el tema en su conjunto, sino también para brindar
elementos que permitan entender el problema analizado y asi poder crear propuestas de

solucion.

3 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola [RAE], en linea disponible en

http://www.rae.es/tradutor.html; internet; con acceso el 26 de mayo de 2007. Voz: Traductor. Se entiende por
Traductor a la persona que traduce obras o libros, escritos.

4 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, en linea disponible en
http://www.rae.es/tradutor.html; internet; con acceso el 26 de mayo de 2007. Con acceso el 26 de mayo de 2007.
Voz: Intérprete. Se entiende por Intérprete a la persona que explica a otras, en lengua que entienden, lo dicho en
otra que les es desconocida




En esta seccién se estudia la forma en que actiian actualmente los servicios periciales’

federales en materia de traduccion e interpretacion, ello con el fin de enunciar los principales
problemas que se presentan al seguir proceso penal en contra de un indigena desde el

momento de la detencion y presentacion ante el Ministerio Publico Federal.

2. Enla segunda, se plasma la propuesta sobre el como se puede ofrecer este servicio, la cual
gira en torno a dos temas fundamentales: determinar la cantidad de peritos que requiere el
Estado, su localizacion y costos y, segundo, determinar a qué personas brindar los servicios de
traduccion e interpretacion, es decir, determinar el universo de poblacion que demanda el

servicio de traduccion e interpretacion en los procesos penales del orden federal.

Por otra parte, se establece un indicador de desempefnio que ofrece una doble ventaja, ya que
sirve para medir el impacto real de la propuesta planteada, a su vez que sirve como fuente de

informacion para las autoridades.

5 Sergio Garcia Ramirez, Curso de Derecho Procesal Penal. (México: Porria, 2007) 45. Entendiéndose por
perito a quien posee conocimientos especiales en alguna ciencia, arte o profesion, sobre puntos que no estan al
alcance del comun de las personas y que se hallan fuera del saber profesional del juzgador.
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II. ENTENDIENDO EL PROBLEMA.

1. Tema Indigena.

“La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas”, asi lo afirma el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), estos pueblos estan integrados por mas de 12 millones de personas, que
constituyen una décima parte de la poblacion mexicana, los cuales se encuentran distribuidos
en cerca de 20 mil localidades bien ubicadas; cerca de 5.4 millones de Habitantes de Lengua
Indigena se concentran en 12 Entidades Federativas, siendo 803 los Municipios con poblacion
mayoritaria indigena. Lo que produce que México sea el octavo lugar con mayor nimero de

pueblos indigenas.®

Como se ha podido observar, existe una gran gama poblacional indigena que integra la
Nacion, de los 12 millones de personas indigenas el 16.9% es monolingiie’, lo que significa
que 2 millones 28 mil personas no saben hablar espafiol, con lo cual su acceso a las
instituciones de la poblacion mayoritaria en territorio nacional se ve ampliamente limitado y

sea necesario la intermediacion de traductor o intérprete.

Por otra parte, es importante sefialar que la presente tesina se enfoca en los derechos de los
pueblos indigenas, no por el hecho de ser una minoria ni por el hecho de no poder hablar y,
por ende, comunicarse con la lengua predominante en el pais, sino debido a la busqueda
constante de salvaguardar el compromiso indiscutible hacia principios fundamentales de la

sociedad en su conjunto como la equidad y la igualdad entre todos los mexicanos.

2. Seleccion del Lugar: El caso Oaxaca.
Por lo que respecta al Estado de Oaxaca, cuya poblacion total asciende a 3 millones 967 mil

889 habitantes,® de los cuales el 65.73%° de la poblacion se considera indigena y el 32.15% de

¢ Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de México, [CDI], con acceso el 17 de mayo de
2007, www.cdi.gob.mx.

7 “Encuesta  intercensal 2015” INEGI, con acceso el 12 de agosto de 2016,
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Panorama2015/.

8  “Encuesta  intercensal 2015” INEGI, con acceso el 12 de agosto de 2016,
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/Panorama2015/Web/Contenido.aspx#0Oaxaca20000.
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la poblacion habla al menos una lengua indigena, colocando al Estado de Oaxaca en el primer

lugar nacional con mayor porcentaje de poblacion hablante de lengua indigena. '

Ademas del gran nimero de poblacién indigena que habita el Estado de Oaxaca —factor
fundamental para la eleccion del estado como campo de estudio-, se escogid esta entidad sobre
otras, debido a que el Estado de Oaxaca ha creado instituciones con gran espectro protector
para la poblacion indigena, tal es el caso del reconocimiento del sistema de usos y
costumbres en los procesos electorales para la eleccion de autoridades locales!' en las
poblaciones indigenas;'? asi mismo, también se reconocen juridicamente las decisiones de las
asambleas comunitarias, las cuales son uno de los ejes fundamentales que rigen la vida
indigena de Oaxaca, ya que en ella los integrantes se reconocen cara a cara como miembros de

la comunidad,'?® el denominado sistema de cargos.'*

Ademas, de que el Estado de Oaxaca fue la primera entidad federativa en crear una oficina

especializada en defensa de los derechos de las personas pertenecientes a comunidades

° INEGI, “Encuesta intercensal 2015”.

10 INEGI, “Encuesta intercensal 2015, Al estado de Oaxaca le siguen Yucatan con el 28.9% de su poblacion es
hablante de alguna lengua indigena, Chiapas 27.9% y Quintana Roo con el 16.6%, el promedio nacional es del
orden del 6.5%.

! Congreso del Estado de Oaxaca Derechos Indigenas en la Legislacion Oaxaqueiia (México, marzo 1998). En
1995 se reformé el Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca; por primera vez en
la historia del pais fueron reconocidas las elecciones de las autoridades municipales mediante las tradicionales
practicas comunitarias.

12 Pedro Arrieta Fernandez, “Sistema de cargos y fiestas patronales en México”, The Journal of Intercultural
Studies, n. 28 (2001), 80-124. Es un sistema de eleccion de autoridades que fue reconocido por la legislacion
electoral del Estado de Oaxaca en 1995. Actualmente 418 municipios, de 570 con los que cuenta la entidad, se
rigen por el sistema de usos y costumbres. Este sistema normativo tradicional se basa en valores colectivos de
representacion politica y privilegia el consenso para la eleccion o designacion de quienes ocuparan los cargos, a
diferencia del sistema de partidos politicos en donde lo que determina la eleccion es la competencia entre
militantes y simpatizantes.

13 Arrieta Fernandez, “Sistema de cargos y fiestas,” 80-124. A las reuniones o asambleas comunitarias, asisten
todos los jefes de familia, hombres y mujeres, quienes de viva voz deliberan sobre los asuntos de pueblo con la
finalidad de llegar a un consenso. La asamblea es precedida por autoridades elegidas segin los usos y
costumbres. Dentro de este sistema se presentan diversas formas de asamblea entre las que se encuentran: la
domestica amplia, la de barrio o seccion, la de cabildo, la civil, la religiosa y la de tipo agrario. Siendo la
asamblea comunitaria el producto y culminaciéon de todas las anteriores, es de hecho la maxima autoridad
indigena.

14 Arrieta Fernandez, “Sistema de cargos y fiestas,” 80-124. El sistema de cargos dicta que todos los hombres
desde la juventud hasta la vejez tienen la obligacion de prestar un servicio periddico gratuito a su pueblo, por lo
cual ocupan diversos puestos dentro de la organizacion municipal. El escalafon abarca desde los fopiles o policias
hasta el presidente municipal. Asi la responsabilidad es una tarea de toda la comunidad y no representa poder, ya
que el ocupante del cargo no se transforma en dirigente, sino que es un verdadero servidor publico que trabaja
para el beneficio colectivo.



indigenas (Fiscalia para la Defensa del Indigena y Grupos Vulnerables'®), y contar con una
Sala de Justicia Indigena perteneciente al Tribunal Superior de Justicia del Estado de

Oaxaca.'¢

El recuento de las diversas instituciones con las que cuenta el Estado de Oaxaca en pro de la
defensa de los derechos indigenas sirve, para los efectos de esta tesina, para evidenciar la
actitud que guarda el Estado para la defensa de los derechos indigenas, la conciencia social
que guarda y su deseo de entender cada vez mejor las condiciones en las que se encuentran y
viven dia con dia los pueblos indigenas, las cuales han servido como base necesaria para la
creacion, adopcion e implementacion de nuevas politicas publicas que tiendan a eliminar el
grado de desigualdad y marginalidad en la que viven los pueblos indigenas. Son estas razones

por las que se elige el Estado de Oaxaca como campo de estudio del presente trabajo.

2.1 Composicion Etnografica del Estado de Oaxaca.

Estado de Oaxaca es la Entidad Federativa que cuenta con el mayor porcentaje de poblacion
indigena, los pobladores indigenas, si bien se encuentran dispersos en la totalidad del territorio
que comprende el Estado, también se encuentran en grupos concentrados, como se muestra en

el siguiente mapa.

15 Ley Orgéanica de la Fiscalia para la Defensa del Indigena [LOFDI], Articulo 1°, publicada en el Periddico
Oficial del Estado de Oaxaca No. 41 [P.O.E.O.], del 8 de octubre de 1994 (Méx.), seiiala que La Fiscalia para la
Defensa del Indigena es la Institucion dependiente del Poder Ejecutivo del Estado, en la que se integra la
Defensoria de Oficio para la asistencia juridica de personas que carezcan de defensor en los procesos penales en
los términos de la fraccion IX del articulo 20 de la Constituciéon General de la Republica, 8 fraccion IX de la
Particular del Estado y demas casos que sefalen las leyes, teniendo a su cargo la procuracion juridica de
indigenas, personas de escasos recursos econdmicos o grupos sociales que lo soliciten; asi como para promover
medidas y procedimientos que protejan y preserven el acervo cultural de las etnias y el desarrollo de las formas
consuetudinarias de organizacion social y econdmicas de las comunidades indigenas del Estado.

16 Creada tras la reforma de 30 de junio de 2015 a la Constitucion del Estado de Oaxaca, y las reformas a la Ley
Organica del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca de diciembre de ese mismo afio, el dia 26 de
febrero de 2016 tomaron protesta tres magistrados que integrarian la Sala de Justicia Indigena, la cual tiene entre
otras, las siguientes competencias para conocer: a).- de los asuntos relacionados con las resoluciones
jurisdiccionales emitidas por las autoridades indigenas solo para verificar el respeto a derechos; b).- de las
inconformidades que se presenten cuando se modifiquen los sistemas normativos internos; c).- de los conflictos
entre los ayuntamientos, agencias y nucleos rurales que deriven del ejercicio de su derecho; d).- del juicio para la
proteccion de derechos ante el incumplimiento de alguna recomendacion de la Defensoria de Derechos Humanos;
y e).- de las inconformidades que se susciten en los procesos de consulta.
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Tabla 1.1. Mapa de poblacion de 5 afios 0 mas que habla

alguna lengua indigena.

[Oe a 186Hab,

[ 161 a 586Hab,

[H 501 a 2 508

M > 2 581Hab,

[ pivisién Hunicipal

Fuente: “Regiones”, Gobierno del Estado de Oaxaca,
https://www.oaxaca.gob.mx/regiones/.

Como se puede apreciar del mapa anterior, existen grandes conglomerados de poblacion
indigena, los cuales se encuentran bien focalizados, estos grupos abarcan principalmente las
regiones o zonas'’ del Istmo, Sierra Norte, Papaloapan, la Mixteca y la parte este de la region

Costa, cuya ubicacion la muestra el siguiente mapa:

Tabla 1.2. mapa de las ocho regiones en las que se compone
el Estado de Oaxaca.

Fuente: “Regiones”, Gobierno del Estado de Oaxaca,
https://www.oaxaca.gob.mx/regiones/.

17 “Regiones”, Gobierno del Estado de Oaxaca, con acceso el 26 de mayo de 2007
https://www.oaxaca.gob.mx/regiones/. La divisiéon que se mantiene es la que realiz6 Irazoque para el Plan Oaxaca
(1964-1968), proyecto de las Naciones Unidas, instrumentado a través de la FAO en el que se divide al Estado en
8 regiones: Istmo, Papaloapan, también denominada regién Golfo por su cercania con el Golfo de México, La
Caiada, Sierra Norte, Valles Centrales, Sierra Sur, La Mixteca y La Costa.
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Cabe mencionar, que el Estado de Oaxaca reconoce la existencia de trece grupos indigenas
que se distribuyen en 2,563 poblaciones del Estado. La siguiente tabla muestra los trece

grupos reconocidos, su lengua y su distribucion geografica dentro del Estado.

Tabla 1.3. Grupos indigenas de Oaxaca.

GRUPO LENGUA LOCALIDAD

Habitan la parte este del Estado, principalmente estan localizados en los
Municipios de San Pedro Amuzgo y Santa Maria Ipalapa.

Habitan parte de la Sierra Madre del Sur, chatina se concentra
principalmente en los municipios de: Santos Reyes Nopala, San Juan
Quiahije, San Miguel Panixtlahuaca, Santiago Yaitepec, Santa Cruz
Zezontepec, San Juan Lachao, Santa Maria Temaxcaltepec, Santa
Catarina Juquila y Tataltepec de Valdez, casi todos pertenecientes al
distrito de Juquila en asentamientos dispersos.

Se encuentran en el territorio ocupado por los 17 municipios se
encuentra en la parte norte de la subregion Mixteca Alta, que integran
los distritos de Coixtlahuaca, Teposcolula, Tlaxiaco y Nochixtlan. en
una microrregion formada por trece municipios del distrito de
Coixtlahuaca: Tepelmeme Villa de Morelos, Concepcion Buenavista,
Chochos Chocholteco | San Juan Bautista Coixtlahuaca, San Miguel Tequistepec, Santiago
Thuitlan Plumas, Santa Maria Nativitas, San Miguel Tulancingo, Santa
Magdalena Jicotlan, San Francisco Teopan, San Cristobal
Suchixtlahuaca, Tlacotepec Plumas, San Mateo Tlapiltepec, y Santiago
Tepetlapa, y cuatro del distrito de Teposcolula:Teotongo, La Trinidad
Vista Hermosa, San Antonio Acutla y San Pedro Nopala.

Habitan la region de la Sierra Madre del Sur y la Planicie Costera
Sudoccidental, ademas se localizan en los siguientes municipios: el sur
de San Carlos Yautepec, Santa Maria Ecatepec, Asuncion Tlacolulita,
San Miguel Ecatepec y Santa Magdalena Tequisistlan; en la costa
habitan en los municipios de Santiago Astata y San Pedro Huamelula.
Tanto a nivel territorial como étnico los chontales comparten esta region
con mestizos y zapotecos.

Amuzgos Amuzgo

Chatinos Chatino

Chontales Chontal

Se localizan en el distrito de Cuicatlan. El territorio en el que habitan los
cuicatecos abarca dos zonas: una llamada microrregion cuicateca, de
Cuicatecos serrania y laderas; y otra, la microrregion de la Cafada, en la parte baja,
atravesada por el Rio Grande. Ocupando cerca de 67 localidades
reconocidas.

Actualmente este grupo habita un litoral del Golfo de Tehuantepec. Las
Huaves Suave principales poblaciones huaves San Mateo del Mar, San Francisco del
Mar y San Dionisio del Mar.

En los municipios de Tuxtepec y Nuevo Soyaltepec, Oaxaca, y en el
municipio de Santa Maria Ixcatlan.

Se localizan en las regiones de la Cafiada y el valle de Papaloapan-
Tuxtepec. Los principales poblados mazatecos son Teotitlan de Flores
Magoén, Santa Cruz Acatepec, Santa Ana Ateixtlahuaca, San Bartolomé
Ayautla, San Juan Coatzaspam, Santa Maria Magdalena Chilchotla, San
Lorenzo Cuahnecuiltitla, San Mateo Eloxochitlan de Flores Magoén, San
Francisco Huehuetlan, San Cristobal Mazatlan, San Pedro Ocopetatillo,
San Jeronimo Tecoatl, San José Tenango, Santiago Texcaltzingo, San
Lucas Zoquiapam, Huautla de Jiménez, San Pedro Ixcatlan, Jalapa de
Diaz y San Miguel Soyaltepec. Hacia el sureste, el territorio mazateco
colinda con el de los chinantecos.

Ixcatecos Ixcateca

Mazatecos Mazateco




Localizados al noreste del Estado ocupan los siguientes municipios: la
zona alta estd integrada por Tlahuitoltepec, Ayutla, Cacalotepec,
Tepantlali, Tepuxtepec, Totontepec, Tamazulapam y Mixistlan; la zona
media por Ocotepec, Atitlan, Alotepec, Juquila Mixes Camotlan,
Zacatepec, Cotzocon, Ouetzaltepec, e Ixcuintepec y la zona baja por
Mazatlan y Guichicovi.

La region noroeste de Oaxaca, el extremo sur de Puebla. La Mixteca
Alta o de la Sierra se localiza en los distritos de Putla, Juxtlahuaca,
Teposcolula, Etla, Zaachila, Tlaxiaco y Nochixtlan. La Mixteca Baja se
ubica en los distritos de Huajuapan, Silacayoapan, parte de Juxtlahuaca
Mixtecos Mixteco y parte de Teposcolula.

El territorio mixteco historico estd formado por 1 463 localidades,
aglutinadas en 204 municipios, de los cuales 10 pertenecen a otras
entidades étnicas; por lo que la cultura mixteca prevalece en 194
municipios, de los que en 185 hay hablantes de lengua mixteca.

La regién triqui comprende una zona baja, cuya cabecera es San Juan
Copala, y un alta, con cabecera en San Andrés Chicahuaxtla.

Los triquis se encuentran en el oeste de Oaxaca, en las localidades de
San Andrés Chicahuaxtla y Santo Domingo del Estado, distrito de Putla;
San Martin Itunyoso y San José Xochixtlan, distrito de Tlaxiaco; y San
Juan y San Miguel Copala, del distrito de Juxtlahuaca.

Localizados en la Sierra Norte, Se encuentran distribuidos en cuatro
Zapotecos Zapoteco areas geografico-culturales: el Istmo de Tehuantepec, el Valle, la Sierra
Norte de Oaxacay el sur de la Sierra Madre Oriental.

La poblacién Zoque se encuentra insertada en el distrito zapoteco de
Zoques Zoque Juchitén, se distribuyen en tres municipios: Santa Maria y San Miguel
Chimalapas y Asuncion Ixtaltepec.

Fuente: Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas [INPI], https://www.gob.mx/inpi/es/archivo/articulos

Mixes Mixe

Triquis Trique

Como se aprecia de la tabla anterior, los diversos grupos indigenas que se encuentran en el
Estado de Oaxaca habitan en poblaciones bien focalizadas y delimitadas de manera que
pueden ser circunscritos a areas geograficas especificas, lo cual permite la adopcién e

implementacion de politicas publicas ad hoc para cada grupo etnolingiiistico en particular.

3. El Derecho al Traductor y al Intérprete como parte integrante del Derecho a la
Defensa, a la participacion y a la informacion.

En términos generales, el Debido Proceso puede ser definido como el conjunto de
"condiciones que deben cumplirse para asegurar la adecuada defensa de aquéllos cuyos

derechos u obligaciones estan bajo consideracion judicial".'®

Cabe senalar que la aplicacion de las garantias del Debido Proceso no sélo es exigible a nivel

de sede judicial, sino que deben ser respetadas por todo organo que ejerza funciones de

18 Julio Antonio Hernandez Pliego, EI Proceso Penal Mexicano. (México: Porrta, 2000), 17.
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caracter materialmente jurisdiccional. En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos

Humanos ha sefialado: "’

"De conformidad con la separacion de los poderes publicos que existe en el Estado de Derecho, si
bien la funciéon jurisdiccional compete eminentemente al Poder Judicial, otros o6rganos o
autoridades publicas pueden ejercer funciones del mismo tipo (...) es decir, que cuando la
Convencion se refiere al derecho de toda persona a ser oida por un "juez o tribunal competente"
para la "determinacion de sus derechos", esta expresion se refiere a cualquier autoridad publica, sea
administrativa, legislativa o judicial, que a través de sus resoluciones determine derechos y
obligaciones de las personas. Por la razon mencionada, esta Corte considera que cualquier 6rgano
del Estado que ejerza funciones de caracter materialmente jurisdiccional, tiene la obligacion de
adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal en los términos del articulo
8 de la Convencion Americana".

Por su parte, el articulo 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece

la obligacion de los Estados Parte de respetar los derechos reconocidos en ella sin

discriminacién alguna. Por lo que consideraciones de raza, idioma o cultura no pueden ser la

razon para limitar o restringir el uso y goce pleno y efectivo de los derechos que contempla el
tratado y, en cambio, tales caracteristicas llevan aparejada la obligacion a los Estados parte de
la Convencion a contemplar estas diferencias en la construccion de politicas publicas que
maximicen la proteccion en el uso y goce de los derechos humanos.?? A su vez, el respecto al
articulo 24° el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, la Corte Interamericana ha
sefialado lo siguiente:?!

"En funcion del reconocimiento de la igualdad ante la ley se prohibe todo tratamiento

discriminatorio de origen legal. De este modo la prohibicion de discriminacion ampliamente

contenida en el articulo 1.1 respecto de los derechos y garantias estipulados por la Convencion, se

extiende al derecho interno de los Estados Parte, de tal manera que es posible concluir que, con

base en esas disposiciones (articulos 1.1 y 24), éstos se han comprometido, en virtud de la

Convencion, a no introducir en su ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias referentes a
la proteccion de la ley".

De esta forma, de acuerdo con la CorteIDH el respeto al derecho a la igualdad ante la ley

implica la prohibicion a los Estados Parte a generar disposiciones normativas que contengan

preceptos discriminatorios.

19 Corte IDH. Restricciones a la Pena de Muerte (Arts. 4.2 y 4.4 Convenciébn Americana sobre Derechos
Humanos). Opinion Consultiva OC-3/83 del 8 de septiembre de 1983.

20 Patricio Solis, Discriminacion Estructural y Desigualdad Social, (México: CONAPRED, 2017), 28,
Discriminacionestructural accs.pdf (conapred.org.mx) La discriminacién es todo acto u omisiéon que provoque
distincion, exclusion o restriccion que tenga por objeto o resultado obstaculizar los derechos de las personas por
motivos de raza, origen étnico o apariencia fisica. “La discriminacion no se restringe a las practicas individuales,
ya que tiene profundas raices en un orden social e historico que trasciende las conductas aisladas de las personas.
Asimismo, la discriminacidon tiene consecuencias colectivas que van mucho mas alld de las relaciones
interpersonales, entre ellas la privacion en el disfrute de los derechos y la reproduccion de la desigualdad social”

10




Por ello, nuestro sistema juridico ha conformado un marco legal de proteccion, inclusion y
reconocimiento a la diversidad cultural, lingiiistica y social a los pueblos originarios, la cual
tuvo como punto de inflexién la reforma constitucional al articulo 2° de 2001, asi como la
promulgacion de diversos instrumentos normativos, tales como la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion (2003), la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas (2003), asi como reformas legales que reconocen la diversidad étnica y cultural de
las y los Mexicanos, tales como: Electoral para reconocer los sistemas de cargos basados en

usos y costumbres, tenencia de la tierra, desarrollo social, radio y television, etc.

Pero el respeto al derecho de igualdad y no discriminacion no termina en el &mbito legislativo,
ya que es en la aplicacion de esos instrumentos normativos en donde comunmente los sistemas
juridicos muestran su debilidad en el marco de proteccion a los derechos de los pueblos

originarios del pais.?

De acuerdo con los datos reportados por la Encuesta Nacional sobre Discriminacion
(ENADIS) instrumentada por el INEGI, el 20.2% de la poblacion de 18 afios o mas refirid
haber sido victima de al menos un acto discriminatorio, cifra que se eleva respecto a las
personas que pertenecen a poblacion indigena alcanzando el 24%, mientras que el 75.6% de
las personas indigenas que fueron encuestadas consideran que son poco valoradas por la

mayoria de la gente.?’

2l Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencia de 29 de julio de 1988.

2 Informe anual de actividades 2018, CNDH, con acceso, 03 de agosto de 2019,
http://www.cndh.org.mx/Informes_Anuales Actividades De acuerdo con el informe de labores presentado por la
CNDH durante el 2017, respecto al respeto a los derechos de los pueblos indigenas sefiald que algunos de los
hechos violatorios de derechos humanos mas frecuentes en el periodo de 2015 a julio de 2018, sobre pueblos y
comunidades indigenas, incluyendo a personas jornaleras agricolas, fueron entre otros: faltar a la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia en el desempefio de las funciones, empleos, cargos o comisiones;
acciones y omisiones que transgreden los derechos de los indigenas, prestar indebidamente el servicio publico;
trato cruel, inhumano o degradante; omitir proporcionar atencion médica; y omitir proporcionar intérprete o
traductor. Por otra parte, algunos de los derechos mas vulnerados en las quejas recibidas por la CNDH fueron: el
derecho a la seguridad juridica; el derecho al trato digno; el derecho a la integridad y seguridad personal; el
derecho a la proteccion de la salud; el derecho de peticion; el derecho a la igualdad; el derecho a la libertad; y el
derecho a la legalidad.

23 INEGI. Estadisticas a Propésito del Dia Internacional de la Eliminacion de la Discriminacién Racial (21 de
marzo), comunicado de prensa nim. 133/20, de fecha 19 de marzo de 2020, con acceso el 07 de agosto de 2020,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/DISCRIMINAC_NAL.pdf
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Segtin la ENADIS, entre los principales actos de discriminacion que relataron haber sufrido
las personas indigenas encuestadas, se encuentran los siguientes:**

1. Negacion de atencion médica o entrega de medicamentos con 51.2%j;

2. Larecepcion de apoyos de programas sociales con 37.8%;

3. Negaron atencion o servicio en oficinas de gobierno con el 29.4% v,

4

Al 15.9% le negaron la oportunidad de trabajar u obtener un ascenso.

Es por ello por lo que, en las democracias modernas, uno de los mecanismos mas eficaces

contra los fendmenos de discriminacién y la exclusion, lo son los procesos judiciales.

No obstante, los procesos judiciales no se han visto exentos de practicas excluyentes y
discriminatorias, ya que en aras de la busqueda de la homogeneidad del individuo como sujeto
de derechos y la defensa ultranza de la legalidad, reproducen y perpetian practicas
discriminatorias que niegan la diversidad y diferencia culturales, construyendo diques
ideoldgicos que no permiten la consolidacion de sistemas juridicos brinden una proteccion

efectiva en paises multiculturales y pluriétnicos como el nuestro.?

Es por ello que, a las contiendas juridicas se le han impuesto controles y limites que permitan
dar legitimidad a la labor judicial, en las cuales todas las partes intervinientes conozcan las
reglas del juego, asi como los limites maximos y minimos de lo que cada uno puede hacen
dentro del proceso, pues, sin importar el sentido del fallo, la sociedad en su conjunto debe
contar con elementos para que pueda afirmar que una resolucion es justa o no, a tales controles
y limites se les ha denominado debido proceso. En este sentido resultan relevantes las palabras
del Juez Sergio Garcia Ramirez, al emitir su voto razonado respecto al criterio sustentado por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la OC-16, en donde senal6 lo siguiente:

“(..)

Por ende, se trata de partes indispensables de un conjunto, cada una es necesaria para que éste exista y
subsista. No es posible sostener que hay debido proceso cuando el juicio no se desarrolla ante un tribunal
competente, independiente e imparcial, o el inculpado desconoce los cargos que se le hacen, o no existe la

2 “Encuesta Nacional sobre Discriminacion [ENADIS] 2017” INEGI, con acceso el 12 de agosto de 2018,
https://www.inegi.org.mx/programas/enadis/2017/.

25 Maria Teresa Sierra, “Racismo y Derecho: la justicia en regiones indigenas”, en Dimensién Antropolégica, vol.
15, enero-abril, 1999, pp- 87-111, consultado en diciembre 2020,
http://www.dimensionantropologica.inah.gob.mx/?p=1256.
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posibilidad de presentar pruebas y formular alegatos, o estd excluido el control por parte de un 6rgano

superior, esto es, que se limite el derecho a la defensa”.?

El derecho a defenderse es aquel que tiene el procesado para oponerse a la acusacion, este
derecho representa uno de los pilares fundamentales sobre los que descansa la idea misma del
proceso penal. La importancia que posee el garantizar el derecho a la defensa radica en el
concepto mismo de litigio, el cual significa disputa, lo que requiere que existan dos entes, uno

que proponga una tesis y otro que sostenga la antitesis.?’

Bajo esta perspectiva, la ausencia del derecho a la defensa efectiva y adecuada destruye la
presencia del debido proceso y no pueden ser subsanados al considerar que es suficiente con
lograr un resultado supuestamente justo, ya que tal afirmacion equivaldria a recuperar la idea
de que "el fin justifica los medios". Hoy dia se ha invertido la férmula: "la legitimidad de los
medios justifica el fin alcanzado"; en otros términos, sélo es posible arribar a una sentencia

justa, cuando han sido licitos los medios (procesales) utilizados para dictarla.?®

Conforme con el texto constitucional del articulo 20, tanto el Juez como el Ministerio Publico
poseen la obligacion de informarle al individuo a su disposicion: el nombre del acusador, la
naturaleza y la causa de la acusacion, a fin de que el acusado conozca el hecho que se le
atribuye, a fin de que éste se encuentre en posibilidad real de defenderse. De esta forma, para
que se pueda dar cabal cumplimiento al derecho a la defensa, es necesario como un requisito

de existencia que el indiciado conozca la causa de la acusacion.

La institucion de la defensa debe entenderse como un derecho fundamental de toda persona y
no como una concesion por parte del Estado. Asi Colin Sénchez, citado por Barragan

Salvatierra® nos dice:

“[...] la defensa en su connotacion mas amplia ha sido considerada como un derecho natural e
indispensable para la conservacion de las personas, de sus bienes, de su honor y de su vida: ha sido

26 CortelDH. El Derecho a la Informacion sobre la Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del Debido
Proceso Legal. [Costa Rica: Opinion Consultiva OC-16/99, 1 de octubre de 1999. Serie A, No. 16].

27 Jests Zamora-Pierce, Garantias y Proceso Penal, (México: Porrtia, 2000] 255-262.

28 CorteIDH. EI Derecho a la Informacion sobre la Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del
Debido Proceso Legal. Voto razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez. [Costa Rica: Opinion Consultiva OC-
16/99, 1 de octubre de 1999, serie A, No. 16].

29 Carlos Barragan Salvatierra, Derecho Procesal Penal, (México: Mc Graw Hill, 1999), 253-259.
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objeto de una reglamentacion especial en los diversos campos en los que puede darse; dentro del
proceso penal es una institucion indispensable.”

De esta forma, el derecho a la defensa se constituye en su doble aspecto, por un lado,
conforma la esfera de derechos de todo individuo sujeto a un proceso penal, dotandolo de
facultades y prerrogativas procesales que permiten atemperar la facultad punitiva del Estado,
pero ademas la institucion de la defensa se constituye como una garantia, que obliga al Estado

a respetar y hacer efectivos esas facultades procesales.

En la préctica, el cumplimiento del derecho a la defensa no ha podido ser garantizado por

parte de las instituciones mexicanas, como se demuestra el estudio realizado por el Doctor

Marcelo Bergman, Delincuencia, Marginalidad y Desempeiio Institucional®’, en el cual se

entrevistd a poblacion reclusa en las entidades federativas de Morelos, Estado de México y

Ciudad de México, en donde se evidencio lo siguiente:

- El 71% de los detenidos en la Ciudad de México no tuvo asistencia de abogado mientras
estuvo privado de su libertad ante el Ministerio Publico.

- Del 30% que si tuvo asistencia de abogado, la gran mayoria (70%) no pudo hablar con ¢l
a solas.

- Ya ante el juez que conoci6 de la acusacion en su contra, el 60% de los detenidos no
fueron informados de que tenian derecho a no declarar.

- Durante su declaracién preparatoria ante la autoridad judicial uno de cada cuatro
detenidos no estuvo asistido de abogado.

- El 80% de los detenidos nunca habld con el juez que lo condend; el juzgador no estuvo

presente durante la declaracion del detenido (ya en sede judicial) en el 71% de casos.

A su vez, nos dice el estudio del Doctor Bergman:

“( )

Es bien sabido que un nimero significativo de personas no estarian privadas de su libertad si
hubieran tenido una buena defensa desde el momento de su detencion o durante la integracion de la
averiguacion previa.

30 Bergman Marcelo, et al. Delincuencia, Marginalidad y Desempeiio Institucional. Resultados de la Encuesta a
Poblacion en Reclusion en tres entidades de la Republica Mexicana: Distrito Federal, Morelos y Estado de
Meéxico. [Division de Estudios Juridicos del Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, CIDE, México,
2003], 45.
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Cuatro quintas partes de los internos entrevistados consideraron que les habian sido violados sus

derechos durante la detencion o la averiguacion, y la quinta parte de los entrevistados no tienen

abogado o cuentan con defensor de oficio”.?!

De acuerdo con dicho estudio, entre las violaciones a las garantias fundamentes que fueron
mas frecuentemente reportadas en las agencias del Ministerio Publico destacan el no haber
sido informado sobre el derecho a contar con un abogado desde el momento de su

presentacion ante el AMPF, asi como el derecho a no declarar.

Del mismo modo, son destacarse los resultados de la Encuesta Nacional de Poblacion Privada
de la Libertad (ENPOL2016)*? en los cuales se aprecia que durante la estancia en el Ministerio
Publico al 32.4% de las personas entrevistadas no se les dijo de qué cargos los acusaban, solo
el 33.7% logro contactarse con sus familiares, y unicamente el 19.8% tuvo comunicaciéon con
un abogado. No es todo, del 62.6% de los que se permitid que rindieran su declaracion a nivel
ministerial, en el 46.6% de los casos las autoridades presionaron para dar otra version de los
hechos, solo en el 42.1% de los casos las autoridades apuntaron exactamente la declaracion de
los inculpados, y s6lo en 28.8 de los casos se hizo frente a un abogado. Ahora bien, como ha
quedado afirmado, el derecho a la defensa solo puede ser respetado en la medida en que el

acusado conozca las causas, las personas y los motivos por los que se le acusa.

Entendido esto, el derecho a la defensa depende directamente del cumplimiento del derecho a
ser informado, es por esta razon por la que, tratdndose de acusados pertenecientes a pueblos
indigenas, el derecho a tener acceso a un traductor y al intérprete es un elemento fundamental

para poder ejercer el derecho a la defensa.

Sin la asistencia y participacion real y efectiva del traductor y del intérprete en los procesos
penales en los cuales intervienen personas indigenas, no se puede considerar que en el proceso

se haya respetado el debido proceso y, por consiguiente, no se llega a la justicia.

31 Bergman Marcelo, et al. Delincuencia, Marginalidad y Desempeiio Institucional. Resultados de la Encuesta a
Poblacion en Reclusion en tres entidades de la Republica Mexicana: Distrito Federal, Morelos y Estado de
Mexico, 48.

32 “Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL)”, INEGI, consultado en mayo 2019,
https://www.inegi.org.mx/programas/enpol/2016/.
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Lo anterior es asi dado que el uso del lenguaje juridico, en términos generales resulta per se
una barrera para el acceso a la justicia para el grueso de la poblacion del pais, ya que estd
sumergido en florituras, tecnicismos e incluso con referencias y usos de letras muertas, tal y

como lo sefialo el Dr. Garza Onoftre, al acufiar la frase abogariol.>*
“(..)

Entre los tecnicismos y las apariencias, los siempre bien habidos latinazos y las formalidades
exigidas, muchas veces, los usos y abusos de este tipo de nociones alejan al derecho de las
personas, generando una hermética dindmica en la que los no iniciados dificilmente pueden
comprender y participar de la misma.

(.

Para poblacion indigena la barrera es ain mayor, pues mas alld del grado de uso,
entendimiento o comprension del idioma espafiol, el lenguaje juridico se desarrolla en un
ambiente lleno de formas y protocolos que a menudo colisionan con la cosmogonia indigena,
provocando que se vea condenado al silencio dada la inseguridad en el uso del lenguaje -que
no idioma-, lo cual, a su vez, refuerza estereotipos de raza al considerar a las personas
indigenas como ignorantes y, en su vision mas extrema, como salvajes, que por sus usos y

costumbres son tendentes a violar la ley y ser irrespetuosos de las instituciones legales.

En este sentido, resulta interesante lo descrito por la Antropdloga Social Maria Teresa Sierra,**
quien estuvo presente en una diligencia en la que intervino un poblador indigena en

Huauchinango, Puebla, y relata lo siguiente:
“(..)

Pude estar presente durante una sesion con el Ministerio Publico de Huachinango cuando a un
indigena nahua, de edad avanzada, se le pide que compruebe la propiedad de un terreno en disputa.
El sefior, en lugar de responder, intenta contar la historia de cémo su padre le entregd el terreno,
descripcion que fue bruscamente interrumpida por la autoridad para exigir pruebas y respuestas
cortas, ante lo cual el sefior permanece callado.

Estamos ante 16gicas argumentativas distinta que se ponen en juego en el momento de la decision
judicial y que impiden al indigena explayarse en su defensa. Tal situacion contrata con la logica
argumentativa de las conciliaciones indigenas en las comunidades, donde los juicios suelen durar
largas horas y las personas son escuchadas en sus narraciones, sin tener que cefiirse a exigencias
formales del discurso juridico”.

Como se puede apreciar de lo anterior, el respeto al derecho de contar con un intérprete y un

traductor dentro de los procesos de justicia, entendidos como un pre requisito para ejercer los

33 Juan José Garza Onofre, "Entre abogados te veas, Aproximacién multidisciplinar en torno a la abogacia y
analisis iusfilosofico sobre su proyeccion en la teoria del derecho contempordnea”, (México, UNAM, 2020).
34 Sierra, “Racismo y Derecho: la justicia en regiones indigenas”, 15.
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derechos de participacion y de informacion, como parte esencial del debido proceso, no se
limita al buen uso o comprension del espafiol, no es cosa de gramemas o lexemas o de
construcciones gramaticales o vocabulario, sino que es mucho mas profundo que eso, ya que
las figuras del intérprete y el traductor deben servir como puente de comunicacion entre dos

cosmogonias que por su diferencias pueden llegar a colisionar.
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III. PROBLEMATICA INDIGENA EN EL SISTEMA PENAL FEDERAL.

1. Marco normativo.

En México, las garantias que se derivan del debido proceso penal se han elevado a grado
Constitucional (las encontramos en los articulos 14, 16, 19 y 20), ademas de encontrarse
consagradas en distintos instrumentos internacionales (Convencion Americana de Derechos
Humanos, Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano entro otros), en
legislaciones estatales, Codigos penales tanto federales como locales entre muchos otros

instrumentos normativos de exigencia obligatoria.

Para la década de los noventa en el siglo pasado, s6lo existian dos breves parrafos en la
Constitucion sobre el tema indigena: el primero, propiciado por la ratificacion al Convenio
169 de la OIT* y la conmemoracién de los quinientos afios del descubrimiento de América,
por el que se adiciond6 un primer parrafo al articulo 4°¢ y el contenido en el 27

Constitucional®’

, adicionalmente, estaban las referencias de la Ley Federal de la Reforma
Agraria, ya derogada, y la ahora también derogada normatividad que cre6 el Instituto Nacional

Indigenista hace 54 anos.

Fue a consecuencia del levantamiento armado del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional y
la firma de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar sobre Derechos y Cultura Indigena que se
gener6 el impulso que derivo en la reforma al Articulo 2° de la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, del 14 de agosto de 2001, elevando a nivel constitucional el
reconocimiento a la identidad multiétnica del pais, lo cual provoco un efecto en cascada de
reforma y adicion legislativa en ambitos normativos secundarios, asi como a nivel estatal e

incluso municipal.

Aunque no en la extension y profundidad requerida para resolver la situacion de marginalidad

en que se encuentran los integrantes de los pueblos indigenas, sin duda alguna se ha avanzado

35 Este Convenio entrd en vigor el 6 de septiembre de 1991.

36 Reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion, México, 28 de enero de 1992.

37 Decreto por €l cual se modifico la fraccion séptima, parrafo segundo del articulo 27, el Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 06 de enero de 1992, en la cual se establecio que “la ley protegera la integridad de las
tierras de los grupos indigenas”.
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en la conformacién de un marco normativo que reconoce el caracter multiétnico de la nacién®
estableciendo un marco normativo que reconoce la identidad de los pueblos indigenas y

conforma un espacio de proteccion reforzada.

A pesar de los instrumentos normativos que pugnan por el respeto al debido proceso penal y
su adecuacion a las poblaciones indigenas del pais, siguen existiendo graves violaciones al
debido proceso penal, como se documenta en la recomendaciéon 4/2005 emitida por la
CNDH¥. En dicha recomendacion se describen las deficientes condiciones en que se
desenvuelve la Defensoria de Oficio, la cual esta caracterizada por la excesiva carga de
trabajo, lo bajo de los sueldos y la escasez de materiales para laborar, caracteristicas que

minan la calidad de la defensa penal de las personas que menos tienen,

Por su parte la recomendacion 8/2005, publicada mediante el boletin de prensa No. 69, en la
que se evidencia el irrespeto al derecho que detenidos indigenas tienen de solicitar un

traductor.

No obstante, lo anterior, es indudable que las reformas y desarrollos legislativos han ampliado
la esfera juridica de los grupos indigenas, tanto a nivel colectivo como a nivel individual, pero
el éxito que éstas han tenido se encuentra limitado debido a la falta de programas de
implementacion, pues no se trata Unicamente de emitir leyes sino de construir nuevos
paradigmas para una justicia multicultural que fomente la inclusion y la participacion activa y

efectiva de los pueblos originarios.

El articulo 2, fraccion VIII, primer parrafo, parte in fine, Constitucional, sefiala: “/...] Los

indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que

’

tengan conocimiento de su lengua y cultura.” Esta obligacion tanto el Ministerio Publico

como el Juzgador de proveer de perito traductor y/o intérprete en todos los actos pre-

38 Moisés Jaime Bailon Corres, Derechos Humanos y Derechos Indigenas en el Orden Juridico Mexicano,
(México: CNDH, 2003), 43
3%“Informe de Labores 2018, (CNDH, México 2018). 17.
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procesales* y procesales*! a las personas que no hablen suficientemente espafiol. No obstante
que dicha obligacioén se encuentra plasmada en diversos instrumentos normativos, carece de

reglas secundarias que se enfoquen en su implementacion.

El articulo 13 de la Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica sefiala que los
organos de la Fiscalia con funcidon persecutoria contaran con el personal policial, técnico,
pericial, y el relativo a la operacion sustantiva. Por lo tanto, las relaciones laborales y las
reglas sobre el desempefio de las funciones periciales dependen de los ordenado por el Fiscal
General de la Republica y de la normativa interna de la Institucion; sin embargo, actualmente
se encuentran en vigor sélo dos acuerdos generales relativos a la materia indigena, dichos
acuerdos son el A/025/91%? del Fiscal General de la Republica por el que se ordena la
implementacion del Convenio de Coordinacion celebrado con el entonces Instituto Nacional
Indigenista®, y el Acuerdo niimero A/067/03 del Procurador General de la Republica, “...por
el que se crea la Unidad Especializada para la Atencion de Asuntos Indigenas, y se establecen

sus funciones; 44

sin embargo, estos instrumentos no establecen protocolos de actuacion
especificos que garanticen el respeto a las reglas que impone el debido proceso penal dentro
de las indagatorias en las que intervengan personas pertenecientes a grupos indigenas como

presuntas responsables por la comision de delito de caracter federal.

Por otra parte, el articulo 81, fraccion XXIX, de la LOPJF, relativo a las atribuciones del
Consejo de la Judicatura Federal, establece la obligacion de formar anualmente una lista con
los nombres de las personas que puedan fungir como peritos ante los organos del PJF,

ordenandoles por ramas, especialidades y circuitos judiciales.

40 Hernandez Pliego, El Proceso Penal Mexicano, 97. Entendiéndose por estas a las diligencias practicadas por el
Ministerio Publico.

41 Julio Antonio Hernandez Pliego, El Proceso Penal Mexicano, 125. Se entiende por actos procesales los
practicados por el juzgador una vez cerrada la pre-instruccion.

“Acuerdo A/025/91, [FGR], Diario Oficial Federal [D.O.F.] 29 de julio de 1991, con acceso el 05 de mayo de
2015. http://www.extranet.cnpj.gob.mx/normatec/documentos/Acuerdo%20A-025-91%20 116_.pdf.

43 Cabe sefialar que el Acuerdo A/025/91 perdi6 su vigencia mediante aviso del C. Procurador General de la
Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de septiembre de 2010.

4 Acuerdo A/067/03, [FGR], Diario Oficial Federal [D.O.F.],24 de julio de 2003, con acceso el 05 de mayo de
2015.http://www.pgr.gob.mx/normatec/Documentos/ ACUERDO%20A-067-03%20 721 _.pdf.
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Ahora bien, tras un andlisis del afio 2005 al 2016 de las listas de peritos que pueden fungir
como peritos ante los 6rganos del PJF, que se debe publicar en el D.O.F., sélo se contempla a
seis personas que pueden actuar como peritos de idioma indigena al espafiol, véase la siguiente

tabla:

Tabla 2.1. Peritos traductores.

NOMBRE CIRCUITO LENGUA
1. Rogelio Gomez Gomez 1° Circuito Tzotzil y
Tzeltal

2. Carlos Guillermo Alejo 1° Circuito Purépecha
3. Salomoén Luis Alvarado Juirez 15° Circuito Mixteco

4. Fernando Faustino Cristébal 25° Circuito Mixe

Evaristo
5. Hilario Chi Camul 27° Circuito Maya
6. Maximiliano Gomez Carrillo 27° Circuito | Maya

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del diario Oficial de la
Federacion, https://www.dof.gob.mx/.

Estas seis personas son las autorizadas por el Consejo de la Judicatura Federal para participar
como peritos traductores de algun idioma indigena al espafol en los juicios del orden federal
en todo el territorio nacional, s6lo 6 peritos traductores para 12 millones de personas que
hablan 56 idiomas indigenas*, de estos peritos oficiales enlistados el 36% desempefian sus
labores en la Ciudad de México y zona conurbada. Para poner esto en su debido contexto se
analiza, en la misma lista, a los peritos traductores del aleman al espafiol, en dicha lista se
describen 19 personas tan sélo en los primeros dos circuitos*®, como se ha podido observar
existe una gran disparidad entre peritos de un idioma como el aleman con los idiomas y leguas

indigenas de México.*’

4 Tras comunicacién sostenida con el Director General de Coordinaciéon de Asuntos Periciales, se informé que
en los casos en los que se requiere traductor o interprete de alguna lengua indigena al espafiol se recurre a
diversas Organizaciones No Gubernamentales (ONG's), recomendadas por la CDI, para que provean el servicio
de traduccion.

4 D.O.F. miércoles 30 de noviembre de 2005. 1° Circuito: Alves Soria Ana Elisa, Audry Luer Maria, Casas
Maldonado de Welsch Eugenia Gerardo, De la Garza Martin Antonio, Delgado Silva Maria de los Angeles,
Estrada Navarro Marcelo Alejandro, Hammerling Galuschka Dorotea, Luer Dorantes Maria Elena, Roehr
Kiesling Catarina, Romero Chavez Graciela, Ruiz Lopart Espinosa Olivia, Ruttowski Zetsche Heike Silvia y
Testa Hager Carmen. 2° Circuito Kuhlann Rodriguez Enriqueta, Nunsen Diaz Maria Erendira y Gomez-Portugal
Montenegro Roberto.

47 Otro de los problemas que presenta dicha lista es que las personas que se encuentran enlistadas no se acumulan
a otras listas anteriores, sino que esta lista se renueva afio con afio.
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Por otro lado, el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI)*, surge como el 6rgano
operativo de la Administracion Publica Federal para hacer efectiva la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas.*’ De acuerdo con el articulo 10 de la referida
Ley, corresponde al Estado en su conjunto garantizar el acceso a la jurisdiccion del Estado en

la lengua indigena nacional de que sean hablantes a pueblos y comunidades indigenas.>°

Para tal efecto, el INALI tiene la obligacion de generar “estrategias e instrumentos para el
desarrollo de las lenguas indigenas nacionales, en coordinacion con los tres ordenes de

»51

gobierno y los pueblos y comunidades indigenas”>'. Ademas, de formular programas para

certificar y acreditar a técnicos y profesionales bilingiies.>

De acuerdo con sus atribuciones, el INALI participa de manera directa en los procesos
judiciales y ministeriales en los que se encuentren involucradas personas pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas y brinda capacitaciones para que personas funjan como

intérpretes, traductores y abogados especialistas en lenguas indigenas.

No obstante, lo anterior, a mas de quince afios de su creacion, el INALI tinicamente tiene

ingresado un total de 1057 peritos traductores e intérpretes> al Padréon Nacional de Intérpretes

4 El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) es organismo descentralizado de la Administracion
Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en la Secretaria de Educacion
Publica, creado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 13 de marzo de 2003, y
tiene como objetivo promover y conservar el uso de las lenguas indigenas de México.

4 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de marzo de 2003.

50" El articulo 10 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, establece que: El Estado
garantizara el derecho de los pueblos y comunidades indigenas el acceso a la jurisdiccion del Estado en la lengua
indigena nacional de que sean hablantes. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en
que sean parte, individual o colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales respetando los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las autoridades federales responsables de la procuracion y administracion de justicia, incluyendo las agrarias y
laborales, proveeran lo necesario a efecto de que en los juicios que realicen, los indigenas sean asistidos
gratuitamente, en todo tiempo, por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua indigena y
cultura.

En los términos del articulo 50., en las entidades federativas y en los municipios con comunidades que hablen
lenguas indigenas, se adoptaran e instrumentaran las medidas a que se refiere el parrafo anterior, en las instancias
que se requieran.

31 Articulo 14, inciso a), de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas.

52 Articulo 14, inciso d), de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas.

33 INALI, “Padron de Peritos Traductores/Interpretes acreditados INALI”, Acceso 14 de enero de 2021
https://siip.inali.gob.mx/
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y Traductores de Lenguas Indigenas (PANITLI)>* y tinicamente 142 intérpretes y traductores

en el Estado de Oaxaca.>?

Las cifras anteriores resultan a todas luces insuficientes si se toma en consideracion los 56
idiomas indigenas reconocidos oficialmente en el pais, los cuales, ademas, tienen 364
variantes lingiiisticas®® y para las mas de 8 mil personas indigenas privadas de su libertad
producto de encontrarse vinculadas a un proceso penal en el pais,’’ ello sin considerar las
personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas que participan dentro de los
procedimientos penales con calidad distinta a probables responsables o imputados, como lo sin
testigos, victimas, asi como en procesos penales federales o locales y en procesos y
procedimientos juridicos de materias distintas a la penal, como lo es la civil, administrativa,

electoral, amparo, por mencionar algunas.

Como se puede apreciar de todo lo anterior, existe una evidente discrepancia entre lo referido
por el marco normativo que reconoce a las lenguas indigenas como lenguas nacionales, las
cuales debieran tener la misma validez que el espaiol; en relacion con la estructura

institucional del Estado.>®

o INALI, “Padron de Peritos Traductores/Interpretes acreditados INALI”, Acceso 14 de enero de 2021

https://siip.inali.gob.mx/ De acuerdo con el sitio web oficial del INALI (http://www.inali.gob.mx/), EL Padron
Nacional de Intérpretes y Traductores surge partir del reconocimiento de la demanda de intérpretes bilingiies por
familia, lengua y variante lingliistica de las indigenas nacionales, se impulsa la formacion, acreditacion,
certificacion, ocupacion y profesionalizacion de intérpretes; el Padron Nacional de Intérpretes y Traductores en
Lenguas Indigenas (PANITLI), constituye la puesta en practica de la politica lingliistica desarrollada por el
INALI en la materia.

33 INALI, “Padron de Peritos Traductores/Interpretes acreditados INALI”, Acceso 14 de enero de 2021
https://siip.inali.gob.mx/

%6 INALI, “Catilogo de las Lenguas Indigenas Nacionales: Variantes Lingiiisticas de México con sus
autodenominaciones y referencias geoestadisticas”. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion [D.O.F.], el
14 de enero de 2008.

57 De acuerdo con informacion proporcionada por el Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y
Readaptacion Social de la Comision Nacional de Seguridad de la Secretaria de Gobernacion, en México existen
alrededor de 8,412 personas indigenas privadas de su libertad.

58 Para ejemplificar lo anterior se visito el sitio web del Gobierno de la Republica denominado El Portal inico de
Gobierno, en el cual se contiene el catilogo de tramites y servicios que tienen a disposicion todas las
dependencias del Gobierno de la Republica, consultable en https://www.gob.mx/tramites. De acuerdo con la
descripcion que se tiene del propio sitio, la plataforma gob.mx/gobierno encontrarads la plataforma unica para la
comunicacion de toda la Administracion Publica Federal, podrds conocer las funciones, acciones y programas
en los que hoy trabajan las dependencias y entidades del Gobierno de la Republica y las empresas productivas
del Estado.

No tendrds que buscar la informacion publica en los mds de 5 mil sitios de gobierno que existian hasta hoy.
Tampoco tendras que enfrentarte a sitios desactualizados en plataformas poco accesibles. gob.mx/gobierno
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2. Determinacion de una persona como indigena.

Bajo este rubro se analiza el concepto de identidad y reconocimiento del inculpado como
indigena y su aplicacion al proceso penal, habida cuenta de que funcionario que preside el
procedimiento, el MP o el Juzgador, segtn la etapa procesal de que se trate, habran de asentar
en sus actuaciones —y tomar en cuenta en sus decisiones- datos que identifiquen la calidad de

indigena del inculpado.

El presente tema es de vital importancia, ya que el poder determinar que una persona es 0 no
indigena, repercutird en el desarrollo de la secuela procesal puesto que influye en temas de
vital trascendencia en el proceso, como son el auto de plazo constitucional —sobre todo para
determinar la libertad provisional y el monto de la caucidon- y la sentencia, pues como se puede
apreciar de la lectura a los articulos 51 y 52 del Codigo Penal Federal, establecen previsiones

especiales para personas pertenecientes a comunidades y pueblos indigenas.

De hecho, con la reforma constitucional al articulo 1 de la CPEUM de 2011, el principio pro-
persona, impone como obligacion por parte de las autoridades encargadas de suministrar
justicia el aplicar los derechos, consideraciones y garantias necesarias para brindar una

maxima proteccion a las personas cuyos derechos se encuentran bajo escrutinio judicial.

De esta forma, en el caso de que la autoridad judicial o ministerial conozca de un caso en que
se reproche una conducta contraria a la ley penal o constitutiva de un delito a una persona de
origen indigena o perteneciente a un pueblo o comunidad indigena, tiene la obligacion de
hacerse de los medios necesarios para, cuando una persona pertenezca a un grupo étnico
indigena pueda captar su diferencia cultural respecto a la cultura media nacional y, de esta

forma, adecuar el proceso y las resoluciones al inculpado indigena.

acercard a la poblacion y al gobierno, a través del disefio de sitios simples, con informacion correctamente
indexada, 100% accesible y localizada en un solo lugar- sefala el sitio web. Sin embargo, en dicha plataforma
unicamente se encuentra la informacion en espailol, sin que se aprecie la posibilidad de traduccion a otros
idiomas o lenguas nacionales. Lo mismo ocurrié con los sitios web oficiales de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (https://www.cndh.org.mx/ ), la cual inicamente puede ser consultada en los idiomas espafiol
en inglés, lo mismo ocurre con los sitios de la Fiscalia General de la Republica (https://www.gob.mx/fgr),
Secretaria de Gobernacion (https://www.gob.mx/segob) y Poder Judicial de la Federacion a través de la pagina
del Consejo de la Judicatura Federal (https:/www.cjf.gob.mx/).
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La citada obligacion constitucional no se limita a que los operadores del sistema juridico citen
articulos de normas nacionales o internacionales que velen por el respeto a los derechos de los
pueblos indigenas, tampoco se limita a un aspecto meramente formal de caracter
procedimental consistente en que fisicamente se tenga la figura de un traductor, sino que
implica la obligaciéon a inculturizarse en los usos, costumbres y cosmovision del pueblo

indigena al que pertenezca el sujeto procesal.>”

Sin embargo, la tarea de inculturizarse es titanica, esto debido a que la calidad o pertenencia
de una persona como indigena ha de fijarse sobre los elementos estrictamente étnicos y
culturales. Los primeros implican una “pertenencia de la sangre”, el individuo forma parte de
una comunidad preexistente a la conquista y colonizacion espafiolas. Por lo que respecta a los
elementos culturales, se refieren al medio en que el individuo se desarrolla y construye su
identidad, lo cual repercutird en las interacciones con su medio y sus pares, este elemento es
importantisimo debido a que, sin ¢l, ni el juzgador ni el MP podran arribar de plena forma a la

verdad histérica de los hechos sin entender el entorno y psique del inculpado.

Como se ha podido apreciar del anterior parrafo, la individualizacion del justiciable es harto
en complejidad, méxime si le anexamos el hecho de que la composicion indigena del pais no
es uniforme, sino por el contrario, se encuentra llena de diversidad, debido a que no es un
grupo indigena el mexicano sino muchos, donde no hay una sola lengua indigena sino muchas,

por lo cual, la tarea se complica.®!

Por estas razones, algunos autores, como el jurista mexicano Sergio Garcia Ramirez, han
propuesto la elaboracion de dictdmenes periciales en psicologia y antropologia e incluso

periciales técnicas rendidas por miembros de la comunidad en la que habita el indicado, las

59 CorteIDH, Caso Fernandez Ortega y otros. Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de agosto de 2010, parr. 200. En este sentido se ha pronunciado la Corte Interamericana de
Derechos Humanos quien sefiald que, ademas, en lo que respecta a pueblos indigenas, es indispensable que los
Estados otorguen una proteccion efectiva que tome en cuenta sus particularidades propias, sus caracteristicas
econdmicas y sociales, asi como su situacion de especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores,
usos y costumbres.

60 Sergio Garcia Ramirez, Derechos Humanos y Proceso Penal. (México: Porrta, 2001), 72.

61 Guillermo Bonfil Bataglia, México Profundo. (México: Grijalbo, 1989), 49.
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cuales ayuden a la autoridad a determinar de plena forma la calidad de indigena de la persona
que se encuentran sujeta a su disposicion y cuidado, y de esta forma entender su cultura y

costumbres.

Si bien, la propuesta planteada sirve de forma adecuada para lograr el fin propuesto, la misma
se queda en el plano de lo ideal, esto debido a que es impractica, costosa y tardada. Como se
vera mas adelante, la falta de peritos, los altos costos de sus honorarios y su dificil
localizacion, aunado a lo breve de los tiempos procesales y procedimentales en los que las
autoridades deben practicar diversas actuaciones, hacen que la propuesta de realizar
dictdmenes periciales en antropologia, psicologia y pertenencia a un grupo determinado, si
bien es lo ideal, es ilusoria. Ademas de que dicha practica es considerada como contraria a lo

establecido por el articulo 2° del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.%?

Es por ello por lo que, como primer paso para garantizar los derechos de los pobladores
indigenas surge la necesidad de poseer e instrumentar criterios objetivos que permitan
determinar si una persona es indigena o no y, por lo tanto, si es sujeto de toda la gama de

derechos que los diversos instrumentos normativos contemplan en su favor.

Cabe mencionar que establecer criterios objetivos sobre la identidad cultural de una persona
que se encuentra sujeta a proceso no solo se traduce en saber cual es el marco legal aplicable,

sino que influye también en el desarrollo del proceso mismo, en la determinacion de la

62 Articulo 2 el Convenio 169 de la OIT 1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos
de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad. 2. Esta accion debera incluir medidas: a ) que aseguren
a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion
nacional otorga a los demas miembros de la poblacion; b ) que promuevan la plena efectividad de los derechos
sociales, econémicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y
tradiciones, y sus instituciones; ¢ ) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las
diferencias socioecondmicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los demas miembros de la
comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

% Con esto nos referimos a derechos y normas de procedimiento tanto constitucionales como secundarios
nacionales e internacionales, como lo es la referida en el articulo 195 del Codigo Penal Federal que establece la
posibilidad de que el ministerio ptiblico no ejerza accion penal por la posesion de peyote u hongos alucindgenos
cuando se trate de poblacion indigena y se presuma que seran utilizados en ceremonias y ritos que formen parte
de su pantedon cosmogodnico. La suplencia de la queja deficiente en materia de Juicio de Amparo, el derecho
preferente para la obtencidén de una concesion en el uso de espacio radiofonico, etc.
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necesidad de un traductor e intérprete,** la fijacién de la caucion para otorgar la libertad

15 hasta la adecuacion, en su caso, de la pena®. Es por esta razén que se vuelve

provisiona
necesario implementar criterios objetivos mediante los cuales se pueda determinar que una
persona es indigena, criterios que hoy en dia no existen, dejando al criterio de cada autoridad
la necesidad de contar con perito traductor o intérprete a lo largo de las actuaciones que

realizan.

A fin de solventar el vacio normativo existente es que se proponen parametros de accion que
las autoridades encargadas de la investigacion, procuracién e imparticién de justicia puedan
implementar a efecto de conocer la identidad indigena de una persona puesta a su disposicion

de manera objetiva, expedita, imparcial y econémica.

3. Costos. Honorarios de peritos.

Acorde con la estadistica de agencias y agentes del ministerio piiblico de los fueros comiin
y federal por region, distrito y municipio donde se ubica la agencia, en el Estado de
Oaxaca existen 6 agencias del MPF, las cuales cuentan con 47 agentes, como se aprecia en la

siguiente tabla:

64 Sobre el particular, sefiala el articulo 124 Bis del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, €l cual refiere:
En la Averiguacion Previa en contra de personas que no hablen o no entiendan suficientemente el castellano se
les nombrara un traductor desde el primer dia de su detencion, quien debera asistirlas en todos los actos
procedimentales sucesivos y en la correcta comunicacion que haya de tener con su defensor.

El Juez, es su caso, de oficio, o a peticion de parte, verificara que perdure ese canal de comunicacion [...].

65 Articulo 20, Apartado A fraccion I constitucional en donde se refiere que el monto y la forma de caucién que
se fije, el juez debera tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y circunstancias del delito; las caracteristicas
del inculpado y la posibilidad de cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los dafios y perjuicios
causados al ofendido; asi como la sancién pecuniaria que, en su caso, pueda imponerse al inculpado.

6 Articulo 52.- El juez fijara las penas y medidas de seguridad que estime justas y procedentes dentro de los
limites sefialados para cada delito, con base en la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente,
teniendo en cuenta:

[-alV...

V.- La edad, la educacion, la ilustracion, las costumbres, las condiciones sociales y economicas del sujeto, asi
como los motivos que lo impulsaron o determinaron a delinquir. Cuando el procesado perteneciere a algun
pueblo o comunidad indigena, se tomaran en cuenta, ademas, sus usos y costumbres;
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Tabla 2.2. Agencias y agentes del ministerio publico de los fueros
comun y federal por entidad federativa 2015 y 2016.

Entidad 2015 2016
Agencias Agentes Agencias Agentes
QOaxaca 6 36 6 47
Nacional®’ 159 1794 163 1638
Prom. Nal. 4.96 56.06 5.09 51.18

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Anuario de Estadisticas por Entidad
Federativa 2018, INEGI.

De las seis agencias del Ministerio Publico Federal que se ubican en el Estado de Oaxaca,

estas se distribuyen en seis regiones, tal y como se aprecia en la siguiente tabla:®

Tabla 2.3. Agencias y agentes del ministerio publico de los fueros
comun y federal por region distrito y municipio donde se ubica la

agencia.
REGION MPIO AGENCIAS
Caiiada -- -- 0
Costa Pochutla Santa Maria Huatulco 1
Istmo Juchitan Matias Romero 1
Avendafo
Istmo Tehuantepec Salina Cruz 1
Mixteca Huajuapan Heroica ciudad de 1
Huajuapan de Ledon
Papaloapan Tuxtepec Tuxtepec 1
Valles Centro Oaxaca de Juarez 1
Centrales
Sierra Norte -- -- 0
Sierra Sur -- -- 0
Total -- -- 6

Fuente: Elaboracion propia con informacion extraida de la Fiscalia General de la Republica.

Ahora bien, de acuerdo con informacion proporcionada por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Estado de Oaxaca ha presentado una incidencia
delictiva por actos con apariencia de delitos de competencia federal relativamente baja,
comparada con otras entidades federativas; sin embargo, esta informacion nos permite perfilar

el universo de personas que requieren la provision de un intérprete y un traductor.

7 La Ciudad de México no maneja agencias, unicamente mesas investigadoras distribuidas en diferentes areas de
competencia.
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Tabla 2.4. Incidencia delictiva del fuero federal.

ENTIDAD \ 2012 2013 2014
OAXACA 3,027 2,964 2,964
NACIONAL 125,328 98,189 98,059
% Nal. 2.41% 3.01% 3.02%
ENTIDAD 2015 2016 2017
OAXACA 2,752 2,044 2,694
NACIONAL 95,727 85,213 96,035
% Nal. 2.87% 2.39% 2.80%
ENTIDAD 2018 2019 2020
OAXACA 3,330 2,838 2,226
NACIONAL 112,917 98,396 78,482
% Nal. 2.94% 2.88% 2.83%

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNP), Reporte de incidencia delictiva del
fuero federal por entidad federativa y afio fecha de actualizacion: 20 de febrero de 2021.

Ahora bien, la incidencia delictiva antes reportada derivo en la presentacion de denuncias y
averiguaciones previas, las cuales, de acuerdo con datos reportados por el INEGI, se

distribuyen de la siguiente manera:

Tabla 2.5. Averiguaciones previas registradas y/o carpetas de

investigacion abiertas por delitos denunciados ante las agencias del
Ministerio Publico de la Federacion.

2015
ENTIDAD TRAMITE | DESPACHADAS PENDIENTES FINAL ANO
OAXACA 4,686 3,588 1,098
NACIONAL 206,858 127,746 79,112
2016
ENTIDAD TRAMITE | DESPACHADAS PENDIENTES FINAL ANO
OAXACA 2,989 2,128 951
NACIONAL 177,389 138,210 74,201

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Anuario de Estadisticas por Entidad
Federativa 2018, INEGI

Del numero de averiguaciones previas y carpetas de investigacion del orden federal que se
aperturaron por Agencias del Ministerio Publico adscritas al estado de Oaxaca es necesario
saber el numero de personas indigenas vinculadas a un proceso o procedimiento de caracter
penal, ello con la finalidad de poder determinar el nimero de traductores e intérpretes que sera

necesario que cuente la Federacion en el Estado de Oaxaca.

68 Elaboracion propia con informacion extraida de la Fiscalia General de la Republica. Disponible en
https://canacar.com.mx/app/uploads/2019/03/DIRECTORIO-FGR-2019-estracto.pdf con acceso el 13 de agosto
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De acuerdo con la informacion estadistica de la que dispone la Fiscalia General de la
Republica, a través de la Unidad Especializada para la Atencién de Asuntos Indigenas informo
que del periodo de 2015 al 2018, 2,399 personas indigenas fueron procesadas y sentenciadas a
nivel nacional. Para el estado de Oaxaca se cuenta con el registro de 497 personas indigenas
sentenciadas o procesadas durante el referido periodo®®, las cuales se distribuyen de la

siguiente manera:

Tabla 2.6. Personas pertenecientes a una comunidad o pueblo indigena

sentenciadas y procesadas segun FGR.

OAXACA
ANO SENTENCIADOS | PROCESADOS TOTAL
2015 88 102 190
2016 108 102 210
2017 36 40 76
2018 1 20 21
TOTAL 233 264 497

Fuente: Elaboracion propia con Informacion obtenida a través de la solicitud de acceso a la
informacion publica 0001700023819, mediante el oficio FGR/UTAG/DG/000957/19.

Para el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica los datos son
distintos. De acuerdo con el Registro Nacional de Poblacion Penitenciaria (RNIP), en Oaxaca
el nimero de personas indigenas sentenciadas o procesadas durante el periodo 2015 al 2018

asciende a la cantidad de 1,299, como se puede apreciar en la siguiente tabla’’.

2019

% Informacién obtenida a través de la solicitud de acceso a la informacién piblica 0001700023819, mediante el
oficio FGR/UTAG/DG/000957/19, signado por el Lic. Miguel Angel Cerén Cruz, Director de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Apertura Gubernamental de la Fiscalia General de la Republica., ello a con
informacién proporcionada por la entonces Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion al Delito y
Servicios a la Comunidad a la que se encuentra adscrita la Unidad Especializada para la Atencion de Asuntos
Indigenas.

Cabe sefialar que ya en el afio 2020, se ingreso la solicitud de informacion 0001700896320, en la cual se requiri6
la misma informacion que la contenida en la solicitud 0001700023819, dicha solicitud de informacion fue
atendida por la Unidad Especializada para la Atencion de Asuntos Indigenas, adscrita a la Fiscalia de Derechos
Humanos en la cual se informd que Unicamente se posee informacion consolidada a nivel nacional de personas
sentenciadas o procesadas que pertenecen a un pueblo o comunidad indigena, pero no asi con informacioén
desagregada por entidad federativa.

70 Resulta interesante que, de las 645 personas indigenas procesadas por la comisiéon de un delito del orden
federal, unicamente 13 se encuentren llevando el proceso en libertad, mientras que de las personas sentenciadas
(654), tinicamente 9 hayan sido liberadas.
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Tabla 2.7. Personas pertenecientes a una comunidad o pueblo indigena

sentenciadas y procesadas segiin SESNSP.

ANO SENTENCIADOS PROCESADOS TOTAL
2015 175 177 352
2016 67 91 158
2017 18 99 117
2018 5 169 174
Sin dato 389 109 498
TOTAL 654 645 1299

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, la cual fue obtenida a través de la solicitud de acceso a
la informacion publica 2210300004719, que recibiod el oficio SESNSP/UT/0290/2019.

En contraste con lo anterior, para el Poder Judicial de la Federacion los datos ascienden a la
cantidad de 485 personas indigenas procesadas y/o sentenciadas como se puede apreciar en la

tabla siguiente:

Tabla 2.8. Personas pertenecientes a una comunidad o pueblo indigena
sentenciadas y procesadas segin PJF.

SENTENCIADOS PROCESADOS

ANO Juzgado CJPF \ Juzgado CJPF HOTAE
2015 38 0 57 1 96
2016 36 12 4 58 110
2017 23 25 0 75 123
2018 21 27 0 108 156
TOTAL 182 303 485

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon proporcionada por el Consejo de la Judicatura
Federal, la cual fue obtenida a través de la solicitud de acceso a la informacion publica
0320000041619, que recibio el oficio CJF/SECNO/DGEJ/J/542/2019.

Como se puede apreciar de lo anterior, no existe una certeza en torno a los datos estadisticos
con los que cuentan las autoridades responsables de llevar a cabo las investigaciones y

procesos de justicia.

Si se toma en consideracion el nimero de averiguaciones previas que son atendidas de manera
anual por las agencias del Ministerio Publico de la Federacion en el Estado de Oaxaca y se
calcula el promedio de atencion anual con los datos reportados, se obtiene un promedio de
2700 indagatorias, y se le aplica la proporcion de 32.57% el cual representa la densidad
poblacional indigena del estado de Oaxaca, se obtiene la cantidad de 905, este nimero es un

estimado de las averiguaciones previas que se siguen en contra de poblaciéon indigena. Por lo
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que en 905 averiguaciones previas se requiere de la intervencion de un intérprete y de peritos

traductores de idioma indigena al espafiol.”!

Por otra parte, para poder determinar un estimado de la cantidad de peritos que se requieren
tomaremos la cantidad de AMPF que actualmente existe en el Estado de Oaxaca, 30, quienes
dan tramite a las 2,779 averiguaciones previas en todo el Estado, lo que significa que cada
agente del Ministerio Publico debe tramitar cerca de 93 averiguaciones previas al afio, a lo que
se le aplica la tasa de densidad poblacional del Estado resulta que, si se tienen 30 peritos
traductores y treinta peritos intérpretes, mismo niimero que agentes del MPF, tendrian que
intervenir en la misma cantidad de averiguaciones previas durante el afio. Lo cual representa
una ventaja si se toma en consideracion la carga de trabajo de los peritos y su disponibilidad
del tiempo con la que pueden contar en cada averiguacion previa, lo cual se vera reflejado en

la calidad de sus intervenciones.

El problema que posee esta apreciacion es la cuestion econdmica, si se toma en consideracion
que a cada perito que interviene en averiguacion previa se le eroga entre $1,000 (mil pesos
00/100 m.n.) y $1,500 (mil quinientos pesos 00/100 m.n.),”* la cantidad necesaria a erogar por
parte de la Delegacion estatal de la Fiscalia General de la Republica asciende a la cantidad de

$1,357,500. (un millon trescientos cincuenta y siete mil pesos 00/100 m.n.).

4. Facil acceso a peritos.

El tema de la facil localizacion y acceso a los peritos por parte de los AMPF es de gran
relevancia, toda vez que por mandato constitucional las autoridades encargadas de procurar
justicia deben determinar la situacion juridica de los detenidos en un término de 48 horas.
(articulo 16 CPEUM),” dicho termino no se puede extender, a menos que se trate de

delincuencia organizada, por lo que una vez fenecido el término el AMPF deberd dejar en

1 Se estima que se llevaran a cabo, ceteris paribus, 905 averiguaciones previas como nimero total, toda vez que
el derecho a ser asistido por intérprete y traductor no es renunciable y bajo el supuesto de que la incidencia
criminal del indigena sea similar a la del no-indigena.

72 Informacion proporcionada por la Direcciéon Coordinacion de Asuntos Periciales de la FGR.

3 El parrafo décimo del articulo 14, establece lo siguiente: Ningtin indiciado podra ser retenido por el Ministerio
Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de
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libertad al detenido, de lo contrario el funcionario incurrird en responsabilidad tanto
administrativa, la cual puede derivar en la suspension, remocion del puesto e incluso la
inhabilitacion para desempenar cargos publicos, como penal, refiere el articulo 364 del Codigo

Penal Federal (CPF), con una pena de 6 meses a 3 afios de prision y de 25 a 100 dias de multa.

En el término de las 48 horas el MPF debe de practicar todas las diligencias a que se refiere el
Titulo Segundo, articulos 113-135 bis, del Codigo Federal de Procedimientos Penales (CFPP),
en tratdndose de averiguaciones previas entre las que se encuentran: la practica de la
declaracion ministerial, recibir declaraciones del denunciante asi como de la victima y/o del
ofendido, de los testigos que ofrezcan las partes, recibir el parte informativo de los agentes
policiacos que realizaron la detencion, etc., esto con la finalidad de hacerse de los medios
suficientes y necesarios que determinen el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del

indiciado asi como su simil en el sistema de justicia penal acusatorio.”*

Ahora si a esto se le anexa el tiempo en que tardan los AMPF en localizar a los peritos
traductor e intérprete y el tiempo en que estos tardan en llegar a la agencia de la representacion

social; el tiempo y la calidad de las posibles consignaciones se ve desmeritada.

Por ejemplo: actualmente los peritos oficiales que radican en el Estado de Oaxaca en su
mayoria se encuentran en la region de los valles centrales, por lo que en caso de que sea
detenida una persona indigena en la region del Istmo que requiera de los servicios de un perito
traductor, el termino para la practica de las diligencias que deba practicar el AMPF se reduce
en una octava parte aproximadamente (se calcula que el tiempo de traslado de la region de los
valles centrales a la region Istmo es de 6 horas). Por lo que, determinar un lugar de facil

acceso para la localizacion y traslado de los peritos a las agencias del MPF cobra relevancia.

la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal.

7* Sobre el particular nos referimos a las obligaciones que posee la autoridad ministerial de verificacion de la
forma en que se dio la detencion en el caso de flagrancia (articulo 148 CNPP), ordenar la detencion en casos
urgentes (149 del CNPP), formulacion de imputacion, solicitud de medidas cautelares, asi como durante la
audiencia inicial.
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IV. PROPUESTA DE SOLUCION.

Como se ha podido observar a lo largo del desarrollo del presente trabajo, si bien existe una
variada gama de instrumentos normativos —tanto nacionales como internacionales-, que
pugnan por el derecho al traductor y al interprete que deben gozar todas las personas
pertenecientes a los pueblos indigenas sujetos a un proceso juridico penal, no menos cierto es
que en la practica las autoridades que tienen a su disposicion a personas indigenas o
presumiblemente indigenas, no tienen directrices de accion, no saben que pasos o0
procedimientos deben seguir cuando tienen ante si a una persona que pertenece a un pueblo
indigena, carecen de la infraestructura necesaria para dar cumplimiento a las disposiciones
legales que los obligan a asignar a estas personas intérpretes y traductores, esto es, carecen por
completo de informacion referente a dar cumplimiento a duchas obligaciones. Lo que provoca

que todas estas normas protectoras de los derechos indigenas sean letra muerta.

No pasa desapercibido el principio general de derecho que cita: “cuando la ley no distingue el
intérprete no debe distinguir”, en el presente caso la obligacion legal y constitucional de
otorgar traductor e intérprete a un procesado de pertenencia indigena no se encuentra sujeta a
condicion alguna. Sin embargo, ante la carencia de infraestructura, la ausencia de informacion
y la imposibilidad de contar con los recursos humanos, temporales y monetarios que hagan

posible otorgar, en un plano ideal, el cabal cumplimiento de este derecho.

Es por ello que el Estado, como el tnico obligado de salvaguardar este derecho, debe disenar
politicas publicas tendentes a eficientar el manejo de los recursos escasos con los que cuenta y,
al mismo tiempo, garantizar el derecho al traductor y al intérprete a los procesados indigenas
que lo requieran, es decir, el Estado debe preguntarse ;Coémo puedo lograr que las normas que
pugnan por el derecho al traductor y al intérprete no sean letra muerta, tomando en

consideracion las limitantes que poseo?
En el presente apartado se plasma una propuesta de politica publica que, haga efectivo el

derecho al traductor y al interprete, tomando en consideracion las limitantes estructurales del

sistema penal mexicano.
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1. Localizacion de los peritos.

Con el fin de reducir el tiempo en el traslado de peritos traductores o intérpretes se propone lo
siguiente: emplear pobladores de los mismos grupos indigenas a efecto de que puedan
participar en los juicios del orden penal y en las averiguaciones previas como peritos

traductores.

Para ello se plantea que sean las comunidades indigenas quienes designen a una persona y a
dos suplentes que hablen el idioma indigena de la comunidad y castellano, a efectos de que
funjan como peritos intérpretes. La designacion se haria por grupo etnolingiiistico, nombrando
al menos un perito intérprete, 98 peritos intérpretes, con sus dos suplentes por region estatal,
ascendiendo a la cantidad de 294 personas nombradas como peritos en todo el estado de

Oaxaca.”

Si bien este numero parece desproporcionado si se toma en consideracion a las 905
averiguaciones previas en las que potencialmente participarian, se estima que sean nombrados
los 294 con el objeto se evitar posibles contingencias y facilitar el acceso de los agentes del
MPF a los peritos intérpretes en el momento de practicar diligencias ministeriales. Hay que
recordar que solo intervendrian 60 de los 294 designados, por lo que se le pagaria solo a esos
60 que participen en las averiguaciones previas y no asi a los 234 que nombrados no
participaron en averiguacion alguna, por lo que los recursos erogados serian los mismos que
los primigeniamente presupuestados, garantizdndose que en cada averiguacion previa en la
que intervengan indigenas como indiciados habrad un perito intérprete, esto es, que al mismo

costo se alcanza una mayor efectividad.

Lo anterior permite el facil acceso y traslado de los peritos a las agencias como a los juzgados
penales de cada region, ademds de que facilita los tramites que se requieren para que una

persona intervenga en calidad de perito, ya que no seria necesario que mostrara, ante las

5 Esta cantidad se deriva de tomar en consideracion los 14 grupos etnolingiiisticas principales del Estado y
multiplicarlo por las 7 regiones en que se compone el mismo, se excluye del estudio a los Valles Centrales debido
a su baja densidad poblacional indigena. Lo que resulta en 98 peritos oficiales y 294 peritos nombrados en total,
esto ya contemplando a los dos suplentes y a los titulares.
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autoridades, titulo o certificado que avale los conocimientos en los idiomas requeridos, toda

vez que se encuentran avalados, sus conocimientos, por la comunidad que lo propuso.

La designacion que se haga de estas personas seria anual, es decir, la comunidad daria a
conocer a mas tardar el dia 15 de diciembre del afio anterior al que se pretende realizar la
designacion de los peritos, a las tres personas que fungirdn como interpretes del grupo

etnolingiiistico de la region.

A estas personas que fungiran como peritos se les aplicaria la misma normativa que a los
demas peritos en cuanto a impedimentos y excusas, se proponen dos suplentes por cada perito
designado. Ademas de que se les remuneraria de igual forma que a los demas peritos, es decir,
con una cantidad en numerario de entre $1,000 (mil pesos 00/100 m.n.) a $1,500 (mil
quinientos pesos 00/100 m.n.) por averiguacion previa en la que participen, mas gastos; esta
cantidad se les entregaria en dos pagos uno inicial al momento de la toma del cargo y la otra al
final de la averiguacion previa. La toma del cargo seria la misma que la que se establece para

los abogados defensores.

Todo este esquema, ademas de las ventajas antes enunciadas, permite vincular a la poblacion a
funcionamiento de las autoridades encargadas de investigar y perseguir los delitos, lo cual es

uno de los principios rectores en la elaboracion de los programas que realice la FGR.

La forma en que se plantea involucrar a las comunidades indigenas en los procesos penales es

de la siguiente forma:

1. Se conoce que existen 14 grupos etnolingiiisticos en el Estado de Oaxaca (Amuzgos,
Chatinos, Chochos, Chontales, Cuicatecos, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos,
Triquis, Zapotecos y Zoques).

2. Se conoce las poblaciones que habitan cada uno de estos grupos, o al menos se posee una
nocién, como se puede observar de la seccion 2.1 de la presente tesina.

3. Abhora bien, 470 municipios de los 570 que integran el Estado se basan en sistemas de

usos y costumbres, por lo que llevan a cabo asambleas comunitarias, estas se celebran al
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menos una vez al afio en la comunidad en las cuales se sancionan los temas que mas
importantes que aquejan a la comunidad, se determinan los cargos y se resuelven conflictos
agricolas.

4. Una vez que se posee toda esta informacion se propone que la Delegacion Estatal de la
Fiscalia General de la Republica en Oaxaca (en adelante DEOFGR), a través de los
responsables de agencia, remitan a las autoridades indigenas la solicitud de nombramientos,
para que sean éstas quienes propongan el tema las comunidades y sean estas quienes designen
a los pobladores que fungirdn como peritos.

5. Ya que se tiene la lista de todas las comunidades, la DEOFGR serd quien, mediante
acuerdo de normas operativas de agentes del MPF, determine a los peritos de la comunidad
que se necesitaran, privilegiandose a las comunidades mas cercanas a las agencias del
Ministerio Publico. Siendo las ciudades de Santa Maria Huatulco, Matias Romero Avendaiio,
Salina Cruz, la Ciudad de Huajuapan de Leon y Santiago Chodpam las primeras elecciones.

6. En caso de no poder encontrar peritos en dichas comunidades o que estos se encuentren
impedidos legalmente de participar en la averiguacion previa que se sigue, se ampliara a las
comunidades que se localicen en un radio de 2 kilémetros,’® a la redonda del municipio en que

se encuentre la agencia, y asi sucesivamente hasta que se localicen a los peritos.

Ventajas de esta propuesta:

Las ventajas que aporta esta propuesta son:

1. Se garantiza saciar la demanda de servicios de traduccion, debido a que se vuelven
elegibles como peritos la totalidad de las personas que siendo indigenas hablas el idioma
requerido.

2. Se facilita su localizacion de los peritos ademas de que el tiempo de espera se reduce a 30
minutos.

3. Seincluye y vincula a las comunidades en el sistema de justicia.

76 Se emplea la distancia de 2 kilémetros, toda vez que el tiempo estimado para recorrer dicha distancia es de
alrededor de media hora, es decir, 30 min.
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2. Determinacion del inculpado como indigena.

Para efecto de poder determinar que una persona indiciada en la comision de un acto delictivo
es indigena, se propone lo siguiente:

a. En primer lugar se debe partir de la auto adscripcién o autoconciencia de la identidad
indigena, esto es, la provision de un intérprete y traductor, asi como el establecimiento de las
adecuaciones procesales al que hacen referencia las distintas normas dirigidas a poblacion
indigena, debe partir de la autodeterminaciéon de la persona sujeta a proceso penal como
indigena, tal y como lo mandatan los articulo 2 de la Constitucion, el 33.1 de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,’” adoptada por la Asamblea
General en septiembre 2007, asi como lo ha sefialado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al resolver el Amparo Directo 1/2012 de 30 de enero de 2013,”® Amparo Directo
19/2012 resuelto el 18 de noviembre de 2015 y Amparo Directo en Revision 659/2013 del4
de agosto de 2013.%°

77 Adoptada por la Asamblea General en septiembre del dos mil siete.

78 La Primera Sala de la SCIN conocié y resolvio el AD 1/2012, relativo al caso de un adolescente cuya lengua
materna era el tzeltal y que fue acusado de violacion en grado de tentativa, fue absuelto en primera instancia y
condenado en segunda. Durante el proceso estuvo asistido por un defensor que no conocia su lengua y cultura y
en algunas diligencias procesales “perito traductor”. Inconforme, interpuso un juicio de amparo directo que fue
atraido por la Suprema Corte. La Corte concedié el amparo al entonces adolescente para que durante todo el
proceso penal se le otorgara la asistencia de un intérprete, asi como un defensor juridico que conocieran su lengua
y cultura.

7 El AD 19/2012, refiere al caso de una persona acusada por el homicidio de seis personas, fue aprehendido y
puesto a disposicion del juez de control, en audiencia inicial el juez fue omiso en preguntar si pertenecia a un
grupo indigena, minutos después le hizo saber sus derechos y al cuestionarlo sobre si le habian quedado claros,
éste respondid que no, por lo que procedié a explicarselos nuevamente. Luego, el Juez pregunté al procesado si
contaba con defensor, a lo éste respondié que no entendia, por lo que el Juez le hablo de la existencia de la
Defensoria Publica. Después de esta explicacion, el procesado designdé a la Defensoria Publica para que lo
representara. En la misma audiencia, por asesoria de su defensa se reservo su derecho a declarar.

En audiencia intermedia, la defensa del sefior “sefiald que éste pertenecia a un grupo indigena y, a pesar de que
hablaba y entendia el espafiol, solicitd se le nombrara intérprete mazateco, El juez reconocié dicha calidad y
acord6 favorable la designacion de un intérprete, sefialado que el pago de los honorarios del perito interprete
correrian a cargo de la parte solicitante al no cotar con recursos, el juicio se llevd a cabo Uinicamente con la
presencia del abogado defensor. Tras la secuela procesal, el indiciado fue condenado en primera y segunda
instancia. Inconforme con la sentencia, el sentenciado presentdé demanda de amparo que fue atraida por la
Primera Sala de la SCIN. La Corte ampar6 al quejoso y ordend dejar insubsistente la sentencia reclamada y
reponer el procedimiento penal exigiendo que debera proporcionarsele al quejoso la asistencia de un intérprete
que conozca su lengua y cultura, asi como de un defensor juridico.

80E] ADR 659/2013 versa sobre el caso de una persona de origen purépecha que fue acusado por privacién ilegal
de la libertad y violacion, La persona procesada, quien se identificé como indigena, firmé una declaracion en la
audiencia ante el Ministerio Publico aceptando los delitos. Aunque el procesado se identificé como originario y
vecino de una comunidad indigena, las autoridades consideraron que en la declaracion preparatoria contestd en
espafiol y que no necesito del intérprete que estuvo presente en la audiencia y, que afrontd dicha audiencia, y toda
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Ahora bien, como se puede apreciar de lo anterior, es la persona sujeta a proceso quien se
asume como indigena, por lo que, en principio, es este quien determina la activacion de las

adecuaciones procesales.

Bajo esta linea de pensamiento, si la persona indigena no refiere tal informacion en el acto
procesal ya sea por desconocimiento, por voluntad o por consejo de su defensa, el Estado no
podria activar las adecuaciones procesales que la Constitucion, leyes y tratados le otorgan a su

favor.

Por lo que a fin de evitar injusticias y velar por un desarrollo progresivo del principio de
maxima proteccion se plantea establecer un protocolo de actuacion que permitira a las

autoridades velar por la proteccion a la poblacion indigena.

Resultando necesario dotar a las y los Agentes del Ministerio Publico y Jueces de un
instrumento que permita realizar las adecuaciones procesales que requiere una persona
indigena aun y cuando ésta no se autoadscriba como indigena, siempre y cuando se tenga

indicios de que pueda serlo.

1. Toda vez que se tiene la probabilidad de un 32.57% de que una persona sea indigena, esto
en el Estado de Oaxaca, se le preguntara a todo indiciado al momento de ser presentado en la
agencia del MPF o ante Juez de Control durante audiencia de control de detencion o inicial,
sobre el lugar de su procedencia, la respuesta que ofrezca se corroborara con el parte
informativo que rindan los agentes policiales que realizaron la detencion y de las
investigaciones que realicen las diversas agencias policiales, como es la entrevista a familiares

y amigos del indiciado, de la victima y declaraciones de testigos presénciales de los hechos.

la causa penal, con plena conciencia de las imputaciones efectuadas en su contra, asi como de sus derechos. Y en
consecuencia no contod con la asistencia de intérprete.

En una audiencia posterior, el procesado afirmé que la declaracion fue firmada bajo circunstancias de
intimidacion y que no entendia en qué consistian los hechos contenidos en el acta. La persona fue condenada
tanto en primera como en segunda instancia, acudiendo via juicio de amparo del cual conocié en Revision la
Primera Sala de la SCJN, quien considerd vulnerado el derecho de acceso pleno a la justicia y a la defensa
adecuada como persona indigena y, por tanto, concedié el amparo ordenando revocar la sentencia recurrida, con
el fin de que se emita un nuevo fallo.
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2. Si el lugar de procedencia del indiciado es de una de las comunidades en las que se
reconoce la existencia de pueblos indigenas (las mencionadas en la tabla 1.3 del presente
trabajo), se nombrara intérprete del mismo grupo etnolingiiistico que habite dicha comunidad

0 poblacion.

Cabe mencionar que la designacion de perito intérprete se realiza de forma automatica,
dependiendo del lugar de procedencia del indiciado, ya que el derecho en cuestion es de los
denominados procesales irrenunciables, esto toda vez que, la Gnica persona que puede dimitir
el derecho al intérprete es el mismo indiciado, del cual se posee la presuncion de necesitar tal
perito; por lo que, ;coOmo se podria aceptar la renuncia de un derecho que influye en todo el
proceso como lo es el derecho al intérprete, cuando no se posee la certeza de que siquiera pudo

entender la magnitud de la decision estimada?

3. Ya en compaiiia del intérprete, durante la primera intervencion con la persona indigena, se
le preguntara.

a) (Cual es su nombre?

b) {Cémo lo denominan o cémo lo llaman?

¢) (Qué edad tiene?

d) (En donde vive? — ;A qué comunidad pertenece? (esta pregunta sirve para corroborar los
puntos anteriores).

e) {Qué idiomas habla?

f) ;Habla espafol?

En caso de que la respuesta sea si, preguntar:

(Donde aprendié a hablar espaiiol?

(Quién le ensefo el espafiol?

(Desde hace cuanto que habla espafiol?

[Lee y/o escribe el espafiol?

g) (Qué idioma se habla en su comunidad?
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h) Cuadl es su grado de escolaridad? (Esta pregunta ademas de servir para la individualizacion
del proceso y, en su caso, de la pena, también sirve para poder determinar el nivel de espafiol
que maneja el indicado).

1) Al final preguntar, si requiere ser asistido por intérprete?

4.- Una vez preguntados los generales de la persona, se suspenderan las diligencias
ministeriales para efecto de que, entre la autoridad judicial, la defensa y el intérprete, se
determine la necesidad de que el indiciado sea asistido por este ultimo.

En esta parte el intérprete, ademés de servir como medio de comunicacion entre la autoridad y

el indicado, podra servir como perito dictaminador de la identidad indigena del acusado.

5.- En caso de que se determine la necesidad de otorgarle intérprete, el perito que ayudoé en el
desahogo de las generales protestara el cargo y asistird al indiciado durante las diligencias, es

en este momento en que se le realizara el primer pago al perito.

Ventajas de la propuesta.

e Las ventajas que aporta esta propuesta son:

e Se aportan medios objetivos para la determinacion de un inculpado como indigena, estos
medios son realistas y se adecuan a las limitaciones tanto de personal humano como
economicas de Gobierno, contrario a la practica de peritajes antropologicos y psicologicos
que, si bien son ideales, son irreales.

e Se elabora un protocolo o directrices de accion a las autoridades, lo cual repercute en
beneficio de los usuarios del sistema penal en estricto apego a los derechos humanos,
reduciendo los margenes de discrecionalidad de las autoridades, brindando mayor certeza
en los procesos penales.

e Esta propuesta puede ser utilizada no solo a nivel MPF sino puede adecuarse a nivel
juzgado.

e Al ser acompanada de un indicador de desempefio, es una fuente objetiva y confiable de
informacion, la cual permitird crear y elaborar politicas publicas efectivas y adecuadas

que tiendan a mejorar la calidad de vida de los grupos indigenas, asi como también
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permitird facilitar un monitoreo constante sobre la evoluciéon de la politica publica
realizada, haciendo accesible su modificacion y correccion.

Reduce los casos en que los indigenas sujetos a proceso penal se quedan sin defensa por
una barrera lingiiistica o cultural, con lo cual se reducen las violaciones a derechos
humanos y a leyes procesales y se brinda un mayor acceso a la justicia a los grupos
indigenas, cumpliendo en mayor medida con las obligaciones internacionalmente
contraidas por el Estado Mexicano en pro de la defensa de los derechos humanos y la
defensa den los derechos de las minorias e indigenas.

Se fortalece el vinculo entre la sociedad y el gobierno al ser miembros de la sociedad —de
las mismas comunidades- quienes sirven de intérpretes en los juicios del orden penal, esto
genera mayor legitimidad en las decisiones del gobierno, se crea mayor confianza en los

fallos judiciales y ministeriales y se crea una sociedad mas participativa.

3. Limitaciones de la propuesta. Analisis de los costos al erario.

1. No se logra una mejora econdémica para el Estado, provocando los siguientes escenarios:

a)

b)

En caso de que se decida pagar al perito por su primera intervencion se podria crear un
incentivo perverso a que el perito decida que el inculpado no requiere de intérprete, aun a
pesar de requerirlo.

En caso de no pagar al perito sino hasta que se haya determinado la necesidad de su
intervencion se crea un incentivo perverso a que el perito siempre diga que es necesaria su

intervencion, lo cual inflaria los costos para el Estado haciendo inviable la propuesta.

Esta limitacion si bien es fuerte, puede ser paleada al dejar la decision final de la necesidad de

requerir la intervencion del perito al inculpado y convalidada por la autoridad judicial, quien

tendra mayores elementos que le ayudan a determinar con objetividad la necesidad del perito

intérprete.

Por otra parte, si bien con la propuesta planteada no se logra obtener una mejora econdémica

substancial, se logra realizar una erogaciéon mas eficiente, ya que con la misma cantidad de

recursos federales logras saciar la demanda de servicios de traduccién e interpretacion que

requiere el Estado de Oaxaca, dando cumplimiento a las obligaciones constitucionales e

internacionalmente adoptadas por el Estado Mexicano.
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V. CONCLUSIONES

1.  Elderecho a tener acceso a perito traductor y e intérprete representa uno de los pilares
fundamentales del derecho a la defensa, sin embargo, hoy en dia, el Estado Mexicano ha sido
incapaz de crear mecanismos efectivos y adecuados que garanticen a toda persona indigena
sujeta a un proceso penal de una equidad procesal basica y fundamental como lo es la

igualdad lingiiistica.

2. El reconocimiento a la configuracion multiétnica del pais se encuentra reconocido a
nivel constitucional, pese a ello, aun falta mucho para que las instituciones del Estado
reconozcan y asuman esta configuracion. El Estado Mexicano carece de politicas publicas
transversales que contemplen el caracter indigena de los actos de gobierno, encapsulando “el
tema indigena” a un reducto de la agenda publica que pocas veces posee puntos de

comunicacion con el resto del Estado.

3. En México se ha intentado dar solucion al problema de marginalidad que sufren los
diversos grupos indigenas del pais, para lo cual se han realizado diversas politicas publicas
tendentes a mejorar el nivel de vida de los indigenas, politicas que se pueden reducir en
desarrollos legislativos y en la creacion de organismos. Estas politicas rara vez consiguen

alcanzar sus fines debido a la falta de programas de implementacion.
4.  En México existe una carencia de fuentes de informacion confiables, esto produce que
los desarrollos legislativos, sin importar lo bien realizados que estén, no sean eficaces para

solucionar los problemas por los cuales fueron creados.

5. Contar con informacion empirica dura es indispensable en un contexto de pais en que

la discusion acerca del tema indigena esta altamente ideologizada.

6. La discusion sobre el problema indigena debe tratarse en distintas esferas y con

informacion estadistica dura que aporte una vision técnica acerca de sus problemas.
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7.  Esta tesina encierra la necesidad de realizar trabajos de medicidon que permitan conocer
cuales son las condiciones de debido proceso para la poblacion indigena, logrando de esta

forma una vision mas amplia sobre el problema, para asi proponer soluciones adecuadas.

8.  Las poblaciones indigenas del pais cominmente han sido utilizadas por los 6rganos del
estado como instrumento legitimizador de acciones, politicas o programas, pero pocas veces
se ha empleado el caracter multiétnico del pais para reconocer a los usos y costumbres de los
pueblos y comunidades indigenas como una fuente de derecho y como tal debe ser respetado,

estudiado y reconocido por las autoridades
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ANEXO

INSTRUMENTO DE MEDICION E INDICADOR DE DESEMPENO.

Con el fin de lograr determinar el impacto real de la propuesta planteada en los procesos
penales instruidos en contra de personas pertenecientes a la poblacion indigena y, a su vez,
saber si esta propuesta ayuda a la consecucion de un mayor apego a las reglas que impone el

debido proceso penal, se desarrolla un indicador de desempefio institucional.

Para la elaboracion del indicador de desempefio, como se menciond anteriormente, se usara
como base el proyecto de investigacion denominado EL DEBIDO PROCESO PENAL EN
POBLACION EN RECLUSION INDIGENA DE OAXACA. El modelo de medicién que fue
elaborado por la OACNUDH, cuya finalidad es medir el cumplimiento de las reglas que

impone el debido proceso penal en poblacion indigena de Oaxaca sujeta a proceso penal.®!

El estudio aborda las diversas etapas del debido proceso de una manera estructurada y
escalonada que permiten al lector ubicarse en las diferentes etapas de su vivencia a través de la
secuela procesal, la relevancia de esto radica en que se permite conocer la posible existencia
de variaciones en el cumplimiento del derecho al traductor a lo largo de la secuela procesal
penal, es decir, se permite ver cual es el grado de cumplimiento de la reglas tanto a nivel
Ministerio Publico como a nivel Juzgado para asi poder determinar la existencia de
variaciones entre un ente y el otro y las etapas procesales que representan un mayor riesgo

para el cumplimiento del debido proceso penal.

Ademas, la totalidad de las preguntas realizadas sirven para conocer el manejo del castellano
por parte del procesado, elemento que cobra vital importancia para el desarrollo de esta tesina.
Para poder lograr esto se hace uso de diversas preguntas de control localizadas a lo largo de la
entrevista, esta mecanica permite abstraer elementos para poder determinar el grado de manejo

del castellano, p.e. la pregunta tres de la seccion tres de la entrevista, en la cual se pregunta:

81 Para efectos de la presente tesina cabe hacer algunas consideraciones: en primer lugar, se eliminan del estudio
de la OACNUDH diversas preguntas consistentes en el analisis de otros derechos y garantias integrantes del
debido proceso penal que escapan al derecho al traductor y al intérprete; en segundo lugar, algunas preguntas de
ese estudio se modifican para abordar el derecho al traductor.
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(En qué idioma seria mas fécil para usted, seguir esta entrevista?, para posteriormente en la
seccion seis preguntar ;Qué tanto le entendid a su abogado las explicaciones que le daba el

MP? Para luego hacer la misma pregunta, pero ahora a nivel juzgado.

La implementacion del indicador de desempefio de las autoridades encargadas de procurar e

impartir justicia penal, seria de la siguiente manera:

a) Se compondria de dos fases una consistente en el levantamiento de entrevistas a
personas que se encuentren en los centros penitenciarios que hay en el Estado de Oaxaca; la
otra, compuesta por un analisis de los expedientes judiciales o ministeriales que se realizaron
sobre la persona entrevistada a efecto de poder confrontar lo dicho por la persona con lo que

obra en el expediente.

b) Por lo que respecta a las entrevistas, estas se practicaran a personas que se encuentren
recluidas en los centros de detencion del Estado, ya sea que se encuentren compurgando pena
privativa de la libertad o porque les haya sido dictado un auto de formal prision y se
encuentren en prision preventiva. De la personas a entrevistar bajo este indicador de
desempefio, 80% de ellas perteneceran a grupos indigenas y el 20% restante de las personas
recluidas a entrevistar perteneceran al grupo mayoritario del pais, esto permitira contextualizar
y controlar los datos arrojados por los indigenas y comparar los con el resto de la poblacion
penitenciaria, pudiendo con ello determinar si los posibles vicios o violaciones a los derechos
se limitan a los grupos indigenas o son un mal endémico del sistema de procuraciéon y
subministracion de la justicia penal.

c) Sobre los expedientes cabe mencionar que se analizaran solo los expedientes de las
personas entrevistadas.

d) El grupo de trabajo que implementara el indicador se compondrd por personal que
designe el Consejo de la Judicatura Federal (CJF), personal de la Visitaduria General de la
Fiscalia General de la Republica, miembros de la sociedad civil organizada (ONG), y

miembros de grupos indigenas que quisieran participar en el proyecto.
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Las preguntas de las que se compone el indicador de desempeio si bien van encaminadas a
realizar un andlisis ex post al proceso, pueden servir como una fuente confiable de
informacion que permita realizar politicas publicas que tiendan por garantizar el derecho al

traductor y al intérprete en los juicios del orden penal en que indigenas sean procesados.

Entrevistas

Ahora bien, haremos referencia al cuestionario consistente en las entrevistas a personas en
reclusion Oaxaca 2005, (ver tabla 3.1.), las cuales refieren tanto a la presentacion entre el
entrevistador al entrevistado como a preguntas relativas al modo de desarrollar la entrevista, se
pregunta qué idiomas conoce y en cual de ellos quisiera que se realizara la entrevista,

quedando:

Tabla 3.1. Preguntas relativas a la forma de conduccion de la entrevista
SECCION 1: Idioma Entrevista

P1. Mucho gusto mi nombre es

(Usted se [ 10.No (suspenda la entrevista y llame

[ 1158 al coordinador)

llama
_? (Encuestador: verifique si es la
persona seleccionada para la muestra)

P2. (Qué idiomas sabe hablar?
[ ]1. Espaiol
[ ] 2. Indistinto
[ 13.Idioma indigena (acordar visita posterior con
. L (s e traductor o llamar a traductor)
P3. (En qué idioma seria més facil para

usted, seguir esta entrevista? [ 14. otro cudl

(acordar visita posterior con traductor o llamar a
traductor)

[ 19.Ns/Nc

Fuente: Elaboracion propia como base el proyecto de investigacion denominado el debido proceso penal
en poblacion en reclusion indigena de Oaxaca elaborado por la OACNUDH.

En estas preguntas, ademas de ser punto obligado para la realizacion de la encuesta, sirven
como un primer filtro para poder conocer el grado de dominio, que posee el procesado o
sentenciado, del castellano y permiten determinar prima facie la necesidad de peritos
traductores e intérpretes a lo largo de las diversas etapas que componen el proceso penal, y en
segundo lugar, permite estimar la cantidad de peritos que son necesarios para satisfacer las

necesidades del sector indigena sujeta a proceso penal.
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A continuacién se muestran las preguntas referentes a la detencion de la persona, estas
permitiran apreciar el manejo que las autoridades realizan cuando saben que el posible agente
del delito es indigena, esto mostrara el grado de compromiso que tienen las autoridades de los
derechos indigenas y las obligaciones constitucionales e internacionales que el Estado
mexicano se ha obligado a observar, ya que las ordenes de aprehension presuponen una previa

investigacion por parte de los AMP (salvo que la detencion ocurra en flagrancia), quedando:

Tabla 3.2. SECCION 2: Detencién

Ahora le voy a hacer unas preguntas sobre el momento en que lo detuvieron, esto que usted me
conto...(encuestador: cite algunos eventos que haya mencionado el entrevistado sobre la detencion
al principio de la entrevista)

] 1. La policia municipal
] 2. La policia preventiva
] 3. La policia ministerial / judicial.

[
[
P4. (Quién lo detuvo? % ] 4. el topil
[ 15.¢élseentregd
[ ]17.0tro
[ 19.Ns/Nc
P5. En caso de
responder “otro”, ;Quién?
Pé. Cuando lo
detuvieron, ¢le dijeron por [ ]1. Si [ 10. No [ 19.Ns/Nc
qué lo detenian?

[ ]11.Idioma indigena.
P7. (En qué idioma se lo | [ ] 2. Espaiiol.
mencionaron? [ ]3.otro:

P8. (Alguna autoridad se

lo dijo mas tarde? [ ]1.5i [ 10.No [ 19.Ns/Nc

] 1. Agente del MP
] 2. Secretario judicial.

[
[
[ 13.Juez
P9, - Qué autoridad? % } 451 ?;ti(éri;dades del reclusorio
[ ]6. Otro (Especifique)
[ 19.Ns/Nc
[ ]1.Idioma indigena.
P10. (En qué idioma se | [ ] 2. Espafiol.
lo mencionaron? [ 13. Venia acompaiiado de traduccion
[ ]4. Otro:
P11.  Cuando lo
detuvieron, ;le mostraron [ ]1si [ ]0.No [ ]9.Ns/Ne
una orden escrita, una orden : ’ ’
de aprehension?

P12.  (En caso de tener | [ ]1.Idioma indigena.

orden escrita) ¢En qué | [ ] 2.Espaifiol.

idioma estaba? [ ]3. otro:

Fuente: Elaboracion propia como base el proyecto de investigacion denominado el debido proceso penal
en poblacion en reclusion indigena de Oaxaca elaborado por la OACNUDH.
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La siguiente tabla (tabla 3.3.) se enfoca a los actos procesales ocurridos en las agencias del
MP, en esta seccion se tocan diversos temas como son, la declaracion ministerial, derecho a la
informacion, acceso a la defensa, la forma en la cual se desarrolld la relacion abogado-cliente
y el inicio de la actividad pericial en interpretacion y traduccion, la siguiente tabla muestra lo

siguiente:

Tabla 3.3. SECCION 3: Agencia del Ministerio Piiblico

Usted me dijo que estuvo / no estuvo en la agencia del MP, cierto. Estas preguntas tienen que ver con
ese momento.

(Encuestador: cite parte del relato de la persona sobre el primer lugar de detencion y la agencia del
MP)

P13. ;Lo llamaron a
declarar en la agencia
del MP?
(Encuestador: ,
confirme que no haya [ ]1.Si [ 10.No [ 19.Ns/Nc
estado
transitoriamente en el
MP)
[ ]1.Idioma indigena.
P14. (En qué | [ ] 2. Espaiiol.
idioma declar6? [ ]3. otro:
P15. (En la agencia | [ ]1.Si [ 10.No [ 19.Ns/Nc

del MP le informaron
que tenia derecho a un

abogado?
P16.  ;En qué [ 11. Idionla indigena.
idioma se lo [ 12. Espafiol.
mencionaron? [ 13- otro:
P17.  ;Tuvo abogado | [ ]1.Si [ 10.No [ 19.Ns/Nc
o persona de su
confianza que lo
ayudara en la agencia
del MP?
P18. ;Pudo  hablar | [ ]1.Si [ 10.No [ 19.Ns/Nc
con su abogado
cuando estuvo en la
agencia del MP?
] 1. En privado/ a solas
P19.  Cuando ]2. En publico/ frente a funcionarios del MP.

hablaron fue... . En compaiiia de interprete

] 4. Otro (especifique)

————
[a—
W

P20. ,Qué tanto le

entendié a su abogado [ 1L [ ]2. [ 13.

las explicaciones que Mucho Poco Nada [ 19-Ns/Nec
le daba en el MP?
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P21.  ;Qué tanto
entendia usted lo que 1\[411]0}110 [Po]ci. [Ng d:: [ 19.Ns/Nc
pasaba en el MP?
P22.  ;Por qué?
P23. Y al revés, ;qué
tanto cree que su [ 1L [ ]2. [ 13.
abogado en el MP le Mucho Poco Nada [ 19.NSINC
entendia a usted?
P24.  ;Por qué?
P25. ;Declaro en la [ 11.Si
Agencia del MP? [ 12.No [ 13.NS/Ne
P26. (En algun
momento ‘el MP le [ ]11.Si [ ]2 No [ 13.NS/Ne
pregunto si usted era
indigena?
P27. JEI .MP le [ ]1.Si
pregunto si  usted [ 12.No [ 13.NS/Nc
entendia el espaiiol?
P28. le ofrecieron [ ]1Si
intérprete y/o : [ 12.No [ 13.NS/Ne¢
traductor en el MP?
P29. (Tuvo usted [ ]1.Si
traductor y/o : [ 12.No [ 13.NS/N¢
intérprete en el MP?
P30. (Cémo lo
consiguio?
[ ]1.Idioma indigena.
P31.  (En qué | [ ] 2. Espaiiol.
idioma lo hizo? [ ]3. otro:
P32. ;Qué tanto
entendia usted lo que 1\[/[u]c}110 [Po]cf). [Ni d::l' [ 19.NS/NC
pasaba en el MP?
P33.  ;Por qué?
P34.
P35. Y alrevés,
(cree que el MP lo 1\[411]0}110 [Po]cf). [Ng d3a. [ 19.NS/NC
entendio a usted?
P36. ;Por qué?

Fuente: Elaboracion propia como base el proyecto de investigacion denominado el debido proceso penal en
poblacion en reclusion indigena de Oaxaca elaborado por la OACNUDH.

Las preguntas localizadas en la Tabla 3.4. permiten medir, por una parte, la percepcion que
tiene el procesado sobre su grado de entendimiento de lo que ocurria en su causa penal a nivel
juzgado, asi como conocer las razones principales que provocaron ese nivel de comprension o
entendimiento. Por la otra permite conocer a detalle cual es el actuar de las autoridades

judiciales sobre el respeto a los derechos de los indigenas, resultando:
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Tabla 3.4. SECCION 4: Juzgado

Ahora vamos a hablar del juzgado, del juez que ha visto su caso y de sus abogados.

P37. Se acuerda de la primera vez
que estuvo en el juzgado. La primera
vez en el juzgado, en su primera

declaracion, su declaracion [ 118 [ 10.No [ 19-Ns/Ne
preparatoria (le dijeron que tenia
derecho a un intérprete?
P38. (Y tuvo intérprete en su | [ ]1.Si, 1013
declaracion  preparatoria en el | todo el [ 12.8i, No [ 19.Ns/Ne
Juzgado? tiempo en parte

. [ 13.
P39. El intérprete que estuvo en [ 12 Persona
esa primera declaracion ante el juez L f] .1' De Particula | de [ 19.Ns/Nc
era... (leer) ohielo r confianz

a

P40. (Como lo consiguio?
P41. (Si el encuestado declaro
en agencia MP y tuvo abogado) [ ]2.El [ 13.No
(Este intérprete de su declaracion en [ _] 1 mism.o tuvo en [ 19.Ns/Nc
el juzgado es distinto al que tuvo en Distinto el MP
la agencia del MP?
P42. (Por qué cambid?
P43. ,Su abogado que estuvo en
la primera declaracion lo pudo | [ ]1.Si [ 10.No [ 19.Ns/Ne

asesorar antes de declarar?

[ ]1. Fuera del juzgado / a solas/ en privado
[ ]2.Eneljuzgado / en publico
P44. Cuando lo asesor? fue ... % % 34; %t:loc:flslp 2‘;{; q:ll:) su intérorete
(Encuestador: lea : P P
opciones)
[ 19.Ns/Nc
P45, Ahora en el resto de las [ 10.No
audiencias en el juzgado gha tenido | [ ]1.Si : [ 19-Ns/Ne
intérprete y/o traductor?
P46. Alguien le explico lo que ,
pasaba en las audiencias [ 11.Si [ 10.No [ 19.Ns/Ne
P47. (Quién?
P43. (Por qué?
P49. Y, al revés, ;qué tanto cree [ 1L [ 12. [ 13 [ 19.NSINC
. Mucho Poco Nada
que su abogado le entendia a usted?
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P50. (Por qué?

P51. Y el juez escuchd su [ 11.Si [ 10.No [ 19.Ns/Nc

primera declaracion en el juzgado?

P52. (Qué tanto entendia lo que [ 11 [ ]2. [ 13 [ 19.NS/NC
pasaba en las audiencias del juzgado? Mucho Poco Nada )

P53. (Por qué?

P54.

P55. .Y al revés, lo entendieron a [ 1L [ ]2. [ 13

usted en el juzgado? Mucho Poco Nada [ 19.NSNC
P56. (Por qué?

Fuente: Elaboracidon propia como base el proyecto de investigacion denominado el debido proceso penal
en poblacion en reclusion indigena de Oaxaca elaborado por la OACNUDH.

A fin de evitar que el intérprete o traductor se vuelva un coto de corrupcion se plasman las

siguientes preguntas:

Tabla 3.5. SECCION 5: Corrupcién y Coaccién

Ahora vamos a hablar de como lo han tratado distintas autoridades a lo largo de todo lo que ha
vivido desde su detencion hasta este momento.

Pensando en todo el tiempo que ha pasado desde su detencion hasta ahora ;alguien le ha pedido
dinero o pertenencias?

P57.  Su Traductor [ ]1.Si  [[ 10.No | [ 19.Ns/Nc

P58. (Para qué?

(Encuestador: pida detalles

y anote citas textuales en

primera persona)
P59.  Su intérprete [ J1.Si [[ ]10.No  |[ ]9.NsNc
P60. (Para qué?

(Encuestador: pida detalles
y anote citas textuales en
primera persona

Fuente: Elaboracién propia como base el proyecto de investigacion denominado el debido proceso
penal en poblacion en reclusion indigena de Oaxaca elaborado por la OACNUDH.

En la seccion 6 (tabla 3.6.), atiende al punto culminante del proceso penal, la sentencia, ella
debe ser el resultado de los elementos subjetivos y objetivos que integran todo lo actuado
desde el momento mismo de la detencion, siendo el acto juridico mediante el cual se decide la
responsabilidad penal del procesado. La importancia de este acto, para efectos de esta tesina,
es invaluable ya que ahi se aprecia, en toda su extension, el cumplimiento de las reglas que
impone el debido proceso penal para personas indigenas. En esta seccion se pregunta sobre el

idioma en que la sentencia esta redactada o si ella fue traducida, resultando lo siguiente:
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Tabla 3.6. SECCION 6: Personas sentenciadas

Ahora vamos a hablar sobre su sentencia en caso de que ya cuente con ella.

P59.Ti§ne usted | [ , I [ ] 0 No (fin de [ 19.Ns/Nc (fin de Seccion)

sentencia Si seccion)

P60. En qué idioma | [ ] 1. Espaiiol.

venia [ ]2.en suidioma indigena
[ ]1.El mismo Juez

P61. En caso de venir [ ]2. El gjecutor, notificador o actuario

en espaiiol ;Quién le [ ]3-Su D§f§ns0.r .

. . [ ]13. El Ministerio Publico

hizo saber su sentencia? .
[ 15. Sus familiares
[ ]6. Otro
[ 19.Ns/Nc

P62. En caso de que

respuesta sea “‘otro”,

(Quién?

P63. En caso de venir

su sentencia en [ ’ ]11. [ 10.No [ 19.Ns/Ne

espaifiol ;su sentencia | Si

fue traducida?

Fuente: Elaboracién propia como base el proyecto de investigacion denominado el debido proceso
penal en poblacion en reclusion indigena de Oaxaca elaborado por la OACNUDH.

Por ultimo, el indicador de desempeno-entrevistas se avoca en el analisis del dominio del
espafiol (tabla 3.7.) que posee el procesado, contado desde sus propias palabras, se emplea una
seccion independiente sobre la participacion de traductores e intérpretes (tabla3.8.) a lo largo
de la secuela procesal y otra seccion en la que al mismo procesado se le pregunta sobre su
conciencia como indigena (tabla 3.9.), las razones por las que se utilizan estas secciona radica
en que ellas pueden servir como mecanismo de control de todas las preguntas anteriores,

quedando de la siguiente forma:

Tabla 3.7. SECCION 7: Dominio del espaiiol

Ahora le voy a hacer algunas preguntas sobre usted.
P64. A qué edad | Afios

aprendi6 espaiiol?
P65. (En donde lo |[ ]9.Ns/Nc
aprendid? (Encuestador:
espere respuesta
espontinea 'y  seiiale
todas las mencionadas

por la persona)

1. En la casa

2. Con familiares cercanos
P66. 3. En la escuela

4. En el trabajo
5. En prision
6. En la migracion

— e

]
]
]
]
]
]
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[ ]7.0Otro (Especifique)

Fuente: Elaboracion propia como base el proyecto de investigacion denominado el debido proceso
penal en poblacion en reclusion indigena de Oaxaca elaborado por la OACNUDH.

Tabla 3.8. SECCION 8: Traductores

P66. ;A qué edad
aprendio el
(idioma indigena)?

|| |Afos

[ 11.
[ 8. No sabe hablar espafiol
[ 19.

Ns/Nc

P67. ;En dénde lo aprendié? (Encuestador: espere respuesta espontinea y seiiale todas las

mencionadas por la persona)

A [ 19.Ns/Nc

B [ 11.Enlacasa

C [ ]1.Con familiares cercanos

D [ 11.Enlaescuela

E [ 11.En el trabajo

F [ 11.En prisién

G [ ]1.En la migraciéon

H [ ]1.0Otro (Especifique)

P68. ;Qué idioma se | [ ]1.Espaiol [ 13. Indistinto

habla mas en su casa? [ 12.Idioma [ 19.Ns/Nc
indigena

P69. ;Qué idioma se | [ ]1.Espaiol [ 13. Indistinto

habla més en el mercado | [ ]2.Idioma [ 19.Ns/Nc

cercano a donde usted | indigena

vive?

P70. ;Qué idioma habla | [ ] 1. Espafiol [ ] 3. Indistinto

con las personas de su | [ ]2.Idioma [ 19.Ns/Nc

pueblo? indigena

P71. ;Qué idioma habla | [ ] 1. Espafiol [ ] 3. Indistinto

en las reuniones | [ ] 2. Idioma [ 19.Ns/Nc

comunitarias? indigena

P72. ;Qué idioma habla | [ ] 1. Espafiol [ ] 3. Indistinto

con la mayoria de sus | [ ]2.Idioma [ 19.Ns/Nc

amigos? indigena

P73. ;Qué idioma habla | [ ] 1. Espaifiol [ 13. Indistinto

mas en el reclusorio? [ 12.Idioma [ 19.Ns/Nc
indigena

P74. (El Ministerio | [ ]1.Si [ 10.No [ 19.Ns/Nc

Pablico le preguntd

cuanto hablaba y entendia

espaiiol?

P75. (Y el juez o |[ ]1.Si [ 10.No [ 19.Ns/Nc

personal del juzgado le

preguntaron cuanto

hablaba y  entendia

espaiol?
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P76. En algin momento | [ ] 1. Si [ 10.No [ 19.Ns/Nc
del proceso e
informaron que tenia
derecho a un traductor?

P77.;Quién le informé? | [ ] 1.MP | [ ] 3. Abogado
(Encuestador: lea | [ ] 2.|[ ] 4.0tro
opciones) Juez

P78. (Contd con | [ ]1.Si [ 10.No [ 19.Ns/Nc
traductor en algin
momento del proceso?

., 1. MP 3. Familiar

P79. (Quién se lo % ] 1 2 % } 4. Otro

DA . .
proporciono? Tuez
P80. ;Qué tanto entendia | [ ] 1. Mucho [ 13.Nada
lo que el traductor le | [ ]2.Poco [ 19.Ns/Nc
decia?
P81. ;Por qué?
P82. (Alguien le
preguntd si entendia lo ,
que su traductor le decia [ 1180 [ 10-No [ 19-Ns/Ne
acerca de su proceso?
P83. ;Cree usted que el
traductor se dio a ,
entender con las [ 11.Si [ 10.No [ 19.Ns/Nc
autoridades?
P84. ;Cree usted que
hubiera necesitado | [ ]1.Si [ 10.No [ 19.Ns/Nc
traductor?

] 1. Declaracion en Agencia de Ministerio Piblico

. 4 9
P8S. (En qué momento’ ] 2. Declaracion Preparatoria

—r—,—_—
—
w

(En'cuestador: lea . Platicas con abogado

opciones) 14. Otra

P86. En este Centro de

Reclusion, ;Tiene usted

contacto con internos que | [ ] 1. Si [ 10.No [ 19.Ns/Nc
hablen su mismo idioma

indigena?

Fuente: Elaboracion propia como base el proyecto de investigacion denominado el debido proceso
penal en poblacion en reclusion indigena de Oaxaca elaborado por la OACNUDH.

Esta seccion permite conocer cudl es el medio o la razén por la que una persona se considera
indigena, esto ademas de aportar informacion sobre la causa penal analizada también permite
obtener informacion general que brinde elementos para perfeccionar este esquema, realizar y

perfeccionar politicas publicas para la determinacion del inculpado como indigena, resultando:
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Tabla 3.9. SECCION 9: Identificacién indigena

P87. ;Es usted indigena? [ T1.Si ]
(Encuestador: no explique) [ 10.No (*FIN de SECCION)
[ 19.Ns/Nc

P88. Usted se considera indigena porque... (esperar respuesta espontineay seleccione todas
las que mencione)

19. Ns/Nc

] 1. porque HABLA un idioma indigena

] 2. porque su PADRE o su MADRE son indigenas.

] 3. porque NACIO en una comunidad indigena

] 4. porque VIVE en una comunidad indigena

] 5. porque PARTICIPA DE LAS ACTIVIDADES de una comunidad indigena

]
P9

—

6. por OTRA razén, cual
6. ;Usted cree que es una... ?

[ ]1. Ventaja

[ ]2.Desventaja

[ 13.No es ni ventaja ni

[ ]4. A veces es ventajay a veces desventaja
[ 19.Ns/Nc

P97. ;Por qué?

P98. ;Se sinti6 en [ J1.Si | [ ]0.No [ 19.Ns/Nc
desventaja durante el
proceso por el hecho de
ser indigena?

P99. ;Por qué?

P100. ;Se sienteusteden | [ ]1.Si | [ ]0.No [ 19.Ns/Nc
desventaja en este Centro
de Reclusion por el hecho
de ser indigena?

P101 ;Por qué?

Fuente: Elaboracion propia como base el proyecto de investigacion denominado el debido proceso
penal en poblacion en reclusion indigena de Oaxaca elaborado por la OACNUDH.

Todo este esquema ayuda a los tomadores de decisiones a conocer, e una manera estructurada
y escalonada el grado de cumplimiento del derecho al traductor y al interprete que posee los
indigenas sujetos a proceso penal, permite apreciar el compromiso de las diversas autoridades
que intervienen en dicho proceso, a cumplir con este derecho, ademas ayuda a conocer las
variaciones del cumplimiento en las diversa etapas que componen el proceso penal, asi como

la apreciacion de los usurarios indigenas del sistema penal.
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