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CCNASECRETARIOS DE LA
DE miruiauls,
SUE INVERES !

- De formidad con lo sefialado por los articulos

35, fraccidg 1l, y 74, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en cum-
plimiento a lo establecido en el articulo 23 de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, pre-
sento a la consideracion de esa H., Camara de Dipu-
tados, por el digno conducto de ustedes, el Proyecio
de Presupuesto de Egresos del Depariamento del Dis
trito Federal para el ejercicio fiscal de 1978.
I Este documento incluye el gasto directo del pro-
fpio Departamento, asi como el de sus Organos Descons
‘centrados, tales como la Comisién Coordinadora del
| Desarrollo Agropecuario para el Distrito Federal; la
| Comisiéon de Desarrolle Urbano del Distrito Federal;
la Comisién de Vialidad y Transporte Urbano; el Sei-
vicio Publico de Boletaje Electronico; y los Almacencs
para los Trabajadores del Departamento del Distriio
Federal, Se incluye, asimismo, el correspondiente a
sus tres Organismos Descentralizados: Sistema de Trans-
porte Colectivo (METRO), Servicio de Transportes Eléc-
tricos del Distrito Federal e Industrial de Abastos.

El gasto proyectado se apoya bdsicamente en los
recursos propios del Departamento del Distrito Fede-
ral, de sus Organos Desconcentrados y de sus Orga-
nismos Descentralizados y, en upa proporcion menor
an los procedentes de financiamiento de acucido con
la politica de ejercer un presupuesto austero y ce re
ducir al minimo el endeudamiento del Sector Puablico,
durante 1978. =

Siendo el Presupuesio un instrumento ¢z admi-
mistracion y control que debe de reflejar la accion
a ejercer por el Poder Ejecutivo, con base a la Reforma
Administrativa y la expedicion de la Ley de Presupues-
to, Contabilidad y Gasto Publico, cuyos principales ob-
jetivos son los de lograr una mejora progresiva e los
Erogramas trazados y de garantizar su realizacion, se
usc6é evolucionar la técnica presupuestaria, por lo
cual el presente Proyecto de Presupuesto de 1978 se
|presenta por programas, lo que permite definir clara-
mente las metas a alcanzar por el Gobierno de la
-Caalpiftlzl de la Repiiblica y los programas a seguir para
t i ;

El mayor ntimero de habitantes y la expansién
|del drea urbana, origina una creciente demanda de
| servicios publicos y de obras, cuya realizacion requie-
re de una mas eficiente planeacion de las acciones a
desarrollar y de una adecuada utilizacion de los recur-
sos de que se dispone, '

Et Proyecto de Presupuesto de Egresos del Depar-
tamento del Distrito Federal para 19/8, en el cual se
contienen los programas a desarrollar por el propio
Departamento, sus Organos Desconcentrados y sus Or-
ganismos Descentralizados, tiene una asignacién total
¢e $29,461.093,000.00 (Veintinueve mil cuatrocientos se-
senta y un millones noventa y tres mil pesos 00/100),
que se cubriran con los siguientes recursos:

1.—Ingresos propios del Depar-

mento del Distrito Federal .. - $§ 20,400.000,000.00




| 2—Aportaciones del Gobierno Fe-
deral al Departamento del Dis-

trito. Beteral' oo .. sisoesscaee 43.000,000.00
3.—Otros iNgresos ....ceavescoas 11,059.600,000.00
4 —Fondos de Fin:nlcigmie_nto I:aI
D tamento del Distrito Fe-
d:&al.r'e.n.n. CA e R L S SN 4.916.934,000.00
- 5.—Ingresos propios de los Orga-
gaﬁism;spDegcemmlizados A 1,341.120,000.¢9
6.—Fondos de Finangiamientoj_pa—
! escentraliza-
P o e L S 240.439,000.00
— I derivados de
/ g;:(-)c;staci:;%zesscts. e ........... ,460,000,000.00
Total de Recursos: $ 25{61.093,000.00
1

: En el Articulo 1o. de la Imiciativa de&:creto se
| presenta la agrupacién de los diversos corgeptos de

gasto del Departamenio del Distrito Federal, clasifis
cados por unidades presupuesiales. En esiados pory
parado, se incluye la informacion completa de los
gramas, objetivos. y melas dentro de la presentacién
pregramatica del Presupuesio y la indicacién de las
| asigpaciones que corresponden en cacda caso, Asimismo,
| se presentan los resumenes de partidas, de plazas y
| por capitulos y conceptos.

| GASTO DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Para los Organismos Descentralizados que c_l%pcn-
den directamente del Departamento del Distrito Fede-
ral, se proyectan las siguicnics autcrizociones d= gasto:

| 1.—Sistema de Transporte Colec

| 2875 b B ey i e § 2,175.839.000.00

| 2—Servicio de Transportes Elce-

| tricos del Distrito Federal ... 522.720,000.00
3.—Industrial de Abastos ........ 532.000,000.00

' Importe de Gastos de Organis-

| 1US, DeSCeR TaAlLALOS vosesss § 3,230.559,000.00

L Este gasto total se cubre de la siguiente [oirma:

l‘ ].—Sistema de Transpoiie Couicl-

‘ tivo
| -
| a) Recursos Propios «...... §  £4£0.400,000.00
| b) Otros Financiamientos .. 240.439,000.00
\ ¢) Otros Ingresos derivados
! de Aportaciones ......... 1,095.000,000.00
|

Total: $ 2,175.839,000.00
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| ¢

2;453_1'«1:1_ ‘ 'Irans ortes Eléc-
tricos del Distrito PBdEFdl ]
a) Recursos Propios ........ _§  157.720,000.00

b) Otros Ingresos derivados
de Aporiaciones ........ 365.000,000.00

Tolal: §  522.720,000.00

3.—Industrial de Abastos

a) Recursos Propios ....... §  343.000,000.00
b) Aportacion del Departa-
mento del Distrito Federal 189.000,000.00

Total $ E.oou,ooo.oo

Dentro de estos recursos, las aportacio que el

Departamento del Distrito Federa] asigné a Industrial
de Abastos, por $18¢.000,000.00 (Cicnto ochenia\y niz-
ve milloncs de pesos 00/100), se presenian en "8l Fie-
supuesto consolidado, en el Ldp}iulu correspondienie,
reflejando el gasto tnicamente a sus propios recursos,
efecto de evitar duplicidad en el egieso.

El financiamiento que requiere el Departamenio
isirito Federal se destinara prioritariamenie a la
solucion de los problemas de las grandes mayorias y

por comsiguiente mas desamparadas,

- La creciente participacién ciudadana en los pro-
blemas de la comunidad, se intensilican con el propo-
sito de que se obtengan al mas corto plazo las venta-
jas derivadas de esia organizacién compartida para
ka solucién de los problemas de-la gran urbe, por {o
que la desconcentracion administrativa se orienia asi,
a la mas expedila y accesible prestacién de los 'sei-
vicios a los habitantes, incrementando su eficacia y
fomentando una mas facil v rapida cominicacion eniic
los servicores pubiicos ¥ 10s MiCdies Ge la cuniue-
nidad. La desconcentracion adminisirativa permitira
cumplir tareas v programas raas intensos y generali-
zados sirvienao asi . pno s0 o al. czplro:urciio, 500 a
los poblados ruiaies y a los peguencs giupos e po-
blacién que se ubican dentro del Distrito Federal.

Por las consideraciones anteriores, espero qre sea
de la aprobacion de esa H., Camara de Diputados el
51gu1ente Proyecto de:

INICIATIVA DE DECRETO

SARFICUL0 Joy Bl Fresupuesia Co Bmt-os ¢ Da.
partamento del Distrito Fedeial que regive duiante el
afio de 1978, importa en total la caniidad de .........
$29,461.093 OUU 00 (Veintinueve mil cvatrocicilos sesenia
¥y un mllloncs noventa y tres mil pwub UUIIUU}, chis-
tribuidos en la siguiente forma:

Jefatura ‘'dgl Departamento :.....:. $ 24.000,877.50
Secretaria ‘de Gobierno "A": c.v i vs }1.662,422.00
Secretaria de Gobierne “B” ::..::: §:773,807.00

Secretaria de Obras y Servicios ~. v 175.371,308.00




i

Contraloria General ........... e

NSOl . S AR L e A s

' Direccion General de Policia y Tran-
sito 1AL T oy T TT AR Akl . o bi

; Diréccion General de Relaciones Pii-
030 12 it o e PR Y SRR O S

Direccién General Juridica y de Go-

‘ 311 ] | 2o i RN, R P

; Direccién General de Trabajo y Pre-
\ vision Social ......iieiiiiiiiis

[ Direccion General de. Accmn Socml
¥ Cultural SO s L

ireeeion: Genual du .‘_auuum Me-
dtws T i o Ity R

Ji ’u._lon Gcmml (tt Piutuu'un So-

......

ilrfas de Rehobilifacion Soc .ol

[:;.h_aén Gengrml del Regisivg, Po-
’ blic "0 Jde ]..l ropietad ...

‘ Elrzeo'*n General de Promocién De
portlva--.......-'...i...;.....

| Direccion - General de Turismo ...
| -Direccion General de Planificacidn
Direccién Genual dL Obr as Plll)!l(.d.‘-

Direccion General de Obms Hidrau-
“  licas Stangmeesenee

: ‘ Direceién General de Aguas v Saneas
¢ ‘e mienta ... Rralioet o o v. 4\ AR £ons

'Dih.(.Clon (:”l'lEl"l‘ll de Promocion Eco-
| nomica

Dlrewlun Gn.neml de P.uomnuru- 154
& Estudios Administratives |

. Direccion General de Informacion y

, '» Andiiisis Estddisiico ..........
& | Duccuwn General de Servicios Ad-
‘ministrativos  ..... RIS s s 5 TR s 0
} Delegacién Alvaro Obregin
| Delegacion Azcapoizalco ...... k3 an

Dulcgacwn Benito Judrez o

| 't:f:acwn Gu‘.pn:::];-:.a de Msidles

N i s
SRR N
“Consejo Consultivo .......... SO s

-'1Bn Gemﬂz\l de’ Ruﬁum-u v

Llggecioni€oyosera roiii ...,

Delegacién CUaublemoe ;. vee... .. 08

- 5.114,576.00
4:355,477.00
126.226,273.50
922.413,059.00

0.209,838.00

1%503,794.00
74.988,924.40

25.659,3 \.50
80.970,140.60

819.318,574.00

107.163,449.00

10.027,440:00
207.42%),125.f5
227.652,319.15

614.042,212.10

956

500,925.40

10:027:440.00

10.893,682.00

46.572,252.00

279.569,063.00
186.506,587.50

32,646,022.05
250,640,551.43
165,060,879
| 7889,01 9.60
/500.197,268.75




-_J‘Z'g_lugaciﬁn:@h{ta\‘o A.'. Madero ...,

D:!cgnciau'lmamlco
1 De'lcgl':;.;’(-'m-' Ll; .. ......
Del, --'-}:(.1 'T:'-::L';-?cn;' Coriiares tes
Delegzcion Miguel Hidaizo ...... -4
Deleozcidn Milpa Alta L..... 0.0 ‘
Pelegaeion TIOMHEE .. ccsis.cmcnsys
Delegacion Tlalpan ........ P

I Delegacion Venustiano Carranza ...

! Delegaeion Xochimilto ....... T )
|

|

Comision ‘Coordinadora del Desarro-
llo-Agrepecuario: del ‘Distrito - Fe-
Codgnl o R LIRS R R AR LR

| Comisibn de Desarrollo Urbano del
i Distrita Federal ~.. s Lol
|

Comisién de Vialidad 4 Tlampo: te
Urbano e R TR

\ SLnlelO Pubhce de Bolcvue I:.le(.uo :

mc.o A TR e R R N R R |

Almacenes de los 'Irabmadorus del
Depdrtamento del’ Distrito Fede-
S e SR R SR RN R

Tribﬁr;al- de 1o Contencioso Adminis-
trativo

TR R R R R R R ‘e

istrito Federal ..is.ssssenavns

Servicios daJas Dependencnas e
A
Servicios de las Delegaciones .. ..

Aportaciones a Orgamsmos Descen-
tralizados

Deuda Piiblica del Distrtio Federal
Adeudos Anteriores

" ae 4 ews s are v oEzE S e

| EROGACIONES ADICIONALES DE
| ORGANISMOS DESCENTRALIZA-
|- ZADOS

jbunal Superior de’ Justicia® def-- ““ - S |
282.406,604.00

‘JMPORTE DEL GASTO DIRECTO .

!"' e

420475 056 ‘Jn
192.762,670.30
270.331,112.45
109.599,861.10
313.334,782.30
74.897,297.00
84.379,705.20
125.799,353.70
333.147,693.50

166.324 462,75

141.497 583.00
566.518,000.00
3,048.756,110.00

' 70.660,000.00

32.740,886.00

5A577,404.00

20.300869.00

-329.288,591.00
148 790 000.00

3 742 205 962.35

1 209 561 377.00

189 000 000.00

ol 998.804,000.00

927 000 000.00

26,419.534,000.00




' Sistema de Transporte Colectivs == BITSEI900000

Servicio de Transportes Eléctricos i .
| . del Distrito Federal ....... 522.720,000.00
r Industrial de Abastos ...ecseevncas 343.090,000.00

' #MPORTE TOTAL DEL PRESU-
1 PUESTO BXe 8 B8 % RIB 4 5 A8 B 429 0 D0 T a3 4

"ARTICULO 20. EI Presupuésto de Egresos del De-
amento del Distrito Federal se compone de los
jentes programas: ; :

01N\ Administracién del Departa_mento del Distrite

deral;
62 A
03 Gobierno;
04 Seguridad Pblica,
05 Delegaciones;
06 Sistema de Agua Potable y Drenajej
' 07 Comunicacién Vial, Trénsito v Transrorte;
08 Vivienda; A

‘ 09 Imagen Urbana, Saneamiento Ambiental y- Lim-
' pieza;

10 Salud y Seguridad Social;
11 Desarrollo Civico y Cultural,

jnistracién Fiscal y Recaudacién;

( 12 Desarrollo Deportivo y Recreativo;

12 Abasios, Comercio y Centros de Consumo;

15 Deuda Piblica;
| 16 Planeacién y Control;
17 Justicia y Rehabilitacién Social:
18 Usos del Suelo;
19 Relaciones Laborales;
20 Agropecuario y Forestal; y - \
21 Turismo.
ARTICULO 30. En caso de que los ingresos por
conceptos a que se refiere el Articulo lo. de Ia
Ingresos del Departamento del Distrito Federal
jercicio fiscal de 1978, excedan del monto “tel
aprobado, el Jefe del Departamento del
, mediante autorizaciones de la Secreta-
ria de Programacion y Presupuesto, deberd asignar ero-

gaciones adicionales hasta por el importe de dichos
excedentes, en la forma siguiente: ‘

. 14 Servicios Diversos;




(

|
|

|to del Distrito Federal para que, cuando

I.—Tratédndose de excedentes de los ingresos ordi-
parios a que se refiere el ‘Articulo lo. de la citada
Ley de esos del Departamento del Distrito Fede-
ral, los aplicara de acuerdo con las 'A)rioridades de los
programas que hubieren sido aprobados

II.—Por lo que respecta a los excedentes sobre
los ingresos ordinarios presu'%lestados de los Orga-
nismos Descentralizados del Departamento del Dis-
\trito Federal, se aplicard por las propias entidades
Jpara el desarrollo de-sus programas prioritarips; pre-
|via autorizacién del Presidente de la Repuiblica dictada
‘por conducto de la Secretaria:de Programacién y Pre-

supuesto, - :

IIT.—Los ingresos que obtengan el Departamento
del Distrito Federal y sus organismos descentralizados
por concepto de empréstitos y financiamientos diver-
sos, se destinaran a las finalidades especificas para las
que hubieren sido aprobados en su contratacidn,

El Ejecutivo Federal al dar cuenta a la Camara
de Diputados de las erogaciones que se efectien con
base en esta disposicién al presentar la- Cuenta de la
Hacienda Publica correspondiente a 1978, harad el ana-
lisis de la aplicacion de los excedentes a los conceptos
que se refieren las fracciones I, II y HI. - -

ARTICULO 4. Se faculta al Jefe del Departamen-
0 juzgue
indispensable y mediante autorizacion previa de la Se-
\eretaria de Programacion y Presupuesto, efécfile tras-
pasos o cambios en las asignaciones de los programas,
de acuerdo con los requerimientos de la programacion
del gasto publico, los que tendrin siempre caracter
compensado, El Ejecutivo Federal informara en los tér-
gi?ﬂos ccllel Articulo 3o0. del uso que haya hecho de esta
tad, :

SIWECSE

"RESUMEN.

i

TR BT e aTee s sty ey AT T

oS B

DERECHOS

R A N N S R A RN

PRODUCTOS ilu s sion ot v sio st

APROVECHAMIENTOS ........

| PARTICIPACIONES EN IMPUES-
TOS FE]?ERAIE e o e w00 e v g0

l .
| TOTAL:

$12,492.784,451.78

'RECAUDACION
T UEN 1976

RS9 0i6B5 04
 1,439.679,714.38
310.688,794.06

- 1,637.085,708.68
5.614.739,545.62




gy N

| ARTICULO 50 Se considerardn de ampliacién au
tomaética aquellas partidas de los programas y subpro-

amas que se alimenten-con ingresos especificos, ¥y
‘E;sta el limite de las cantidades ingresadas.

[ ARTICULO éo. Los Organismos Descentralizados
del Departamento del Distrito Federal estardn obliga-
|dos a enviar cada mes a la Secretaria de Programacion
y Presupuesto sus estados de contabilidad y presupues-
tales, y anualmente un informe que:los comprenda a
{todos para su incorporacién a la Cuena Piiblica; :

ARTICULO 70. No se podrd y sera eausa de res-
onsabilidad del Jefe del Departamento del Distrite
ederal, asi como de los Directores, Vocales Ejecutivos,

Administ s o Gerentes de Tos Organismos Descens

i ionado Departamento, conforme al
Artfculo 126 Constittwjonal, contraer compromisos fue-
ra de las limitaciones %e los presupuestos aprobados
| para la Dependencia y ENtidades a su cargo y, en genes
ral, acordar erogaciones eh forma que no permita, dens
tro del monto autorizadojen sus programas y subpro-
\grgmas respectivos, la ncién de los servicios pie
\blicos ‘durante todo el ejfrcicio fiscal. 3

RECAUDACION  RECAUDACION
PROBABLE EN - ESTIMADA
EN 1977 PARA 1978

~ $4,099.511,000.00 $:5.799.712,000.00
| 1,502.465,00000  2,074.925,000.00

596.474,00000  376.500,000.00
2,823.642,000.00 2,202.3.32;?)00.00
7,977.908,000.00 9,.946.522000.00

el

¥

5 17,000.000,000.00 $ 20,400.000,080.00

| . =
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Opiniones y convicciones
" Victor MANZANILLA SCHAFFER

- 5 R ENE. 1978 -
ﬁ&asto del gobierno\

r primera vez en la historia hacenda-

ria pais, el gasto piblico federal se
orgal en presupuestos formulados y ba-
sados programas completos y especifi-
cos, sefialando, al mismo tiempo, objetivos,

metas y unidades administrativas respon-
sables de su ejecucién.

En su conjunto, el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion es coherente con la
voluntad real del gobierno de vencer la
crisis econémica por medio de programas
concretos, que tienden a abatir el desem-
pleo y dominar la inflacion, aumentar la
rroducci(m y producir la ampliacion, conso-
idacién y diversificacion de nuestra base
productiva.

Todo esto constituye una estrategia que
tiende a fortalecer nuestra independencia
econémica y al mismo tiempo programar
la accién del gobierno para abrir oportuni-
dades para todos, mejorar y elevar los
niveles de vida del pueblo, estableciendo
una saludable base para desarrollar la
estructura productiva y lograr un sistema
financiero eficiente.

El Presupuesto de Egresos representa la
aportacion del sector publico al ejercicio

econémico del pais en el curso de un afio.

i

Iy

Bésicamente corresponde a una parte de la
demanda global y de las necesidades co-
yunturales y estructurales que se sienten
‘en el ambito interno, por lo cual, como
facilmente se entiende, puede representar
un estimulo o un desaliento, en caso de ser
irelativamente reducido para el sistema
‘productivo del pais. '
En cuanto a su estructura, el presupuesto

. se divide eE]gasto corriente y en gasto de

inversion. primero corresponde princi-

palmente, en su mas amplio Concepto, &
salarios e ingresos pagados a la burocracia,

.y el segundo es el motor principal para
* \wampliar la base productiva del pais. La
i estrategia recomendable es tratar de ele-

. var la importancia relativa de la inversién.

respecto del gasto corriente,

Con toda claridad el Presidente de la
Repiiblica sefial6 los grandes objetivos na-
cionales.:

En primer lugar, lograr con base en el

' derecho al trabajo, minimos de bienestar

para todos los mexicanos, lo cual exige ser
autosuficientes en la produccion de alimen-
tos basicos para el pueblo; permitir al
mexicano el disfrute de la vida y de la
cultura al hacer realidad el derecho a la
salud, el derecho a la educacién y el
derecho que tiene a tener habitacién digna,
suficiente y funcional. El segundo n
objetivo senialado por el Presidente dgemla
Repiiblica es fortalecer nuestra capacidad
de autodeterminacion en todos los J:'denes,
como fundamento de la integracion de '
México a'la comunidad internacionaly 11

Es decir permanecer arraigados en la
justicia social y 'en la'independencia naeio-:
nal como marcos del proyecto histérico de
desarrollo.

Frente a la realidad socio-econémica de
nuestros dias y lo que se avizora en el
futuro, el gasto piiblico define como secto-
res prioritarios el agropecuario y forestal,
pesca, petréleo y petroquimica baésica,
electricidad y bienes de capital.

Con claridad el Ejecutivo Federal ha
sefialado tres objetivos quinquenales:

Primero.— Lograr un crecimiento s




' nido de la produccién, aumentando gra-

dualmente la importancia relativa de bie-
nes y servicios social y nacionalmente
necesarios y generando empleos a un ritmo

paz de incorporar progresivamente ‘al
phgceso productivo a la poblacién desocu-
pada, a las adiciones a 1a fuerza de trabajo

| ya la mano de obra subempleada.

Segundo.— Fortalecer el papel del Esta-
do como rector del proceso de desarrollo, y

Tercero.— Amghar nuestra capacidad de
autodeterminacion econémica, tecnolbglca

politica.

Para 1978 la administracion ha concen-
trado el incremento presupuestal, que es de
23.6 por ciento en relacion con el anterior,
en las prioridades nacionales representa-

| das por los sectores agropecuario, pesca,

energéticos, educacion, cultura, salud y
seguridad social. Por ello, el Presupuesto
de Egresos sefala, tanto en su nivel total
como en su composicién, el propésito de

‘mantener y vigorizar la alianza popular,

nacional y democritica para la produccion.

Por los acentos que pone al gasto corrien-
te y de inversion para 1978'(cuyo monto es
de 912 ‘mil 500 millones de pesos), en la
produccién de alimentos y energéticos, se

‘ve con claridad el cumplimiento de un

compromiso del presidente Lopez Portillo

para favorecer a las msas campesinas del

pais y aprovechar el valor econémico y

estratégico de nuestro petréleo, sin descui-

dar la educacién, la cultura, la salud, la

seguridad social y el bienestar de Tos mexi-
anos.

Debemos destacar.que por primera vez
el Presupuesto de Egresos introduce el
presupuesto sectorial por programas y se-
fiala expresamente los objetivos, las metas,
los costos, las acciones y sefiala los respon-
sables de su ejecucion. Todo'ello se lleva a
cabo dentro del marco de “la 'Reforma
Administrativa y en cumplimiento de las

prevenciones de la Ley de Presupuesto,

Contabilidad y Gasto Publico Federal.

En sintesis: el poder puiblico ha cumplido
su obligacion de presentar parte de un
esfuerzo sistematizado, estructurado y je-
rarquizado representado en el Presupuesto
de Egresos, como parte de un todo que
podria llamarse la estrategia para ‘gl desa-
rrollo.

Por ser un régimen de economia
en la formulacion de este Presupuestdyde
Egresos, el gobierno ha tomado en cue

el papel que debe jugar el sector privado.
' A En otras palabras, el Estado, en la progra-

‘nacion de sus actmdades ha evaluado y
ntificado la inversion de la iniciativa
privada, procurando mostrar claramen
sin\ dudas o confusiones, sus decisioney
econdémicas. De este manera, la estrategia
para el desarrollo, dentro de la economia
mixta, adquiere' perfiles definidos y frans-
parentes, adoptdndose una politica d
orientacion que permite inducir, conducir
concertar y regular la accion de los parti-
culares. De esta manera quedan vertebra-
dos en la economia nacional para el logro
de los grandes objetivos de nuestro desa-
rrollo social los tres sectores yue integran'
nuestra economia mixta: el publico, el
social y el privado.

Con toda claridad se ha precisado que la
politica econémica de la presente adminis-|
tracién ofrece alternativas de colaboracion|
y participacién para la iniciativa privada
con fines definidos y dentro del marco de
una programacion democratica. Por eso es|
necesario para que todos hagamos nugsfra,
parte, dentro de los lineamientos cons_qtu-!
cionales y reglamentarios, unidad de es-:-
ifuerzos, coherencia en los afanes, cohesion;
en las voluntades y afinidad en los e dp
fios. Pero entendiendo y aceptando qu
ritmo y la orientacién del desarrodlo nacio- |
nal son tarea y responsablhdad del Estado~
mexicano. )

!

El presidente Lépez Portillo ha dJchoi
“Hemos propiciado las condiciones para
que la iniciativa privada que por situacid
histérica, régimen legal y circunstancia:
social, tiene Ia capacidad de decidir sobre:
el destino de sus inversiones, concurra en
la empresa colectiva de reconstruir el pais
y reanudar la marcha. Las clases de mayo-
res ingresos deben contribuir sin timidez ni;
inhibiciones que no se justifican en’este
instante; asi es como en verdad garantizan:
sus utilidades. No nos oponemos a‘ que;
ganen, siempre y cuando is gane con;

queremos creerlo. Tienen ante si
ocasion, para servir al pueblo;
éste, sepa  que no lo abandona
traicionan”

El goblerno ha’ hecho su parte -
mos pendientes de la actitud y mporta-i
miento del sector privadoy

¥1L BIA
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F | Profesor Luis Felipe Duarte

i TECNICO, 20
Y LA DIVULGACION DE LAS
POLITICAS DEl GASTO PUBLICO

mirse en tres puntos: Estabiecer la
Por PACO FERNANDEZ rmagen publica del Gobierno federal

nuestro programa de entrevis- | €N Materia de politica presupuesta-
tas a%gersonas formadas en el me- = Ma: hacer del conocimiento de Ia
" dio proYesional de publicidad, que = ©PInion publica que es, que hace y

han dejado la iniciativa privada para = Para que sirve la Secretaria de Pro- |

servir al Gobierno, toca turno al 8ramacion y Presupuesto; y demos- .

| profesor Luis Felipe Duarte, director | t"@r @ la opinidn publica que las |

. general de Difusion de la Secretaria | Politicas de la institucion consti- ‘
de Programaci6n y Presupuesto du- | tuyen las medidas mas adecuadas

rante 1977, que pueden tomarse, de entre las |

Veamos a través de una entrevista | varias alternativas que se derivan de |

|

|

|

|

|

I

|

breve. cual es el cometido de una ’ la coyuntura que vive la nacién.

oficina de esa dependencia que “Para dese.mpenar sus cometi-

tanto ha dado que hablar. | dos, la Dlrectson de leusnon de la
“La Direccion General de Difusion ‘ Secretaria de Programacién y Pre-

supuesto, esta organizada en dos

esta encargada de 3 tareas: La di- | S
areas: una que se dedica a la reali:

vulgacion de las politicas del gasto ;

pablico; la emision de los mensajes | 2acion de tareas que llevan al cono-

al exterior, via medios de comunica- | ¢/Miento de la opinidn pubiica (in-

cién masiva y la coordinacién de la | Put): y otra, que le envia mensajes

politica de publicaciones de la de- = directamente a través de los edios |
| pendencia. masivos, con el proposito de MWor- |
|  “Entre sus funciones estan |la | Mar. 0 promover tendencias de iy |
| planeacian, la ejecucion y la evalua- NiON (output). '

cion de las politicas de divulgacion - Desdelelibunts o v:sta‘\”dpera-- ‘
de la Secretaria.

T ; | tivo, nosotros sentimos que esta-
’Los objetivos que persigue |a | mod encuadrados dentro de un sis-
| Direccion de Difusion pueden resi
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tema que en el'medio profesional le sual y circulacion nacional. la revista

amamos ‘mercadotecnia’. Dado el ‘Difusion Fiscal'. De ella publicamos
jeto de nuestra tarea, incluso po-| 14 numeros en 15 meses.

driamos anadirle una especie de|  “Elresuitado de nuesira tarea fue
apellido, a lo que hacemos, para facilmente evaluable: A través de
decir que nosotros realizamos una encuestas de opinién, mantuvimos
tarea de ‘marketing social’. No es la| constante nuestro conocimiento de
primera vez que hemos aplicado| la penetracion en las diversas clases
principios y métodos derivados de| de poblaciones a quienes se dirigio a
los sistemas de promocion, a tareas | través del registro de recaudacion,
que pertenecen claramente a otro| conocimos siempre las diferencias
orden. Por ejemplo, en 1975 y 76, que existian entre las cifras de
cuando estuvimos al frente de la nuestro ejercicio y los de anos ante-
Direccion General de Difusion Fiscal | riorés.

de la Secretaria de Hacienda y

dito Publico, promovimos el cono&: ' 100,000 millones, la Rgcaudacion
miento y el sentido social del cum¥ llegd a 105,000. En 19%6, espera-
plimiento de las obligaciones tribu- | bamos llegar a 125,000 mjliones de

tarias de parte de la ciudadania.
“En funcion del enfoque ‘merca-
dotécnico’, clave que le dimos al
problema, recomendamos y logra-
mos un buen namero de modifica-
ciones estructurales que redunda-
ron en una mayor articulacion, y por
ende, en una mayor eficacia hacen-
daria, Promovimos el mejoramiento
del aspecto de las oficinas; la pre-
paracion de cuadros medios; el |
adiestramiento y supervision de
empleados de mostrador; la simpli-
ficacion de leyes tributanas; la sim-
plificacion de los sistemas de pago
—por ejemplo, promovimos y logra:
mos que se permitiera a los cau- |
santes pagar directamente en los
bancos, en lugar de hacerlo exclusi-
vamente en las oficinas de Ha-

| pesos y me parece que la%gecauda-

cion real fue de 146,000 millones.
Cifras mas o cifras menos, lo que
quiero decir es que tuvimos una
\stpuesta altamente positiva, a base
una metodologia centrada en la
persuasion el buen humor y el res-
peto a los puntos de vista de los
distintos tipos de poblacion tributa-
ria del pais.

“Nuestro cometido actual ha sido
considerablemente mas dificil que el
del pasado. Lo que debimos hacer,
en primer lugar, es dar a conocer la

llama ‘Secretaria de Programacion y|
Presupuesto’. Todavia hay muchisi-}
mas personas que continuan lla-
mandola ‘Secretaria de la Presiden-

cia’. Lo que revela un profundo des-
conocimiento, que nos produce un
sentimiento de vergienza profesio-
nal.

“Desde luego que hubieron so-
bradas razones para explicar el por-
qué no hubo un esfuerzo sistema-
tico en la direccion correcta. Entre
otras, tuvimos que trabajar en medio
de una politica de austeridad presu-
puestaria muy severa. También
ocurrid que el proceso de organiza-
cion de la dependencia no hacia
recomendable hablar de ella cuando
no habian resultados obvios a la
vista que le dieran sostén a las co-
municaciones.

“En vista de estas circunstancias,
durante todo este afno nos concen-
tramos en la tarea de divulgar y
comentar los datos estadisticos que
consideramos mas completos y ac-
tuales sobre nuestro pais. Lo consi-
deramos de los mas indispensables
para delinear la situacidon econo-

cienda.
Ademas, logramos incrementar
' sustancialmente la puntualidad de
los pagos de parte de los causantes
a base de campanas ‘de recordato- |
rio’ coincidentes con las fechas que
| el calendario fiscal marca para el
cumplimiento de los deberes tribu-
| tarios.
| “Promovimos también la unifica-
| cion de los sistemas de tributacion
federales y estatales, a fin esta-
| blecer patrones unicos deg&lua-;
|cion y métodos de adiestramient)
| similares. '
. “'Por otro lado, mantuvimos una
|constante actividad de divulgacion|
|de la legislacion tributaria vigente, |
entre organismos representativos|
del sector privado nacional, tales
como Camaras, Asociaciones y Clu- |
bes de servicios a fin de permitir un |
mayor intercambio de critérios, ante
los administradores de Hacienda y
su clientela. ; mica y social por la que ahora atra-
“Nuestra labor educativa incluyo | vesamos. 7
también una amplia labor editorial, =~ “*Creemos que en algo hemos
tanto indirecta como a través de un | contribuido a promover el uso de
| organo propio de publicacion men- | estos datos que se publicg_n con el

| bierno federal, constituye uno de

¢ | “En 1975, con uga meta de |

existencia de este organismo que se

titulo de. ‘Boletin Mensual de Infor-
macion Estadistica’, entre periodis-

tas, investigadores, estudiantes y

| gerentes profesionales.

. “Teoricamente; al menos, la tarea
de divulgar el conocimiento de las
politicas presupuestarias del Go-

nuestrds principales cometidos,
dado que coadyuva a facilitar la
tarea hacendaria de promover el
cumplimiento de los deberes tribu-
tarios.

“‘Pero consideramos que la me-
| dula de nuestro trabajo actual con-
siste en persuadir a la opinion pu-
l blica de que las politicas econémicas
' elegidas por el Gobierno federal,
| constituyen las mejores opciones de
entre las varias alternativas que
tiene enfrente. Este cometido re-
sulta, por otra parte, un verdadero
|reto profesional, que nos entu-
| siasma profesionalmente.

Lo que hacemos en materia de
informacién econémica va dirigido a
todo el sector productivo nacional.
Nunca hemos hecho diferencias en-
tre el sector privado y el plblico.
Nuestros datos son bases para la
toma de decisiones dotécni-
cas, y son capaces de servir
los empresarios privados como a
que trabajan para el sector publico.

“En nuestra opinién, Paco, un
hombre de Mercadotecnia, esta téc-
nicamente en las mejores condicio-
nes para Servir a su pais y a su
Gobierno, en el campo de la promo-

B

cion social que éstos requuera(. / '
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\QQQRE EL PRESUPUESTO

B n sabido es, y ha sido reiterado constante-
mente por autoridades administrativas y por los
| tedricos de la funcién fiscal, que un presupuesto
nacional es un instrumento de redistribucién de la
riqueza, un aparato de estimulo a la actividad eco-
ndémica, un cuerpo legal promotor de mejoria general
y de creacién de fuentes de trabajo y por tanto de em-
pleos. Los muy numerosos beneficios que la poblacién
recibe a cambio de sus aportaciones al Erario, no se
detienen en la prestacién de servicios piiblicos, sino
que abarcan la creacién de empresas de propiedad
nacional, la inyeccién de recursos a la actividad
productiva. a més de la permanencia y vigencia de las
instituciones que dan forma y solidez a la nacién mis-
ma. Ello sin contar las funciones de politica econd-
| mica que también desempeila el Presupuesto, tales
_como combatir la inflacién, detener las especula-
" ciones. contribuir al equilibrid de precios y salarios. Y
también evitar los dispendios de la Administracién
. Piiblica a través de empresas paraestatales que suelen
. operar con escasa eficiencia. A este respecto fue es-

politxca de subsidios sera "transparente .
 sabri en todo caso el porqué, el cémo y el udnto, de

tener el respeto al derecho del traba;o y al derecho al
| trabajo. Un presupuesto, hecho de, ros, tiene un
elevado significado politico y social. ™







Juesto bdhhmente con

ecesidi

que serda aplicado el presu-
~ puesto nacional que en el
presente aiio tendrd un ejercicio
>de 912 mil 450 millones de pesos, la
Secretaria de Programacion y Pre-
supuesto ha puesto especial énfasis
| en que el egreso de la Federacion
“ordena, racionaliza vy jerarquiza las
| necesidades del pais.

Es claro el objetivo fundamental
de la forma en que se ha planifi-
cado. la inversion piblica, ya que
| ataca frontalmente algunos de los

| agudos problemas que han frenado

su desarrollo, como lo son, por una

par{g, la generacion de nuevas fuen-
| tes de trabajo, v por otra el fomen-
1o de la produccién de bienes vy

|| servicios, accién ésta que se inscri-

| be dentro de la firme politica eco-
;::iclilmica del Presidente Lopez\ Por-
W 0. -

_El aumento que ha sufrido\ e

es &6l "Pais

iio ha sido significativo, mds del
.6 por ciento; pero ese incremento
atlende a necesidades, cada vez mas
apremiantes, que reclama el creci-
miento del pais, sobre todo en aque-
llos sectores donde el pueblo requie-
re de esmerada atencion como son
seguridad social, educacién, salud v
cultura, pero que estdan aparejados
a otros que le permitird mas em-
pleos v, a la vez, medios mias deco-
rosos de subsistencia. -
Por ello es que la mayor as&m
cion presupuestal estd contemp!
en el drea industrial, con 245 mil
367 millones de pesos. Tal caudal
permitird un desplazamiento dinami-
co, contundente, hatia la creacion de
nuevas y miiltiples actorias, con
el propésito funda de aba-
tir el desempleo y que}sera parte
del esfuerzo comiin, sellag
compromiso, de los secbres
privado y social.), /

NCTN d
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NOTA EXCLUSIVA: Con la descripcién
detallada de como se gasta el peso fiscal, aparecida
ayer, ‘'wuelve otra vez la vieja idea de que algo anda
mal en'la estructura del llamado sector paraestatal,
que ya constituye pesada carga para la escuilida es-
palda del contribuyente. Resulta que solamente 27
empresas, las mis poderosas entre la inmensa pro-
piedad del Estado, se llevan 478 mil millones de
pesos, o sea mis del S0 por ciento del Presupuesto
Federal de Egresos para 1978. A cambio de ello con-
tribuyen con 231 mil 793 millones, segiin lo dice la
Ley de Ingresos de la Federacién. De lo que resulta
que alli hay una diferencia, a cargo del erario, por 246
mil millones. §Qué hacemos con esa cifra?. jLa car-
gamos a la partida de pérdidas? jLa ponemos en gas-
to corriente?. En favor de los panegiristas del régimen
estatal vamos a suponer que mucho de ese dinero no
se evapora, sino se invierte en activos fijos. Otro poco
pudiera destinarse a gastos de operacién. De todos
modos, visto el balance a grosso modo, tinica forma
disponible de verlo por otro lado, hay que convenir en
que no hay empresa en el mundo que se sostenga
cuando el total de sus egresos es el doble de sus en-
tradas. Operar asi significa que se compra insumos y
se hacen gastos en forma bien desproporcionada o
bien inflada, en relacién con lo que se percibe por la
venta de bienes o servicios a que se dedique la em-
presa de que se trate. Para decirlo més claro: resul-
taria que la verdadera funcién de esas corporaciones
no seria vender sino comprar. Si ese es el , S€ ex-
plica que no tengan utilidades... como no\sean las
propias que se perciben a manera de “comisidges’ en
esas compras.




LA A INTERMEDIA: Freud dice que la sexualidad
| infantil porque no tiene ni la funcién ni el ob-
jetivo que adulto. La empresa por definicién, lo mismo
. la capitalista 'que la socialista, no tiene otra funcién que

crear riqueza mediante la obtencién de utilidades. Debe,
claro, adquirir insumos pero su misién clisica es vender
productos o servicios. Esa regla eterna parece estrellarse
| contra la concepcién de'la curiosa empresa estatal mexi-
cana, que no es capitalista ni socialista sino una entelequia a
la que se describe como de “‘interés social”. Vistos los
niimeros del presupuesto, y aceptando que buen parte de la
diferencia entre ingresos y egresos se destina a “gastos de in-
versién", resulta que nuestra encantadora empresa estatal
nacié para perder, como los chicos malos de Peralvillo. Y
eso porque, como la sexualidad en los nifios, .e
porque no cumple ni su objetivo ni su funcién. Mej
porque equivocd ambos dado que en lugar de ven
dedicado a comprar...

e

ta de todos los causantes. Es posible que
atrds de esa estructura distorsionada, existan fac-
tores de alto contenido humano o filosdfico, o al-
gebraico, o metafisico, que el simple mortal no esté en
capacidad de captar. Por eso se ha insistido tanto en
lanecesidadde que las empresas de Estado publiquen
sus auténticos estados financieros. Ya sabemos que
hay pérdidas. Insisto: por lo pronto llegan a 246 mil
millones de pesosal.afio tan sélo en 27 de las 800 em-
presas del poderoso piiblico. Esa diferencia que
se soporta, entre lo que'se gasta y lo que se ingresa.
ipor cuéles rumbos transita?.. Decirlo a gritos ya no
es solamente una obligacipn para el Estado. Ya viene
siendo una enorme n dad para evitar que haya
esos pensamientos en que transitan Freud, la

sexualidad. los nifios empresas que compran en
lugar de vendc:h——’
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indican \un debilitamiemo
de la demanda final, que se
traducirad en un avance mo-
derado de las ventas en
establecimientos comercia-
les. A ello contribuira el
aumento de los precios, que
sera menor que en 1977

A pesar del increments

general de salariog minimos
de enero y de las revisiones

| anuales de contratos colec

tivos, la situacion de la ma-
voria de los consumidores
#eguira siendo dificil. Des-
pués de sufrir el impacto
| de la inflacién durante cua-
| tro afios, han dispuesto de
buena parte de su ahorro,
amén de que cuentan con
menor capacidad de endeu-
| damiento.

Al exponer lo anterior, los
| economistas de] Banco Na-
cional de .México (Bana-
‘mex), destacaron que la in-
| flacién ha elevado mas que
| proporcionalmente la carga
|fiscal de los causantes, so-
|bre todo en la clase media,
1o que ha reducido su in-
greso disponible en térmij-
|nos reales.

En cambio, la perspectiva
para el comercio fronterizo
|es favoraple, por la mejor
| posicién competitiva deriva-
da de la devaluacion y por
(el efecto de fénomenos del
\BJHEI’IDI como el t
del aumenlo del salar
nimo en Estados Unid
calcula, que el alza d
precios tendra significdfiva
| aceleracion,

Los analistas del Banamex

. dicen que el comportamien-

to de las ventas sera irre-
gular: tendra menor adelan-
o en el primer semestre y
empezarda a reactivar en
el'segundo a medida que se

xa el impulso multipli-
cador sobre todo del gasto
gubernamental,

Dicen que habra compras
que se habian diferido ¥y que
haran repuntar las, ventas

de bienes duraderoé\como
automéviles, linea bla y
aparatos _electronicos. 3

almacenes procuraran aID{I

El Gasto Piblico Impulsara la Demanda
undo Semestre Afirma Banamex

tar las ventas ampliando el
§]ed1to al consumidor y con

ejores condiciones de pa-
ga, esto es, enganches mas
reducidos y mayores plazos.

Para concluir establecen
su confianza en que en
el presente afio contin
perdiendo intensidad los a
mentos de precios, pues ha-
bra continuidad en la poli-
tica aninflacionaria, aparte
de que se suavizara el au-
mento de costos por la am-
pliacion de la produccion ¥
el mejor aprovechamjento
de la capacidad instala
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LaSecretaria de‘?‘rogramacién y Presu-
puestdy ha publicado el Presupuesto de
Egresog de la Federacién para 1978, el cual
r en un 23.6% en comparacién al

mico; la mayoria de los sectores producti-
vos pasaron por un periodo de austeridad
forzosa, algunos en austeridad conveniente
y otros en retrocesos inevitablali.

Indudablemente que el abstenerse, el
recogerse. era indispensable ante l1a rece-
sién-econémica, pero la austeridad del afio
provocd un incremento incesante en las
niveles del desempleo y a partir del segun-
do semestre de 1977 realmente caminamos
entre los peligros de la austeridad extrema.

El organismo econémico requiere de
equilibrio, de corregir sus excesos y de
suplir sus deficiencias y una de esas defi-
ciencias es el peligro del crecimiento del
desempleo.

Desde luego que el problema “es de
cardcter general; se establece que existen
en el mundo 350 millones de desempleados
y subempleados (90. Congreso Extraordi-
nario de la ORIT), s6lo en los pafses
influstrializados hay 17 millones de desocu-
pados, de los cuales 6 millones correspon-
den a los 9 paises que forman la Comunidad
Econémica Europea.

En México se estima el desempleo en 2
millones de desocupados y en alrededor de
6.6 millones los subempleados.

Como se sabe, desde 1970 el pafs ha
venido requiriendo de la creacién de un
minimo de 600 mil nuevos empleos y hasta
1977 se venian creando un maximo de 400
mil empleos; es decir, 200 mil empleos de
déficit anualmente que en forma acumula-
tiva en los 7 afios de la presente década
suman un millén 400 mil el déficit de nuevos
empleos.

o

jf}esupuesro ae egresos para 1978

Era necesario superar la etapa de la
extrema austeridad y el incremento del
presupuesto de 1978 prevé un sentido de
mayor justicia social toda vez que tiene
entre sus objetivos centrales la generacién
de nuevos empleos.

SU DISTRIBUCION

El presupuesto agrupd por sectores a las
diferentes dependencias y organismos cu-
yas actividades son semejantes. Existen 12
sectores. Sumando el total del prmupuestb_
$ 912 mil 450 millones de pesos.

De estos sectores el que p.
primer lugar es el industrial con
millones de pesos; es decir, el 26.
total del presupuesto.

Siguen en importancia en millon
pesos, el sector Salud y Seguridad Social
con 92 mil 180; Educacidn, Cultura, Ciencia

¥ Recnologia 76 mil 376; al sector Agrope-
cuakjo 53 mil 351; Transportes y Comunica-
cién §2'mil 931; Administracién y Defensas
50 511; el sector Comercio 39 mil 242;
Pesca 10 mil 271; Asentamientos Humanos
5 mil , Convenios tinicos de Coordina-
cién 5,149; 2 mil 511 al sector Turismo y por
tltimo el sector Laboral con 1,082 millones
de pesos.

Las 5 secretarias que a nivel del Gobier-
no Federal cuentan con el mayor presu-
puesto son la Secretaria de Educacitn
Piblica, al totalizar 74 mil 373 millones de
pesos lo que permite observar la importan-
cia que da a la educacién la actual adminis-
tracién. La segunda secretaria corresponde
a Agricultura y Recursos Hidrdulicos con
28 mil 170 millones de pesos; secretaria de
la que dependen en forma trascendental el
proceso de la produccién. La Alianza para
la Produccién a la que el Presidente de la
Repiiblica ha venido llamando a los secto-

res del pafs, tiene en esta dependencia un
pilar bésico.




Debemos considerar que el desarrollo
econémico es un programa cuantitativo,
cualltatwo y distributivo tendiente a benefi-
ciar a las mayorfas y es incuestionable que
deben satisfacerse las necesidades bdsicas
por lo que los programas de produccién son
incuestionables.

El apoyo, el refuerzo a la produccion es
indispensable, 1a produccién es el reto bési-
co y se convierte en el tinico camino para
salir adelante de la depresion.

La tercer dependencia en importancia
atendida a nivel presupuestario es la de
Asentamiento Humanos y Obras Piiblicas
con 13 mil 500 millones de pesos; posterior-
mente se encuentra la de Salubridad y
Asistencia con 11 mil 844 millones y Comu-
nicaciones y Transportes con 10,769 millo-
nes.

Por lo que respecta a los organismos y
empresas de participacién estatal que al-
canzan mayor nivel presupuestal se obser-
va que Petréleos Mexicanos es la més alta
con 179 mil 478 millones de pesos. En
segundo lugar se encuentra la Comisién
Federal de Electricidad con 77 mil 524
millones; el Instituto Mexicano del Seguro
Social con 48 mil 097 millones; la Compaiiia
Nacional de Subsistencias Populares con 33
mil 306 millones de pesos y el Instituto de
Seguridad de Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado con 25 mil 335 millo-
nes de pesos.

" La participacién del Estado en la vida
econémica tiene que fortalecerse
dia a dia nsabilidad de sacar
adelante ‘el problema §conémico del pais no
es s6lo del Sector Ptiblico, también lo es del:
sector privado del qu esperamos ver sus
programas para 1

EL DIA
MEXICO, . B,
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El Gasto Publico no es
Sufitiente Para

Promover el Desarrollo

Modificaciones Tributarias se
en Estudio: de la Madrid

as afirmar que la experiencia
del nio pasado demostré que ei
gasto del Sector Publico es insufi-
ciente para promover el crecimiento
econdmico del pais en un marco de
justicia social, el subsecretario de
Hacienda y Crédito Publico Miguel
de la Madrid anunci6é que se encuen-
tra en estudio una reforma tributaria
que no gravara en exceso a los par-
ticulares, ya que todo impuesto in-

cide en la inversion y en-el trabajo-y- |

no se trata de frenar la recuperacion
de la economia mexicana.

Durante su intervencion en el
Seminario de Nuevas Técnicas
Presupuestarias, el funcionarjo recal-

cd que con el fin de apoyar finan- |

cieramente la recuperacién de la in-
version privada no estd previsto un
incremento en las canalizaciones de

recursos del sistema bancario hacia |

el sector publico.

Al intensificar el papel de la Ban-
ca como promotora de desarrollo y el
de la politica tributaria como orien-

| tadora del proceso de crecimiento

. generar

econdmico, se crea un marco para
mantener el dinamismo alcanzado sin
presiones
adisinnaby, :

La reforma del sistema tributario
servird como patrén para orienta el
consumo, trabajo, ahorro e inVr-
sion, sefialé De la Madrid.

inflacionariae

ECONOMIA: IN-
CAPAZ DE GENERAR LOS
EMPLEOS NECESARIQS

Aungue comenzamos a
saljy de un estancamiento
preqcupante de la eco-
nomla no se ha logrado un
avance considerable en
cuanto a la redistribucion
del ingreso. Nuestro sis-
tema social, politico y ju-
ridico se basa precisamente

' en el empleo para la dis-

tribucién del ingreso, afir-
mé De la Madrid, y los
avances que se han con-
seguido en ese aspecto son
muy limitados.

La dinamica econdmica
de- México se ha mostrado
incapaz de absorber la ofer-
ta de trabajo, y mientras la
poblacién marginada no se
integre a la clase trabaja-
dora, |la distribtﬁ:n
equitativa del ingreso ‘no
serd posible. '

SE REDUCE LA DEUDA
A CORTO PLAZO

s necesidades que
presentd el sector pablico
en cuanto a inversiones en
los ultimos afios, orillaron a
complementar el presu-
puesto con una deuda ex-
terior que creci6 en forma
extraordinaria,
que el incremento de los en-
deudamientos externos en
1976 supero los cinco mil
millones de délares.

A pesar de haber sido al-
to el endeudamiento exter-
no, no se llegd a poner en
peligro la capacidad de
México para cubrir el ser-
vicio de su deuda. En
cuarenta afos, enfatizé6 De
la Madrid, no se ha dejado
de cubrir el servicio de la
deuda externa mexicana, ni
se ha tenido que llegar a
renegociar los créditos. :

Sin embargo, admitio,
la deuda externa presenta
limites y la presente ad-
ministracion se propuso
controlar el ritmo de en-
deudamiento de tal manera
que en 1977 y 78 el in-
cremento de la deuda no
superara los tres mil mi-
llones de ddlares. Afirmo el
funcionario de la SHCP que
los incrementos estan por
debajo de la tasa nominal
de crecimiento de la
economia mexicana. |

Las buenas disposi-
ciones de crédito con que
cuenta México en el mer-
cado internacional, han per-
mitido mejorar las cgndi-
ciones de la deuda axt&ga.
ya que financiamientos qb-
enidos a corto plazo "
{Wenos de un afio) se han
podjdo cambiar a largo
plazé, Actualmente, dijo De
la Madrid, la deuda externa
a corto plazo representa
menos de la mitad de lo que
habia en 1976.

La disminucion de la
deuda externa habra de dis-
minuir en la misma medida
en que se incrementen los







[_a delegacién Gustavo A.
dero, una de las mads
grandes en extensiém, creci-
nto demogrdfico —ac-
tualmente con cerca de 3
millones de habitantes— y
con grandes dreas y carente
de servicios, es la mds impor-
tante en lo que a presupues-
1o para 1980 se refiere.

Durante 1979, ejercié una
partida presupuestal de 607
millones 896 mil 754 pesos.
Para 1980 tiene asignados
667 millones 137 mil pesos
—incremento aproximado
de 60 millones en un afio—,
que serdn gastados de la si-
guiente manera, segin el
presupuesto programatico
del DDF para 1980:

Para gasto corriente (que
incluye servicios personales,
compra de bienes para admi-
nistraciéon, servicios genera-

| les, transferencias, erogacio-
‘nes especiales y otros) se
tienen asignados
323.710,000.00.

A gasto de Inversién (que
incluye transferencias, ad-
quisicién de bienes para fo-
mento y conservacion, obras
publicas y construccién, in-
versiones, financieras, eroga-
ciones especiales y otros) se
asignaron 343.427,000.00, que
suman el total presupuesta-
do para 1980.

Las partidas desg!osa_c_l{as

mo gastara su presupuesto la
delegacmn Gustavo A. Madero

x%“las siguientes, en millo-

de pesos:

Administracién del DDF
121.161

Servicios Juridicos y de Go-

BlEmo T R e
68,517

Adgquisiciones y Servs. de
BPOYa L e

Servicios Administrativos . .
23.731

Rehabilitacion Social .. ... ...

Reclusorios y Centros de Re-
habilitacion . - .1 5 i o

Fomento Forestal .. .106.355
Bosques Parques y Jardines .
106.355
Reglamentacién y Fomento
delGomercio:. .5 155 .

Conservacién y Construc-
cién de Edif. para Comercio .

942
Imagen Urbana, Saneamien-
to Ambiental y leptez’?s

Recoleccién y Tratamiento

deBastiERs . o . - 7 sie \:
57.901

Panteones........... 17.4

Prpteccién Social .. . .. 5875
Proteccion Social y Servicio
VU0 = e e

Mejoramiento Urbano ... ..

149.171
Construccién y Conserva-
cién de Obras para el Mejo-
ramiento Urbano ..........

Alumbrado Piblico . . .27.518
Infraestructura y Equipa-

. miento para la Vialidad . . . ..

56.918
Construccion y Conserva-
cién de calles y avenidas. . . .
56.918
Regularizacién de la Tenen-
cidelaTierrs oL oo

3.643
Regularizacién. ... .. .. 3643
NAVIEROE S 5 s . 673

Administracion de Unidades
Habitacionales ............

Agua Potable. . . ... .. 29.090
Conservacién y Manteni-
IBIRGN c e es

Operacién .......... 19,090
Drenaje y Tratamiento 'de
Aguas Negras \

s RO

nservacién y Manteni-
1117 51141 MECRRE e S - S

\ 10.000
Operyeidn=.... .. 5% 16.734
Educacnon Bésica Preescolar

2.200

Construccién y Conserva-
ci6n de Edificios Escolares .
2.200
Eduacién Bdsica Primaria
D/NIROSES @ Y sid g S

Construccién y -Conserva-
ci6n de Edif. Escolares. . . . ..

4.200
Educacién Secundaria Gene-
g -4 I il A 7 e,
2.100

Construccién y Conserv. de
Edif. EScalares 0t et

2.100

Promover y Coordinar Acti-
vidades Culturales . .. ......
31.594

Accién Civica, Culturaby de

Orientacion Popular ﬁ S
594

Promover y Difundir la Edu-

cacion Fisica y el Deporte. . .
44817
Fomento Deportivo .. ... 1.
44817
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Horacio QUINONES

10 ENE. 1978

Asi como dice el Presidente las cosas,
parecen ser enteramente obvias. Ha encua-
drago el presupuesto para 1978 dentro de un
plan\ quinquenal que tiene cinco objetivos
bésicos. Dar a todo el pueblo de México un
nivel satisfactorio en, UNO: alimentos; DOS,
vestido; TRES, salud; CUATRO, educacién,
CINCO, vivienda.

Lo que parece obvio es que para eso
debieran usarse los presupuestos. Sin embargo
no fue siempre asi, y no es asi tampoco, aun
ahora, en la mayoria de los paises capitalistas.

Originalmente los presupuestos (cuando los
habia) se dedicaban fundamentalmente a tres
objetivos: UNO; dar lujo y riqueza a los
gobernantes; DOS, pagarles a los gendarmes
(gente armada) para que ‘“defendiera” el
sistema de saqueo y, TRES, pagarles a los
encargados de cobrar los impuestos. Los ser-
vicios piblicos, si los habia, eran a costas del
pueblo que los pagaba con dinero o trabajo o
las dos cosas.

La grandeza de Napoledn consistié en ha-
ber organizado militarmente al pueblo. Fécil-
mente barrid con todos los gendarmes merce-
narios de los monarcas europeos y, de hecho,
vino a consolidar la Revolucién burguesa.

La burguesia le implanté al presupuesto su |

propia filosofia liberal. El presupuesto quedd
reducido a dos objetivos. UNO, tener gendar-
mes profesionales (no mercenarios) que de-
fendieran a la Patria (i.e., al sistema) y,
DOS: realizar todos los servicios sociales que
los particulares no pudieran o no quisieran
hacer.Estos servicios inclufan la recaudacién
y administracién de los impuestos, y barrer
las calles, empedrarlas, o poner faroles de gas
o0 eléctricos, y hacer alcantarillas, etec. Muchas

| veces la iniciativa privada se ocupa de algu-

nos servicios sociales, en todo o en parte:

ofia del Presupuesto

educacion, transportes, energéticos, comuni-
caciones, etc. Y las més de las veces alguna
obra social se contrata con los particulares:
un puente o una presa, etc. Con grandes
“ganancias’’ que se reparten los politicos y los
contratistas. Esta filosofia es todavia hoy la
prevalenciente.

Pero en fechas mas recientes, sin variar la
filosoffa burguesa, se afiadié otro objetivo mas
al presupuesto. Ya no sélo el de “obras y
servicios” sociales que la IP no pudiera hacer
enteramente por su cuenta, y el de mantener
distintos tipos de fuerzas armadas para prote:
ger al sistema; sino que se afiadié un tercer
objetivo inverosimil y despampanante: usar el
presupuesto para manipular la econongia. Pa-

algunas de sus partes, etc., ete. Lo novedoso y
“revolucionario’’ de este tercer objetivo fue

\ue para poder lograr esos efectos, se usé ‘‘a
discrecidn'’ el circulante de dinero. Sin refe-
rencia alguna a la produccion, distribucién y
consumo. El dinero cobré personalidad auté-
noma.

La autonomia del dinero fiduciario (los
aztecas tenfan moneda fiduciaria; pero no la
usaban como hoy se usa) vino a servir desde
luego para lo més importante: para rellenar
de algilin modo los ““baches’ propios, inheren-
tes al sistema capitalista. Es decir, para
aplacar a los hambrientos que las fuerzas
armadas serfan incapaces de reprimir. Lo
malo fue que el relleno de baches producia
més y mayores baches, por mil razones que
todos conocemos. Hoy el bache es més grande
que ‘el mar Pacifico y tiene la misteriosa y

| encantadora cualidad de que entre mds mone-
da fiduciaria se imprime para llenarlo, mas
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i grande y mas profundo se hace. Es una
| positiva delicia estar viendo este espectdculo
| que algiin divino mago nos estd proporcionan-
| do.
He descrito en las lineas anteriores lo que
- todos sabemos; pero algunas veces, sin darnos
cuenta. Es preciso recordar estos hechos para
tomarle sabor a la sencilla l6gica del Presi-
 dente que le ha dado al presupuesto, en limpio,
una filosofia propiamente mexicana: que sea
' el Estado, con o sin el concurso de la iniciativa
| privada, quien, a través del presupuesto, vea
de qué modo todos los mexicanos (todos)
tenemos satisfechas las cinco necesidgdes ba-
sicas de todo ser humano. Esto es tan logico,
que podriamos no darnos cuenta. Como tam-
poco nos damos cuenta de la locura del
sistema capitalista, porqye vivimos dentro de
él. Es igual a lo que pasa tomiinmente, que no
| nos percatamos del aire,ja menos de poner
| atencidn.
Bueno, pues es bueno poner ahora atencién
en el programa y preglpuesto. Es un aire
fresco y limpio‘

%L DIA

MEXICO, D, F.
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ay Problema Mayor Para
ciar el Gasfo Publico

 ElCentro de Estudios Empresarial Dice que
. hay Suficientes Disponibilidades de Crédito

1 Centro de Estudios del

iamiento ya que
podrin obtenerse créditos
adicionales del exterior por
tres mil millones de délares
|y del sistema bancario,
| gracias a la recuperacién en
la captacién, 35 mil mi-
liones de pesos, a través del
encaje legal”’.
| En el propio comunicado
i se dice que el CEESP ha or-
ganizado la IlI Conferencia
‘Anual de Anélisis de la
|Situacién Econdémica
| Nacional para la Planeacion
| de la Empresa.

Dicho acto se efectuari el
proximo martes 17, y que ya
se han inscrito como par-
ticipantes 200 empresarios,
a los que el Centro les
proporcionard elementos de
|juicio para que puedan
‘evaluar hasta qué grado
'México superd la crisis
econdmica de 1976, cuiles
|son las perspectxvas de la
}economia megicana y cuoél

! peso.

' En otra parte dél estudio
en terno al p
‘temaquesedlscu' en la

crédito, encaje legal y Banco
de Meéxico, es congruente
con una politica de control
de la inflacién y de mayor
disponibilidad de recursos
para la inversién".

Sin embargo, los eco-
nomistas del sector privado
advierten que esos buenos
resultados estin condi-
cionados a que, efectiva-
mente, los ingresos del sec-
tor phiblico aumenten en las
fuertes proporciones se-
fialadas por la Ley de In-
gresos, “lo cual hace su-
poner que la reforma fiscal
se comience a instrumentar
y que los precios de los
bienes y servicios de las em-
presas del sector piblico
aumenten por encima de la
tasa de inflacién de 1978 y
que, finalmente, el gasto se
ajuste a lo presupuestado,
ya que en caso de sobre-
girarse en la misma propor-
cién que en 1977 —el menor

y, por lo tanto ehdéficit, se
incrementaria en'\ 82

de los muchos que se dis-
cutirén en la 111 Conferencia
de Anilisis de la Situacidén
Econdmica del pais en la
que se buscari un enfoque
objetivo para analizar el
comportamiento de Ila
economia mexicana en el
primer afio de gobierno de
Lépez Portillo, sefialando
las caracteristicas més im-
portantes de su politica
econdémica y manejando los
datos més actualizados de la
marcha de la industria, el
comercio, el turismo, las ex-
portaciones, el financia-
miento bancario, etc.

La Conferencia se iniciari
a las 8.30 horas en la ex
Hacienda de Claveria, y en
ella participarAn como
ponentes los licenciados

Alonso Ibdfiez y Durén,
director del CEESP; J. Jesiis
Morin Gémez, subdirector
de Promocién y Control;
Manuel Ramirez Castafién,
subdirector

de Anilisis
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Es Financiable el Déficit del
upuesto Para 1978: CEESP

I El monto del déficit neto presupuestado para 1978 no re-
presenta prgblemas de financiamiento, ya que podrén obtener-
se créditos adicionales del exterior por 69 mil millones de pesos
y del sistema bancario nacional por 35 mil més a través del en-
caje legal.

, Lo anterior lo sefiala el Centro de Estudios Econémicos del

| Sector Privado., A.C., en un estudio en el que también precisa

| | que el financiamiento es congruente con una politica de control
de la inflaci6n y de mayor disponibilidad de recursos para la
inversion.

Asimismo, los economistas del sector privado indican que
estos buenos resultados estén condicionados a“que efectiva-
mente los ingresos del sector oficial aumenten en las fuertes
proporciones sefialadas por la Ley de Ingresos, lo chal hace
'suponer que la reforma fiscal se comience a instrumentar y
que los precios de los bienes y servicios de las empresas del




| & pliblico aumenten por encima de la tasa inflacionaria de
| 1978.

isan los economistas privados que ademas se debe ob-
servar que el gasto se ajuste a lo presupuestado ya que en ca-

| 80 de sobregirarse comoen 1977 —el menor sobregiro observa-

do en la historia del gasto— el déficit se incrementaria en 82
mil millones de pesos, lo cual generaria fuertes presiones.

Al dar a conocer lo anterior, el CEESP anuncié la cele-
bracion de la III Conferencia Anual de An4lisis de la Situacién
Econémica Nacional para la Planeacién de la Empresa, que se
llevard a cabo el 17 de enero y en la que ya hay inscritos 200
empresarios. s

En esta conferencia se proporcionaran elementos de Jui
para que puedan evaluar hasta qué grado México‘superd
crisis econdémica de 1976, cudles son las perspectivas de
economia mexicana y cuél es el futuro de la flotacién del peso.

EL SOL DE MEXICO
MEXICO, D. F.




10 FEB, 1978
Lép?z; Portillo

Inabguré la

Feria del Hogar

licenciado José Lépez
Portillo inauguré ayer a las 10
horasila XXV Feria del Hogar
que s@ presentara por 30 dias
en el Palacio de los Deportes.

Ante: el Jefe del Ejecutivo
el presidente de Ferias y Ex-
posiciones Mexicanas, ar-
quitecto Marco Antonio Pas-
trana dio la bienvenida a los
expositores y les hablé sobre
la calidad del evento que es-
timé superior al de anos an-
teriores, asf como a los diver-
S08 espectiaculos que se
presentaran.

Expresé también que la
modernizacién de la actividad

| comercial del sistema dis-

tributivo nacional permitira
evitar el riesgo de caer
nuevamente en una grave
recesion econdémica que ha
logrado superarse como
resultado de las atinadas
politicas que ha implantado el
gobierno.

Pastrana apunté que esta
muestra sera el principio de
un programa permanente que
tiene como finalidad estre-
char el contacto y las rela-
ciones entre fabricantes y
comercio organizado del pafs,
a fin de eliminar eslabones in-
termedios innecesarios en
beneficio del ptblico con-
sumidor.

Participan en esta XXV
Feria del Hogar 600 exposi-

tores eptre industriales y

empresarios

/%3-1







XXV Feria J

0 FER. 1978

el Hogar

" Este Evento es Contacto Entre Fabricantes y el Comercio: A. Pastrana

por Paz MUNOZ

Con el establacimiento de la
XXV Feria del Hygar. inaugu-
rada aver por el\presidente
Lopez Portillo, se "establece
un programa permanente pa-
ra esirechar el contacto entre
fabricantes v el comercio or-
ganizado del pais, a fin de
eliminar eslabones interme-

dios innecesarios, en bene-

ficio del publico consumidor.

Asi lo sefnalo ayer el presi-
dente de Ferias y Exposicio-
nes Mexicanas, A.C., Marco
Antonio Pastrana, durante su
breve intervencion en el acto
inaugural del evento.

Ante el Presidente de la
Reptiblica, que estuvo acom-
pafiado por el secretario de
Comercio, Jorge de la Vega
Dominguez, el jefe del DDF,
Carlos Hank Gonzdlez y re-
presentantes de la iniciativa
privada, Pastrana s
la estructura de come
cién nacional es objeto
dificaciones sustanciale
un esfuerzo conjunto de
sgctores piiblico v privado, e

una manifestacion solidaria a*

la politica econémica deter-
minada el gobierno.
izacion de la ac-
tividad comeégcial, del siste-
ma distributivospacional, dijo.
permitird evitar el riesgo que
implicaria despertar un pr
ceso negativo “‘que por fortu-
na usted con su atinada direc-
cion ha logrado detener’.

Con espiritu solidario, 600
expositores han concurrido a
esta XXV Feria del Hogar, y
venderdn sus productos a pre-
cios reducidos para beneficiar
a las mayorias populares.

Considerd que la asistencia
a esta exposicion, durante los
33 dias que permanecerd
abierta al publico, serd de
aproximadamente 3 millones
de personas.

Ademas de externar el
agradecimiento de los partici-
pantes por las facilidades
prestadas para la instalacion
de la feria, senalo ‘‘queremos
hacer patente publidgmente,
no con palabras, sino &on he-
chos. que la industriay el
comercio nacional forman
parte solidaria de su progra-

. ma de gobierno™.

cnseguida el licenciado Jo-
opez Portillo corto el lis-
ton'y declaré inaugurada la
XXV *Feria del Hogar, para
luego realizar un rapido reco-
~ POr SUS NUMEerosos

sta












ELPY

or HERMINIO REBO-
LLO PINAL,
ero de EL UNIVERSAL

crecimignto sano de las
| actividades econémicas de
| México ha provocado que
el presupuesto de egresos
de la Federacion se haya
| incrementado, en sélo 14
anos, en 2,500 por ciento.
| Asi lo afirmo el presi-
dente de la Comision de
Servicios ante Organismos
Empresariales del Instituto
Mexicano de Contadores
| Publicos, Manuel Marrén
Gonzalez, en un trabajo
presentado ante la Conca-
| min.

Subraya que las politicas
fiscales sostenidas por el
Gobierno en los Gltimos
afnos no han alentado en
. forma adecuada a los dis-

tintos sectores productivos
de la nacibn, sean éstos
trabajadores o empresa-
rios, para mantener un
crecimiento sostenido e in-
clusive creciente del desa-
rrollo de las actividades
econdmicamente genera-
i doras de México.
Si a eso se agrega, dijo,

a Incrémentado en 2,500%

| que el problema poblacio-
| nal de México es uno de los
mas graves de todo el
mundo, las necesidades de
inversion del sector publico
para crear la infraestruc-
tura necesaria para explo-
. tar nuestros recursos, pese
al azote que significa la in-
flacién, han tenido que
crecer en forma preocu-
pante.
Se encuentra que para el
afno de 1965 el presu-

Federacion fue de

37,008.000,000 de pesos y |

el aprobado para 1978 lle-
g6a912,000.000,000depe-
sos, lo que marca un in-
cremento en 14 anos, de
aproximadamente 2,500
por ciento.

se puede afirmar que tanto
el crecimiento poblacional
como la baja del poder ad-
quisitivo de la moneda en
México marcan situacio-
nes que revelan que el cre-
cimiento sostenido en ma-

teria econémica no ha sido |

el més adecuad
necesidades del pa

| el contador publico
| Marrén indica que la

ior situacion coloca a
uestro pais en una encru-
jjada muy dificil de resol-
veér, ya que tiene que aten-
. por una parte, al cre-
iento de la poblacién, y
por la otra crear la infraes-

o

, tructura suficiente para

satisfacer a los ciudada-
nos, haciendo frente, al
mismo tiempo, al proceso
inflacionario y el deterioro
de la moneda.

Por otra parte, explica
que durante 1977 la poli-
tica de austeridad, retrac-
cion del gasto y disminu-
cion del circulante, permi-
tié al Gobierno reducir los

. efectos nocivos de la infla-
puesto de egresos de la |

cién sobre los precios y
nuestro sistema moneta-
rio.

Entre otras soluciones,
el especialista del Instituto
Mexicano de Contadores
Publicos refiere la urgente
modificacién de la Ley de

: 5 Impuesto sobre la Renta,
Por lo anterior, subrayd, | P

‘el cual ha ocasionado di-
ficultades la expansion
resarial y ha

{







“En J877 los Gastos del Presupuesto Aumentaron
28.9%: los Ingresos 40% 26 rcs gz

Por LUIS DE CERVANTES

giin la cuenta de ingre-
y gastos presupuestales
ivog del Gobierno Fe-
el déficit en 1977 su-
,908 millones de pe-
sos, aunque el desequilibrio
para todo el sector ptblico
se estima en 120,000 millo-
nes de pesos, informo el li-
cenciado Gustavo Romero
Kolbeck, director general
del Banco de México.

Con base en datos de la
Direccion General de Pla-
neaciébn Hacendaria de la
Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico, el gasto
resupuestal efectivo del
g:ra.rio aumenté 42 191.592.5

millones de pesos en 1976, a pes

246,948 millones, lo que in-
dica un incremento 28.9
por ciento, La tasa de cre-

cimiento fue inferior a la d

del producto in bruto.

Los lnf_re_sos presuppesta-
les efectivos ascendie el
afio pasado a 191,040.0
llones de pesos,
135,615.5 nes de

1976, o sea que aumen
tajon en 40 por ciento. Si
se\considera el gasto reali-

, resulta diferencia por
35, millones de pesos en
el ejercicio de 1977.

En\relacion a los gastos
presupuestales efectivos del
Gobierno Federal, las cifras
de 1977 son: 69,925.0 millo-
nes de pesos en administra-
cion, 70,4080 millones de

pesos en transferencias, y.
32,754.0 millones de pesos,

en intereses y gastos de la
deuda, 60,635.0 millones de
pesos en gastos de capital,
12,436.0 millones de pesos
en adeudos de ejercicios fis-
cales anteriores y otros gas-
tos por 965.6 millones de

08.
La misma cuenta de gas-
tos totales da un ahorro co-
rriente de 14,351.0 millones
e pesos.

INGRESOS TRIBUTARIOS
POR 1773 MILLO

Respecto de los in 08,
lostxl')ﬁ;tutariossu' n

177,362.0 milones de pesos,

los cuales correspondie-
n: 90,546.0 millones a im-
esto sobre la renta,
4,897.0 millones a produc-

eion y comercio, 22,108.0 mi-

‘a ingresos mercanti-
les, 20,586.0 millones a
comercio exte rior, 2,552.0
millones a erogaciones por
trabajo y 6,673.0 millones
de pesos a otros impuestos,

Se incluyen 10,866.0 millo-
nes de pesos de ingresos no

tributaries y 2,812.0 millo-

nes por ingresos de capital.

El Banco de México pre-
cis6 que del aumento de
55,425.0 millones. de pesos
en la recaudacion total, 47.3
por ciento correspondié a
renta, 18.6 por ciento a pro-
duccién y comercio, 14.5 por
ciento a comercio exterior
y 98 por ciento a ingresos

puestos a las exp
excedié notablem
obtenida en 1976.
cion fue afectada favg

mente por el nuevo tip
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Reédlista Gasto Publico
Redujo la Deuda Externa

Afluye Menos Capital Extranjero: CEESP

, 8in embargo, la inversidén extranjera directa y
de capital a corto plazo han disminuido, razén
necesario estimular el ahorro externo volun-
tario prosigulendo con la politica de control gradual de la in-
flacidn.

Lo anterior es afirmado por el Centro de Estudios
Econémicos del Sector Privado (CEESP), en un estudio en
el que sefiala que hasta la fecha se observa una significativa
reduccidn en el déficit de la balanza de mercancias y ser-
vicios, pero, el hecho de que esta correccién vaya perdiendo
rdpidamente fuerza, hace necesario que el tipo de cambio
del peso se aproxime lo més posible al tipo de cambio na-
tural.

Sobre todo, agrega, ahora que las exportaciones de
petréleo pueden encubrir el problema efectivo de compe-
titividad internacional del resto de la economia, ya que el
sector externo presenta dentro de la coyuntura actual la
posibilidad de un crecimiento econdmico en las magnitudes
requeridas para aliviar el problema més grave que enfrenta
México, o sea el desempleo.

Explica ademéas que en los primeros nueve meses de
1977 las reservas en poder del Banco de México registraron
un aumento de 400 millones de délares, cifra sin precedente.

Indica que es importante tener en cuenta que el in-
cremento neto de las reservas generan presiones inflacio-
narias ya que pueden incrementar el dinero en circulacién.

Ademés, sefialan los economistas privados, si este:
aumento obedece a créditos del exterior implican pago de
elevados intereses, por ello, en los momentos actuales es
conveniente un aumento moderado en reservas y los ex-
cedentes dedicarlos al pago de ]a considerable deuda exter-
na de México. ‘

Al analizar el movimiento de capitales a corto plazo, se
expone que en los primeros nueve de 1977 hubo un

registrada en el mismo periodo de 1976, con
elevada, cuando tradicionalmente el resultad
rengldén era una importante entrada de capi
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rtirdn 2335 Millonés"en

Obras de Eleckrificacién en

Sinaloa

Por Guillermo DEL REAL,
responsal de EL NACIONAL

MAZAJLAN, Sin, 3 de abril—E!
presiden munlmpal de ésta ciudad
costera deés Mazatldn, sefior Ratl Le-
dén Marquez, informé que en recien-
te visita que hicieron los alcaldes de
la Entidad a la ciudad de Culiacén,
ante el gobernador del Estado Alfon-
so G, Calderdn Velarde, fue con motivo

| de darles a conocer de una inversion
[ de 235 millones 966 mil pesos, de los

cuales 23 millones ya estdn debidamen. |
te aprobados por la Federacion.

Entre los funcionarios que visitaro..
al gobernador del Estado se encon-|
traba el licenciado Jestis Toledano,
gerente general de Electrificacién Ru- '
ral de la Comision Federal de Elec.
tricidad.

De la inversién 88 millones serin
destinados para invertir en el progra-

| ma especial de los puestos en marcha

por el Presidente Lépez Portillo.

Otra parte del dinero sera destina-
da a varias colonias que necesitan de

la energia eléctrica, como lo son 13

mil habitantes que albergan en ung

de las colonias que préximamante sera
| alumbrada.

Por otro lado se informé que se
cuenta con un programa para abas.
tecer de energia a 112 comunidades con
una poblacién de 52 mil habitantes.

También préximamente serdn pues-
tos en marcha una serie de progra-
| mas los cuales estin destinados, a sur-
| tir de energia eléctrica a la genfg que
asi lo necesite vy tambiéh de ir ‘gono-
ciendo las inversiones que se hagén,
_para el mismo motivo. \
T&QS los programas ‘e inversiones

seran puestos a revision de g Corui-
'sion Federa.l de Electricidad, que

orientaran a hs a oridades sobre l2z
inversiones . y ppfgramas que deban
| hacer éstas. .
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7. JESUS RANGEL

presidente de la Aso-
i6on Nacional de Aboga-
de Empresa (Anade),
del Regil, afirmé gyer
que recuperacién de la
economia nacional no sur-
ge ain en toda su plenitud,
Yy que podria ser negativo
incrementar el gasto publi-
co,

Dijo que un mayor gasto
piblico en determinado mo-
mento podria acelerar la
recuperacién de la econo-
mia, 0 que como todavia
“no llegamos al final de l1a
mejoria” podria caerse en
‘riesgos negativos.

También apunté que una
de las consecuencias de que
ef pais no consiga todavia
ung recuperacion sana, pa-
ra todosg los sectores pro-
ductivos, es el rieglgu de
caer_en situacioneg ilogicas
e indebidas, pero indic6 que
hasta el momento ge man-
tiene la cordura entre los

El dirigente de log abo-
ados de empresa estuvo
ﬁe acuerdo en los sefiala-
mientos hechos por el Pre-
sidente Lopez Portillo, en
el sentido je la

k]
no ha sido partMistd®, Yecd™&fdo estd manejado por me-
08 aunque existe la
posibilidad de que algunas
zonag altamente industriali-
zadas pertenezcan a
sionistas del exterior.

0cid,

Expuso que la accién con-
ta del gobierno con los
resarios y trabajadores
ha producido hasta el mo-
mento resultados positivos,
v que no debe suponerse
que determinado sector es
el que més se ha benefi-
ciado de la crisis,

Del Regil fue interrogado
acerca de la necesidad de
aumentar el gasto pablico
como una forma de acele-
rar la inversién privada, a
lo que apuntd: “Todavia no
es el momento oportuno'.

Explicé que primero de-
be resolverse el problema
econdémico total porque atin
existen riesgos, v si se au-
menta el gasto pihblico se
podria caer en una reaccion
negativa en cualquiera de
los sectores, ;

Coment6 que debemos pri-
mero alcanzar una econo-
mia més sana, que implica
crear mas empleos, mas
produecion, una circulacién
monetaria mas adecuada,
mejores satisfactoreg para
la poblacién y mantener un
financiamiento del gasto

pacién de inversionis
tranjeros en el eampo,
nifestd que pract

extranjera en pl des-
arrollo, no tenemos
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| GBJ{EV‘j l%el Inter éS;
Nuevo Presupuesto

Slo Incluye Reduccion de Impuestos

Reacrivacidn no es Inflacionaria; se Fortutects W L
De Degrar Buenos Resultados, Occidente Seguird el “Modelo”
No Satisface a la Oposicién, las Medidas de Denis Hedley

\ por JosE MELENDEZ 12 ABf, 1979
WS, 11 de abril (EFE)—Recién salida de una onda crisis, Grag
sretaiia

sca ahora el afianzarse en el camino de la recuperacién me

*
*
*

. diante un protagonismo a nivel internacional que le permita ampararse en

N

el poderio de los demas,

Esa es, en esencia, la idea del plan propuesto por el primer ministro
James Callaghan a Alemania Federal y a Estados Unidos para la préxima
“cumbre” econémica de Bonn, basado en “una concertada accién de apoyo
mutuo”,

El presupuesto britadnico para los préximos doce meses, anunciado por
el canciller del Tesoro Denis Healey, contempla también esta idea.

La estrategia economica britanica se centra ahora en obtener de las
potencias economicas occidentales una moderada reactivacion de las eco-
nomias, junto a directrices comunes en la forma de enfocar el comercio
internacional y un acuerdo que haga posible la estabilizacion del sistema
monetario. :

Para predicar con el ejemplo, Inglaterra comenzé hoy martes por re-
activar su economia inyectando 2,500 millones de libras esterlinas (unos
5,000 millones de délares) de] erario publico en el sistema econémico
nacional.

Con ello se intenta conseguir un indice de erecimiento en el
ciero que ahora comienza de entre 2 y 2.5 por ciento, lo que junte a 0.75
por ciento que se espera del rendimiento del petréleo del Mar del 2
haria un total de mas de 3 por ciento, que es la tasa propuesta po l-
laghan para los paises cuyos dirigentes se reuniran en Bonn el préximo julio, -
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aumento anunciado
hoy Healey de uno pox
ciento &y el tipo de interés

| gque qu en 7.5 por cien-
to, esta dirigido a apunta-
‘lar las fluctuaciones de la
libra esterlina y a poner el ‘
incentivo de la inversion ex-
tranjera en el Reino Unido
algo més en linea con lo
que ofrecen otros paises.
r E] presupuesto anunciado
| tiene una doble importan-
| ela, ya que a su condicion
| eminentemente prelectoral
en el aspecto nacional, une
el de ser como una piedra
. de toque en la forma de
enfocar los problemas de
reactivacion sin volver a
caer en la inflaciéon, de co-
ireceion del desempleo y de
moderada expansion en la
pequefia y media empresa,
gque son comunes ahora en
el panorama econbmico;
| mundial,
| De aqui-a julio

contra’ L8779 que habia ve- (sa tributaria béasica del 34
gistrado al iniciarse la jor- por ciento y la maxima del
ada, para después caer li- |83 por ciento. Pero propu-
ramente a 1.8782 al cierre so ajustes que implican re-
_operaciones, ducciones modestas tanto
R Nueva York, la libra al comienzo como al final
subié. casi medio centavo de la escala.
con relacién al délar, al  Hoy dia, la tasa basica
difundirse las noticias del del 34 por ciento se aplica
presupuesto elaborado por a las primeras 6,000 libras
el secretario britanico de . (11,400 dblares) de ingre-
Finanzas, Denis Healey, el sos sujetos a impuestos.
que contiene recaudos para Healey propuso que se au-
inyectar nuevos brios a la mente la cifra en 1,000 li-
economia britanica. bras (1,900 délares).
Algunos traficantes de di- Ello implica que una per-
visas sefialaron que el me-  sona tendria que recibir in-
joramiento en la posicién  gresos de 7.000 libras (...
relativa de la esterlina fue 13,300 dolares) sujetos a
motivado por el anunciado 'impuestos para pasaria la
ineremento del uno siguiente tasa del 40
ciento en ]a tasa minima de ' ciento.
préstamos del banco de In-  ~ Para los que gagan 18
glatérra, para llevarla a 7.5 | salarios mas altos, ‘gl mi
por ciento, 1o cual torna a | nistro propuso elevar 'y /...
la esterlina mas atrayente 23,000 (43,700) libras el in- -
para los prestamistas. greso anual sujeto @
pbuestos para que el

cado se sintieron moderada-
mente alentados por el pro- buyvente llegue a

Yecto de presupuesto brita-
,/nico y consideraron las
- |nuevas metas sobre circula-

| po para saber si

Los traficantes del mer-
con
la_tas

méaxima del 83 por ci {

| car consecuencias.

En e] aspecto nacional,
eron inmediatamente

‘La oposicion conservado-
Ta com?urte el criterlo de
Alemania Federal de que
una reactivacion incontrola-
da produce inmediatamente
/la caida en la inflacion a
niveles peores que los an-

teriores, mientras los
sindicatos y las: Tesas
lag ventajas con

Healey no son bastaytes.
| En conjunto al nivel i
| ternacional, se vera e
| “cumbeg® e, ‘fulio at loy
paises econdémicamente

SE RECUPERA LA LIBRA
~ FRENTE AL DOLAR

LONDRES, 11 de abril
(Latin-Reuter) — XLa libra
esterlina se recuperé hoy
frente al délar en los mer-
cados camblarios interna-
cionales, impulsada por me-
didas antiflacionarias conte-
nidas en el proyecto de pre-
supuesto anual britapico,
_ En Londres, la
subié en determin
mento hasta 1.8820 ds

i
|

!

por: |

ertes aceptan la tesis bri- |

neda T@ban
mo- Fias ampli

cion monetaria como de-
mostracion de que se man-
| tiene la decision guberna-
| mental de combatir la in-
flacion, que” actualmente Jle-
ga a'9.7 por ciento,

Healey indicé que el au-
mento del circulante sera
mantenido dentrq de ufi*in- .
dice, de ocho_a* doce por
viento en el periodo 1978-79,
mientras que esa oscilacion
fue de entre nueve y 13 por'
ciento en 1977-78, |

PRESUPUESTO. PA
~ ANO FISCAL 1978

PorfJAMES PEIPER
LONDRES, 11 de abr

P)—E] -_g-obierno laboris-
anuncié hoy planes de

\ EL

| Inyectar 2,500 millones e
lib esterlinas (4,750 mi-
11'1]3:1]1 de «ltlilares) a la eco-

en nuevo afno fise
| cal, principalmente median.
te la reduccién de impues-
tos sobre la renta.

El ministro de Haciend
‘Denis Healey, presents ana:
\te la Camara de los Comu-
|es su propuesta dé pre-
[Supuesto para el afio fig.
cal de 1978-1979 que co-
minzd el primero de abril.
| 08 gravamenes tributa.
rios britanicos figuran en-
los mas onerosos del
mundo y en general espe-
reducciones tributa-
as.
Pero las reducciones no

llegaron a los niveles
esperaban el Partido Com EXCELSIOR
servador de oposicién MEX

rtantes indusmm.em A0, 0. ¥ :

Healey dejo intacta la ta-

i



Soluclon ala CI‘ISIS

Canacintra

‘Yrge Mayor Gasto Publico.

* ‘Ampliar la Agroindustria, Parte del Plan _

% Unidu Medida Eficaz Contra la Inflacion
* Debemos Frenar el Aumento del Desempleg-
Por ALFREDO MARRON B, X

B déficit crénico de nuestra balanza comer-

* cial '1{ carencia de crédito oportuno; la inflacion,

aun cuando haya disminuido, y el retraimiento,
de las inversiones, tanto publicas como privadas,
son parte de los problemas que seguimos enfren-
tando a raiz de la devaluacion de nuestra moneda
v que han impedido ammolar cua. %meuos, los
indices de desempleo. {

La formula para bugerar estos problemas esté

en el campo; en la agroindustria, En tanto que

este renglon flaquee, sera dificil que el resto de

los sectores contintien su marcha ascendente, Al /

darle impulso a este sector, combatiremos parte
del fenémeno inflacionario y tendremos seg
dades para iniciar dtaquea mﬁ.a profundos en otr
ramas.

Io,




( Camara:
la Industria de

‘Transtormacmn (Canacin-

nf%) v de una entrevlsta_
el presidente de ese or-
mo, Juan Manuel Mar-

t!bez Gomez,

“El documento menciona

tgts e el desempleo es uno de

l <problemg.s ‘mas graves

gue nos estamos enfren-
“l:ando vy cuya cion no
podemos diferir por mas
tiempo, so pena de encon-

trarnos ante situaciones su-
mamente desagradables.

L.a reactivacion nues-
tra economia, aﬁade. debe
‘verse como un todo, por lo
que es necesario aumentar
la inversion phblica y pri-
vada a miveles que repre-
senten mds de 30 por ciento
del producto interno bruto.

“Subraya que aun cuando
el h:dlce de natalidad dis-
minuyera radicalmente a

Eres que necesitaran em-
gﬂu durante los proximos
0 aﬁos ya nacieron.
finzlmente que nor
mento existe una ma-

9!

n de la agricultura no
baja en los niveles de
€ ;:iencia ‘que deseariamnrs
poder contar con ali-
%‘éﬁntos en abundancia y
jos en precio Lasi enmo
que sigue el desequilibrio
#N nuestra balanza comer-
v la rigidez de n tra
actual planta industri

‘una ten on especial,

‘mos pensada

r de mafiana, los hom-

=
o

trihucién de la riqueza ‘
A n'muessro pais, que el ren- |

eultura merece
lcéd? los industriales Bﬁ
cado una gran parte de
sus esfuerzos al im; de:
agroindustria.

Ctumdu las angustias so
mﬁltlples, coneluyé, 1a ﬁni
ca forma de irlas atenu
do es encararlas una
und, La prioridad que ten

ra lo;
situarnos en mejores
dios, es la de reforzap )
aparato agroecondémico.

=

LSLOR
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o .




T

-7

| Amplianel
Presupueéstodel

Estado de

Aguascaliehfes

Por Alfonso DELGADO, proxima semana, se uniformara
corresponsal de EL NACIONAL. %a canalizacion del presupuesto de

ederacion v con ello se impul

UASCALIENTES, Ags., 10 de sara la_ejecucion de realizaciones
Imav El ejercicio de r)'“'tu:"'s del' materiales.
presupticsto federal, mas de 500 mi- La utilizacion de estos recursos
llones de pesos, asignado este ano ha resultado de todas formas mas
para el Estado de Aguascalientes, se oportuno_que ¢l ano pasado en fun-
ha ampliado en las semanas recien- cion de lo cual se estima qug to-
\tes, pero se generalizara de junio dos los programas autorizados Que
en adelante, seein informaron a daran satisfechos antes del 31
EL NACIONAL los titulares de va- diciembre.
|rias dependencias locales. Hav obras como las encargadas a
| Agregaron que la inversion del |la~Junta Estatal de Agua Potable v
centro para obras v servicios de Asentamientos Humanos vy Obras
bienestar comtn podria superar su Publicas, que serdn concluidas v es-
limite en cuanto que hay programas Peran ponersg en servicio hacia
como el de Agricultura v Recursos septiembre, puss su ejecucion es
| Hidraulicos, que estan autorizados a acelerada actualihente.
| menos del 50 por ciento del monto| La generalizacid de los progra-
'con que fueron enviados a la ca-|mas oficiales origiard fuentes de
pital del pais. ocupacién adicionafes al plan emer-

gente para io de la pobla-
Diversas oficinas federales han re-| gig
1ul:ndo recursos importantes para
emprender nuevas obras de infraes-
tructura y complementar programas
relativos incomnclusos en este aspec-
to.

Se comprende la aplicacién del
Convenio Unico de Coordinacion que
va adquirié buena parte de su for-
ma.

Pronostican que al recreso de&
burocracia g;z_e vacacionard desd







_los Financiamientos
LUIS DE CERVANTES
el Ipl:'imer ano del go-

biern@ del Presidente Lopez
Portillo, el déficit presupues-

tal fue de 54,262 millones de

pesos, ligeramente inferior al
del tltimo afio del periodo
echeverrista, que fue de ...
55,977 millones de pesos, se-
glin ge desprende de los da-
tos recogidos ayer en el
‘Baneo de México.

Cabe sefialar que se trata
de un déficit exclusivamente
de lo estimado en ingresos ¥
egresos, que no ipcluye los
financiamientos
externos — que en ¢
gobierno llegaron a

262 Millones, Déficit
162 Millones, Déficit P
.sNperestratosféricas, 1o que §al, la cantidad de 178,893 de déficit acumulaao.
‘pragiond a la devaluacion Por

de] . en agosto 31 de

18 WA 1978

resupuestal del Estado

ones de pesos, el cu
plenamente aprobado  ficit

1976 en a ano por los diputa- publica del p

| Es decir, son los gastos e dq al €

iingresos efectivos ‘del go-
‘bierno federal. con gase a
los presupuestos ¥ las
estimaciones que ello i-
fica, sin considerar OT§as

ntas gubernamentales
hacen aligerar para el
o pasado el exceso del
en términos presu-

uestalgs,

Aunque se trate de esta
sola cuenta, bast®, sefialar
que de 1971 a 1 el go-
bierno de Luis
acumuld déficit en gaftos e
ingresos efectivos delypre-
supuesto del gobierno

xaminar la Cuenta no supero los

Pablica. Tlones de
Conforme a los datos del i

Banco de México, len 1977

los ingresos del bierno

federal fueron per ,540.7

millonés de pesos y 10§ gas-

tos presupuestales efedtivos

 — e -
247,802.7 millones de

ue da una dife-

%ticit. de 54,262.0

Hholg, 1
millones pesos;
con 31,237.2 millones @
sos:Nen igﬁ, con 42,0482

ill e g, en
NS $59770" millones
de X

Lo que da un total de
178,189.3 millones de pesos

d &
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C. ELBie’ne&ar de las Mayorias, Obj

At 30% el st P

_ Por ANTONIO
CASTELLANOS M,

\E] subsecretario de Pre-
supuesto, Miguel Rico Ra-
mirez, destacé ayer la im:
portancia del crecimiento
del gasto publico, informé
que en el primer trimestre
de 1978 erecié 38 por ciento,
con respecto a igual periodo
de] afio pasado, y subrayo
que el programa de inver-
siones publicas tuvo un in-
| ¢remento de 48 por ciento,
I La doctora Rosa Luz Ale-
gria, subsecretaria de Edu.
cacién, se manifesté contra
ia ineficiencia no soélo as

| empresas publicas, sino ‘de

dos los sectores que par-
pan en la marcha de la
nomia, ¥ opind que cual-
quier desajuste en los cos-

tos provocara desajustes en |

lJa obra que desarrolld el
Estado.

Rico Ramirez hablé con
los reporteros luego del lla,
mado a Ja iniciativa privada
formulado por el secretario
de Programacion y Presu-
puesto, Ricardo Garcia
Sainz, para vigorizar sus
planes de inversion, y ex
Eresé que el sector publico

a ms{)ondido con su parte, |
o prueban las cifras

como
de enero-marzo.

La doctora Alegria expre-
|56 que la tarea que el Go-
bierno Federal tiene como
objetivo es lograr e] bien-
estar de las mayorias, para
lo cual evitara caer en el
desarrollismo. Anies que
nada se busca cumplir con
los satisfactores basicos que
demanda el pueblo.

Interrogada acerca del
\ pretendido aumento al pre-
cio del cemento y si éste

| pudiera afectar la o pu-
| blica, respondié qugr\ml-

etivo del Estado: R. L. Alegria

fiblico en el Trimesire:

=4 JUN. 1978 -

| quigr movimiento hacla
arriha en los costos provo-
caria ‘maturalmente desajus.
' tes en los programas gu-

bernamentales.

Finalmente dijo que se
hace una evaluacién perma-
nente de la eficacia en los
fines y la eficiencia en
los medios, para lograr los

l_o_b etivos de mayor produc-
¢ion y productividad en los
sectores que el Estado con-

sidera prioritarios.

Ambos funcionarios fue-
‘ron entre al finali-
zar la sesién da de los
[miembros del to Me-
'xicano de Ejecutiv§s de Fi-
‘nanzas (







anejo del Gasto Piblico, Dice Ramon Aquirre

A, Ver, 5 de junio/neral de Egresos de la Secre- g ciclo se inici6 a las 10.30

Ra Aguirre Velazquez,taria de Hacienda, anunci6 quehoras, en la Casa de las Arte:

sub rio de Egresos, afir-c 1977 el Presupuesto desanjas de la Direccion General

mé hoyAgue ante las aa Egresos de la Federacién mrige Tu estado de Ve-

des que Wantea el crecljpientqPOL ProgRTamas. _.ra icipacién de

demografido, el gobierno\fede Fste afio, dijo, ya se pusie

al ‘“estd em en ron las bases para la Drogra:ge Hacienda y de ndencias
Veracruz,

cia el gasto pitblico”, & Rasto piblico, “Puebla v Tlax
20 gue .!613 aplicando? En un plazo de cuatro afios

pu lo'ac'::‘;gx?el Presupuesto por Programas,

|te a la ; : ‘aseguro. -
presuptestaiee oy residades **p" contador publico Ratael
Dia a dia nos enfrentamos & Murillo Pérez, tesorero ge-
al aumento acelerado en el ni. 1€ral del estado de Veracruz,
mero de mexicanos —el indice réconocié que la desconcentra-
ografico mexicano es de cién del gasto plblico repre-
“mas altos del mundo—, Senta una contribucién impor-
‘qud,_demandan servicios tan rante al desarrollo econémico
n 0s como son educacién, regional vy fortalece decidida-
bienestar social y empleo,  mente el sistema federal.
' Aguirre Velazquez vino en Y Francisco Camarena, ase-
representacion _del licenciado SOF de la Secretaria de Obras
Mario Ramén Beteta, secreta. Fublicas, dijo una conferencia

rio de Hacienda, a inaugurar e] Sobre Gasto Piiblico, y el licen-
Primer cicxoq?i'e Conferencias iado César Becker, subdirec-
‘Sobre la Programacién Regio- tor de Estudios Econémicos de
et U e P e e e
Davila Mendoza, é!mr:lctnr ge- mica social. |

con la maxima honradez §!nacién y_racionalizacion ~del g

quedara establecido totalmente







del Can;:gso
r . m‘ L ] ”
Dias hevnsara

" la Cuenta Publica

Por Roberfo NORIEGA

Comisién Permanente del Congreso de la

Unié:
tenci

n el voto en contra del PAN y la abs-
del PPS— concedié al ejecutivo una

pro | hasta por 60 dias para presentar la’

cuenta plblica de la Hacienda Federal y del
D.D.F. correspondiente a 1977, “a fin de que
venga debidamente integrada para que, de su
analisis, se detérmine si el manejo del caudal
pliblico del dinero del pueblo se hizo de manera
eficiente”.

Y para explicar méas a fondo los motivos que
determinaron esta peticién hecha por el pre-

| sidente Lépez Portillo, compareci6 en la sesién

de ayer de dicha comisién, el titular de Pro-
gramacioén y Presupuesto, Lic. Ricardo Garcia
Sainz, quien afirmé que ‘“‘esta solicitud y mi
presencia es raanifestacién del respeto que se
deben entre sf los Poderes de la Unién y garan-
tia al pueblo de México de informacién trans-
parente sobre la marcha de sus instituciones.
Como se sabe, la reforma al Articulo 74 de la
Constitucién, que entré en vigor el 7 de diciem-
bre de 1977, modificé el plazo de presentacién de

-dicha cuenta piiblica que, desde 1917, habia sido

dentro de los primeros diez dias de la apertura

| de sesiones del Congreso de la Unifn, esta-

bleciendo ahora la obligacion de presentarla

dentro de los diez primeros dias de junio de .

cada afio.

Sin embargo, al solicitar y obtener la am-

pliacién hasta por 60 dias a partir del dia 10 del
actual, el ejecutivo expuso que *‘si desde el pun-
to de vista formal, la reforma constitucional
mencionada rige para la presentacién de la
cuenta de la Hacienda Piblica Federal y la del
Departamento del Distrito Federal del ejercicio
de 1977, desde un punto de vista material, la
reforma antes sefialada entrd en vigor cuando
ya habian transcurrido mas de 11 meses del
ejercicio de los presupuestos aproba para
dicho afio.

Ademaés, dice que durante esos once 8

“ge aplicaron los mecanismos y
procedimientos tradicionales para

la formulacién de la cuenta piblica,
lo cual tado, pese al esfuerzo
realizado las entidades com-
petentes, rla terminar en este
afio dentro nuevo plazo esta-
| blecido™. s ok
" La exposic e motivos
hizo el presidente Lopez Portillo fue

| conocida al darse lectura a un oficio
girado por el secretario de Gober-
" naci6n. Y luego de esto, comparecio
el licenciado Garcifa Séinz para
} abundar en las razones que moti-
| varon la solicitud del ejecutivo.
“Entendemos como acertada y
benéfica la reforma constitucional,
dijo, ya que nos estimula a conti-
nuar la tarea de fortalecer sustan-
cialmente los procesos de conta-
bilidad, convirtiéndolos en ins-
trumentos mas atiles para la“ad-
ministracién, y asimismo pern - =
la Camara de Diputados un
més amplio para la revisién
cuenta pablica”.




("

pleados y funcionarios hicieron en
el afan de cumplir con el precepto
constitucional, ‘‘pero no fue posible
implementar los procedimientos

Garcia Sainz, a quien habfan in-
troducido al Salén Verde de la
Cémara de Diputados, los legis-
ladores Maria Elana Marqués y
Horacio Labastida, se refirié a que
“no escapa a esta Comisién Per-
manente que para poder reducir en
90 dias el plazo de presentacién de

| un documento de 1a complejidad y
trascendencia de la &enta piblica,
deben desarrollarse} durante el
transcurso de todo el §jercicio, los
mecanismos, estructugas y pro-

' cedimientos que hagan factible el
cierre con mayor d de las

oportunis
cuentas parciales y la mas répida

' consolidacién del conjunto de las

| mismas”.

| Hablé de otros factores limitan-

| tes para cumplir, como las medidas
tomadas al inicio de 1977 con base

“Para lograr la descentrali-

' zaci6n fue necesaria la reubicacién,
| capacitacién y adiestramiento de
personal; la consolidacién oportuna
de los estados financieros y de la in-
formacién que se proporcionaba en
| forma peri6dica; la congruencia de
la informacién, no siempre de
carédcter homogéneo_y su conva-
Liidacién, entre otra} circunstan-

as’’.

| Empero apunté que\‘tales ra-
zones, que ahora fueron lirnitantes y

‘fiiablé de los esfuerzos que em- |

| después de este

plazo de madura-
cidn, la

oportunidad y
en la cuenta phblica. Es

' necesarios para poder cumplir con " PSO tenfamos que dar”.

dicha disposicion”. |

: modos sefialé que “la
| cuenta plblica que presentara el
| ejecutivo, constituye un avance
| positivo en relacién a los afios
pasados, pues se entregaré para su
andlisis, cuando menos con 30 dias

de anticipacién. Todo estd previsto’

para que antes de finalizar la
prérroga se presente la cuenta. Se
han tomado las medidas necesarias,
por lo que puedo asegurarles que en
lo futuro se cumplird estricta y
oportunamente con los plazos es-
tipulados en nuestra Constitucién”.
En la sesidn, el representante de
Accién Nacional, Ramén Garcilita
Partida, se pronuncié en contra y
dijo que el argumento esgrimido de
Ique .la reforma constitucional
apenas entré en vigor en diciembre
pasado, no tiene validez, pues el
propio presidente Ldpez Portillo
anunci6 desde que tomé posesion
que pondria en marcha una refor-
ma administrativa.

También anuncio el primer man-
datario, dijo el panista, que tenia la

intencion de fortaleceg la divisién
de poderes para que l& Camara de
Diputados conociera bastante
anticipaci6n la cuenta pibliéa, y asi

los diputados pudieran ctinplir su
labor de vigilancia en cuanto a que
el gasto plblico se maneje en forma
honesta y acorde con las disposi-
constitucionales.

ahora con su solicitud, el

decir que.aprobamos la ley del
manejo de la cuenta plblica, que

| aprobamos la reforma constitu-
cional y que caemos en el error de
estar aprobando leyes y decretos
para no cumplirlos”.

Para rebatir esta postura, ha-
blaron el senador Gilberto Ruiz Al-
mada y el diputado Antonio Riva
Palacio. Este dijo que “la afir-
macién hecha por el panista preten-

| de indicar que ‘‘nosotros estamos
tratando de no cumplir las leyes. La
ley se hace para ser cumplida y la
presencia del Secretario de Pro-
| gramacién en esta sesién y la so-
| licitud del propio ejecutivo federal
para ampliar el plazo de presen-
tacién de la cuenta piblica federal y
| del D.D.F. es precisamente el cum-
plimiento de la Ley”’.

que en lo futuro aseguran eficiencia

“El artfculo 74 establece pri-
mero un plazo, pero después faculta
a otorgar una salvedad; lo que es-
tamos
cisamente la
el articulo 74 de
las condiciones q
sarias, de acue
que se expusie

@ %L TE MEXICO

MBACO, D. F.
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PI,!Q Luna Kan

Acelerar los
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Trimites Para Ejecutar Obras

Por Mi Angel PUC ACAL,
rrespog;sl degf‘.ll. NACIONAL

MERIDA, Yuc., junio 6.—Ante ¢ ma.
mifiésth rétraso en la ejecucion de las
|obras ER v del converio tnico de
|coordinacién en ¢ Estado, el gober.
nador Francisco Luna Kan pldIO a les
| representantes de las dependencias fe-
Idera]es que aceleren los trabajos con
|el propdsito de que los recursos finan-
'cieros se ejerzan en su totalidad.

La peticion anterior fue hecha du-
| rarte la reunion dél comité promotor
| del desarrollo econdmico de Yucatdan
en la que se dio a conocer que el pre-
supuesto en el presente afio para la
| region litoral norte que acaba de ser
[creada es de 17 millones de pesos,
los cuales se destinaran prioritaria-
| mente para obras productivas v de
| infraestructura. Esta nueva region del
' PIDER comprendé 17 municipios.

Cabe sefialar que el presupuesto
| ra el PIDER en.este afio es de 40
millones de pesos, mientras que los
| del corvenio tnico es de 91 millgnes
~ de pesos.

Por su parte los representantes Ye-

- capales\ cel retraso én

|
| derales dijeron que uno de los prig-
b

obras se debe a que las partidas pre-
uestales no las reciben dé 1a' fedé-
racion oportunamente.

NO HABRA APOYO A NI g&%
CANDIDATO DF. ELECCIO

otro orden de cosas, no apoyaré
a nifglin candidato a algun puesto de
eleccioh popular porque ro tengo cane
didato, sino que solamente daré mi
opinion v serd el PRI el que en base
a un censenso decida, afirmd el go-
bernador, doctor Luna Kan, al seér
entrevistado en relacién a la préxima
jornada electoral en qu se renoyaran
los alcaldes <e los 106 ayuntamierios
y los dipuatdos de 13 distritos alecs
torales.

En relacidn a que cémo deberd ser
el proximo alcalde de Mérida ef‘ie!a
del Ejecutivo «i4

el d(‘ctor Luna Kan-
cionarios que siempre
%e lo acompafan en
ajo no ganamgpun
con este heclp.

que sera h re
? e
e, [
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| Con &l Yropésito de determinar real-
| mente si jecutivo Federal manejé
honesta 3' ficientemente 1977 los
dineros del Ypueblo, la Con¥gsio

|manente otorgo ayer al Presi

|pez Portillo uha prérroga has
|dias mas, a partir del 10 de juni

Ricardo Garcia Sainz, secretario “de
Programacion y Presupuesto, compare-

la Comisién Permanente, &
ran{® su sesion semanal en el Salon
Ver e la Camara de Diputados, pa-
ra an¥pliar las razones expuestas por
el Pri Mandatario en su solicitud
de ampliacion de plazo para la presens

| tacion de la cuenta ptiblica de la Fes

deracién y del Departamento del D, F;

En contra de la argumentacion es.
grimida por el diputado panista Ras
mon Garcilita Partida, el senador Gils

| berto Ruiz Almada y el diputado Ans

tonio Riva Palacio, ambos vel rit, suss
tuvieron la procecfencia de la solicitud
presidencial y sus fundamentos, en ras
zon de gue el Ejecutivo, tendrd asi,
oportunidad de presentar una cuenta
publica debidamente instrumentada,
que propicie un examen exhaustivo por
parte de los diputados y puedan ejer-
cer realmente la facultad fiscalizadora
del gasto publico que la Constitucion
les confiere, » d

Lépez Portillo sustenta su solicitud
de prorroga, primero, en el hecho da
que la modificacion constitucional qus
obliga al Ejecutivo a presentarla el 10
de junio, fue aprobada y entré en vis
gor, cuando ya habian transcurrido
mas de once meses del ejercicio d
los presupuestos aprobados para 1977
y luego, en virtud de que la reforma
administrativa emprendida por su gos
bierno “tomé formas y métodos de o
ganizacion"” que rompieron con esques
mas que habian estado vigentes dus
rante mds de 40 afios. e

roga Eﬂl;am
la‘Cuenta Pablica

Por Juan CHAVEZ, reportep de EL NACIONAL

De cualquier manera, el propio Pre:
\sidente establecié que la creacion de
sistemas administrativos mas agiles y
|eficientes permiten _ahora tener I3
|cuenta publica lista, “cuando menog
con 30 dias de anticipacion a la fecha
anterior de presentacién”, que antes
de la reforma constitucional corres.
pondiente era el 10 de septiembre dg
cada afio.

| Y por su ‘parte, en el ahondamientd
de los fundamentos de la solicitud de
prorroga, el secretario de Programa-
cion y Presupuesto dejo establecido

que pr nte por la reforma admi.
nist turo, es decir, a parv
tip Ejecutivo estard en

tar la- cuenta publi-
. v- no tendria qus
dad que el artfculo
e confiere, de acudig

posicion de pres
ca el 10 de jun

, N







Por ANTONIO LARA BARRAGAN,
Redactor de EL UNIVERSAL

mento de circulante en Me-
sido originado por las nece-

ayer el licenciado st
or general del I_nstituto

Precisé:
En los primeros cuatro meses de
| 1977, los gastos totales del sector
publico aScendteron a ,101 mi-

' mismo periodo de 1978
dian a 207,613 millones de
sea,33% mayor.

~ El déficit del sector publi
en los primeros cuatro meses de

L spos del Sector P&qll
As leron a 156,101 ones

fue de 19,075 millones de pe-
umentd en el mismo periodo

mento de 57% en el déficit del sector

publico, fue necesario el aumento
del circulante.

En los tres primeros meses de
1977, la circulaciéri de billetes y
monedas fue reducida en 1.8% por
el Gobierno mexicano como una
medida antiinflacionaria, o sea, sa-
caron de la circulacién 1,315 millo-
nes de monedas y billetes.

Contrariamente, en los tres pri-
meros meses de 1978 el circulante
aument6 en 4.2% o sea, 3,401 mi-
llones de pesos en monedas y bille-
tes.

Lo méas importante, y que es ne-
cesario que quede claro, dijo, es que
independientemente del destino que
se le dé a los aumentos del circu-

| lante: pagar deudas atrasadas, ha-

cer inversiones en el campo o fi-
nanciar la industria petrolera, si
dichos aumentos son mayores a los
hechos en la produccién, como los
han sido hasta ahora, repercutiran
inevitablemente en un alza general
de los precios. :
. El licenciado Pazos indicé que no
es cierto que el retorno de capitales
repercute necesariamente un
aumento de circulante, como tam-
poco que la huida de capitales haya
provocado una disminucion dei cir-
culante en 1976.

El retorno de capitales |mﬁhca
una mayor disponibilidad de déla
res.

Los capitales que retornan son en
~ ddlares y son convertidos en pesos

mexicanos que ya existen dentro de
la masa monetaria: sdlo son infla:
cionarios cuando esos ddlares son




cambiados por el Banco de MExIco y
 éste da dinero nuevo por los délares.
Pero el retorno de capitales, que
" es en dolares, no implica nec saria-
| mente un aumento del medio circu-
l lante en pesos mexicanos. :
" La huida de capitales implica una
disminucién de la disponibilidad de
| délares, pero no son los pesos me-
xicanos los que se van al extranjero,
ni tampoco regresan pesos mexica-
nos con el retorno de capitales,
' Tampoco las emisiones de circu-
lante del Gobierno se han debido al
crecimiento econémico. ¥
El crecimiento de la econc ia
mexicana podria llegar a 5.5% en
1978: por i umentar
circulante en 31%, comNo ha ido
| en el periodo comprendigo

marzo de 1977 y marzo de 1 78,
resulta muy por arribgde jas nece-
sidades de la econogia.

EL UNIDITTSAL
MEAICC, L. F.




¥ ‘ " L 1
fdad a Alimentos y Energéficos en el

uncié, por otra parte,
artir de mafiana se

los proyectos de
de

Por TOR IGNACIO
OCHOA A

En el manejo del presu- Iecibir
puesto\federal se han evi- proauput

tado “picos inflacionarios del Ejecutivo, los que al
cesionistas” y aprobarse serviran de basa
prioridad a la para programar

producecion alimen federal del afio Ximo.
a los’ energétlcos.tgli_jlo E) funcionario He ang-
Migu

che el subsecre che de Caracas
Presupuesto ¢PT ‘Aires, donde aslsgb a
Rico niones de asociaciones na-

1979,
las distintas dependencias-

& AGO. 1978

cionales de presupuesto pi-
blica, En ellas se dieron a
cono las experiencias de
los paises participantes so-
bre presupuestos por pro-
gramas, que es la técnica
seguida por México.

El funcionario indicé que
el gasto federal se ha lle-
vado al ritmo previsto, des-
pués de que se salvaron los
pToblemas econémicos de
principios de afio.

Interrogado acerca de las
acusaciones que le hlzo el
gobernador Baja Cali-
fornia Norte, Roberto de
la Madrid, en el sentido de
que no se autorizaban los
presupuestos para obras
necesarias en la entidad,
dijo que todo se debia a
una confusién, ya que las
obras que necesitaba B ia
California Norte
zaron de acuerdo
selececién, jerarg 6n,

nueva le
contnbllid{d y to P

Gasto Piblico: Mlguel Rlco

sujetidndolas ademés a las
di p egnibilldades econémi-

Al ntarsele acerca
de los a adores- que exis-
ten en el gobierno, dijo que
la SPP maneja una némi-
na de 200,000 trabajadores,

por lo que resulta dificil’

descubrir quiénes cobran
sin trabajar.

Acepté que entre los
cheques que entrega su de-

pendencia a las diversas

secretarias de estado, posi-
blemente algunos sean para
aviadores, lo cual es inevi-
table, pero_ hizo hincapié en
que esta situacién tiende a
disminuir como consecuen-
cla de la a mclﬁn de la

i R
penden o zA_
servicios de a.u% ;
a terna para eliminar
posible a los avia

g
$32







Yafse Elgbora el Presupuesto Federal 1979 {4 750, 1078 0 e |
ridad a Necesidades de Urgencia

|

u€ no Desequilibren el Erario del Pais

Al ciar que la elaboracion del presupuesto Federal
para 1999 ya se ha iniciado y que todas las dependencias
gu entales del pais deberdn de presentar a la se-

cretaria dg Programacion y Presupuesto a més tardar
maiiana royectos y gastos de nuevas obras, el subse-
cretario del $amo, Miguel Rico, sefialé que se le daré prio-
ridad a aquellas necesidades de mayor urgencia y que no
pongan en peligro la estabilizacién presupuestal de la fe-
deracion.

Entrevistado anoche en la terminal aérea de esta capi-
tal a su mr:fxmo de Buenos Aires, Argentina, en donde re-
presentando a México participd en el Séptimo Seminario
de Presupuesto Piblico de todas las asociaciones presu-
puestales interamericanas, dijo lo anterior y afiadi6:

“El presupuesto actual ha sufrido leves modificaciones
para dar prioridad a las necesidades presentes de mayor
urgencia como es la produccion de alimentos y energéti-
€0s, y en base a ello se elabord el presupuesto para el si-
guiente aflo y evitar picos inflacionarios y simas recesio-

El subsecretario de presupuesto dijo que en &| gasto pi-
blico existen infinidad de previsiones a futuro ejer-
cer éste de manera adecuada y bajo los lineamien -
blecidos por el Ejecutivo.

Por HUMBERTO MONTOYA

nsistio que el presente presupuesto federal se lleva a

normal del gasto pablico ya que de antemano se

ron algunas situaciones que pudieran desequilibrar
mexicano.

grama ¢ iente a 1979, se llevo a efecto desde los
primeros'dias de julio con la participacion de todas las de-
pendencias plblicas a fin de dar agilidad al-mismo y evi-
tar retrasos posteriores. : 3

Reiterd el funcionario que los renglones de alimentos y
energeticos son las prioridades nimero uno para realizar
proyectos y que las eficiencias presupuestales en esas
értleas son las que mejor compiten en la economia nacio-
nal. 3 z

Por otro lado Miguel Rico aseverd que la corrupcion en
las nominas de la federacion es un hecho que priva en to-
do el mundo pero advirtié que todas las dependencias gu-
bernamentales se han abocado a combatir ese fenomeno,
“aunque nos falta mucho camino para ello” , aseverd.

A pregunta especial el funcionario negd que existan ene-
mistades entre él y el gobernador de Baja California Nor-
te Roberto gefTa Matgid quien lo acusé de frenar las parti-
das que e equtivo autorizd para la realizacion

aria as d. “Est enamente conven-
cido qu a uha ¢ , ¥a que en la actua-
& Estado y la Secretaria trabaja-

vl N e - .







5

Enrique Padiiia Aragon

Debilidad del S

Dado que el sector pubiico tiene
gle dedicar un presupuesto muy
grapde a gastos corrientes, toial-
mertte improductivos, y utilizar gian
parte‘del mismo en el pago de los

| servicios de la deuda, &l secior pri-

vado maneja més fondos para en-

|cauzarlos a la inversi6n.

Asi lo assgurd ayer el licenciado
Enrique Padilla Aragon, catedratico

I de la Escuela de Economia de la

UNAM, en =l segundc dia de labores
de la reunién para la Reforma Eco-
ndmica auspiciada por la CTM vy a
continuacion hizo comparaciones:
El presupuesto de la Federacion

| para 1978, de 912,450 millones de

| nes de pesos —“suma exag

pesos destina a la inversion solo el
20 por ciento, o sea 185,147 milio-
nes de pesos, mientras que la banca
privada dispuso en marzo pasado

|'para el mismo motivo 365,687 mi-

liones de pesos.

E! Gobierno federal, aniadio el po-
nente, ha asignado 236,692 millo-
erada-
mente grande''— para el pago, en
1978, de amortizaciones, intereses v
gastos de la deuda del propio Go-
bierno y de los organismos y em-
presas del sector paraesiatal.

Recalcd que el sector pablico, en
estas condiciones, muestra una
franca aebilidad para acometer las
responsabilidades que le correspon-
den en un pais que tiene mas de 65
millones de habitantes; por io que

| wversion para crear los empleos g

necesita un ritmo acelerado de%
d

demanda la oferta en aumenio

27 JUN. 1978

ector Pablico Para
Enfrentar sus Responsabilidades

mano de obra.

Si queremos una mayor participa-
cidn del sector publico en la econo-
mia, dijo, ne puede aplazarse por
mas tiempo la reforma fiscal a
fondo.

Por otro lado, indicd gue el auge
petrolero no va 2 traer la riqueza y el

" bienestar para los grandes sectores

de obreros y campesinos que ahora
viven una situacion de pobreza; pero
si se puede pensar que ese auge
puede terminar con al déficit co-
mercial v la deuda externa, si se
acompafa con una reforma fiscal a
fondo, redistributiva y acordécon
las asoiraciones de justicia socia\del
mexicano.

CONTRA LA PUBLICIDAD

Al intervenir en la reunién el li-
c8pciado Carlos Guerrero Larra-
fiaga, director del Fondo Nacional
para el Consumo de los Trabajado-
res (Fonacot), sefald que la publi-
cidad distorsionadora, desorienta-
dora y enajenante ha creado en la
pobiacion de mas bajos ingresos
necesidades que no tienen por qué
satisfacerse.

La publicidad al servicio de pro-
ducteres sin escripulos, anadio,
alcanza a toda la poblacion, aunque .
se enfoque a una élite de consumi-
dores, provocando anhelos y habitos
torcidos en la juventud.

Consideré que la Ley Fedegal de
Proteccion al Consumidor deldg ser
modificada a fin de que las enfida-
des encargadas de vigilar su cu



limiento cuenten con un marco’
idico que les permita alcarizar
cabalmente sus objetivos, ““ 71"
mandé6 que el Instituto Natio-
nal del Consumidor, conjunt
con las secretarias de Estadd
tengan atribuciones al respectd; e
| tablezcan un sistema nacioniat de
control de calidad y utilidad dé fos*

ey

productos que hay en el mer
También que el Fonacot,’ rhe-
diante el crédito institucional qué’
' otorga a los trabajadores, se eﬂff
vierta en instrumento del G

' federal, encargado de regular'y "m&c
\ nejar la politica nacional de'ﬂ'oﬂ

' sumo, en lo que se refiere.a tos-

articulos de uso durarero, "N
i A=
ESTRICTO CONTROL ' & <~
DE LA IMPORTACION B
mo conclusién de la ponfﬂd'a?
preséqtada por la Comision Nagio-
" nal Mixta ‘de Proteccion al Salario,
. por conducto de su director, ?ﬁcﬁﬂl
ciado Enrique Jackson, entre d'tl"é?
figuran los siguientes puntos; ~
Controlar la importacién, Ilﬁfﬁﬁs
dola a los bienes que tengan utilidad
social; procurar el restablecu;r\{g;fto
de una politica de consumo’
fortalezca el poder adquisitiy
salario y garantice el aba
tuno a precios adecuados.
También establecer una v
tica tributaria para reencat’:
consumo, a través de tasas
vas, a la produccion y
cién de articulos suntuari

EL UNIVERSAL
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'no producir 16 que

Diez Puntos Clave

Por ISAAC VILLALBA

ar la crisis en que estabamos inmersos

. . 0. Muchos mtﬁ i?ﬁl;a:a corre-
gido y en la segunda que vamos a ini 1ay que
!l,idar Io hecho qrg ! g? circulo vicioso de

$0S; y no tenerios, por no producir lo que debemosy
podemos, : ; :

1 ‘ La primera etapa de medidas para solu-
“ ha

S

do de 25 mil millones de dblares y la

terna del gobierno federal de 320 mil mi-

llones de pesos. Se ha cumplido con la ley general
de la deuda piblica; se ha estimulado el ahorro fu- ]

bernamental y se ha saneado la economia de las

empresas paraestatales de las que se han liquidado
70.

2 — Nuestra deuda piblica era al 30 de junio

— Se ha mantenido la libre convertibilidad
del peso; el tipo de cambio paridad
N ya no es objetivo, responde ad
te a las condiciones de competencia in
de nuestra economia. Tenemos 2,119 millones §e do-
lares en reservas primarias y mas de 1,828 de se-

| cundarias.

— Se debe lograr que los productos :frico-
las, del mar o alimenticios lle pue-
blo a precios accesibles, Cuando se autori-

za 13 elevacion del valor de algin producto es por-

que Np hay otra salida. No somos autosuficientes co-
mo n§ lo es ningln pais; lo que importa es equili-
brar ekflujo de intercambios con el exterior. '

— La burocracia recibira un 12 por ciento

de aumento en sus salarios, mejoria en sus

aguinaldos y mayor cobertura en sus segu-
ros de vida. El derecho de huelga es irrestricto, pe-
ro debe ser legal. Cuando desborda el cauce, la au-
toridad esta obligada a restituir el orden. .

— Basta ya de conductas negativas, No he-

mos consumado todos los preceptos de la

Revolucién pero hay que continuar el ca-
mino. En breve el Congreso conocera la iniciativa
que sefiala al derecho al trabajo, en el que se con-
templa que producir y distribuir tienen que ser si-
multaneos.

— Vamos a enfrentar el problema mas se-
7 rio que México ha tenido en su historia: el
social. Con ese propodsito ira a las cimaras

.una iniciativa de Ley de Amnistia en favor de quie-




nes estan recluidos o se encuentran profugos por al-
gin mbvil politico, siempre que no hayan atentado
contra la vida o integridad corporal.

y se exterminara el latifundismo, sin afec-

tar nunca la unidad de produccion que pa-
sa de un duefio a muchos organizados, pero definiti-
vamente hay que hacer un lado la idea de que habra
tierra para todos los que tienen vocacion de culti-
;rarla y pensar sblo en su derecho al trabajo agrico-
a.

8 — No sera abandonado el reparto agrario

- ciento y la zafra de este aifio fue la mas al-
ta de la historia. Compramos granos pero
vendimos muchos otros productos alimenticios por

9 — La produccion agricola crecié un 4 por

| cantidades mas altas. El Plan Nacional Agropecua-

rio comenzd a funcionar abriendo a la produccion
un millén 240 mil hectéreas,

el futuro. En energéticos las condiciones

— El petroleo nos brinda certidumbre ante
]. 0 estan dadas. Las cifras de nuestras reser-

vas prol es permitiran que alcance-
mos el siglo XXI ¢ o0go. El petréleo debe
servir, junto con

ectricidad, para asegurar el
porvenir de Méxic ,

ll?';‘w\;E‘ﬁADESI‘I




## CONTROL DEL GASTO

|

i el factor confianza fue in-

dispensable para trascender

una etapa sumamente critica y
para marchar hacia la total recupera-
ciébn, tiene mucha importancia que
dicho factor se promueva en todos los
aspecfos de la vida nacional. El exa-
\men de la cuenta publica —no hay por
iqué velar nuestras realidades con
fpladosos eufemismos— siempre pare-
Icié un tramite espinoso al que habia que
:dar prisa y del que casi nunca quedd una
‘idea clara y convincente. ¢ Por qué se
L]
igastd lo que se gasto? ¢Se emplearon
| bien los dineros del pueblo?
| Nisombra de sospecha va a quedar
,en adelante cuando el gasto poblico y
ilos ingresos del Estado queden sujetos
'al control estricto de la Contaduria
(Mayor de Hacienda —drgano depen-
|diente de la CAmara de Diputados— cu-
:vas atribuciones van a fortalecerse y a
;ampliarse al punto de que puedan com-
! batirse eficazmente la corrupcion y el
| dispendio.
,  Es alentador saber que la iniciativa
de la Ley Organica de la Contaduria
!Mayor c= Hacienda haya provenidp de

| jia representacion de Tabasco con |a*i-

28 S°T. 1678

lidad de “‘reforzar la fe y la confianza
dal pueblo en las instituciones republi-
canas’’. Esto quiere decir que el pais ha
alcanzado la madurez suficiente para
llegar a una democracia organica y
verdadera. Los funcionarios puUblicos
son servidores del pueblo y, como taies,
sus manejos han de ser conocidos y exa-
minados.

Mucho va a adelantarse el dia en que
se sepa coOmo y por qué se gastaron los
recursos de la nacioén, y si se atendieron
renglones prioritarios, ¥ si no hubo

- enriguecimiento ilegitimo, y si no cre-

ci6 el endeudamineto, etc. Inclusive se
quitara asi para siempre el espacioso
pretexto que esgrimen algunos evaso-
res de impuestos en el sentido de que no
se gastan convenientemente.

Un mejor control de ingresos y gas-
tos tiene que ser también corolario de la
reforma adminisirativa que se ha in-
tentado y que afortunamente estd en

e mayor confianza en sus
es soOlida base de su
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Hm mna Reduccion en el Gasto
‘Publ

N la presente reunioén de
gobernadores del Banco
sy ' Mundial y del Fondo
Monetario Internacional, ce:
lebrandose en ‘Washington, el
li,f. tario de Haclenda y Creédi-
[ .-&nllco. David Ibarra Mufioz,
manifesté que nuestro pals ha
speuido las medidas recomenda-
das ‘por el FMI| por conside:
rErias adecuadas para la recu:
peraclon de la economia, especi-
ffedhdo que las medidas curati-
‘de los afos anteriores
tBHdran en adelante un caracter
eventive. Entre esas medidas
pegria estar la reduccion del
gasto publico, ante el crecimien:
to.s0stenido de la inversion pri-
vada.
0 Aungque no es el Fondo Mone-
tdrio precisamente el que fija
fg8, metas de la economia mex|-
a, el haber seguido los linea:
entos del organismo interna:
cional en los dos afios ante
riores, ha permitido consolidar
las metas de crecimiento y favo-
%‘m un desarrollo dindmico

0s proximos afios, aunque to-
ia persiste una gran lentitud
para aumentar el ahorro y evi:
tgmlos desperdicios del consumo
" sgntuario, de las importaciones
fmhecesarias y de la ineficien-

“#iRecordamos gue en histérica
asién, a raiz de la renyncia del
nciado Hugo Margain a la
icretaria de Hacienda, durante
e, régimen anterior, al formu-
larse en los medios informativas

ico en Iﬂ Mxiggs Afios

cause que seguiria la eceno-

a mexicana en esas condl:
clones, el entonces Jefe de la Na-
clon se apresurd a Indicar gque
nuestra politica al respecto no se
trazaba en Hacienda, sino en
los Pinos, no obstante, resulta
satisfactorio el que oficlalmente
§@ reconoica haber aceptado re:
comendaciones ajenas, dejancdo
de lado la jactanciosa postura de
pretender que tedo |6 hacemos
nosotros, por Nesotros mMIismos,
y sin temar en cuenta a nadie
mas. Por otra parte resulta alta:
mente promisorio el anuncio de
que, ante el sostenido crecimien:
to de la inversion privada, podra
llegarse a la reduccion en el gas:
to publico, situacion que signifi-
carla una verdadera novedad
para el pals, ya que de suyo ale- .
jaria el fantasma de eventuales
incrementos Impositivos, asi co-
mo el de la continvacion de un
endeudamiento que a estas altu-
ras ya gravita extraordina-
riamente en el gasto publico, re-
duciendo como el natural la ac-
cibn gubernamental en otros
renglones quizas necesarios.

Por otra parte, el aumento de
la inversion privada a mas de
traer consigo el perseguido
incremento de la industrializa-
cién con la correspondiente pro-
ductividad que oporcionara
empleos y divisas derivadas de
lasexportaciénes tambiénhabra
de elevar los ingresosifiscales de
la administraciony.

\Sa\lnterrogame sobre cudl seria
m







| problema del desempleo,
| ase|

. nen empleo ni lo consegui-

3P
f

cia Regional de Planificacion L ;Ll 7 OCT. 1978
ida Especial en 1978 que Estimule
la Creacion de Empleos en el Pais

Por MOISES EDWIN BARREDA, enviado especial

Confe

P,

UERETARO, Qro. Oct.

16.= Del presupuesto fede-
ral 1976 habra una par-
tida especial para estimu- |
lar la creacion de empleos;
a mediados del mismo afio
estard en marcha paralela-
mente el p ma nacio-
nal de desarrollo, con el de- |
cidido proposito de que el |

rogreso consecuente sea
gin el sacrificio de ningin |
sector, aseguro el secreta-
rio del Trabajo, Pedro Oje-
da Paullada.

Antes, Victor Tokman, |
cabeza de un organismo de
Ameérica Latina avocado al

que generaciones
de latinoamericanos no tie-

rén en lo que resta del si-
0.

Ambos planteamientos |
fueron hechos hoy aqui en ‘

. el ambito de la Conferencia

Regional de Responsables \['
de la Planificacion del Em-

| el Caribe, inaugurada por

pleo en América Latina y '

el propio Ojeda Paullada, |

quien asimismo admitid

ue en México han fracasa- |

las politicas para abatir |

el indice de desocupacion, |
pero esto ha sucedido en to-

. do el mundo.

Y poco antes de que em-
pezaran los trabajos de es-
ta reunion, la doctora Clara
Jusidman, funcionario de
la secretaria del Trabajo,
que también se especializa
en-esa cuestion, dio a en-
tender que es una utopia la
creacion de 800 mil emple-
os anuales para acabar con
el ocio forzado, porque
«...es50 no se ha dado ni aun
en la época de mas alto

crecimiento. Lo mas que

podria hacerse serian 400
mil anuales a fines de este
régimen, y para el caso se
precisa  reestructuracién
muy fuerte de la economia,
que incluya el apoyo al sec-
tor agricola, fun ental-
mente con la procuracﬁqa
de agroindustrias...» \

155 MILLONES DE SU-
BEMPLEADOS

reuniébn mencionada,

en la que toman parte 22 | las personas, hay 1

paises de Ameérica Latina y
el Caribe, fue inaugurada

| ‘tonio Calzada Urquiza dio &

la bienvenida a los delega-
dos el cronista de la ciudad
y el estado de Querétaro,
quien puntualizd que esta
capital estatal ha sido sin-
tesis de la historia nacio-
nal, e hizo un resumen de
ésta desde los tiempos pre-
hispanicos a la época con-
temporanea.

En seguida Victor Tok-
man, director del Progra-
ma Regional del Empleo
para América Latina y el
Caribe, sefiald que el de-
sempleo es quizd mas gra-
ve que hace diez anos,
cuando la Organizacion In-
ternacional del Trabajo
lanzb su programa mundial

‘EI empleo. En Ameérica
tina —dijo—, en siete de
16 paises ha crecido el de-

sempleo y sdlo cinco lo han
reducido.
De la  desocupacién

| abierta indicd6 que «...si

bien afecta a la mayoria de
millo-
nes de personas subemple-
adas y una de cada cuatro

en el recinto que acufid a la | N0 aprovecha su potencial

Constitucion —Teatro de la
Repiblica— durante una
ceremonia en la que en
nombre del gobernador An-

productivo...» ]

_Hizo ver que el 20 por
ciento de la poblacién —del
area— de ingreso mas bajo



lo tuvo constante y reducen b
1\pulra el

N

cada vez mas su participa- ' aqui em-

TR e oy
mas de que el 75 por ciento | eyperiencias, que incl
de los paises muestran que ﬁe fracasos.yla'm
los salarios minimos n | sefa

‘ declrecimdo en térm ‘

Py ‘

ﬂe la reunién dijo Q“e €S ESFUERZOS DEL PAIS
con el deseo de intercam- | ANTE EL PROBLEMA
biar «...no soluciones, pero

| si experiencias, que son
- muchas, incluso el seguro el proemio de su alo-
del desempleo y la capaci- inaugural de la

tacion de los recursos hu-
manos, pero los logros han
sido medloc;]es, y es;céi g;.
porque en alguna m
nuestras economias estan
/ desarticuladas...no hay pa-
. Is que no cuente con forma-
' cion de mano de obra, pero
| el problema grincipa] esta
en la creacion de fuentes
de trabajo...»
. De esto, Tokman a su
' ominosa advertencia de
| que «...generaciones de la- |
tinoamericanos no traba- |
{an ni lo haran en lo que
alta del siglo, entre otras
razones
nizacion de las em
concentradora trabaes_
| y la tecnologia es tan sof
ticada que requiere mucho
tiempo para conocerla y al
‘ caboyanomrve ..Es preci-
S0 encontrar un medio de
l modernizar las emp
\
|
1

por que la moder-
Tesas es

pero gque desconcentre l
0...»

j Después de hacer la ob- |

rvacion de que casi la |

de la poblacion —del |

érea-- desocupada, |

| Tokman se preguntd a qué |

| se debe que nuestras eco-

| momias no funcionan, ya
| guisa de respuesta a si mis- |
| mo planted la necesidad
| que hay de revisar los esti-
. los de crecimiento, los mo-
delos de desarrollo y la mo-
dernizacion —antes dicha—
de las empresas, que siem-
| pre repercute en la no cre-
| acion de empleos. Asimis-
| mo, dijo, se impone una re-
vision de los intrumentos
i politicos, econdmicos y so-
ciales que hemos mane{a—
| do, asi como la glosa de las
| estrategias de desarrollo
sin su relacion en el orden
internacional.
Para concluir declard
que «..en América Latina
t su capacidad de recursos
hacen que sea factlble e

impostergable la sol
| del problema, a lo que ¢

| siguen

i asamblea, el secretario del
Trabajo, Pedro Ojeda Pau-
| llada, se renrib a los es-
i'uems pals contra el
, que, admitio,
«.. m e m&s grave del pafs,
a consecuencia de lo cual
se proyect6 elevar a rango
| constitucional el derecho al
empleo, que ahora estudia
el Senado y quizé sea apro-
bado, lo cual sefiala la gran
erarqula que México asig-
' na al problema...»
Se refirié también al de-
necho a la capacitacién del
y licd que «...asi
Constituyente
del 17 ha recibido a;
dos del Consti te per-
manente que es la Revolu-
cién, en relacion al proble-
ma del desempleo, en cuya
resolucion participan obli-
gada, ineludiblemente, los
obreros, los patronos y el
gobierno...»

Subrayb la preocupacion
de México en particular y
de la region en general, por
. el hecho de que 155 millo-
nes de personas no tienen
trabajo ente, pero
ante con or
. empefio los esfuerzos para

\\bar con el problema y
...todos seamos participes,
en proporcion justa, de los
beneficios del esfuerzo co-
man...»

En plética aparte, O
Paullada hablb de lo ciﬁ
inicialmente, detallo
1979 y 1989 se en

,p royectos que per-
mitan el desarrollo acele-
rado y con el objeto d@
mover el empleo.

Por otro lado, md_lcé.
-.esta demostrado que el
crecimiento economi-
co no ha generado emple-
0s, por lo cual hay que bus-
car no sblo el crecimiento
del producto interno bruto,
sino que éste sea acompa-
fiado con acciones de desa-
rrollo socials «empefio en
el que se considera la parti-
cipacion de los gobiernos»
provinciales «como parte
del fortalecimiento del fe-
deralismo», considerando
que «en la blisqueda de so-
luciones no se trata de qu
una clase social se sacrifi-
que en beneficio de los de-
mas, sino de acciones en
que todos participen del (s—
sarrollo social...

la inauguracién de
esta asamblea regional so-
bre el desempliea estuvie-
ron en el presidium con

Ojeda Paullada el goberna-
doj zada Urquiza, Vic-
tor T , Clara Jusid-
man y jonarios federa-
les y estatales, asf como al-
gunos delegados latinoame-
ricanos.

ADEs
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| ~ Red

ir Tributos

| ;D¢ Donde

- Provienen los Ingresos?

|
|

SANTIAGO EIEACHI

AS contribuciones Yy

tributos deben reducir-

se. Hay que entender
por qué. Durante los Ultimos 8
anos la psicologfa gubernamental
se ha basado en la fallante teorfa
de que solo el Ejecutivo determi-
na las sumas de dinero que ha de
gastar lo que no es, necesa-
riamente, lo que debiera gas-
tar.Se espera que la civdadania
aporte fributos Yy preste sus
ahorros para hacer frente al pre-
supuesto. Esa ha sido la practica.
Esa psicologie debe aplicarse al
revés. La administracion publi-
ca ha sido avisada, por una serie
de hechos tragicos, que |a estabi-
lidad de nuestra economia depen-
de estrictamente de los dineros
que le ingresen legitimamente,
solo por contribuciones, abste-
niéndose de gastar mas alla de lo
que ingresa. Tampoco hay que
asegurar que, al reducir las
contribuciones, los Unicos benefi-
ciados son las empresas o indivi:

’

duos que tendran un superavit de

" ingresos, después de pagar sus

tributos. Eso no es asi. La verda-
dera razén de rebajar impuestos
es |a restauracion de la salud eco-
némica del pais.

a crisis que enfrentamos se |
reduce a esto: la nacién mas
fuerte, industrialmente, se expo- |
ne a una depresion econdmica |
destructiva que nace de errores
fiscales que se cometen por el uso
irresponsable de su poder para
aplicar tributos. Debié haberse
comprendido, hace ya mucho
tiempo, que el colapso va a llegar
para un gobierno que gasta mas
de lo que percibe cada afio y que
sigue aumentando contriby-
ciones, teorizando que las fuentas

e ingreso son ilimitadas.

S un error fundamental

asumir que en una eco-

. nomia libre se pueden
aplicar mas tributos, a voluntad,
y sobrevivir los dispendios onero-
s0s. Cuando el poder de fijar fri- |
butos se practica sin escripulo, y
la deuda puUblica se aumenta |
constantemente, 10 primero que
pasa es crear desconfianza y sa-
cudir la unidad monetaria. El pe- |
so mexicano, hoy, esta en su pun- |
to mas bajo, lo que no da margen
a asegurar que un individuo que
tiene dos piernas rotas va a cami-,
nar mejor gue el que fiene una so-
la pierna. Si el peso baja, todo Io;
demas va para abajo. Se desen-

.
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v_uelve la inflacién en terreno fer-
tilizado para ello. Suben los pre-
cios. Escasea la produccion. Se
presentan todeos 10s sintomas
alarmantes que hacen pedazos la
estabilidad econémica. /|
- Y ahi estamos. México, a no du-
darlo, a pesar de todos los pesa-
res, sigue flirteando con el de-
sastre, en razén de una moReda
abaratada, en razon de présta-
mos que llegan a la increible sl-
de 40 mil millones de ddlares,
el yirtual exterminio del poder
gubernamental para aplicar im-
puestos; la insistente politica de
erigirse en fabricante, finan-
ciero, comerciante, distribuidor,
acaparador e interventor; in-
currir en actos que, en términos
generales, solo atizan la infla-
cién, crece la deuda publica y al-
berga una cauda de empleados en
una burocracia increiblemente
deficiente, numerosa y cosfosa.
La actual Administracion
Publica, toma el poder en un mo-
mento en que el regimen anterior
le dejé un legado practicamente
de bancarrota. Otros dos afios
mas de aumentar presupuestos y
tributos, pedir estratosféricas su-
mas de dinero prestado y subsi-
diar un niUmero de empresas ofi-
ciales improductivas y fracasa-
das tienen al pais posmvamagﬁte
postrado. ]
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4 STAMOS obligados, for-
zosamente, a reducir to-
dos los gastos hasta el
| hueso, ‘eliminando todos quellos
[ que adn persisten, sin importar

que tanto tiempo han =xistido, ni

,+Que tan profundamente enraiza-

dos hayan permanecido en el pre-
supuesto general del pais. Es que
no hay otro camino. Ya lo hemos
dicho, hasta el cansancio, en los
Ultimos 10 afos. Se trata de un
procedimiento seguramente preo-
cupante, pero la austeridad se
viene imponiendo desde hace
mucho y la hemos descuidado im-
perdonablemente. Todos los ale-
gatos oficiales ‘‘justifican’’ sus

| erogaciones y dicen que son im-

portantes y necesarias. Todo lo
que hay que hacer es ver cuales
son las alternativas penosas, el
duro predicamento en que se en-
cuentran todos los segmentos de
nuestra sociedad, que empeorara
si se insiste en las practicas es-
tablecidas. A nadie sorprende
que la estructura econémica esté
deshecha y que el desempleo va-
ya creciendo.
_Tampoco nos salvara la pro-
| duccion petrolera si se sigue sos-
teniendo una ndémina de 94,000
empleados, cuando 20,000 son
mas gue suficientes. Las tarifas
de fuerza eléctrica, agua y ofros
servicios publicos han ido aumen-
tando hasta hacerse imposibles.
Los teléfonos son deficientes y ca-
ros. Usar el teléfono impone
contribuciones del 40 y 60 % sobre
el costo de llamadas. La aviacién
esta en quiebra y desorganizada.
Los fraudes proliferan precisa-
mente porgue no existe un control
riguroso del io de fondos.
Hoy por hoy, lamayor parte del
Presupuesto de egrésos es el pago
de intereses de la delyda, mas los
subsidios otorgadoi ajas fracasa-
das empresas oficialel. ¢Coémo se
puede levantar cabhefa asi? Que
se nos expligue.

EL HERALDO DE MEXICH

MEXICO, D, F.




icit Presupuestal
vel de Gojerno

Aumento en el desempleo, en el déficit presupue'sta’ alnivel de
! Gobierno y sus empresas y en la deuda tanto externa como interna,

16 ayer el presidente del Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
Lo aniel de la Garza.
Dij§ que con el conflicto aéreo, con inversiones ociosas y con exceso de
| particularmente en las empresas paraestatales, lo que impide
ria en su productividad, se estan desperdiciando recursos.
De la Garza sefnalé que la poblacién econémicamente activa se ha
mantenido en un 27.8% sobre la poblacién total desde 1973 hasta 1977.

“En efecto, en 1973 éramos 55.5 millones de mexicanos y los
econdmicamente activos eran 15.4 millones (27.8%); en 1977 la
poblacién era de 64.5 millones y 18 millones, activos (27.9%)"".

Sin embargo, advirtié que ‘‘la tasa de desocupacién abierta ha crecido
de 7.46% a 8.15% de 1973 a 1977, ya que en 1973 los empleos
ascendian a 14.3 millones, habiendo un desempleo abierto en 1973 de

| 1.1 millones de mexicanos y ascendiendo los desocupados en 1977 a 1.5
millones, ya que los empleos sélo alcanzaron 16.5 millones'".

Agregé que la inflacion ha sido galopante, pues mientras en 1973 la
tasa era de 12.1% en 1977 fue de 29.1%.

Aseverd que ‘agudiza la presion inflacionaria nuestro déficit presu-
puestal, que en 1973 fue de 33.451 millones de pesos y en 1977 de
138,615 millones de pesos, que es cuatro veces mas; hizo notar que en el
primer semestre de este afio aumenté a 50,453 millones de pesos.
|
I Dijo que en el déficit estan involucrados los organismos y empresas
 paraestatales que no son todas las que controla el Gobierno pues sélo se
' han considerado las controladas presupuestalmente y su déficit fue de
6,325 millones en 1973; en 1977 subié a 33,223 millones y en el primer
semestre del afio en curso ascendié a 24,354 millones de pesos. “‘Su

tendencia deficitaria de este afio es superior a la del afo pasado”,
| apunto. et




El aumento Mt : o
contra 142, illones en 1977 y:n52 592 millones 7"n al primer

semestre de 1978

Agrega De la Ga a que la perspectiva de la explotacudn denuestros
recursos naturales particularmente el petéleo, parece “‘empafarnos la
visién y todos, Gobierno: .y ciudadanos, debemos estar conscientes de -
que la situacién es grave, que con nuestra actitud ﬁrresponsable
ofendemos y lastimamos a casi 2 millones de mexicanos que no tienen
_trabajo y que su problema no se va a resolver con e' derecho a su
' trabajo, pues si esto implica una prestacion social mas, ésta va a salir
deﬂlc»';6 precios o de los impuestos y se agudizara la presién sobre la
- inflacion',

Anade que ante esta dificil situacion, cuando todo es salvable con la
desperdicien recursos, por ejemplo, con el conflicto aéreo y que inde-
| pendientemente del principio de autoridad o de la defensa de los

intereses de un sector, México, como entidad, no puede sufrir. Se
| desperdician recursos, dice, cuando se realizan inversiones ociosas,
cuando se tienen exceso de persoral, lo cual impide una mejoria
sustancial en la productividad y esto particularmente sucede en las
- empresas paraestatales (Pemex, CFE la industria del acero, Ferrocarri-
| les), cuyos niveles de ingreso por trabajador son sumamente bajos si se
| les compara con empresas similares de otras partes del mundo y de

| México.

“No hemos salido de la%risis, y con ello y sin ello, por un espiritu de
| a nive i mundial, debemos ser todos méas respon-
| sables y eficaces", expre

EL UNpgrn
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icacién del

Por Humberto YOUNG CORAL,
enviado especial de EL NACIONAL

mavor sea la proporcnén del
gasto Wublico destinado a inversién
!v mejor§su utilizacion, mdas dinamico
sera el dgsarrollo econémico del pafs.

Asi se dsienta en una ponencia que
| sobre “El papel que desempefia el gas-
‘to ptiblico en la Dolmca fiscal del go-
| hierno mexicano” elaboré el CP Mi-
|guel Rico Martinez, subsecretario de
Presupuesto, que hoy circulé dentro
|de los trabajos deila VII Convencién
| Anual del Instituto Mexicano de Eje-
| cutivos de Finanzas.

En el documento se indica que las
inversiones publicas son complemen-
tarias- a las privadas de tal manera
qué ‘cuando el Estado invierte en la
creacién de nuevas bases de capital,
como carreteras, presas, puertos, elec-
| trificacién, industrias estratégicas vy
| basicas, etc, ademas de contribuir al
producto nacional, ofrece un marco de
condiciones favorables a la inversion
| privada.

Ademas, se especifica, que la voli-
tica fiscal en general, v, en especial
| el gasto plblico basado en una refor-
ma presupuestaria substancial con las
técnicas v practicas mads modernas,
|sun factores indispensables en el en-
cauzamiento y la aceleracién de los
cambios que se precisan para la rea-
lizacién de lo planes v program¥\s del
desarrollo econémico v social.
| Asimismo, se aclara que es im
| sibje poner en practica una polfti

ulsa el Desarrollo la Sana

GaslqyPigplico

iscal para el desarrollo econémico si
se establece un sistema ada'cuado
laneacuSn ejercicio, control e in-
forfgacion adecuado de planeacion,
ejer c1o, control e informacién presu.
puestaria v que “una mejor estructu-
racién del presupuesto debe comenzar
por establecer las diferencias entre
transacciones corrientes y transaccio-
nes de capital.

JAdemads se sefiala que al iniciarse la
presente década el gasto estatal repre-
sentaba el 37 al 40 por ciento en los
paises de Europa Occidental; alrededor
del 34 por ciento en Estados Unidos,
v aproximadamente el 20 por ciento
en Japon v que en algunos paises de
América Latina de 1945 a 1970 el gasto
publico como porcentaje del producte
interno bruto pasé del 22 al 25.2 por
ciento en Argentina; del 16 al 33.3 por
ciento en Brasil v del 11 al 21.9 por
ciento en México

Se subrava que si se analiza la par-
ticipacién del sector piiblico en el pro-
ceso de formacién de capital en Mé-
xico, se observa que mientras en 1965
participé en 384 por ciento de la in-
versién total, diez afios después ese
porcentaje se incrementd en 42. 8 por
ciento,

Ademds, en 1970-1976 la inversién del
sector publico registré una tasa de
crecimiento del 23 por ciento. Ep ter-
minos absolutos, para 1976 la iz
publica fue de 107,818 millpffes de p
sos, lo que representa el 50 por cie
de la inversién nacional en ese g







asto Publico”

en 1979 Acorde

@ Necesidades

Cuentas Claras de los Excedentes
que dé el Petréleo: Rico Ramirez
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Por Humberto YOUNG CORAL,
“enviado de EL NACIONAL.

TLAN, Sin,, 4 de noviembre.—
EN gasto publica para 1979 estara de
aciferdo al crecimiento economico que
requiiere el pais, declaré hoy

cretario de Presupuesto, NKgUel Rico
Ramirez al tiempo que revelé que “atin
no se fijan las proporciones de recur-
sos internos y externos que la confor-
maran”,

El funcionario aclaro que el presu-
puesto de egresos del proximo ano que
el Ejecutivo presentara al Congreso
de la Uni6n, aunque no esta termina-
do, prevé que el endeudamiento exter-

| no sera menor a los 3,000 millones de

dd}s;gs. fijado como maximo para 1977

Por otra par.., el subsecretario de
Presupuesto anuncid que se llevara una
cuenta clara y precisa de los usos de

| los recursos excedentes que. gemere el

petroleo.

Rico Ramirez no reveld la cifra que
puede  alcanzar el presupuesto, pero
dijo que el gasto.publico crecera en re-
lacién a 1 y de acuerdo a los inte-
reses generales del pais.

AUTODETERMINACION
. FINANCIERA

La politica de estabilizacion ha cum-
plido: su papel,- pero desafortunada-
mente sus efectos no han sido neutra-
les, va que se han deteriorado las con-

ciones de rentabilidad de las peque-

as y medianas empresas, ha crecido

el desempleo v los costos para el Es-—

tado -han sido también. significativos.
Miguel Rico Ramirez, subsecretario
de Presupuesto afirmé. que por aten-
der lo urgente, es decir restaurar la
confianza en el futuro econdmico, no

se abordaron con la intensidad d&gea-

da, las profundas tareas de transiqr-
macion que el pafs exige.

el subse-

or otra parte, el funcionario aclard
que, el conjunto de medidas adoptad:
en e} campo de las politicas fiscal,
netaria, de precios, salarios vy utilidas
des, logro la normalizacion de los prins
cipales desequilibrios macroeconomis
cos; fue corregido el déficit externo ¥
fiscal, se ha restablecido la confianza
nacional e internacional en el sistema
financiero v las presiones inflaciona-
rias han cedido. i

Ante los eciectos negatlvos —agre-
go— el gobierno federal ha dictado
lineamientos para trascender la poli-
t'ca de estabilizacion poniendo en prac-
tica una de consolidacion estructural.
y ce expansion estratégica, que con-
templan una economia dindmica en
cuanio a su crecimiento, balanceada
en relacion a su estructura sectorial;
adecuada vy elastica para satisfacer las
necesidades basicas de la mayoria de
la poblacion; potente para penetrar
los mercados internacionales y, sélida
v flexible para promover vy absorber
la evolucién secial presente v futura
acl pais, cada vez mas complejo y
lleno de vigor. E

Al clausurar los trabajos de la VII
Convencion Anual de los Ejecutivos
de Finanzas, con la representacion del
titular de Programacion v Presupuesto,
Miguel Rico Hamirez dijo que el Es-
tado mexicano, dentro del marco de
la economia mixta v con el concurso,
de los sectores privado y.social, se
apresta a ejercer la autodeterminacion
Hnanciera para: establecer y mantener
las condiciones generales propicias pa-
ra la actividad econdmica; estimulan-
do mercados, dem mo-de cres
cimiento y para reorientar a la eco-
nomia nacional hacia’ un patrén de
crecimiento _alto y sostenide, previa
consoli n estructura produc-
tiva, rompiendo cuglios 'de botella, pa-
ra maximizar la t de crecimiento
del empleo v, mglorar la distribu--
cién del ingres

EL NACIONAL
MEXICO, D. E.
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Su Objetivo es Alentar la Economia, sin ser Factor Ir’fgbcionarfo

PréSupuesto Moderado Para 197, Pie o el

Por ANTONIO CASTELLANOS M.

bl presupuesto de egresos para 1979 debe lograr su

obejtive: estimular la economia, sin convertirse en fac-
tor gue incremente la inflacién, afirmé ayer Ricarde
Lujambio, presidente del Instituto Mexicano de Ejecu-
. tivosde Finanzas (IMEF), y pidi6 vigilar el gasto
plblico\y combatir la corrupcién, incluidos los posibles
sobornos\ a. funcionarios phblicos y privados.

re , recordd que el presupuesto original en
1977 fue de 677,000 millones de pesos; la cifra ejercida
llegé a 738,000 millones de pesos, es decir, 61,000 millo-
nes de pesos mas. Se tratdé de un exceso, pero menor a
los registrados en afios anteriores, lo que ya es alen-
‘tador para la economia, precisé Lujambio.
. Para el presente afio, agregd, se presupuestaron
-912,000 millones de pesos, ¥ “se tiene conocimiento de
que se esta ejerciendo de acuerdo a lo previsto. Es
s:elso que el gasto publico siga controlado y que se
destine a actividades l,l!]iro\:’h.xt:ti\aras ¥ no a gasto corriente,
;pﬂi‘gg‘l’lg,'l,lmtar Ja inflacion. Esta politica debe seguirse

en s . ! L .

~ De acuerdo con cifras preliminares de la Se
' de Haclenda, obtenidas por separado, al primer ¢
mesire el déficit .entre ingresos y egresos llega
19, millones. Una cifra superior en 12,544 millon
que en igual periodo de 1977, cuando el desajuste de
enera a abril fue de 6,933 millones de pesos,

}9)
. sea puesta en conocimiento del publico,

CONTRA LA CORRUPCION EN TODOS
, LOS NIVELES

E] dirigente del IMEF se refirlé ademas a la corrup-
cién, y sostuvo que como parte de la eficacia que deben
aleanzar las empresas publicas y privadas, debe incluir
una ha contra aquélla en todos los niveles. |

Por\Jo tanto, es deseable que, si existen denuncias
de sobornos a funcionarios piblicos o privados, se deter
mine quiénes son los involucrados, para aplicar medidas
legales que frenen ese tipo de actividades ilicitaz qus
en nada benefician al pais. . i

Asimismo, afirmé que las empresas paraestatales
son va de una importancia decisiva en el funcionamiento
de la economia nacional y, por ello, su corrects opera:
cion es de sumo interés para todos los factores de la
éconnmia, por .no. enfrentar el riesgo de supervivencia
como lo hacen los empresarios privados.

Puntualiz6: “Su responsabilida¢ hacia la sociedad
en general por su eficacia y honestidad en su adminis.
tracién, es aln mayor que el que pueden tener los
empresariog privados”, "

Finalmente dijo que esa ressonsabilldad hacia 1a
sociedad, debe imponer la necesidad de que la
macién financiera de todas las empresas p .

‘con fre
razonable. S6lo de esa forma se sabra si utilizz
tamente o no, log recursos qus tienen asignado
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ecesario, Reprivatizar las Empresas Paraestatales

CASTELLANOS 0 consecuencia inme- pecto de las empre-

diata\ explico, el Gobierno sas aestatales, juzgo co-
; VALLARTA, pede dra mejorar sus mo importante la par-
Jalisco, 26 de noviembre—El gervicios™aplicar el sobran- ticipacidh que en ellas. se
presupuesto de egresos pa- to a obras de infraestruc- pretende dar a la iniciativa
| ra. 1979 debe ser austero y tyra, que tanta falta hacen privada. Seria el primer
enfocarse hacia la inver- en México. Por tal razon, paso para mejorar su efi-
s, 0 e 3 Eale & el o et 15 W0

, pa ) ! puesto de egresos para 1 5 que den

el proceso inflacionario. Co- e aplique con austeridad y enfpﬁz‘;sso Cﬂ;} egtagog:dll?;
| mo un primer paso, deben se maneje con capacidad & yan participar, asimismo,
congelarse los sueldos su- inteligencia. los inversionistas extranje-

periores al millén de pesos K e i, -
: ; s S 6 en ros y sefialé que de ello de-

ge f,‘l’:scmgﬁgos ¥ e{-ﬁfﬁgws rueda de prensa previa a la pendera el procedimiento
Ieﬁvado AECEaLes: P ¥ inauguracién, en este lu- que sigan los empresarios

| P - piantear Vo) Abitetig D de la convencién del piblicos. {
[ 1 TI0T, instituto a su cargo. Se re- 7
el presidente del Instituto firi¢ a la Ley que permitira deﬁ&gﬁ,ﬁﬁfﬁ fibﬁw
Mexicano de Contadores aj Poder -Legislativo fisca- empresas com o Petroles.
Plblicos (IMCP), Daniel de 1jzar al Ejecutivo en mate- Mexicanos, Ferrocarriles, 1a
la Garza, se manifesté en ria de gasto publico, me. ‘Comision Federal de Eleo-
ﬁa"‘f’: gfn hﬁ;‘:gn"aumt‘;lg‘ diante audiiorias, pero mos- tricidad y las que constitu-
le?s d:la-spr?mas ?iirif)smhs, tré su preocupacion por el yan una estrategla para el

i hecho de que tal ordena-
restaurantes y-textiles, por. miento juridico pudiera Sorcno Federal deben

i i true-
que, indicé, actualmente conye sy TS permmanecer, con. SU €Sy
muchas empresas del estado a;mﬁirﬁﬁmiﬁaﬁ':é_ simple tura actual sin la participa-.
deben estar en manos de clén de los empresarios pri.
los particulares. EN HACIENDA, SOLO  vados. ) .

Sefialé que es importante UN ESPECIALISTA Se refiri6 también a los
que tanto a nivel publico  Indicé gue sera un grave Problemas que enﬁ}'ﬁnmr el;
' como privado se cuide el error colocar al frente de la fampo ?se‘;x:cadno & hizo no-
| gasto, y express: “Uno de contaduria mayor de Ha- d"’“' que - tos ebenseu*lbam
los mejores antidotos para cienda del Congreso de la lemdl’%mclﬁ Pﬂl‘ta S v}":tl';
combatir la inflacion es Unién a una persona que t";'s desde el punto
evitar ‘el consumismo.. Si no sea especialista, como ‘SCMICO-
| se logra aumentar en for- pretenden los diputades, Pues de otra f

ma paralela la uctivi- “Se dara al traste, si se si- solo tendremos gue 7
dad en los dos sect ha. guen las indicacionesyde los importando alimentosf sino
minucio

| bra posibilidades de loPwqr diputados, con lo qu¥yen que los volimenes acfuales
una importante dis ste . momento puede se incrementarin en forma.
len los precios”. una ‘estupenda ley". sustancial, anadidy A3







upu ro,
seja :sctglﬁg res

Por Antonio ALVA BRITO Enviado Especial
PUERTO VALLARTA, Jalisco.— 26 de noviembre

(OEM\, — El presupuesto de egresos de 1979 debe estar
enfocaflp hacia la inversién y no precisamente al gasto
publico 4 fin de evitar el consumismo que es causa de
inflacién, 'declaré el presidente del Instituto Mexicano de

| Contadores Piiblicos, Daniel de la Garza. \

eg6 que el presupuesto de egresos tiene gran tras-

estaria en posibilidades de reducir sus precios.

anto al gasto piblico si se hace en forma ade-

odran mejorar los servicios con el sobrante que
se utilizaria para obras de infraestructura que tanta falta
hacen a México.

Daniel de la Garza afiadié que "‘el préximo presupues-
to debe ser austero en su aplicacién y si se maneja con ca-
pgcidad e inteligencia se pueden realizar muchas més
obras’’.

Dijo que congelar o mesurar los salarios mayores de
un millén de pesos tanto en el sector privado como pibli-
co, ‘‘reduciria el gasto dispendioso’’.

Manifest6é que mediante las inversiones se debe bus-
car el aprovechamiento de la mano de obra ociosa que
hay en nuestro aparato burocratico.

Al informar que el presupuesto de egresos de 1979 se-
rd deficitario, considerd que esto no es saludable y que la
Ley de Contaduria Piblica es un paso trascendental para
fiscalizar al Poder Ejecutivo y de esta manera equlhbrar
los ingresos con los egresos del Estado.

‘“No me refiero al Presidente de la repiiblica cuando
hablé de fiscalizar al Ejecutivo, sino de organismos que
directamente dependen de é1"", enfatizé.

Esta Ley resultard saludable al mismo presidente Lé-
pez Portillo ya que de hecho tendréd una auditoria externa
soinra los manejos financieros de las empresas paraesta-
tales

Luego expreso que ‘‘si esta ley se manti n e
po técnico y no politico se dard un gran paso porque lg-
| nificard crear confianza en las acciones gubername;

| y la economia superard muchas de sus actuales

P







o Ir

Al dia :

v des de Perogrullo
e ateria Economica
GERARDO CANSeco © & NOV. 1878

puntos de vista importantes afloraron entre los contado-

r@s publicos reunidos en dias pasados: las empresas esfata-

les deben ser manejadas y dirigidas por técnicos competen-

tes y no porjpoliticos para que puedan generar riqueza y cumplir efec-

tivamente Ig funcidon que se les atribuye, y el presupuesto de egresos

debera candlizarse a las inversiones y no a gastos entre los que se en-

cuentran los sueldos superiores al millén de pesos anuales que perci-
ben algunos funcionarios.

Ambos sefialamientos fueron hechos por el presidente del Instituto

Mexicano de Contadores PUblicos, Daniel de la Garza, quien aseguro

| también que el presupuesto de egresos para el proximo afio, si es ma-

nejado con inteligencia, servira para realizar mas obras de las que

' se han hecho en el pasado.

Resulta una verdad de perogrullo en nuestro pais que en toda obra
proyectada desde las esferas oficiales, elevados porcentajes se van
habilmente disfrazados en las cuentas y presupuestos, a aumentar el
poder econémico de politicos y grupos diversos que, con esos dineros,
adquiriran mayor poder politico que a su vez les sera util para incre-
mentar mas adelante sus riquezas.

La Ley de Contaduria Mayor de Hacienda, al ampliar las facultades
del Poder Legislativo para fiscalizar los destinos reales que las depen-
dencias del Ejecutivo dan a sus presupuestos, constituye ciertamente
un indicativo de que la administracion lopezportillista pretende corre-
gir y erradicar esos viejos vicios de corrupciéon econémica y fraudes,
de los que s6lo algunas pequeiias cloacas han sido destapadas en los
sonados casos de los Barra, los Méndez Docurro y los Cantl Pefia.

Sin embargo un problema tan complejo en poco podra corregirse si
se atiende sdlo a la reforma de las estructuras juridicas que propician
o permiten tales corruptelas, sin considerar que muy importante, y
mas, esel cambio enla mentalidad del funcionario publico que debe
ver en su posicion politica no la poslbiligad de lucro, sino la oportuni-
dad y el deber que implica el servicio publico, maxime en épocas difi-
ciles para el pais. :




cepciones de algu uncionarios y empleados, sino la vora-

cidad rapaz y la v&borrea demagégica de muchos politicos
defensores de las ‘‘causas proletarias’’ que se han enriquecido ilicita-'
mente en aras de los intereses '‘de la comunidad’.

Deplorable el espectaculo que de vez en cuando ofecen algunos poli-
ticos ante los mas pobres de los mexicanos; el caso aquel que en infor-
tunadas circunstancias quedo recientemente al descubierto, a los ojos
de todos los mexicanos, del viejo politico que entre sus muy personales
‘’detalles’’, tenia el de llevar siempre consigo en la bolsa de su panta-
16n, cien billetes de mil pesos cada umo... {Para lo que pudiera ofrecer-
se...!

Esto es un pais en el que desde las mas altas esferas del mismo po-
der publico que permite el enriquecimiento desmedido de sus colabo-
radores, se proclaman continuamente las trilladas ‘“causas popula-
res’' y ‘‘reivindicaciones de los desheredados’’.

Multimillonarios que llegaron a serlo ““en la grilla’’, que maldicen y
satanizan a todos ‘/los otros ricos'’, los que no estan o aparentan no es-
tar en la familia revolucionaria; politicos que pierdan la dimension de
todo lo real, porque hace mucho tiempo perdieron la dimensién de todo
lo justo, lo ético y lo moral.

Ciertamente muchos de estos politicos deberian ser sustituidos, no
lo en las paraestatales, sino en todo el sector publico de la Federa-.
de los estados, por gente profesional y técnicos capacitados, do-
dos de otra mentalidad politica menos demagoégica y mas efec-

I 0O que hay que red@ ncus’tanto los elevados sueldos y per-

e
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£% PRESUPUESTO AUSTERO

adie escapa que el presu-
esto de egresos de la Fede-
radion tiene enorme trascenden-

correcta aplicacién depende que un
pais avance o se estanque en el proceso
de su desarrollo y en la consecucion de
sUs metas.

A partir de la Segunda Guerra Mun-
dial, principalmente, y de la populari-
zacidn de las teorias keynesianas, algu-

| nos gobiernos comenzaron a recurrir a

un mayor gasto publico y a aumentar
el circulante con el fin de dinamizar la
economia y disminuir el desempleo.
Por desgracia, los déficits presupuesta-
les no sélo no resuelven el problema si-
no que generan inflacion.

En opinién del Instituto Mexicano de
Contadores Publicos, el presupuesto de
egresos para 1979 debe estar enfocado a
la inversion y no precisamente al gasto
publico a fin de reducir las presiones
inflacionarias. Habra que cohyenir en
que, en la actualidad, el gasto RUblico
ha sido controlado y no puede hablarse
de que existan erogaciones

endiosas: “El gasto publico referido a
s sectores de actividad —expreso el
esidente Lopez Portillo en su segun-
do\informe— ascendié a 635 mil millo-
nes\de pesos, de los cuales, los asigna-
dos § inversiones, representaron cerca
de latercera parte; su orientaciéon res-
ponde a las grandes prioridades na-
cionales’.

Sefalé al mismo tiempo que por pri-
mera vez se presentd el presupuesto
por sectores y programas, indicando
expresamente para cada uno de ellos,
los objetivos, las metas, los costos, las
acciones y los responsables de su ejecu-
cién. Seran mejores en 1979'. Esto
quiere decir que en México se sigue una
politica econémica que 'se caracteriza
a la vez por su cautela y su decision.
Cautela en el gasto, decisién en atender
las prioridades que exige la actual eta-
pa de nuestro desarrollo. Ya gl Primer
Magistrado ofrecioé qu manejs _pre-
supuestal sera mejor
cuval indica que el Estado sigue
miento y reafirmando su papel geclor
de la economia nacional. El pre
to se ajustara a nuestras realidades.







5¢

Se Estima un Aumento
28 OV, 1

upuesto Fe

ntre 20 y 25 por ciento se estima

aumentara el presupuesto de ii‘l-

y egresos para , en rela

cion de 1973@%“ inicialmente se
fijo eN 912,450 millones de pesos, con

una encia a disminuir el gasto
arriente para aumentar el de mmver-

. sién; sin descuidar programas socia-

les de educacion, salud y bienestar
que conforman el plan gubernamen-
tal de] segundo bienio del Presidente
Lépez Portillo. :

dato circulé ayer en fuentes
allegadas a las secretarias de Hacien-
da y Crédito Piblico y de Progra-
macién y Presupuesto, en donde se
trabaja intensamente para que el

| Presidente revise hoy los presupues-

tos, haga algunos ajustes y los fir-
me,.con el fin de que manana sean
presentados en la ara de Dipu-
tados por los titulaves de aquellas
dependencias, David Ibarra Mufioz y
Ricardo Garcia Sainz respectiva-
mente. )

Sin embargo, se comenté que pue-
de haber sorpresas en lo que re-
fiere, por una rte, a teria
fiscal; por las reducciones imppsiti-

vas a ciertos grupos de mexicayos,

nt el 25% del
ral Para 1979

colpo por la otra con gravar ciertos

ti de ingresos o de gastos gque pu-

considerarse o exagerados o

untudgios, asi como un probable cam-
lo en materia de rendimientos muy

levados de capital, .

Como sorpresivo podrid resulfar
que se dé una nueva reorientacion
al gasto, que por ahora se ha, cana-
lizado al llamado gasto corriente,
para que se canalice a la inversion,
asi como una posible austeridad ante
1a necesidad de llevar cuantiosos re-
cursos a sectores marginados o po-
ner en marcha amplios programas
de beneficio social.

Aclemé:st se dara un :awa.m:e1 en €l
presupuesto por programas._ lo gue °
permitird identificar mas aun los
costos, las metas, los objetivos, tér-
minos de ejecucion, responsabilidad
de los gque manejaran el gasto pi-
blico, supervisién permanente para -

‘evitar fugas o dispendios, asi como

supresion de gastos que se consi-
deren innecesarios o que no deben
realizarse tgdaxja, en proyectos que
no tenga to beneficio social
de las rha

icularmente los mas pobres,






~ compleja, para fortalecer la hacienda p

S P

Cco DEL GASTO
LICO
9 NOV, 1978

inversion de:jasto publico, esto es, del presupuesto

) eral, es la mas importante operacion
ica que realiza el pais y afecta al contexto de la
ia, la piiblica y la privada, y por ello es que se ha
a las adecuaciones legales necesarias, para
asegurar gue el ejercicio presupuestal nacional, se efec-
los programas y areas que previamente se
someten al Congreso de la Union. Se trata, fundamental-
mente, de evitar las desviaciones de recursos, y conse-

_cuentemente la frustracion de aquellos programas, que se

I ran tomando en cuenta las exigencias en cada mate-
ria. El subsecretario de Programa y Presupuesto, Mi-

4 gi.lel Rico, puso de relieve lo anterior ante la XIII asam-

ea del Instituto Mexicano de Contadores Publicos, y al
sefialarlo se refirio a que en lo presente se lleva al cabo
una politica de desarrollo consolidado. La recién reforma-

' da Ley de Contaduria Mayor de Hacienda permitira lla-

mar a cuentas y fincar responsabilidades a los funciona-

" rios que no cumplan en tal sentido, quienes ademés debe-

ran rendir informe para que sirva de base en su oportuni-

~ dad a la aprobacion de la cuenta pﬁblica,_guededebel - resen-
ion

" tarse cada ano. Evidentemen CP, en

. ﬁeno Vallarta, ha sido muy til pa rmular sefiala-
. mientos sobre a 0s bésicos de las y la econo-

' mia, y es digno de mencion también el t que propu-
~ 50 la adecuacion de la legislacion fiscal, Imente tan







Desde principios de la

| década de los 30s hasta fi-

nales de la década de los
70s muchos economistas
con base en las teorias key-
nesianas recomendaron a
los gobiernos aumentar sus
gastos para lograr un ma-
yor crecimiento econdmico
e incrementar los niveles
de empleo.

40 aros de aplicacién de
esas teorias en diversos pa-
ises, demostraron que lejos
de lograr mayores niveles
de empleo y un mayor cre-
cimiento econémico, solo
han producido la inflacion
cronica que sufren casi to-
dos los paises del mundo.

En otras palabras, los ex-
cesivos gastos del gobierno
buscando tebricamente in-
crementar la actividad
econdmica, son los respon-
sables de las constantes al-
zas de precios que se su-
fren en nuestro pais. Y esta
verdad del tanfafio del
mundo todavia no la quie-
ren comprender nuestros
funcionarios.

En Europa las teorfas
keynesianas han sido aban-
donadas. Dice Wolfram
Engels, economista de la
Universidad de Francfort:

“En Alemania Occiden-
tal los tres partidos politi-

ésped 3 0 NOV. 1978

AMhas Gasto Pablico
enor Desarrollo

Por LUlS\PAlos—
€0S no creen mas en las po- |

liticas keynesianas ni en el

presupuesto  desequilibra--

dO”'

En Francia el primer mi-
nistro Raymond Barre, que
es considerado uno de los
economistas mas notables
en el mundo, propone un

presupuesto austero para’

reducir el déficit y restau-
rar el crecimiento econd-
mico. Barre limitd en
Francia el crecimiento del
sector publico y el del cir-
culante monetario, y gra-
cias a ello ha logrado redu-
cir el alza general de pre-
cios.

En Inglaterra, Denis He-
aley ministro de Hacienda
britanica, se did cuenta que
la Gnica forma de salir de
la crisis econdmica era me-
diante la reduccion tajante
del gasto piblico.

En el presupuesto 1977-
1978 el gobierno inglés re-
dujo su gasto pablico en
2,500 millones de libras. Y
gracias a esas reducciones,
Inglaterra ha podido salir
de la crisis econdmica.

En [Italia, hasta los
miembros del partido co-
| munista se han dado cuen-
| ta de la necesidad de redu-
| cir el gasto pabli;o. Lucia-

no Barca, jefe de Mg econo-
mistas del Partido™omu-
nista y miembro de laNCa-
mara de Diputados, decla-

- “Nosotros debemos re-
dufjr el déficit del sector
pubNgo”.

En‘E.U. tanto en los pro-
gramas del Partido Demé-
crata como en los del Re-
publicano, se esgrime co-
mo principal arma para lu-
char contra el alza de pre-
cios la reduccion del gasto

publico.
La razon por la que eco
nomistas y funcionarios de-

los paises europeos y Esta-
dos Unidos busquen reducir
el gasto plblico para revi-
tar el alza de precios, es
que la experiencia ha de-
mostrado ?ue en los paises
en donde el gobierno ha au-
mentado sus gastos es don-
de los precios y el desem-
pleo han aumentado en ma-
| yores niveles. 3
Entre los deaarrollados,
el pais con mas problemas
en los Gltimos afos ha sido
Inglaterra. Y esprecisa-
mente en ese pais e el
 gasto pablico era el mayor
en relacion a su producto
interno bruto.

| El pais con el mayor cre-
cimiento econdmico, de los
15 paises con mayor grado




de industrializacion en el
mundo, ha sido Japon. Y es
precisamente  en Japon
donde el gasto pablico es el
menor en relacion al pro-
ducto interno bruto.

| En Argentina, por citar
| un caso en Sudameérica, ha
' sido el excesivo gasto pu-
| blico el causante del alza
| de precios que sufren.

| Existen estudios y datos
suficientes en el mundo
' (véase el capitulo 11 de mi
libro “Futuro Economico
| de México” para demos-
| trar que el aumento del
| gasto pablico no repercute
en una mayor creacion de
' empleos ni en un mayor
 crecimiento real sostenido.

| Los anicos resultados del
mayor gasto pablico han si-
do en Europa y en Estados
| Unidos, grandes aumentos
| en los precios y mayores
| niveles de desempleo (es-
| tanflacién); sin embargo,
parece que en la Secretaria
de Programacion y Presu-
puesto no quieren ver esta
realidad y piensan seguir
aplicando durante 1979 las
mismas politicas de gasto
pablico que nos han llevado
' a la inflacion y a la deva-
| Juacion del peso mexicano.

lidad el Presi-
dente de la Replblica quie-
| re acabar con el alza de
precios, Iggrar la creacion
de emplefs y un verdadero

NOVEDADES
MEXICO, D. F,




Ramona CHAVEZ DE PIZANO,
rresponsal de EL NACIONAL

GMADALAJARA, Jal, 29 de no-
viembre.—El licenciado Alfonso de
Alba Martin, secretario general de
obierno. v el licenciado Raymundo
%ézquez Villalobos, tesorero del Es-
tado, dieron a conocer el presu-
puesto de egresos para 1979, el cual
asciende a la cantidad de cuatro mil
508 millones 288 mil 301 pesos, que
significa un incremento igual al ...
2087 por ciento en relacion al de
1978.

Asimismo, anunciaron que esto
ha sido factible gracias al incremen-
to del numero de causantes cauti-
vos, aumentados en un 50 por cien-
to.

De esta forma, mientras que en
1976 el numero de causantes fue
de 82 mil 990, a] finalizar 1978 se
cuenta va con 125 mil 787 causan-
tes, por la que al hacer referencia
a este incremento, manlfesto el teso-
rero que el principal problema ha
sido tradicionalmente una opcién
debida basicamente a la falta de
informacién o de concientizacion
fiscal, va que el gobierno de Jalis-
€O No cree en evasiones 1 inten-
cionadas,

El 39.86 por ciento del prest
to general ha sido destinado al
glén educativo, el cual es de

1

r‘

flones de pesos, dado que,
manifestd el licenciade De
A Martin, es preocupacion del
ejechtivo, Flavio Romero de Velas-
co, procurar que la formacion de
las nuevas generaciones esté funda-
mentada en una responsable actitud
para el trabajo, para su educaciGn
y para el ejercicio de la profesidn.

Asimismo, hizo énfasis en que el
mandatario estatal tiene como obje-
tivo no incrementar las tasas ¥mpo-
sitivas, sino por el centrario, que
éstas desciendan paulatinamenie
afio con afio, de acuerdo con el in-
cramento de los causantes y que de
esta forma se manifieste la, colabo-
racion ciudadana, es decir, en una
efectiva conciencia fiscal que sea la
que logre el saneamiento e incre-
mento de la hacienda pablica, asi
como el que se finiquite la deuda
estatal.

Por su parte, el tesorern general
del Estado, Vazquez Vhllalobos, dijo
que con el proposito de lofagr un
desarrollo integral en Jalisco, Wb
se de una infraestructura social apo-

30 Noy, 1978
ementan

esos en Jalisco Para 1979

20.87< los |

0 pesos, autorizandose en este
renglén un aumento de 11.74 por
ciento, con lo que se demuestra el
esfuerzo conjunto de pueblo v go-
bierno para dar soluciones conve.
nientes v graduales de acuerdn a la
problematica que actualmente se
tiene en Jalisco.

Para 1979, explicd el funcienario,
se han destirade 938 millones 545
mil 982 pesos para el ramo de la
o};ra p_ublicg, presupuesto que solu-
cionara en parte los graves proble.
mas y carencias que se tienen co-
mo en el servicio de agua potable,
infragestructura sanitaria, caminos,
carreteras, etcétera,

De 1a misma forma, los 22 renglo-
nes de que se compone el presupues.
to de egresos para el préximo afio,
han recibide incrementos que van
desde el 0.14 por ciento, en ntos
administrativos, hasta el 39.8Mgor
ciento correspondiente, como ya%se
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ijo, al ramo educative, que es el

e resultd el mas faverécido,

e destaco también el cuidado es.
crigpuloso que se ha tenido en cnan-
to 2k cobro de impuestos coordina.
dos’y como consecuéncia, las par.
ticipaciones ordinarias que por Ley
concede la federacidn, lo que per-
mitié un aumento de 77.25 por cien.
to para la entidad, la cual ha logra.
do con ello amuéntar sus percépcio-
nes por este concepto.

Explicé Vazquez Villalobos que, el
déscenso constante de la deuda pn-
blica permite prever la cancelacién
total de ella para fines de 1982, vy
apuntd que el gobierno actual no
ha adquirido ningiin pasivo, ya que
dicha deuda corresponde al perio.
do anterior, la cual ha side progra-
mada para pagarse antes de la fe.
cha prevista, lo que también da
oportunidad al licenciade Romere
de Velasco, de entregar un gobierno
financieramente sdlido, sin pasivos
Yy con Tecursos propios determina-
dos, parayque quien lo suceda pueda
hacer la pxoyeccién y planeacién de
sus programas, sobre todo en el ra-
mo de obra

Con esta itencidn, dijo el funclo-
nario, los enmpréstitos que se han
contraido en] esta administracién,
han sido liguiflados preferentemente
a] ano fiscalfal que correspondé su
ejecucid
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NICOLAS G. RAMIREZ,

Corresponsal de EL UNIVERSAL

JUADALAJARA, Jal., 29
noviembre de 1978.—
| La necesidad de crear nue-
| vas fuentes de trabajo para
' wpchos jaliscienses deso-
ados y coadyuvar a
| mejorar la infraestructura
ica de la entidad, basi-
mente en el sector mas
sposeido, el rural, mo-
tivd el aumento a
%256.747.000 del presu-
uesto, para el ano de
*1979, destinado a los pro-
|gramas de la obra publica
social. j
2MLo anterior fue dado a
“ébhocer por el licenciado
| Hifonso de Alba Martin, se-
E¥etario general de go-
Bigrno, quien a nombre del
\gobernador del estado, li-
‘énciado Flavio Romero de
lasco, y en compania del
Yicénciado Raymundo Vaz-
‘guez Villalobos, tesorero
'general del estado de Ja-
lisco, dio a conocer el pre-
'Slipuesto de egresos para
1979, el cual alcanza la ci-

S¥palé también que lo
mas Npportante para lo-
grar un ‘correcto desarrollo

. integral en el estado, en

base de una infraestruc-
tura social que permita a
los ciudadanos sentir el
esfuerzo conjunto de pue-
blo y gobierno para dar so-
luciones convenientes a
toda la problematica que
actualmente vive Jalisco,
son los renglones de edu-
cacion, obra publica, parti-
cipaciones a municipios,
seguridad social, etc., los
cuales recibieron los
mayores incrementos en el

presupuesto para 1979, ya |

que es preocupaciéon del
gobernador que cada dia
haya menos carencias, so-
bre todo en base a una co-
rrecta distribucién del
gasto pablico sin incre-
mentar las tasas impositi-
vas que por lo contrario,
disminuira afo tras afno.

Para lograr esto, se in- |

crementd el nGmero de
causantes en 50%, ya que
mientras en 1976 se con-
taba con 82,990, al finali-
zar 1978 se cuenta ya.con
125,787 causantes.k
cias a una efectiva ca

: 80 Nuv. 978
layor Presupuesto en Jalisco Para

oder Crear mas Fuentes de- Trabajo

p de orientaciéon y mo-
tiva fiscal que ha lle-
yado adelante la Tesoreria
en base al principio desgue
no existen eva_sipness\
Dgg);adas sino mas bien
omisTenes involuntarias
causadas por falta de in-
formacién o una desorien-

tacién de los causantes.
Al mismo tiempo, la Y

dernizacién que se ha W
' grado en los sistemas ad-
miistrativos y contables

con que cuenta actual-
mente la Tesoreria, aulgdo
a la adquisicion de los rMgs

dernos sistemas de
corMputacion, ha permitido
que &) gasto publico se in-
cremente afo tras afo,
notoriamente,

Asi mismo, el funcionario
sefalé que es deseo del

f Ejecutivo estatal que las

tasas impositivas descien-
dan afio tras afio en bene-
ficio de la poblacién jalis-
clense asi como el lograr
que &l finalizar la adminis-
tracién gubernamental de|
licenciado Flavio Romero
de Velasco, la deuda pa-
blica quede totalmente li-




| Yoy g
| quidada permitiéndole en-
tregar un gobierno finan-
cieramente solido, sin pa-
SiVOS y cON recursos pro-
pios determinados para
que quienes los sucedan en
el poder puecan hacer la
Proyeccion y Ia planeacion
de sus Programas, sobre
' todo de obras,

A educacién, el sector
mas favorecido, corres-
ponde 39.86% del presu-
puesto para 1979, equiva-

' lente a $1,797.097,000.00,

- aceptando con esto Ia res.
Ponsabilidad que el Ejecu-
tivo estatal te de pro-
curar que la fodpacion de
las nuevas genekaciones
estén fundament3das en
una responsable §ctitud
para el trabajo,
educacién y par,

| cio de Ia profesiéi

EL UNIVERSAL
MEXICO, D. F.
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S obvio: a.l conocer la cuantia
presupuesto, los causantes
qu gan [se preocupan. Por
@0 ha sidl ftil la explicacién de Iba-
rra Mufioz%a preguntas de los dipu-
tados: se procurara la equidad fiscal.
Hay reconocimiento a una realidad
- grave: el crecimieto del Distrito Fe-
' deral y sus industrias pesa sobre las
 espaldas del pueblo de provincia. La
- orbita capitalina ejerce las veces de
- metrépoli sobre las colonias: los es-
tados,
| Los estimulos vigorizantes del fisco
- deben, por ello, proyectarse hacia las
| entidades, donde en vez de acrecen-
| tar las cargas con impuestos esta-
| tales y municipales —albardas sobre
- mparejos—, habria de fortalecerse a
| los erarios locales més con partici-
' paciones de las recaudaciones fede-
f rales que con tributos nuevos, y a
- weces duplicados. Aligerar mr%al

. distribucién de las cargas. De

EiC\"‘?s
idad Imposﬂ:lva

te provinciano para que rein-
-utilidades en vez de que las
%iga y las coloque en titulos de
ija, es un camino cuerdo para
combatir el desempleo y la centrali-
zacion.

Esta es hora de produccion y de
capitalizar con bienes productivos,
haciendo a un lado el consumismo y
la adquisicion de objetos suntuarios,
superfluos. Las propias cimaras co-
merciales recomiendan prudencia a
los compradores.

El proposito de distribuir la carga
fiscal entre personas y entre secto-
res, con la mayor justicia, es una
vieja aspiracién. El presupuesto
billonario obliga a que el fisco sea
eficaz, firme recaudador y al mismo
tiempo muy héabil para la_arménica

trario, ]ostributosmmuﬁrin en des
tructonesdelosnwvosem 008







'79, Produccién

'sin Cuellos

de Botella'o

|
Baches: Romero K.

Presupuesto Federal Enfocado a

PolFermin VAZQUEZ LEGARIA

El hresupuesto federal deberé avocarse el pré-
ximo ang a eliminar los ‘‘cuellos de botella" exis-
tentes en el aparato productivo, si queremos lograr
| un mayor avance econdmico y evitar que el pais
| vuelva a ‘“‘caer en el hoyo" y su desarrollo se es-
tangue.

‘Tal fue la advertencia del director del Banco de
México, licenciado Gustavo Romero Kolveck

| quien asegurdé asimismo que el indice de inflacién
| para 1978 serd de 16.2%, y que para 1979, se preten-

de situarlo en un 12%. El producto interno bruto
| (PIB) este afio serd del 5%, y en el préxlmo se espe-
radel 6.2%.

Ammlsmn, puso énfasis en que la éstabilidad
del pais y la confianza hacia nuestra monega hardn
posible la internacionalizacion de Méxice como

Ewtar los Estancamlentos Economicos
= 1 BiC. 1978

centro financiero, asi como el establecimiento de
sucursales\y oficinas de representacion de las ins-
tituciones de banca miiltiple mexicanas en el
extranjero.

Igualmente, destacd que la crisis cambiaria en
el mundo, originada por la debilidad del délar nor-
teamericano, ha afectado a las bolsas de valores
nacionales e internacionales, encareciendo con ello
el costo del crédito.

Por tal motivo, dijo, en México se ha reconoci-
do la necesidad de otorgar mayor seguridad a las
empresas, para que sus operaciones no se vean
afectadas por contingencias cambiarias.

Para tal efecto, se ha establecido ya &l mecanis-
mo ‘‘Depésito en Délares-Crédito en Pesos’' para
eliminar el riesgo de aquellas empresas que dese-




3 |1 e L | ;
en contratar recursos en moneda extranjera.
| S el{‘x’hargq. aclaré que este mecanismo se en-
muerte natural'’ por falta de uso, lo cual
e una manifestacién de confianza en la

- Ellicenciado Romero Kolbeck hablé durante el
acto inaugural del seminario sobre *Finanzas In-
ternacionales" auspiciado por una conocida firma
inglesa y al que asisten representantes de institu-
ciones financieras y compafiias de Estados Uni-
dos, Gran Bretafia y México.

Ahi, el funcionario recordé que en.el pasado re-
ciente el grueso de las operaciones la banca
extranjera se ha concentrado, fundamehtalmente,

en el financiamiento de gobiernos o de
resas y entidades del sector publico.
dicé que, sin perjuicio de que se
nue con esta préctica, pudiera ser
convertiente para las instituciones de cré-
*‘dito que operen en los mercados interna-
" cionales considerar el otorgamiento de
‘ ;fo” financiero creciente a empresas
| distintas de los grandes prestatarios tra-
dicionales, y coadyuvar asi al fomento de
la inversidn productiva, en benefigio tan-
 to de deudores como de acreedores.".
. Hizo hincapié en que esto ‘‘es particu-
. larmente importante” si Ja banca extran-

jer financie, imaginativamente, proyec-
tos lgcalizados dentro de dreas priorita-
rias que, como en el caso de México,
| pueden'ser la industria de bienes de capi-
| tal, la agricultura y el turismo.
| Mencion6 también que en su nueva
etapa de desarrollo, México debe diversi-.
ficar sus corrientes comerciales y sus
operaciones financieras hacia distintos
: paises que operan en diferentes mone-
 das.

Fue entpr€ed¢uando cité lo de la in-
ternacionglizacjord del mercado y de la
banca mexicangs

EL SOL DE MEXICO
MEXICO, D. F.




Economia Fiscal

: = 1.DIC. 1978
Ag@ia de la

Iniciativa Privada
GUILLERMO TARDIFF

rdadero aclerto y oportunidad, porque esta en visperas
la representacién nacional conozca de los presupues-

presidente José' Lopez Portillo, EL HERALDO DE MEXICO dio a co-
nocer las declaraciones del Lic. Eduardo Elizondo, quien ademés de
haber sido tesorero y gobernador del estado de Nuevo Leén, fue rector
de la Universidad de esa entidad federativa, en las que considerd uno
de los problemas de mayor interés para México, el de la economia
mixta, en el que por los sistemas tributarios producen la anemia de la
iniclativa privada y dan lugar al predominio del estado, que ni es bus-
cado por el gobierno ni deseado por el pueblo. Pidié que disminuya la
injerencia estatal en el desarrollo econémico, pues si por una parte
con los sistemas tributarios hace imposible el ahorro y |a capitaliza-
cion, y por otro incrementa la participacion del estado en el desarrollo
econdmico, con la economia mixta, mata el entusiasmo de la iniclati-
va privada y asume la total responsabilidad del desarrollo, con dudosa
eficiencia y eficacia, como han demostrado muchas empresas estata-
les, paraestatales o de participacion estatal, a las que ademas les falté
la probidad de sus administradores, que pensaron que es un bien pro-
pio, ¥y agregd que: “la inflaclén mina serilamente la economia de las

empresas, poniendo en peligro la recuperacion del pals. S| estas cosas

continvan, solo el estado tendra con que gastar e invertir, merced a la
transferencia de recursos a su favor derivada de la estructura del sis-
tematributario y a su capacidad de generar el poder de compra’’.
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de estimular el desarrollo economico del pais y que, desde los
primeros afos de nuestra vida independiente, la minima ca-
. pacldad financiera del sector privado, como consecuencia de la fuga
| decapitales espafioles, hizo necesaria la creacion del Banco de Habill:
tacion y Avio, que ni siquiera pudo servir para normalizar |a Industria
textil, y la hacienda publica tuvo que recurrir al primer empréstito e
~ Inglaterra, con lo que se iniclé el endeudamiento que ahora se padece.
L.os econom|stas del tercer tercio del siglo pasado ofrecieron al gobler-
no como solucion el otorgamiento de conceslones onerosas y fatales
para el pueblo mexicano, dando lugar a una econom/a de falsa prospe:
ridad, y los gobiernos de la Revoluclon, desde el general Plutarco
Ellas Calles y los que siguleron, han fortalecido el crédito, para conso:
|ldar la industrializaciény el comercio, destacado concretamente la
participacién estimulante del estado en el desarrollo econemico del
pals, pero no con el earadcter sustitutive de la Inieiativa privada que
€omo funcion social se le quiso dar en los Ultimos afes, sine con el ca:
Facter eomplementario de |a debilidad financiera, para 1o ue fue erea:
| da Nacional Einanciera, 5.A., que desplazd al sector privace y de:
. sembocd en la economia mixta, eomo férmula de conjuaar el esfuerie
del pueblo, sus habilidades y experiencias, eon |a capacidad finan:
| elera gue reguieren |as grandes empresas, para las gue estaba muy le:
. |ane el seeter privado. i
La debilidad finaneiera de Méxiee habia reducide al pais a territe:
| Flo eolonial y explotacion imperialista, y fueron necesarios |6s sacudi:
mientes de |as d68 grandes guerras mundiales del presente sigle, para
fue |68 mexieanes despertaran y les extranjeres Feeenecieran el po:
| fenelal y el valer de Méxieo en |a eceremia mundial, sin peder evitar
el atraetive gue efrece, tante al eapitalisme de |as empresas trasna-
| elenales, eemo al socialismo de l6s paises eemunistas entre euyas
éorrientes tiene gue desenvelverse el esfuerie nacional de tendeneia
independiente hasta ahora tarade por |65 endeudamientes, |a falta de
probidad de les encargades de |a administracion publica y |a eerrup:
€i6n general de |as eostumbres gue; persiguiends el gece de la Figueza
€0n el menor esfuerie; se niegan al disfrute del trabaje justamente
Eompensade y eaen en todas |as pasiones y |68 vieios.

\ L A realidad es que, el gobierno tiene el propésito indeclinable

¥ %* 3%

: ;
‘ EECTIVAMENTE; no pergue |6 propenaa un expenente del
Sector prospero y capitalista de México, sine pergue es una

. Recesaria medida paliativa y generadera de optimismos y

| esperanzas; ahora gue el petroleo sera Un FEcUFsd para que el estade
| pueda realizar eon fondos propios |66 grandes proyectos que eonsoli:
| daranla economia nacional, debe disminuir, 6 por |6 Menes A6 aumen:
| tar, la Injerencia del estade en el desarrollo economies, ya que |os
| progresos por la venta del petrolee en el mercado Interne y en el mer:
cado Internacional, le permitiran disminuir, sin perjuicios para los
programas de frabajo, los s/stemas tributarios gue desalientan a los

. holmb;ﬂ de empresa y matan las fuentes de trabalo de |8 Iniciativa
| privada, W
‘ E| providencial descubrimiento de |08 recursos petroleros y ener
géticos, cvando pueden controlarse las inversiones publicas, privadas

y extranjeras, garantizan |a Independencia de |a economia mexicana

y 8u cordial coexistencia con las economias de otros pueblos, que es lo

[ que afecta los niveles de vida de la peblac'an, el orden social gue pre:
tendan las corrientes doctrinarias no deben "1ipedir las ansias de me:
|oeramlento, y esta ya en la conclencla del pueb el mejeramiento
‘ de los niveles de vida no se logran con doctrinas, sino blenes, y que
estos sblo son posibles con trabajo, pero con trabajo créador de satis:

| factores encondiciones de [usticia, que es |a sana riguez

- EL HERALDO DE MEXICO
MEXICO, D. F.
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PRESUPUESTO 1979
4}5 naturalmente, la Camara de Diputados tiene
la facultad de modificar los proyectos de Presupuesto
le sean presentados por el Ejecutivo, normalmente se
e por hecho en estos casos que los p tos se con-
en en ley. En su comparecencia ante la representa-
acional, el licenciado Garcia Siinz, secretario de -
Programacion y Presupuesto, presentd el proyecto de
.. gasto, para 1979, en el que destaca, como se anticipo ayer,
cifra nunca tenida de un billon, ciento veinticuatro mil
| doscientos sesenta y nueve millones de pesos. La cifra sig-
+ nifica un aumento de 19.8 por ciento sobre el presupuesto
actual, z comprende, como es usual, todos los capitulos de
- erogacion y de inversiones correspondientes-al sector pi-
blico. De esta manera, se entiende que el Ejécutivo Fede-
ral ejercera directamente 571,701 millones dé pesos, en
. tanto que el resto del total, 0 sean 552,568 millones, seran
ejercidos por las emrresas descentralizadas, las estatales
-y paraestatales. El licenciado Garcia Sainz explico a los
diputados que el proyecto de presupuesto se inspira en el
proposito de propiciar cambios estructurales que permi-
.tan utilizar de mejor manera los recursos naturales y hu-
l. manos, satisfacer la necesidad de alimentos, especial-
| . mente los basicos, que permitan también desconcentrar
| actividades e insertar nuestro comercio en los mercados
| mundiales, El presupuesto tiende a ser factor de estabili-
dad en la economia y al mismo tiempo elemento promo-
tor de su desarrollo en todas las dreas, de manera que el
ejercicio de &l lleve a la capacidad de autosatisfacer nece-
sidades generales y a participar en los des volimenes
del intercambio mercantil del mundo. Tiene interés el ha-
cer patente gue la mayor asignacion presupuestal dentro

del gasto de a Educacion Publica, con un total
| ~aproximado de millones de pesos; y la mayor asig-
gion a las in

rias del Estado, a Pemex, con 216,217,
{ lones de r
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Industria, salud, educacion y

* Estus cuatro sectores, juntos, acumulan

$ 593 mil 639 millones

por Albino MOCTEZUMA

Los sectores industrial, salud, educacién v el agrope-
ocupan la mds impertante posicién dentro del
esto de Egresos del Gobierno Federal, al acumu-
atro juntos, un total de 593 mil 639 millones de
pesos, deun gasto programado de un billdn 124 mil 269
millones.

La iniciativa de Leyv del Ejecutivo Federal que dio a
conocer aver la Cdmara de Diputados, el secretario de
Programacion v Presupuesto. Ricardo Garcia Sdinz.
sefala que del global presupuestado. 571 mil 701 millones
de¢ pesos corresponderdn al Gobierno Federal y los
restantes 552 mil 568 millones a organismos descentrali-
zados v empresas de participacion estatal.

En la presentacion del documento, el funcienario
expuso que el desarrollo de aquellos sectores promoverd
una oferta adecuada de energéticos e insumos badsicos
para la industria; una mavor autosuficiencia en alimen-
tos: el fortalecimiento de la infraestructura bdsica del

| pais ¥ la elevacion del nivel educativo v de salud y

seguridad de los distintos grupos sociales.

Significard también. comentd, un paso mds en el
propdsito de lograr minimos de bienestar para la mayvo-
ria de la poblacién v sentar las bases para la consolida-
cién de nuestra economia v nuestra independencja.

Por sectores, el gasto asignado al industrial para 1979
asciende a 300 mil millones de pesos, cantidad que
representa un aumento del 30.8 %,. en relacion al que se
estima para el presente afo. v participa con el 37%, en el
total del presupuesto sectorializado.

Manifesté Garcia Sdinz que el conjunto de institucio-
nes que lo integran representa uno de los instrumentos
claves para lograr un desarrollo acelerado de nuestra
economia, dado su papel estratégico en la formacidn de
capital v en la orientacidén v promocién de la economia en
su conjunto.

=1 0ic, 1978

PROGRAMACION INDUSTRIAL

Indicé que dentro de la programacion industrial se,

han definido seis déireas prioritarias de actividad: energé-
ticos. bienes de capital. siderurgia. fertilizantes, mineria

| ¥ manufacturas.

Dentro de los energéticos se realizardan los siguientes
programas:

Produccion Primaria.— Con una asignacioén de 96 mil
594 millones 800 mil pesos. tiene como objetivo la locali-
zacion v evaluacién de vacimientos petroleros en dreas
susceptibles de incorporarse a la produccion a corto,
mediano v largo plazo. Destacan la realizacién de los
estudios en las zonas de Reforma. Chiapas-Tabasco. la
plataforma Marina v el Golfo de Sabinas. en donde se
perforardn 434 pozos. de los cuales 122 serdn explorato-
rios v 312 de desarrollo.

Se continuardn las obras en proceso que permitan la
recoleccién, separacion y aprovechamiento de fluidos en
el Sureste v el Norte del pais. asi como la recuperacion
secundaria de los productos. Se pretende producir en
promedio un millén 532 mil barriles didrios de petrdleo ¥
34.3 millones dé metros cubicos de gas.

Produccién Industrial.— La asignaciéon de recursos

| para las actividades productivas en materia de refinados

M petroquimica Se orientan a lograr el incremento en

| dichos renglones. Para ello se destinan 60 mil 801 millo-

nes 500 mil pesos. Las principales metas a alcanzar son:
continuar la construccion de las refinerias de Salina Cruz
v Caderevta y terminar las obras en proceso para la
operacion de las plantas de etileno y estireno del comple-
jo de la Cangrejera. asi como la de amoniaco en
Cosoleacaque. a fin de aumentar la capacidad instalada.
Comercializacion.— Se destinan 70 mil 960 millones
200 mil pesos v su objetive primordial es el de satisfacer
la demanda interna v colocar los excedentes de produc-
cion en el mercado internacional, de los productos

(L




_ atender a un millon de alumnos.

derivados del petrdleo ¥ petroquimicos biisicos.

Generacion de Energia Eléctrica.— A este programa
se le otorgan 14 mil 234 millones de pesos. Con ello se
logrard una produccion total estimada para 1979 de 62 mil
331 GWH, correspondiendo 36 por ciento a plantas hidroe-
Iéctricas v 63 por ciento a termoeléctricas.

Las principales plantas que entrardn en operacion

| son las del Valle de México. Guaymas II, Punta Prieta II.

Cerro Prieto ¥ Campeche, En proceso de construccion
estdn la hidroeléctrica de Chicoasén. la nucleoeléctrica
de Laguna Verde v la carboeléctrica de Rio Escondido.
También se continuarin los estudios de las hidroeléctri-
cas de Caracol, Pefitas e Itzantum.

Se espera electrificar 830 poblaciones rurales, 144
colonias populares ¥ mil 521 bombas de pozos artesianos.

Fertilizantes e Insecticidas.— Con una asignacion de
21 mil 452 millones de pesos. se pretende producir dos
millones 200 mil toneladas de fertilizantes: 16 mil tonela-
das de insecticidas; 43 mil productos quimicos, v comer-
cializar tres millones 700 mil toneladas de estos produc-
tos.

Estas acciones permitiran apovar la produccion agri-
cola v, dentro de ella. 1a de alimentos.

SIDERURGICA Y
PRODUCTOS METALICOS

Dentro del programa de la industria de bienes de
capital, sobresale la que se refiere a siderurgia v produc-
tos metilicos, a la cual se asigndé cinco mil 895 millones
de pesos v se busca fortalecer la industria pesada,
metal-mecinica, energética v la de la construccién. Se
pretende producir 600 mil toneladas de productos no
planos y comercializar 11 mil 200 toneladas de hierro gris
v aluminio.

Al fomento. promocién v apoyo a la Mineria se darin
dos mil 206 millones de pesos, de los cuales. 600 millones
se destinan a la exploracion: 505 millones para apoyos a
pequenos v medianos mineros: 933 millones para la

. creacidn v expansion de entidades que extraen v benefi-

cian diversos tipos de minerales metilicos v no metali-
Cos. i v

La industria azucarera tendri un presupuesto de ocho
mil 527 millones de pesos. con lo que se busca continuar
incrementando la produccién de aztcar v derivados,
generar fuentes de empleo v mantener las exportaciones.

EDUCACION

El sector educacion. el segundo en importancia, el

. _Ejecutivo Federal le asigna 100 mil 965 millones de pesos.

lo que representa un incremento del 25.5 por ciento, en
comparuacion al ano anterior.

La educacion badsica recibird 43 mi! 726 millones de
pesos v atenderid a 12 millones de ilumnos. para lo cual
la oferta de servicios aumentard o reaves de Lo el
de 16 mil nuevas piazas docentes.

Asignard a la educacion teenologica 16 mi! 845 m
nes de pesos. con lo gue se estard en posibilidad

Recibird la educacion para adultos cinco mil 250
millones, dentro de covo programa auedan meluidas lns

acciones de la Educacién para Todos. Se busca atender a
siete millones 600 mil personas en comunidades indige-
nas y grugos marginados. v 815 mil alumnos a través de
la capacitaeion para el trabajo. _ )

Educaci superior absorberd 14 mil ml!lones dp
pesos, con lo que se pretende atender un millén 200 mil
alumnos v capacitar ¥ actualizar a 255 mil maestros en

ejercicio. I 52 SV TN "




Cultura v recreacion operard con dos mil 442 miilo-
nes,
Educacién Media v Superior atenderd a 762 mil
alumnos. con recursos del orden de los seis mil 302
millones.

Por lo que hace al programa de construccion, com-
prende cuatro mil 677 aulas. siete mil 430 obras comple-
mentarias, 570 laboratorios v 950 talleres.

Al programa de formacién de técnicos v el avance
cientifico v tecnolégico. el Gobierno destinard mil 93
millones de pesos. que serdn ejercidos directamente por
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. aunque
durante el préximo afo el sector piiblico en su conjunto
canalizard 10 mil 985 millones para apoyvar la investiga-
cién v aplicaci6n cientifica v tecnoiégica.

SALUD

Corresponden al sector Salud y Seguridad Social 120
mil 674 millones de pesos. distribuida esa cantidad con el
12.4 por ciento a dependencias del Gobierno Federal vel
87.6 por ciento a organismos descentralizados. El incre-
mento en relacién a 1978 del presupuesto. es de 20.6 por
ciento.

Los sectores prioritarios de este sector son la atencién
preventiva, con una asignacion de dos mil 448 millones:
atencidn curativa, 43 mil 704 millones: capacitacion de la
poblacién. 635 millones: saneamiento v mejoramiento
del medio ambiente. 601 millones: prestaciones sociales,
tres mil 257 millones: prestaciones econdmicas. 20 mil
796 millones. v proteccidén al salzrio. siete mil 495 millo-
nes de pesos.

SECTOR AGROPECUARIO

El sector agropecuario, que tiene asignados 72 mil
millones de pesos. dirigird al crédito un importe presu-
puestal de 15 mil-271 millones de pesos. La nfraestructu-
ra para el desarrollo agropecuario v forestal, recibird 17
mil 826 millones: la captacién v conduccidn de agua para
usos multiples, cuatro mil 597 millones de pesos: coordi-
nacion para el desarrollo de Distritos agropecuarios,
cuatro mil 179 millones de pesos: control de rios, mil 442
millones: asistencia técnica. mil 541 millones: apoyvo
sectorial a las comunidades rurales con servicios de
bienestar rural. dos mil 124 millones v desarrollo de
recursos humanos. mil 226 millones de pesos.

PESCA

Dentro del presupuesto. el Gobierno Federal da una
singular importancia al sector pesca. al que le destina 14
mil 560 millones de pesos. con lo cual podrd llevar
adelante sus programas prioritarios que son explotacion.
trasnfSrmacion v comercializacién de los productos.

La meta de produccién consiste en captar 161 mil
600 toneladas. asi como producir 500 millones de crias v
la siembra de 28 millones de ellas. Se comercializard
internamente 121 mil toneladas \ al exterior venderd 33
mil 800 toneladas. que significardn un ingreso de divisas
del orden de cinco mil 300 millones de pesos.

TRANSPORTES

En el sector transportes. tendrdn principal atencion
el ferroviario. el maritimo v el aéreo, que junto con el
terrestre tendrdn una asignacion de 65 mil 447 millones
de pesos. I8 por ciento superior al de este ano.

COMERCIO

Se ha destinado al sector comercio 51 mil 714 millo-
nes de pesos. con el fin de lograr la eficiencia v eficacia
del sistema comercial. aspectos que Son fundamentales
para lograr los objetivos minimos de bienestar v el
control la inflacion. dentro de la estrategia global.

i by

Ry




Cﬂn objeto de mostrar el resultado de las operaciones de ingreso -
asto, que se proyecta realizar durante 1979, a continuscidn se --
esenta el resumen de las mismas®

\ CUENTA DOBLE DE INGRESOS Y GASTOS
{Millones de Peroz)

GASTOS INGRESOS
Gasto corriente 622,100 Ingrcsos corrientey | 759,331
Gasto de capital 327,031 Iagresos ‘de capital 21,636
Suma ) 944,131 Suma 780,987
Més amortizacién de Mis ingresos derivados
1a deuda 175,138 de fingaciamiento 343,282
Egrcsos totales brulos Ingresos totales brutcs
segln Presupuesto 1,124,269 segin Ley de Ingresos 1.124,269

Financlamiento bruto total: 343,282
Menos incremento de papos

en trimite 3 15,000
Menos previsién de gastos

no cjercidos 3 45, 000
Financiamiento bruto: 283,282
Meonos amortizacidn de la

deuda (#) 175,138
Finanziamicnto neto: \ 108, 144

\

(*) Inclaye 20,000 millones de pasto cauzado en H‘\yan pagarse ©n
1979, (Adefas) y 9,567 milloaes con 109 que se aphya a fas catida-
des controlacas dol Sector Paraestatal para la liguducidn de josi=
vos.

SUS programas prioritarios son: ahasto de proaugios
agricolas esenciales. produccion v comercializacion de
productos especificos. sistemas de comercializacion na-
vional, orientacion v defensa del consumidor promo-
clon v racionalizacion del comercio exterior.

_ Las acciones v programas del sector laboral se
orientan fundamentalmente a coadyuvar a la solucidn
del problema del empleo: a elevar Ia productividad ;
voordinador la capacitacién v adiestramiento: mejorar
los niveles de bienestar de los trabajadores v sus fami-
lias. promover la justicia en las relaciones laborales S
tartalecer las instituciones v autoridades encargadas de
| utender esta politica,

. A este sector, el Goterno rederal asigna mil 483
millones 300 mil pesos. recursos tendientes o consolidar
CInco programas, comao son. entre otros, el de realizacion. |
lubhoral. el “tonal d leo v el d roductividad
dporal. el pacional de empleo v el de productividad.
| vanacitacion v adiestramiento

l Respecto a! de admimistracion vV aelen.a, al cual se
destina 63 mi! 620 millones de pesos, la iniciativa del
Eiecutivo Federa! asienta que juega un papel de impor-
woetn en el contexto sectorial v cumple objetivos rele-
NTRE de gohierna, en la estratesia del desarrollo,

forman’ oste sector. s Secretarias de Goberna-
rina, Detensa Nacional. Relaciones Exteriores
i1on v Presupuesto, Hacienda v el Poder | eRIs-

! "Tu-




Mas de un Billén,
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Presupuesto Para
el aino Proximo

Permitira que el Pais Entre a la xR
Etapa de Consolidacién Economica %
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Por “Juan CHAVEZ,
reportero de EL NACIONAL

Un presupuesto de un billén 124
mil 269 millones de pesos —el mayor
toda la historia del pais y superior
19.8 por ciento el de 1978—, ejer-
_en 1979 el gobierno federal para
al primer bienio- de la conso-
econdmica, impedir el deterio-
alario real de los trabajadores
zar. a atacar los déficit en

y com
materia de nutricién, salud, educacion
y vivienda.

A los ingreso. de las exportaciones

de petroleo y gas, por lo mismo, se les
dara un caracter eminentemente so-
cial para que haya alimentos y tira-
bajo para todos los mexicanos.
Pero sera necesario “un gran, es-
fuerzo en unidad nacional”, una mayor
eficacia, eficiencia, honestidad y con-
gruencia. en -las acciones; que no se
planteen demandas diferidas y  so-
bre todo, que el sector privado cum-
la con su responsabilidad social e
invierta sus excedentes en nuevas fuen-
tes de generacion de empleos para que
el presupuesio enunciado dentro del
programa quinquenal sea realmente
un instrumento para aprov r la
oportunidad histérica de desarrollo.
De otro modo, establece el Presi-

| dente Lépez Portillo en su iniciativa

| nuestros recursos ni

de decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacidon dpara 1979, se cancelara
la oportunidad de cambio y no pedre-
mos eliminar los mexicanos ‘los es-
tériles desperdicios” en el UsO de
i os tampo-

co ‘“recortar de raiz las desviaciones
que tanto lesionan la conciencia na-
cional” . : :
En; 1979, con ese presupuesto que
rebasa el billon de pesos —mas Jde
un millén de millones—, la prodacs
cién ‘de alimentos v enerqétic.o?. se-

2

Presupuesto del Gobierno Federal

\\p Ty G Proyecto Participacibn
1979 en el Total
'Lugilht!\ 326 0.1
Presidencis de la Replblica 975 0.2
Judieial 780 0.1
Gobernacién 2,575 0.4
Relaciones Exteriores 2,170 0.%
Hacienda y Crédito Pablica 9,439 1.5
Defensa Nacional 11,815 2.1
Agricultura y Recursos Hidrfolleas “5,264& 7.9
Comunicaciones y Transpozics T 15,240 2.7
Comercio 1,758 0.3
Educacibn Plblica 87,624 31
Salubridad y Asistencis 14,985 2,6
Marina 4,003 0.7
Trabajo y Previsifa Social 3,303 0.2
Reforma Agraria 3,234 .0.8
Pesca 3,283 0.6
Procuradurfs Genexal ds 1a Repiblice 849 0.1
Fatrimonio y Fomento Industrial 3,602 0.6
Asentarnientos Humanos y Obxas Pblicas 28,035 3.2
Turismo . 1,182 0.2
Programacidn y Fresupuest 4,097 0.7
szt

Sumas 242,542 42,4
faversioves 44,47
Erog;cie‘nu Adielonalen) 135:48; 2::;
Peuda Fublica 149,202 26.1

Somag’ 329,159 - 87.6

TOTALR® 571,701 100.0

Para les organismos y empresas se destinan 552,568 millones, qu, con los

571,701 del cuadro gque vemos aqui, suman
grafica de los orgamismos y empresas aparece en la

1 billén 124,269

mill

pagina seis.

es. La
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suira siendo priorifaria @ T de con- :
. solidar el desarrollo social v la inde-

pendencia economica. g
Ademas, sin reactivar la  inflacion,

" procurara consolidar la recuperacion

econdémica vy afirmar a la Alianza para
la Produccién como la base de la es-
trategia global del actual gobierno.

El secretario de Programacion ¥y Pre-
supuesto, Ricardo Garcia Sainz, com-
parecio ante la Camara de Diputados
ayer jueves para dar a conocer el pro-
yecto de presupuesto qgue de nueve
se presento por programas y que aho-
ya punto de arrangue del bienio de
la consolidacion que tiene como me-
Las:
“Un crecimiento minimo del PIB
de 6.5 por ciento en términos reales,
en 1979.

— Reducir la magnitud relativa al
desempleo abierto 'y encubierto.

— Avanzar en la cobertura de déficit
sociales acumulados.

—~La formacion de capital v el uso
eficiente de la planta productiva,

—Un crecimiento anual promedio
en el hienio 1979-1980 de 4 por ciento
en términos reales en el sector agro-
pecuario v forestal.

—Crecimiento de la industria pes-
quera en 20 por ciento: de petrdleo ¥
petroguimica basica en 25 por ciento
v de electricidad en mas de 10 por
ciento.

El secretario de Programacion v Pre-
supuesto se presentd a la Camara en
la sesién vespertina, luego que en la
mafana el secretario de Hacienda, Da«
vid Tharra Mufioz habia dado a conos
cer a los propins diputados la inicia-

| fiva de lev que fija un ingreso para

la Federacion por la misma cantidad:

| un billdn 124 mil 269 millones de pe:

§0S.

—
Anuncié Garela Sainz en la exposis iidcad

cién que hizo, que reducir%n‘:;
pleo e impedir el deterioro de

rio real de los trabajadores son ta
reas que en 1979 tendran gran rele-
vancia para afirmar la participacion
del grueso de la poblacion en la de-
manda efectiva, que ha de ser razén
y efecto de la reorientacidon de la pro-
duccidn.

Dijo que la autodeterminacion  fi-
nanciera que propicia la exportacién de
hidrocarburos tendra que apoyarse con
un esfuerzo adicional de ahorro in-
terno, pero advirtié la urgencia de
conciliar la necesidad de controlar v
abatir la inflacién con la de acelerar
y reorientar el crecimiento.

El presupuesto, puntualizo Garcia
Sdinz, es el resultado de un claro plan-
teamiento ideolégico,

_Ademés, lo describi6 como “finan-
cieramente sano, por ser derivado de
ingresos propios del sector publico,

| de la captacion del ahorro interno y

de la balanza de pagos”.
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ira tMenco

‘onsolldar su Avance

od
La Politica @) 3 oo A

F l A de frzmu:lc:fapoyot a ‘i ,T?g:‘,;
Isca poya sion y al fomento econdmi-
la Inversion

co, México superard el pro-
Hay Todavia Largb
Trecho que Recorrer

* Afirm6 David Ibarra
Por ISSE NUNEZ
ediante la aplicacion de

uevo, moderno régi-
menl fiscal, que introduce

| do'impuesto al Valor Agre-
gado i
la car

en el tributo global

F

ximo afio sus mayores pro-
blemas y quedara en posi-
cion de ‘emprender el des-|

pegue hacia el formal desa-i

rrolio.

El licenciado Dayid Iba-|

rra presentd ayer ente la
Representacion Nacional,

una nueva estructura tribu-
taria, a la que califico de

ambiciosa pero no exhaus-

| tiva, que permitird un cre-

cimiento del 6.5 por ciento
del producto nacional; bus-
cara reducir el desperdicio

el gobierno nol financiara
gasto publico mediante Ia
emision de dinero fresco; v
reducird decisivamente el
desempleo y las carencias
sociales.

La intervencion del se-
cretario de Hacienda no se
limitd a la presegtacion de
la nueva ley, sino'gue.abar-
c0 todo un programa de go-
bierno para 1979, d@gpen de

incluir los principales lo-
gros obtenidos en este afio.

En este renglon, el licen-
ciadg Ibarra reveld que en
1978 “habra un déficit en

cuenta 'corriente por 2 mil
600 millones de pesos; ¥y

| y-elevar la ividad;4 una diferencia entre gasto-
se enfrentara en forma de- | ingreso por 111 mil rm}lo-
| cisiva al alza de precios —| NeS-

«que ya no'son tolerabless |

—; garantizara al pais que

| Nacionales reconocio, por

| otro lado, gue aln no han_

El jefe de las Fmanzas-




. pales caracteristicas fun- |d

desfavorables y que
via hay «un larguis
mino por recorrer».

En el renglén de princi-

damentales de la nueva

- Ley Fiscal, Ibarra Muiioz
| dio a conocer que desapa-

|

|
|

recera en 1979 la tasa com-
plementaria sobre utilida-
dees excedentes de las em-
presas, y que la nueva es-
tructura del impuesto glo-
bal a las personas fisicas
otorgara a los causantes a
todos los niveles de ingre-
sos, el derecho de hacer de-
ducciones que hasta ahora
solo se permitan a los cau-
santes mayores. ‘

El secretario de.i-laaién-;

| se mantuvo mas de dos ho-

Ley de ngrses

l

|
|

ras en el uso de la palabra
presentd una miclativa&

«Mediante fos nUevos po-
% municipal, lo que permitira

deia

los de desarrollo, y los que
a existen, dijo, ya se cam-
ia la geoprafia ece :
de varias reg
Repablica». . * A
Los principales aspectos
de la nueva ley son los si-
guientes:
a)A

N
2 18

rtir del 1o. de ene-

' ro de 1880 se suprime, por

obsoleto, el impuesto sobre
ingresos mercantiles, y

introduce el tributo al valor
agregado, sobre la base

elevara la carga fiscal sino PO

que el nuevo sistema no

| que se mantendré a tasas

| sobre In

inferiores a las que actual-
mente soporta el Impuesto
esos Mercanti-
les. El IVA, por otro lado,
no se aplicara en activida-
des bésicas como la agri-

cultura,

b) Se introduce la obliga-
cion de que el causante f%?i-
co informe y prube, a peti-
cién de la autoridad fiscal,

stibita a particulares.
¢) El sistema de deduc-

: _ buir al fortalecimiento de
da y Crédito Pablico, que

'ﬁ

se

ahora
a causantes mayores, se
cenerali para todo tipo
e causantes, cualquiera
que sea el nivel de su renta.

d) Se suprime la tasa
‘complementaria sobre uti-

de las empresas, por haber
desaparecido las circuns-
tancias extraordinarias que
lo hicieron aconsejable.

e) Se introducen ajustes
que permiten, optativa-
'mente, revaluar los activos
fijos de las empresas, una
vez considerados los. efec-
tos compensatorios del la-
do del pasivo, para contri-

' las estructuras financieras.

f) Se elevan las tarifas
que gravan a transportistas
y a la industria de la cons-
truccion, para acercarlos
mas a la carga tributaria
que cubren otros giros.

g) Se propone la promul-
gacion de una llamada Ley
de Coordinacion Fiseal co-
mo instrumento vertebrado

ra los tres niveles de go-

ierno: federal, estatal y

|

un desarrollo mas arméni-
|co en todas las regiones del

pais.

h) Se pide la autorizacion
para contratar una deuda
‘adicional por 108.144 millo-
nes de pesos: 43 mil 144 mi-
'llones en créeditos externos
| y 65 mil en financiamientos
|{ocales, a efecto de cubrir
la diferencia entre la cuan-
tia de recursos generados
r ingresos fiscales y la
suma de un billén 124 mil
269 millones de pesos que
permitiré el presupuesto de
ggstos para el proximo

0.

CARACTERISTICAS DE
LALE

|

| El licenciado Ibarra Mu-
fioz, que no solamente pre-
sentd la iniciativa de nueva
Ley Fiscal sino trazd las li-
' neas generales de gobierno
“)ara 1979 tras de revisar

os logros obtenidos en el
| afio actual, declard ante la
' Camara de Diputados que
las reformas propuestas no
persiguen propdsitos recau-
datorios sino elevar la ca
‘pacidad de respuesta del
sistema tributario para

lidades brutas excedentes |

€S |ciones en el impuesto glo-' partici r-en el icrerd;to
bal a,personas fisicgas-glue Bou sl
vorece solamente

del ingreso. _
«Se trata, dijo, de un pa-
| quete legislativo ambicioso
| pero que no pretende resol-
. ver, de una buena vez, to-
das las deficiencias estruc-
. turales de nuestro régimen
| impositivos.
| En seguida definid, como
elementos de la nueva ley,
formulas encaminadas a
mejorar el control y la co-
bertura tributaria; = un
avance substancial en el
im to sobre la renta a
través de la reduccion de
diferenciales; y la moder-
nizacién del:sistema 1mpo-
sitivo indirecto. ao g
Como metas inmediatas
que el pais se propone al-
canzar con sus nuevas for-
mulas fiscales, el secreta-
rio de Hacienda hablé de
consolidar la economia y la
inversion, combatir a la in-
flacion, fortalecer el siste-
ma financiero pablico, mul-
tiplicar las fuentes de em-
pleo y redistribyir el ingre-

roximo

S0.
Anuncio para el
rcha

ano, la puesta en
un progfama para mo- "~

dégnizar y mejorar los sis-
}te s administrativos, re-
 caudatorios y de fiscaliza-
cion descentralizada de los

impuestos; y otro plan pa-
ra educar y orientar a los
causantes y perseguir a los
| evasores.

*

‘ LOGROS EN 1978

En la primera parte de
su intervencion, el secreta- .
rio de Hacienda hizo una
revision sobre la marcha
| economica del pais durante
el afio actual, y llegd a la
conclusion de que es «favo-
‘ rables dado que practica-
mente ha concluido la ta-
f rea primaria de reactivar
los procesos de inversion y
ahorros, lo que significa
que «los ajustes postdeva-
| luatorios ya no son freno
| para nuestro crecimientos,
| En el orden de realizacio-
nes reveld que en este afno
el producto nacional crece-
en 6 por ciento, practica-
mente el doble del 3.2 de
1977; el indice ‘de precios
|crecera en 17 por ciento,
que es inferior a los dos al-
| timos afios; v se llegara a
{un nivel favorable en el in-
dice de disminucion de de-
sempleo. :




| El jefe de las finanzas
nacionales reveld, por otro
lado, que nuestro déficit en
cuenta corriente llegara a 2
' mil 600 millones, que es un
' poco superior al estimado;
y que habra un déficit de
111 mil millones de pesos
entre los estimados del gas-
| to y del ingreso,
. Informo, asimismo, que
| la produccion agricola ha
principiado a salir de su es-
tancamiento, en tanto que,
por encima de lo previsto,
crece la actividad indus-
trial en un nueve por cien-
| to.
| Finalmente sefialo que el
‘circulante crecera en un 30
- por ciento, pero no a causa

de vna emision de dinero,

sino debido a la mayor ope-
racion bancaria, y que para
fines del afio el volumen de
financiamientos otorgados
por la Banca llegara a 75
mil millones de pesos den-
| tro de un régimen «que
' muestra una franca ten-
dencia al fin de la dolariza-
cionm.

PREGUNTAS

| Al final de su interven-
| cibn, el secretario de Ha-
| cienda respondid, en forma
impecable y dentro de una
auténtica posicion acadé-
mica, a preguntas intencio-
| nadas que le fueron formu-
ladas por los diputados Jo-

‘ sé de las Fuentes Rodri-
| guez’(PRI); Ramon Garci-
lita (PAN); Héctor Rami-

| rez Cuéllar (PPS); Rail
| Guillén (PARM) y Juan Jo-

| sé Osorio (PRI).

En realidad, la encuesta

| carecio.de relevancia. Por
un lado, los interrogadores
formularon preguntas ten-
denciosas dentro de la li-

| nea politica de su corres-
pondiente ci:rupo. y esto qui-
t6 contenido técnico a la in-
terpelacion. Por, el otro, el
licenciado David Ibarra
Muioz, a quien se conside-
ra como el primer econo-
mista del pais, presento,

| sin grandes esfuerzos, los

argumentos comunes de un
| catedrati o se diri-
| ge asus alu

e aa
-

'UnBillén |«

124 mil 269
Millones

Garcia Séinz Dijo
que Supera en 19.8%
el Ejercido Este afio

Por ISSE NUNEZ

Con el mayor presupues-
to de su historia: un billon
124 m'i 269 millones de pe-
208, ico se dispone a
consolidar en 1979 su avan-
ce social y su independen-
cia politica y a colocarse
en el umbral del desarrollo
en el inicio de la década de
los ochenta. El gasto pabli-
co, superior en un 19.8 por
ciento al ejercido en este
afo, otorga maxima
prioridad a la produccion
de alimentos bésicos y de
energéticos.

Del total a ejercer en el
proximo afio, 571 mil 701
millones de pesos corres- |

1

| ponden al gasto de las de-

pendencias del gobierno fe-

| deral, o sea un 50.9 por |

| en 1979, y subi

ciento del presu to, en |
tanto que 552 mil 568 millo- |
nes, el 49.1 por ciento res-
tante, pertenece a los orga-
nismos y empresas estata-
les. bn
Al comparecer en la Ca-
mara de Diputados para
dar cuenta con la iniciativa
del Ejecutivo en materia
de presupuesto de egresos
| para 1979, el licenciado Ri
cardo Garcla Sainz, secre-
tario de Programacion gr _
Presupuesto, presento,
ademas de las explicacio-

legales p

la economia en 1978 asi co-
| 'mo los lineamientos gene-

rales sobre las politicas

econbmicas - del bierno
que el |
gasto publico se grientard, |
asimismo, a conSplidar la

situaciébn econd
pais en el inicio delisegun-

. partida: 97 mil 624

nes relativas a los cambios |
estos, un ani- |
lisis sobre la evolucion de |

" federalismo, asi como a

evitar el deterioro del sala-

| rio real sin caer en nuevas

presiones inflacionarias.
Por dependencias del
Ejecutivo, la secretaria de
Educacion recibe la ma‘ror
millo-

nes, un 17.1 por ciento del

| total, en tanto que Agricul-

tura y Recursos Hidradli-
cos estd en segundo sitio
con 45 mil 264 millones de
pesos, que significa el 7.9
por ciento dentro del total.
Por empresas descentra-
lizadas, Petroleos Mexica-
nos esta al frente por volu-
men de presupuesto con 216
mil 217 millones, o sea un
39.1 por ciento del total. La
Comision Federal estd en
seguida con 73 mil 309 mi-
llones de pesos, un 13.3 por
ciento del total. _
‘Vale sefialar un hecho: el
jresupuesto elaborado por
el licenciado Garcia Saénz
es el primero que se logra
en forma programatica
después de varios afios de
realizar intentos en ese
sentido. Y constituye, a jui-
cio del propio funci
el mayor paso que se h
dado en la historia de
pais para atacar a fond
problema social de Méxi

ESTRATEGIA ECONO!
CA

Dijo el secretario de Pro-
gramacion: ]
«La estrategia del go-
bierno federal pretende, en
el largo plazo, propiciar
importantes cambios es-
tructurales que permitan
usar mejor los recursos na-
turales, aprovechar las
ventajas comparativas, sa-
tisfacer con plenitud el
abastecimiento de alimen-
tos bésicos, descentralizar
las actividades e insertar a
| nuestro comercio en 108
mercados mundiales».
Congruente con tal estra-
tegia, el presupuesto consi-
dera un programa de inver-
siones por 241 mil 233 millo-
nes de pesos, a ejercerse
por el gobierno federal
 la suma de 127 mil 838 mi
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llones; y 113 1 a en 27.8 por ciento, los au-
. 'lfae.s a cargo del sector pa- :::;tos ccl),t?respond'
: r:stat:)l_a A- ' ;ﬁe | adquisiciones de maquina-| Y
| oS per o il 3y st~ L ipe e elevar la
por 61 m i  eficiencia del citado sector..

nes para obras publicas y

| construcciones. i
En el mencionado
grama de inversiones' so-

| bresalen los incrementos

azbsolutos y relativos de
los siguientes sectores: in-
dustrial; 23 mil 353 millo-
nes; agi uario y fores-

tal: 14..028 millones; y Pes-

ca: 2 mil 275 millones.
Al gasto anterior hay que

| adicionar los incrementos

por 7 mil 175 millones que
se otorgan para los secto-
res de comunicaciones y
comercio, que juegan un
papel concurrente y ¢

apoyo a los sectores priori-
tarios y que al hacer méas
eficiente la distribucion de
alimentos e insumos basi-

| cos, coadyuvan al aumento
| de la produccion sin mayo-

e

Tes presiones inflaciona-
rias. "
DISTRIBUCION SECTO-

RIAL
A pgrandes partidas, el
presupuesto destina la ci-

! fra de 241 mil 634 millones

para los programas de in-
versiones, o sea el 21.5 por
ciento del total; y 631 mil
075 millones al gasto co-
rriente, que significan el
56.1 por ciento. El resto de
la gran masa presupuestal,
esto es el 22.4 por ciento se-
ra ejercido para pagos de

amortizacion e/intereses de |

la deuda piblica.
Explico el sec
Programacion que
que la politica adopt
gasto corriente se 0O

o de
ido a

ta

basicamente hacia una se-
lectividad del mismo, limi-

tandole a lo estrictamente
indi ble, el presu-
puesto ra el gasto co-

| rriente d&l gobierno federal
iam dicho, del gas-

to de operacion de organis-

| MoS y empresas estatales.
El incremento propuesto

para el gasto corriente gu-
bernamental asciende al
12.5 por ciento y correspon-
de a ciertos aumentos de;
salarios a burbcratas asi

. como a la ampliacion de

los servicios de salud y de
educacion que son indis-

millo-

pa

pro-

_ pensables. Por lo que se re-
fiere al gasto corriente de
\ estatales, que se incremen-

|

OTRAS CARACTERISTI-/
CAS

El total del gasto previs-
to para el proximo afo se |
divide, en otra forma de}
presentacion, en su distri- |

' da pubi

bucion por sectores en los
que participan por igual las

dependencias gubernamen- |

tales y las empresas esta-
tales. En total son once

grandes sectores: Agrope- |
cuario, Pesca, Industrial, |

Transportes y Comunica- | ademas, el programa com-

ciones, Comercio, Turismo,
Asentamientos Humanos,
Educacion, Salud y Seguri-
dad Social, Laboral y Ad-
ministracion y Defensa. A

ellos se destinan 802 mil 164 |

millones de pesos, la ma-
yor parte del total del pre-

£ —

en a las| produccion de insecticidas

de productos quimicos ¥
comerciar estos productos..
Bienes de capital y otros
renglones como maquina-

ria y equipo no
equipo

material deyrans-

rtes, automotriz
nal, siderurgia, foment
la mineria, celulosa y papel.‘

truchuras y destino del gas-
to qué se le asiga, y, en tal
forma, el presupuesto pre-
sentado ayer por el secre-
tario de Programacién y

Presupuesto  constituye,
que el gobierno fede-

pleto
su sector descentrali-

ral y

zado se proponen realiza
en 1979. :

supuesto. De la parte res- ——

tente, 322 mil 105 millones,

corresponden a la amorti- |

servicio de la deu-
, participaciones

zacion

subsidios, prograna Pider y

‘la estados y municipios,

convenios unicos de coordi-
| nacion.

En la distribucion de la
gran partida a repartir por
| sectores, destaca el sector
industrial con un monto de
300 mil 112 millones; el sec-
tor de Salud, con 120 mil
674 millones; el sector Edu-
cacion con 100 mil 965 mi-
llones; y el sector Agro
cuario, con 72 mil 345 millo-

nes.
Cada uno de esos secto-

"»| Tes presenta un programa

completo tanto de inversio-
nes como de distribucion

l que el

)
|
|

del gasto corriente. Como |

| un ejemplo citaremos al
sector Industrial cuyas ac-
| tividades prioritarias a rea-
| lizar se orientan a energéti-
| cos, en su produccion pri-
maria (96 mil 594 millones
de pesos); produccion in-
' dustrial (60 mil 801 millo-
nes); y  comercializacion
(70 mil 960 millones). Gene-
| racion de energia eléctrica,
con partidas por 14 mil 234
millones para elevar la pro-
duccién, construccion de
plantas eléctricas y am-
pliacion de lineas. Fertili-
zantes e insecticidas, con
un presupuesto de 21 mil
452 millones para elevar su

I

presenta un incremento del
ciento que es con-
gruentd con el crecimiento
minimoiprevisto para 1979;

nto de las inver-
siones pliblicas crece lo su-
ficiente para generar un
efecto dinamizador de la
economia sin provocar in-
flacion; y que financiera-
mente se trata de un presu-
puesto sano, por estar cu-
bierto con recursos no i
flacionarios derivados del
ingreso propio,del gobier-
‘no, de la capta del aho-
rro interno y del gomporta-

miento de la balanza de pa-
£0S.
Al #rmino de su inter-

venciop, el secretario Gar-
cia Saenz fue interpelado
inco diputados, a sa-
ebaldo Flores, Ar-
celia Sanchez de Guzman,
Jesis Lujan Gutiérrez, Ser-
gio Lujambio Ricardo
Castillo. El alto funcionario
explico las dudas Ylantea1
das por los legis!
abundando en las caracte-
risticas y condiciones del
0, en su proposi-
fundafgentales y en las

das para el pro-

adores, -




y Ricardo Garcia Sainz, respectivamente, comparecieron en la Camara de Diputa-
dos para dar a conocer, el primero la nueva estructura fiscal y el segundo, la forma
en que habré de ejercerse el mayor presupuesto en la hisioria‘ del pafls.

Gasto del Gobie—fno Federal

Proyecto - Participacio
Entidad 1979 en el Total
Legislativo’ 326 ‘0.1
Presidencia de la Replblica 975 0.2
Judicial 780 0.1
Gobernacion 2,575 0.4
Relaciones Exteriores 2,170 04
Hacienda y Crédito Pablico 9,439 1.6
Defensa Nacional 11815 2F
Agricultura y Recursos Hidraulicos 45,264 79
Comunicaciones y Transportes 15,240 27
Comercio 1,758 0.3
' Educacion Pablica 97,624 17.1
Salubridad y Asistencia 14,985 26
Marina 4,003 0.7
Trabajo y Prevision Social 1,303 0.2
Reforma Agraria 324 0.6
Pesca 3,283 0.6
Procuraduria General de la Repd-
blica 849 0.1
Patrimonio y Fomento Industrial 3,602 0.6
Asentamientos Humanos y Obras
Plblicas 18,035 32
Turismo 1187 02
| Programacion y Presupuesto 4,085 0.7
Suma: 242,542 42.4
Inversiones 44,477 78
Erogaciones Adicionales 135,480 27
Deuda Piblica 149,202 26.1
Suma;: 329,159 51.6
TOTAL: 571,701 L 100.0

(Millones de Pesos




OWsmosyE I

. ¥ (Millones de Peaps)
e ﬁwww Participacion

en el total
2]8,211 39.1
Comisién Federal de I:‘.Iectricidad 73,309 133
Compania de Luz y Fuerza del \
| Centro 15,303 28
Ferrocarriles Nacionalef de Mé- : y
| Xico f 17,983 33
| Caminos y Puentes Fedemles de
Ingresos y Servicios Conexos 2,842 0.5
Aeropuertos y Servicios Auxiliares 1,468 03.
Ferrocarril del Pacifico 3,405 0.6
| Ferrocarril Chihuahua al Pacifico 896 0.2
[ Ferrocarriles Unidos del Sureste 1,139 0.2
Ferrocarril Sonora-Baja California 653 0.1
Aeronaves de México 6,917 L3,
' Compania Nacional de Subsisten- .
cias Populares 38,027 69
Instituto Mexicano del Café 9,052 16
Productos Forestales Mexicanos 406 0.1
Forestal Vicente Guerrero 267 0.0
| Fertilizantes Mexicanos, S.A. 19,511 35
Productos Pesqueros Mexicanos 12,705 23
Instituto Nacional para el Desarro-
lio de la Comunidad Rural y de la
Vivienda Popular 139 -
Instituto Mexicano del Seguro So-
cial 60,856 1.0
Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del "
‘| Estado 32,061 5.8
Loteria Nacional para la Asistencia :
Piblica 10,456 1.9
Instituto Mexicano de Comercio Ex-
terior 722 0.1
Diesel Nacional 11,630 21
Sidertrgica Nacional 910 02
Constructora Nacional de Carros ; :
de Ferrocarril \ 5874 L1
Siderirgica Lazaro Cérdenas Las
Truchas 5,250 wlhpr. s
Productora e Importadora de Papel, \
S.A. 4,569 \ 08"
TOTAL: 552,568 llho.
Eré a subir ligeramente la temperatura en todo el pais. Nuhlndus
epiblica. Fn el Valle de México continuara nublado v no se prwen
imas 24 horus,

-
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\0 Radical Reforma Flsculsii;drra
'« Beneficlo alosméasNecesitados
‘* No Pidamos lo Imposible, Dijo

Por Florencio RUIZ DE LA PERA

El Poder Ejecutivo propuso ayer a la Cdmara de Di-
putados una ley de ingresos de un billén 124 mil millones
' de pesos para 1979, 23.6 por ciento mds que este afio y, pa-
' ra terminar con ‘‘viejos y obsoletos sistemas’’, el secrefa-

- més ambiciosa de los 1iltimos tres sexenios.

rio de Hacienda, David Ibarra, anuncié la reforma fiscal

|

|

; ~ 1 DIC. 1978

resupuesto d
Billon 124 mi
Millones

Es 23.6% Superior al de Este afio

Los cambios incluyen:

—Reduccién de impuestos a las personas fisicas para
beneficiar a trabajadores y empleados; supresidn de la
tasa sobre utilidades extraordinarias, asi como revalora-
cién de activos, para beneficiar las empresas y alentar la
inversién. A

—Establecimiento a partir del primero de enero de
1980 el impuesto al valor agregado que reemplazaré el de
ingresos mercantiles. Se pagard un 12 por ciento en los
articulos gravados. Pero un 30 por cien los produc-
tos de consumo popular estardn exentos y un.15 por cien-
toméds pagard tasas menores.
 Ademas, servird para fortalecer a estados y:munici-
pios, pues a través de convenios se les canalizardn récur-




's08 que permitan crecer a sus haciendas a la par de la fe-
(deral. : . ;

—Pol}iﬁa financiera y crediticia que, dentro del siste-
| ma de libre flotacién, ‘‘asegure la eliminacion de fluc-
' tuaciones en el tipo de cambio del peso™; proscripcion
| absoluta de la emision de billetes para financiar el sector
| piiblico y més estricto control del gasto federal.

—Los estimulos fiscales se utilizardn para ayudar a
la recuperacién econémica y la produccién que requiere.
el pais, asi como para terminar cuellos de botella o des-
centralizar, ‘‘va que no se justifica que el pueblo pague el
costo'creciente del Distrito Federal’’.

—Nueva ley aduanera, adecuada a los cdnones in-
ternacionales, que facilite la exportacion, considerada
fundamental para el pais a fin de que diversifique sus
ventas en el extranjero, pues depende de ello que se le dé
uso apropiado a los excedentes energéticos ‘o que nos
convirtamos en una economia de monoproduccidn, tipica
de tantos paises petroleros’’.

—Se mantiene la limitacion del endeudamiento del go-
bierno, que durante 1979 serd de 108 mil 144 millones, de
los cuales 43 mil 144 serdn con recursos del exterior y 66
mil de crédito interno.

Interrogado David Ibarra, por el diputado Héctor Ra-
mirez Cuéllar, del PPS, en el sentido de por qué no se
grava a las grandes empresas nacionales y extranjeras
que se han beneficiado con la crisis econémica, asi como
a las enormes fortunas de las familias en la ctispide, con-
testd:

El sistema tributario no es la tnica via para lograr
justicia distributiva; las empresas soportan ya cargas
hasta del 60 por ciento de sus utilidades, que son altas.
para cualquier estandar internacional. :

Agregé que el sistema tributario debe moverse entre
dos parametros: uno, la justicia distributiva y otro, no
cegar fuentes de trabajo en'aras de la primera; por tanto,
“no pidamos lo que no se puede lograr; no pidamos lo que
es incompatible con nuestro sistema de economia mix-
ta".

COMO SE DIVIDE EL INGRESO

Al anunciar el secretario de Hacienda el monto de los
ingresos, dio a conocer que, del total, 501 mil 179 millones
seran aportados por las paraestatales (contra 324 mil este
afio); 357 mil 881 serd la cifra del ingreso federal propio
(289 mil en '78); 213 mil 820 millones, de financiamiento, y
51 mil 389 de cuotas para el Seguro Social a cargo de
patrones y trabajadores.

Expuso que las propuestas no persiguen propdsitos
recaudatorios y si elevar la capacidad del sistema tribu-
tario de participar en los incrementos del ingreso na-
cional, mejorar la distribucion de la carga fiscal y facili-
tar los ajustes entre precios-salarios-utilidades-fisco. -

Agregd que para este afio se espera alcanzar un pro-
| ducto . nacional bruto de 6 por ciento, duplicando lo an-
| terior, en tanto que para 1979 seria una tasa minima de

6.5 que reflejaria un aumento y ademds un avance en la
| tarea de acelerar la generacién de empleo.

| Ibarra expresé los propésitos de seguir conl;rol':'@;lo la
inflacién, “‘aun a base de sacrificios compartidos’’, pues




R R

no es aceptable que por ella se acentien las injusticias en

la distribucion del ingreso, la economia de las empresas,

terrumpa el ahorro y la inversién. -

bre los precios indicé que para este afio se calcula

seranentre el 16 y 17 por ciento, y para el afio entrante se

bajardn a un 12-13, de acuerdo con lo previsto. f e
Expuso que sobre la inflacién inciden ‘‘atin pequefios”

| grupos que especulan, pretenden legitimar privilegios,

auspician el contrabando y alientan la corrupcion”.
‘““Esto causa un inmenso dafio a la economia nacional,

tanto por su cuantia absoluta como por la distorsién

degradante de valores que entrafia y al perjuicio que in-

| fiere a los sectores menos protegidos de la poblacion'’.

Afadié que el presupuesto de 1979 asignard especial
importancia a sectores aptos para absorber mano de
obra, la construccion masiva de vivienda y la realizacién
en mayor escala de obras ptblicas.

Agregé que en lo que se refiere al sector paraestatal,
tendra como prioridades sanear sus finanzas, aumentar
su productividad y ajustar sus precios a los costos. Con
ello tendra capacidad de realizar nuevas inversiones. Si
algunas empresas cumplieron ya su finalidad o si no
pueden lograr ser mas eficientes, se reestructurardn, fu-
sionardn o desapareceran. !

Més adelante indicé, en la sesién matinal de la Cdma-
ra, que hay la decisién de sujetar al impuesto de importa-
cién a todas las dependencias del sector publico, tanto
del gobierno federal como de los organismos descentrali-
zados y las empresas de participacion estatal, para alen-
tar la produccion interna de bienes de capital.

Es la primera vez que las empresas paraestatales en
su conjunto tienen que cumplir con esa obligacién.

El sostenimienta de subsidios alejados de la realidad
de los mercados internos y externos, a la larga sélo signi-
fica dispendio de bienes del pais y distorsiones que
distraen recursos y nos alejan de tareas prioritarias.

Sélo se justifican las subvenciones otorgadas en pro-
teccién de auténticos consumos populares o con fines de
importancia andloga, ‘‘siempre que asi lo justifique la si-

| tuacién de las finanzas piblicas”.

Finalmente, Ibarra dijo que consolidar los logros de
los 2 primeros afios supondrd mantener un clima propio a
la inversién y al ahorro y remover estrangulamientos a la
produccion.

Luego de su exposicién a preguntas de diputados se-
fialé que de 1970 a la fecha aument6 la carga tributaria en
Méxieo y quizéd ocupa el primer lugar en América Latina,
pues del 13 por ciento del producto nacional bruto subié a
un 20. :

Explicé también que la reduccién de impuestos alas

- personas fisicas ‘‘resulta indispensable en funcién de los

aumentos desproporcionados a la carga tributaria, que
no han sido paralelos al aumento de ingreso en los estra-
tos bajos de la poblacién. :

Con el impuesto al valor agregado se transforman ra-
dicalmente los gravdmenes indirectos y se sientan las ba-
vinculacion estrecha de politicas entre fede-
y municipios, respetando la autonomia.

imo indicé que con la reforma fiscal que se
prevé, de aprabarse, se dard un paso importante para
controlar més adecuadamente a los causantes y evitar la
evasion fiscal.




* Atencién a la Crisis Social
. 'I'Q‘i‘t‘il Transparencia: Garcia S.
* Prioridad a las Inversiones

Por Othén HERNANDEZ

El arranque hacia la consolidacién econémica del pais
fue anunciado ayer por el secretario de Programaeién y
Presupuesto, Ricardo Garcia Siinz, al explicar ‘que el
gasto piblico para 1979 persigue como meta prioritaria la
atencién de la crisis social lo que implica: disminuir el
desempleo, garantizar la alimentacién del pueblo y acele-
rar el desarrollo a una tasa del 6.5 por ciento.

A la biisqueda de esos objetivos se destinard el grueso
del billén 124 mil millones de pesos (19.8% superior al de
1978), a que ascenderan los egresos de la nacién durante
1979, recursos a los que dijo Garcia Séinz, “‘estamos em-
pepados en darle a su ejercicio toda la transparencia que
exige la voluntad democritica de los mexicanos” .

Segiin la estructuracién sectorial del presupuesto du-
rante 1979 se destinaran 300 mil millones depesos a la in-
version industrial (30.8% mds que en 78); 100 mil 965
millones a educacién (25.5% de incremento) ; 120 mil 674
millones a salud y seguridad social (20.6% méds que el afio
anterior);, 51 mil 714 millones al 4rea de comercio; 65 mil
447 millones a comunicaciones y transportes y 63 mil 622

millones a administracion y defensa. TR
En la exposicién de motivos de la iniciativa de Decre-
to del Praﬁesto de Egresos —leida por el titular de

Programacidn ante la Cdmara de Diputados—, el Ejecu-
tivo sefiala que para lograr la consolidacion econémica
‘‘se procederd'con cuidadosa ponderacién de todes los
elementos, para darle amplitud y solidez a la reactiva-
cién del empleo y la produccion, sin caer en una revitali-
zacién indiscriminada de los factores del crecimiento’’.

Del monto total del presupuesto se destinardn 241 mil
634 millones de pesos a programas de.inversion (que
representan el 21.5 por ciento); 631 mil 76 millones al gas-
to corriente y de operacién (el 56.1%) y el resto, 2561 mil
560 millones de pesos a la amortizacion y pagos de intere-
ses de deuda piblica.

Para el manejo de estos recursos, el Ejecutivo ofrecié
—asi lo dejo establecido ante el Congreso—, un mayor es-
fuerzo de eficacia, eficiencia, honestidad y congruencias
en las acciones ‘‘para eliminar los estériles desperdicios
y cortar de raiz las desviaciones que tanto lesionan la
conciencia nacional’’,

También sefial6 en otra parte de la exposicién que pa-
ra el logro de los objetivos propuestos se tendrd que
lograr un gran esfuerzo de unidad nacional “‘que nos per-
mita convertir en riqueza real nuestra riqueza potencial y
que podamos asignarla a la mejoria de las condiciones ge-
nerales de vida de nuestra poblacién”'.

El Ejecutivo advirtié asimismo que ‘‘no podemos per-
mitir que la gran oportunidad histérica que en estos afios
| se nos presenta se vea mediatizada por estériles discre-
pancias entre nosotros mismos, Tenemos que demostrar
—agregd— que los mexicanos somos capaces de lan-
zarnos todos juntos a la gran tarea de construir un pais
justo e independiente’’.

Gareia Sdinz explicé a los diputados que al ascenso de
la actividad econdmica contribuird - un persistente y si-



multédneo incremento de la inversion publica y que debe-
ré serlo también de la privada. Esto, indicd, permitird
cubrir en poco tiempo las dreas de la producclén, cuya

| oferta es insuficiente, sentando las bases de un creci-
miento econdmico alto y sostenido.

Pero enfatizé que es particularmente importante al
mantenimiento de las tendencias de la inversion privada,
observadas durante 1978 después de un largo periodo de
estancamiento. Ello, dijo, prefigura un dinamismo de la

| economia con adecuadas tasas de expansidn, sin que el
Estado incurra en excesivos sacrificios financieros. -
Nuestras perspectivas de crecimiento econdmico, por
tanto —anadi6 Garcia Sdinz—, suponen el cumplimiento
por parte del sector privado de su responsabilidad social,
lo que implica la inversidn de sus excedentes en nuevas
fuentes de generacién de empleos: la ampliacién de la
' oferta, especialmente de los bienes de consumo popular y
| de los que ocupan un lugar estratégico en nuestro de-
sarrollo; la elevacién de su eficiencia para abatir los pre-
cios, la remuneracién justa a sus trabajadores, asi como
¢l oportuno cumplimiento de sus obligaciones fiscales.
La iniciativa. presidencial leida por el titular de la
SPP sefala que los mayores niveles de empleo son la ba-
' se de la expansién de la demanda efectiva, pues permiten
que el mercado interno sea el motor de un crec 'ento al-
to y sostenido.

Aunque la produccién de alimentos estd deﬁmda co-

' mo una prioridad esencial, el jefe del Ejecutivo indicé

| quay ‘esto no significa que se descuide la atencién de loa
dem@s componentes del bienestar. Entre todos ellos,
puntWalizé, existe una estrecha interdependencia que ha- -
ce in 'spensable adoptar enfoques integrales, a fin de
maximizar los efectos en las condiciones de vida de la
?nyoria de la poblacion, por las acciones que se empren-
I aﬂ",.vp"-‘.,"

De ahi que en la etapa de consolidacién que se inicia
en 1979 se pretende comenzar a cubrir los déficits en ma-
teria de nutricién, salud, educacién y vivienda, objetivos
ligados estrechamente a los de reduccion del desempleo y
de impedir el deterioro del salario real de los trabajado-
res, afirmando asi su participacion efectiva en la deman-
da, que es razon y efecto de la reorientacién productiva a
que aspira el pais.

En el documento del Presupuesto de Egresos presen-
tado a la Cdmara de Diputados durante su sesién ves-
pertina, Ricardo Garcia Sainz especificé a nombre del
Ejecutivo federal que en 1978 el producto interno bruto
crecerd entre 5.5 y 6%, cifra superior a la prevista y obte-
nida gracias a un mayor ritmo de actividad observada en
varios sectores, sobre todo en el segundo semestre del
afio,

La recuperacion se advierte principalmente en la in-
dustria de bienes de consumo duradero, en la inversién y
| los energeficos; la produccién de estos dltimos subird

17% mientras que el conjunto del sector industrial mejo-
rard 9%.

También sefiala que por el mayor nivel de actividad,
la ¢reacién de nuevos instrumentos y la modificacion de
las tasas de interés bancario, se ha fortalecido la capaci-
dad de ahorro y la demanda de fondos prestables, Asi, la
captacién en moneda nacional subié 155% durante el pe-
riodo de enero a septiembre. ;



Explicé que el déficit en cuenta corriente serd en el
‘. presente afio de aproximadamente 2 mil 600 millones de
délares, como resultado fundamentalmente de la ex-
'pansi6n econémica que obligd a importar 41.6% mds mer-
cancias, bienes y servicios que el afio anterior. .

' ESTRUCTURA DEL GASTO :
| DE INVERSION

Garcia Sainz explicé que el gasto del programa de in-
versién federal, sera de 251 mil 634 millones de pesos, que
representa el 21.5% del presupuesto de egresos. Dijo que

'en la composicién de éste sobresalen los incrementos ab-
solutos y relativos de los siguientes sectores: industrial, *
93 mil 353 millones (23.6%); agropecuario y forestal, 14 -

‘mil 28 millones (41.2%) y pesca, 2 mil 275 millones
1 (137.9%).

Como se advierte, la mayor parte de estos incremen- .
tos se dedican a los ramos definidos como prioritarios.

Y si a éstos se les adicionan los incrementos de los
| sectores comercio y comunicaciones ¥ transportes, que -
ascienden a 7 mil 175 millones de pesos y que juegan un
' papel concurrente y de apoyo a los rubros prioritarios, al
' hacer mas eficiente la distribucién de alimentos e insu-
mos bésicos se contribuye a conciliar el aumento depro-

du c'qn\c:n menores presiones inflacionarias, segin pre-
FI

cis ‘uncionario.
ANCIAMIENTO DEL PRESUPUESTO

El secretario de Programacion y Presupuestoipformé
que el financiamiento del gasto piblico se hard knda-
mentalmente con recursos propios, derivados de los

esos corrientes del gobierno federal y de los organis-
go’g::;entralizados y empresas piblicas. 4
Especifico que la magnitud de estos ingresos propios
dard origen a que el ahorro'to total crezca 60.1%,
lo que permitiré financiar un 40.8%"del gasto de capital
para 1979, en lugar del 34.1% del ;




Distribucién del Gasto Pablico

Gaugo S(I:gi:n- ; Pnrticipnl-
te de - Programade cibnene
\Sfector cibnyOtros  Inversiones  Total Total
\\ TOTAL: 574,836 227,328 802,164  100.0%
-
T R S S S N The - 24,254 48,091 72,345 9.0
i ePosea, g it 2l e s e £ S SRR U 1. 10,635 3,925 14,560 1.8
T D1 T el Sl 1 T R SR IR SRR 1 177,604 122,508 300,112 374
Transportes y Comunicaciones .........ooeeuvievaes 39,054 26,393 66,447 8.2
P OMATCI0 .. o N et 15 s i pire i ANy e A 49,964 1,750 51,714 6.6
FI IR b v L PRI s e ey 15 50 s s r i ws e o i o 1,895 721 2,622 0.3
' Asentamientos Humanos ............coiveeviinnnns 2,241 6,379 8,620 1.1
Educacién, Cultura, Ciencia y :
PacHolOgia " . o v e U B, R 94,463 6,502 100, 12,6
Salud y Seguridad Social .........covveviniiiiannennn. 113,549 7,125 120,67 15.0
it ]t 1 U T R A Rt o A ORI | S 1,266 220 1,48 % 0.2
Administraciony Defensa.........coooeiiiiinniinns 59,912 3,708 63,620 1.9
(Millones de Pesos)

En adelante se presentan los detalles del gasto en cada uno de los secto-
res de la Administracién Piiblica, que dan sustancia a la propuesta de

Presupuesto de Egresos de la Federacion para 1979.




MEXIGO, D. P




AT | A

\/ida del ‘P’uebo

puesto afirmé que lograr una mayor
indeper\dencia econémica y una mejo-
ria de I§s condiciones generales de vi.
da, son \los lineamientos bdsicos del

rccgg_e esas dll'eCtl’iCCS tan claramenu
definidas,

El licenciado Garcfa Sdinz, que jun-
to con el licenciado David Ibarra Mu-
fioz, secretario de Hacienda y Crédito
Piblico explicaron los alcances que
tendrdn t.ato la ley fiscal como el
presupuesto de Egresos para el afio
l:réximo subrayé también que con es.
m dos propoésitos bdsicos se estable.
cid como estrategia una alianza na-

. _cional popular y demoer'&hca para la |

onal de Desarrollo y que el |
presupuesfo que se ejercerd en 1979 |

roduccién, a través de la cual todos

08 sectores del pals conjuntan_sus es.

rzos para poder atender las metas
que han sido sefialadas.

Estas metas —dijo— consisten fun-
entalmente en producir aquellos
es que sean social y nacionalmen.
g necesarios, /Qué entendemos por

i socialmente necesarios? Son
.lst:e]]m que pueden atender las nece.

des bisicas de la poblacién, en
tanto que los bienes nacionalmente ne-
cesarios son aquellos tendientes al for-
talecimiento de la indipendencia po.
litia y econdmica del pafs.

. En razén de esto { dentro de este
to general del Flan Nacional de
cuyas directrices estdn cla-

ramenta deﬁmda:, ge han ido incor- |

¥




de darles coherencia y

| Mreg:nquad

entro de este concep.
ado los sectoms prio-
os hacia donde debe de enfocar-

damentalmen
| sector publico. Si ustedes revisan la
| estructura del presupuesto que tuve
| el honor de presentar el dfa de ayer,
los mayores lncrementos se orlentan 1

por h necesidad dc
entos y de empleos,
cu que aumenta

n ofem a]imen cia del pa!s, '
a “sector industrial porque fo

sustancialmente la

mlulmudel

talece toda nuestra
lici. nos aumenta
etptddad de exportacién fortalecien-
| do nuestra indepen:
y eapncldad de autodeterminacién, y

en cadena es
1 ﬁ.nenddn de empleos,

cia econdmica

es un proceso de

Consideramos que este concepto el
'de generacién de empleos, es el
| tor determinante para mejorar las
| condiciones generales de d
poblacién, Gran parte del gasto pibli-
co estt orientado hacia dinamizar los
sectores de la economia que
‘& generar empleos.

Se podrh destacar, tanto en la
sentacién del semor secretano de
cienda como en la mfa, el espcmal

que tenemos en fortalecer la

. tria mediana
| de alta generacién

s actividades, fundnmenmlmg:gte co
senalabn hace un momento, en las
y de la pesca,

' Admlsmo y siendo uno de los ro-
cos del Plan Naciona

!Io la mjoﬂa de las condlcxo-
nes generales de vida de la poblacién
se ha puesto especial énfasis en e
\| renglén educativo, donde tiene un im-
' portante incremento, Esto tiende a
una necesidad social,
ﬂempo debemos entende
eomo una inversién productiva del

pentf.

El Heenciado Garcfa Sdinz sefiald
ién que en ocasiones vemos a la
educacién sélo como una fu
|| cial, pero siempre que tenemos que
enfrentarnos a nlgun problema, pen-
samos invarisblemente en la necesi- |
dad de capacitar a la gente. Toda la
ue hacemos en términos de

dientemente de
n social, es un im-
: & _:1 .‘-: 95

do “" as necesidades futuras y las
condiciones que tendrd que afrontar
dpak.

l Importante renglén dentro del pre-
supuesto es dpnrle relativa a los sers
vicios de salud y bienestar de la Yo-
blacién, que representan uno de los
incrementos mds significativos.

' Todo este conjunto de factores nos

parece que permite concﬂ:ar los dos

mdes objetivos. el de poder man.
una tasa de crecimiento adecua- |

do que £ermite el desarrollo del pais,

tribucién racional tendiente

a h mejorfa de las condiciones de vi- |

da de toda nuestra poblacion,

I

' Bl texto {ntegro de la eonfersncia

es el siguiente:

PREGUNTA: Licenclado Ibarra, se
hn lnblndo mucho sobre las caracte- |
Il..amem) al valor agrega-

idad no ha habido una

deﬁul arte de alguna auto- 5

ridad lncend sobre sus caracte.
| risticas l'undamenmles. Se seiiala por

ejemplo, que va a ser tremendamente =
infla

0, y sectores muy conno-

tados de expertos economistas estdn

de acuerdo en este criterio.

Me gustaria que usted, con sus gnl
pias palabras, nos hiciera una de ‘
ddn ¥ nos dijera algo sobre esta acu- |
sacién que le hacen de inflacionario
lallammxuto- y al mismo tiempo, al
os de ¢él, fuera tan amable de
sefialarnos si va a haber algunas me-
didas de implementacion durante es.
téaﬁodepam.sientretagltoe!m-
greso en impuestos mercantiles va a
continuar igual.

~ El Lie. David Ibarra Mu
tario de Hacienda y Crédito
Nosotros consideramos que en
nos estrictamente econé 1cos elgue-
vo sistema de valor agrikalit ne .
be causar impacto inflacionario de

global, un alza general de pre-

ninguna especie, ¢Por qué sos-
esto? Lo sostenemos porque
| se haescogido una tasa que es infe-
' que seria estrictamente equi-

valente & cuatro por ciento de ingresos |
mercantiks, v hemos escogido una ta-
sa del die} por ciento, siendo el equi.
valente li mente superior al doce;

esto es, en el impuesto sobre ingresos
mercantiles, como impuesto en casca-
da, en cada etapa se cubre completa-
mente el impuesto. Si son cinco eta~
pas. cinco veces se eubre el impuesto
sobre ingresos mercantiles. Esto no
ocurre en el nuevo sistema que, como
su nombre lo indica, s6lo grava el va-
lor afadido por etapa. De manera que
la tasa global es exactamente la que
corresponde al valor anadido en ca-
da &t::pa y al valor total de la mer.

Esté es una primera consideracién,
de 185 mﬁ importa tes,
e S AL ﬂ




PREGUNTA: Licenciado Garcfa
Sdinz, /nos podria I
venios tinicos de coordinacién?

El Lic, Garcfa Sdinz: Creo que para

e tuvieran usﬂgdea panoramica

obal de la relacién ?&e este punto

vista entre Federacién y Estados y
con el propésito del fortalecimiento
del federalismo, desde el inicio de la
Administracion del sefior licenciado

pez Portillo, se establecieron los
Convenios Unicos de Coordinacién Fe.
deracién-Estados

nacién, consisten en la transferencia
de recursos de la Federacién para la
realizacién de obras estatales o mu-

- alcanzan una cifra superior a los sie-
| te mil millones de pesos, Esto permi-
| te coordinacién en la accion pu.
blica fundamentalmente en los capi-
tulos de inversién entre Federacién y
Estados, i
El resultado ha sido tan positivo
| que desde este afio muchos de los Es-
~ tados también en el ejercicio de su
- | voluntad, se han ¢ do a su vez
B municipios, estableciendo con=
| venios de coordinacién para armoni-
zar la inversién estatal con la propia
| inversién municipal. ) i
En adicién a estos Convenios Uni-
| cos de Coordinacién ql‘:” abarcan 14
| programas basicos, se ha seguido im-
pulsando los llamados programas in-
tegrales de desarrollo regional. A tra-
vés de ellos también se transfiere una
| cifra superior a los siete mil millones
de pesos y estdn destinadas a atender
las necesidades de las llamadas mi-
crorregiones PIDER que son las zonas
- | de profunda marginacién.
A través de ellos se busca coordi-
nar todo un conjunto inversiones
para resolver integralmente las
i3 necesidades de estas dreas o microrre
| piones de tal manera de poder llevar
| simultdneamente la inversién en los
infraestructura

| renglones basicos de i
| de servicios y de actividades produc-
| tivas. O sea que én adicién a par-
ticipaciones que sefialaba el sefior li-
cenciado Ibarra, a través de la asig
nacién de recursos pr estales,
existen estas transferencia recur-
s0s via convenios tinicos de coordina-
cién y via desarrollo y estimulo a las
llamadas rregiones .

PREGUNTA: Sefior licenciado David

| Estos Convenios Unicos de Coordi- |

| nicipales y que para el préximo afio,

*los gobiefinos de los

| estas asignaclones?

| sos niveles y diversos medios de di-
hablar de los con-

| las. administraciones de las Entidades
| Federativas, que serdn quienes ma- i

| que se conozca realmente cual es la

| xico —quizd ya no tan nuevo en el

| fiores gobernadores, me gustaria res-

| en el presupuesto. Incluso, en este
| afio tuvimos ocasién de adelantar au-

i - i A

| plirdn

- o
nechdo

m.

2 |14|4: cione:

e

los comvenios. ¢Cudle:
rios que ha seguido la S

RESPUESTA del Subsecretario Gui-
llermo Pricio Fortun; La campana que
se tiere prevista de difusion para ha-
cer del conocimiento genera] el valor
agregado, es amplia e incluye diver-

fusioén.

Desde luego, se tiene proyectada
una campana para el conocimiénto de

nejardn directamente este impuesto.
También, a través de los colegios de
contadores se tienen preparadas cam- |
pafias muy amplias de difusién para
que va a grado de detalle y de ope-
racién, todos los contadores que son
asesores de las empresas, tengan cor
nocimientos.

En cuanto al piblico en general,
se tiene preparada una campaha para

mecdnica de operacién del impuesto, =
gc:sri%ue creemos que entre mayor di-

n se le dé a la forma de operar
Yy entre mejor sé conozca como se
maneja este nuevo gravamen para Mé-

mundo— eso ayudard para que las
estructuras de precio sé conserven
mas estables v se evite, por descono
cimiento, un impacto que pudiera ser
inadecuado en los precios.

LIC. RICARDO GARCIA SAINZ: In
dependientemente de no_ referirme es-
pecificamente a las quejas de los se

ponder a su pregunia de manera po-
sitiva y es que el compromiso y el |
Proposito que tenemos de empezar a
suministrar desde los primeros dias
de enero, las partidas comprometidas |

torizaciones condicionadas g la apro-
bacién final de la Camara de Dipu
tados a través de un llamado acuer
do de secas, que abarca los renglo-
nes fundamentales de los programas
de inversiones, con el proposito de
permitir que la_inversién publica se
empezard a realizar desde los prime
ros dias del afo préximo.
Probablemente tuviéramos algunos
pequefios tropiezos incidentales vy es
oradicos por razones
urocracia, que no siemp
erradicar, pero el prop6sito
tal es de que el presupuesto
pezard a ejercer desde los p
dias de y las suministrac
a los sefiores gobernadores se
con toda oportunidad.

dualmente con cada uno de
Estados en don-
serie de

de se tomgn en cuenta una



e su grado de de
n&idad o la

urgen
en razén de la capaci de ejecu
cion de obras y se definen las cifras
convenidas %on cada uno de los sefio-
res gobernadores.

Cogn Jo anterior y dentro del esque-
| ma basico de 14}» ramas que con-
tienen los convenios unicos de coor
dinacién, los propios gobiernos de los

Estados son quienes proponen la dis- |

tribucién de esas asignaciones, ya que
consideramos que son ellos quienes

mejor conocen sus necesidades al res- |
' | pueden extenderse precisamente para

vecto. _
PREGUNTA: Quiero preguntar al Ii-

.' " | cenciado Ibarra Muiioz en relacién

con los altos impuestos, multas y re-

| cargos que en el Estado de México he-
%ﬁo a través de nuestro pe- | inversion que esta orientada a la in
riddic han tomado algunas me.

da exterlor v la deuda interior con el
Estado de México, ¢Podria darme el
irndice de disminucion o de aumento
de la deuda federal con el Estado de

| México?

LIC. DAVID IBARRA: Si los im-
uestos que establece el Estado de
éxico son altos o bajos, es una cues-
| tion que no es de nuestra competen-
cia. gi ellos han establecido algunos
impuestos, lo han hecho en funcion
de disposiciones legales y ejerciendo
Jla autonomia que les garantiza
Constitucién

" Hasta donde go sé, no creo que los |

impuestos del Estado de México sean
| desmesuradamente elevados en rela-
| cion a otras Entidades Federativas;
pero si son mas altos se debe al ejer-

| cicio de una facultad que compete a
| los 6r

108 de gobierno de ese Esta-
do as multas y recargos creo que

también corresponde, probablemente,

a que algunos de los causantes gque

es sujetos a esas disposiciones tri- |

butaria8 estatales, no los han cumpli-
do a satisfaccién ,
discutir en justicia si son muy altos
o si son bajos o si son equivalentes
| a los que cobra la Federacién, que
también son altos, a otros Estados.
En cuanto a su segunda pregunta,
quiero aclararle que la Federacion no

le debe al Estado de México, sino que |

| le da participaciones y dentro de los
c.arlendarios Establecidgs. estamos cu-

briendo puntualmente las participacio |

nes apenas con el rezago que impli
can los tramites.

" PREGUNTA: Qulero preguntarle al
| lcenciado Garefa Sdinz lo siguiente:
| Dentro de la estructura del presupues-
to para 1979, se estimm un elevado
mﬂ a los renglones prioritarios,
En qué lmaclldnte . m&
esta
ug mejor distribucién de la ri-
qu;u_y en la creacion de empleos?
1 ten

- ¢

| nes gemerado por

. Tal vez se pudiera |

zo otra pregunia para el licen.

utilizarse en el de amortizacio
mismo endeuda- |

miénto. L
LIC. RICARDO GARCIA SAINZ: La

dustria petrolera tiene un sinmimero
de efectos. Gran parte de ella estd
destinada a la exploracién y a la ex
lotacién de las reservas existentes,
sto requiere inversiones muy impor-
tantes y que produce una generacion
de empleo inmediato en términos de
obra directa.

Parte muy importante de la inver-
sion destinada a Petrdleos, estd asig-
nada al fortalecimiento de toda la ca-
pacidad de refinacién de los produc-
tos v de la posibilidad de obtener ga-
solina, diesel vy productos petroquimi- |
cos. Esto produce un efecto en cade
na: por una parte garantiza la capa-
cidad de autonomia de nuestro pais
para la obtencién de la energia nece-
saria para todos sus procesos no so-
lo de desarrollo industrial, sino de
garantfa de las condiciones de vida.

Constantemente estamos utilizando
elementos derivados del petrdleo en
nuestra vida cotidiana.

Asimismo, la inversion en Petréleos

| estd destinada al fortalecimiento de la |
identificada como petroquimica prima- |

ria, que a su vez produce o propor-
ciona los elementos necesarios para
la petroquimica secundaria. Esto, ade-
mas de eliminar importaciones de pro-
ductos petroquimicos secundarios, nos
coloca en las condiciones de compe-
tir en los mercados internacionales,
no va solo con la exportaciéon de cru-

| dos, sino con la exportacién de pro-

ductos_con mucho mavor valor agre-
gado. Este valor agregado es riqueza
general en el pais v se produce no sélo

toda una generacién de empleos di =

rectos, sino que establece las bases
para un desarrollo que a su vez sirva
de efecto multiplicador, con uno de

| sus efectos fundamentales de genera-

cién de empleos.

LIC. DAVID IBARRA MUROZ: Me _
refiero a la segunda parte de su pre-
gtay~: " A

Aquf, con todo respeto, caben dos
contestaciones: la primera contesta-

| cién es que al desgravar a los estra- = =

tos de ingresos bajos o medios, el sen-
tir de la desgravacion es permanente,
a esos estratos de la




| ra, de alguria manera, fener
aalaonaies: Esa es otra cuesicn. W

| sotros sentimos que es por la via

la recuperacion econé ¥ por la via

| dos, era tan alta que se estaba de-

| sestimando el trabajo, la productivic
ahorro. Creemos que al hacer

dad y el
esta desgravacion vamos a estimular
estas variables tan importantes y, en
| ese sentido, alentar una més sana re-
cuperacién econdmica, que nos va a
dar mas ingresos recaudatorios; pero

| sélo en el paso y la medida en que

aumente el ingreso de todo el pais.
Pero a msg?ssﬁata —quiero sub-

rayar e insistir— les hemos hecho una

| desgravacién permanente. De ofra ma..

| nera, a los trabajadores que han su-
frido el embate de la inflacién, que
han hecho sacrificios, les estarfamos

tomando el pelo, v eso estd muy lejos
de ser nuestro propésito.

En cuanto al problema de que el
| servicio de la deuda pesa en un 20%

o algo mas sobre el presupuesto, tie-
| ne usted toda la razén. Ese es el peso
| que tiene v ese es el compromiso que
estamos adquiriendo de reducirlo. Ya
. | estda ahi; pero el pafs, desafortunada-
| mente, todavia no genera una balanza
| de pagos eguilibrada: compramos to-
dayia mas de lo que vendemos v el
pais todavia no tiene ahorro suficien-
te. Entonces, el dilema que se nos plan-
tea es: ¢con esos excedentes petrole-
‘| ros pagar la deuda v, en ese sentido,
liberar el presupuesto, o invertir esos
| recursos para generar de inmediato
guga empleos? Una decision dificil, sin
. duda,
| Pero en la medida en que simultd-
| neamente logremos, coma lo venimos
logrando, reducir la tasa de crecimien-
to del endeudamiento externo, esa_ ci-
fra que usted sefiala se ird reducien-
do afo con afio v, al hacerlo, resol-
| verd ese problema que supone liberar
| recursos para uno y otro propésito.

UNTA: Sefior licenciado Gar-

efa Sdinz: en la exposicién de motivos

presentada ante la Cdmara de Dipu-
tados, usted hizo referencia al Interés
| que se tiene en atacar cuellos de bo-
| tella en la oferta de bienes y servicios.
q ¢ usted sefialarnos cudles son

| LIC. GARCIA SAINZ: Una parte muy
| importante de los recursos presupues-
tales vy precisamente dentro de la es-

trategia_de combatir la inflacién que

.| todos estos )
| siguientes abatimientos de costos,

s de trabajadores v emplea-

| Nlos productos bési

| el T Bocn ycs

dos !

botella que entorpecen Fu

namiento del aparato econdmico v en:
carecen los productos, se destinaron
recursos imgormntes tratar de
resolverlos. e_ilemﬂo, se fortalece
de manera sensible capacidad de
traccién de Ferrocarriles Nacionales de
México v la capacidad de carga que
tiene. Hay HMC
el poder estar produciendo satisfacto-
res en un lugar del pais v que no
puedan ser llevados con oportunidad
2 los centros de consumo. En la me-
dida en que podamos darle fluidez a
procesos, habrd los con-

En la misma forma nos encontra-
mos también, como cuello de botella,
los problemas derivados de maniobras
portuarias, en donde se estd fortale-
ciendo a través del propio presupues-
to, v se orientan recursos muy impor-
tantes hacia el sector agricola y agro-
pecuario, de tal manera de er se-
guir manteniendo el ritmo de produc-
cién que se tiene de bienes exporta-
bles v de elevar la satisfaccién de aque
cos para el consu-
mo nacional.

Créo que es importante destacar an-
te ustedes que la solucién de todos
los cuellos de botella no estd sola-
mente en manos del Estado en el
momento actual; algunos de ellos co-
rresponden a 4reas del sector priva-
do. En este sentido, atin a riesgo de
ser reiterativo de lo va seiialado por |
el sefior secretario de Hacienda, este
presupuesto estd concebido dentro de
un esquema de economia mixta, en

| donde buscamos la participacién ag

tiva de todos los sectores.

| También quedan desgravados los fer- = :
| tilizantes y adicionalmente quedan des-

gravados una gran cantidad de pro-
ductos de consumo primario que en

el documento que les vamos a circu-

lar estin especificados vy que repre- |
sentan aproximadamente el 30% de los |
bienes de consumo. :
Con esto, el panorama de la des
gravacion en valor agregado e$ amplia
y se procura, sobre todo, que los bie-
nes de consumo generalizado, hienes

de consumo primario y productos del

campo, no tengan ninguna carga sobre
el sistema.

Aqui debemos, como decia el sefior
secretario, verlo en detalle en un se-
minario, los productos que quedan
exentos, va que si son parte de otra
cadena, pueden tener otra repercusion
dado que no tienen oportunidad del
crédito; pero eso va lo veremos con
mayor grado de detalle,

En lo genéral, puedo decirle que
aproxima
ductos quedan sin gravar., .

PREGUNTA: Garefa

hace muy pocos meses el sefor
una serie
de declaraciones dentro de una junta
de la Alianza para la Produccién, don-
de fue muy especifico, donde se les

Licencliado

|_ncus6, entre otras cosas, d

pocas cosas costosas como

ete ¢l 30% de los proe 0



de todo esto.
ubo una rectificacion
claré pribli e

biado de manera muy significativa sis-
temas dentro de la ¢ de Pro-
gramacion v Presupuesto.
to v qué tiene gue ver con
usted acaba de decir, de
cién del presupuesto a los Estados?

Al licenciado Da Ibarra le pre-
guntaria esto: usted hablé ayer de una
crisis va resuelta o casi resuelta en el

ais. ¢Esto tiene que ver mas con

politica hacendaria, econémica de
nuestro pafs, o tieng que ver con el
| petréleo? y

]
a
a
0
¥

- s

LIC. R!CAP}PO' GARCI
secretario de Programacién
puesto: Con el mds profundo
no ra.dar yna respuesta (
personal ni reactivar alguna diferencia

| ®n to a puntos de vista. Me gusta-
ria darle una respuesta de tipo cons-

tructivo, ) P |
sito de la Secretu{a de Pro-
on 3' Presupuesto, al igual que "
s dependencias vy dentro del
espiritujde la Reforma Administyativa -
s tratando adiario, mejo-

. del sec-
tOl" pﬁbllCG. 3 . o
| Si me pregunta si estamos satisfe.
chos con los logros alcanzados,
respuesta honesta seria ‘no”. Si me
pregunta si hemos avanzado, le diria
que considero que si: : - e
PREGUNTA: Licenciado Garcia
£nos g:ede ampliar sus conceptos en
relacion al presupuesto?

BB

seccelario ae rrogramacion y i‘resu-
puesto: Me parece dificil el tratar de
usar siempre calificativos como auste- |
r0 0 expansionista. Me parece que es

| financiamiéntg
“que generan el Estado v el se

| solidacién, en donde pretendemos man-~

‘+ chando la pregunta de usted.

mi | una mucho mavor eficiencia en el ejers

4. | el espacio v en donde hay responsa--
LIC. RICARDO GARCIA SAINZ, . gl y

un presupuesto equilibrado, muy realis-
ta, en donde garantiza las posibilida-
des de un crecimiento en el préximo
afio para nuestro pais, de seis y me-
dio por ciento; estd encajado denfro
de la etapa identificada por el sefior
Presidente de la Repiiblica como eta-
pa de consolidacion, en donde se pre-
tende afianzar lo ya alcanzado, man-
| tener un ritmo de crecimiento adecua-
| do de la economia, generar el sufi-

ciente empleo y, sobre todo, preparar- |

nos a través de la eliminacién de cue-

| llos de botella y de ineficiencias par-
ciales para los dos siguientes afios de
expansién acelerada. :
Me parece que es un presupuesto
que estd utilizando al maximo los re-

1 cursos con que puede contar el pafs,
y estd destinado, como ya lo mencio-
ndbamos hace un momento, a las dreas
prioritarias de las actividades econé
mica y social, atendiendo los propé-:
sitos_basicos de fortalecer nuestra ca-_
pacidad
mejorar los niveles generales de vida.

Me parece que es un presupuesto
|\ sano porque tiene como fuentes._

de autodeterminacién y de -

de

| que todos los programas tienen res.

0S recursos p

raestatal sujeto a conirol pres =
tal, y se mantiene dentro de los ni- ‘
veles de endeudamiento razonable 1

Creo, en .conjunto, que es un pre: .
supuesto que coincide cone?as carac-
teristicas la segunda etapa de con-

| tener el miento necesario en e
&mbito nico- y mejorar las con- |\
diciones generales de vida a través de#
la asignacidon de gastos sociales y de

la genéracién de empleo.

LIC. GARCIA SAINZ: Con el permf -
so del sefior secretario ue Hacienda,
me gustaria destacar otra deé las
racteristicas del Presupuesto, apyove . .

Es un Presupuesto en €l que se orien-
ta el mayor porcentaje de incremento
hacia la inversién, y en donde se re-
duce, en términos relativos, el gasto
sobre todo en el sector centr: 1B
gasto corriente de los organismos &
centralizados crece en la misma pro- T Mt i
porcién en la crece su pml?goao PP . et
tividad o capacidad de venta. gtsl. % P o' B £
debo destacar ante ustedes qtﬁ LR g
un Presupuesté que su mayor Wi -
mento porcentual ¢¢ éncuentra demr . T
tro de los renglones de inversién.. r by
Y, asimismo, quisiera destacar la ca.” 53
racteristica de ser un Presupuesto pro- =
gramético, a través del cual se busca

N
-_'.E_._Q b
cicio de los recursos 5 A
blico. ; G k-
El concepto de Presuruestp Progra- | Eny
mitico es el de poder identificar ecom—
toda claridad que los recursos asigna-
dos se destinan a metas v a ohjetivos )

precisos ubicados en el tiempo v en

del sector pus

Foa

5

. S

bles para su ejecucién, El Presupues--
to Programético permite, ademés de
una mucho més clara asignacién de
recursos y la coincidencia de esfuer- |
zos hacia el logro de objetivos, ‘un |
mucho mejor esquema de control, ¥a-
ponsables, metas, objetivos y tiempos
para alcanzarlo.

PREGUNTA: Sefior secretario este pro-
vecto de presupnesto que ha sido pre
sentadn n la Cdmara de Diputados,
Joué finalidades tiene v en qué me-
dida podrd repercutir en cuanfo a la-
creacién de empleos? )

RESPUESTA: Me gustarfa encuadrar
la respuesta dentro de las estrategias
basicas que desde el inirio de su Go-
hierno sefialé el sefior Presidente de
la Rentiblica. El definié como grandes ==
objetivos nacionales el noder meiorar &
las condiciones generales de. vida de
la poblacién v el elevar nvestro nivel
de independiencia econdmica y po-
litica. £ ; 5

Para poder alcanzar estos obietivas, [
establecié como estratesia la alianza |
nacional prnmuler v demncratica nara
la produccidn. En este nresunuesto se
cumnlen estos propdsitos a tras de

T




orientar 1a mavor parte de 1os recnr-
s0s asirnables en el mareen a las

4reas orioritarias aue permiten 1a pro-

| duccién de alimentos v oue permiten
.| el fortalecimiento de la infraestructura
| petrolera e industrial del pais para
| fortalecer asf nuestra independencia
ecrmdmica,
Fn este presupuesto, que tiene esta-
| caracteristica de grandes prioridades
sectoriales, se ven reflejadas también
| 1as preocupaciones por fortalecer las |
| 4reas de educacién, de salud y seauri-
dad social, aque son las aue refleian |
| mavores incrementos dentro de las
| asienaciones presupuestales.
A través de este coniunto de recur-
| sos —v en donde debo destacar que. se

| orientan fundamentalmente hacia la |

| inversién con incrementos: relativa- |
| mente menores en el pasto corriente,

tratando de elevar la eficiencia g]obal-va

g daT sector piiblico— se pretende cum-
| plir con el nro
| cimiento del orden de £.35% del pro=:
| ducto interno bruto en el préximo afo=

v, sobre todo, aue este crecimiento

| sea orientado, revito, hacia las dreas ]
de mavor prioridad; el fortalcmml.en-
| to del cector asronecuario. nara tener” |
| mavor capacidad de nroduccién de ali-

. mentos v mejorar asf las condiciones
| generales de vida y Thacia el fortaleci-
L | miento del sector igdustrial fortale-
! cr?ndo nuestra inde enqna econd-

| mica -

PREGUNTA: FI sector b»mmen-"‘
inverfir

' t~1 hard vn esfuerzo grand
| 241 mil mMeones de pesc,
fuerzo, ;qué se espera de la

‘.

RESPUESTA: Se ha confirmado el
ito de continuar con la estrate-

que este presupuesto cru
| las bases necesarias e E\dn
fraestructura econtmica del pais, n-
suelve cuellos de botellas fundamen-
tiles y se establece el campo propicio
iniciativa privada

la
e actlerando
mento de la inversién privada.

" PREGUNTA: En cuanto a la secto-
| rizacién en la elaboracién de estos pro-

| , ¢se ra superar los pro
e gle mas que podrian representar la au
.| tonomia en el aspecto financiero d-
cadamdclodlectnmdelneeo-
| nomia macional?
| RESPUESTA: No sésialo que us-
ted se refiere es la forma en que se¢
| elabora, este p dpu.esto Este presu-
| puesto se :mclé
G -partiendo de la determinacién de
afmq globales que fueron fijadas de
comun acuerd gor la Secretaria de
Programacion y puesto y la So-

ok dtelmn ap ro%adu

nosito de laerar-un cre-: y

ﬁue a su inversién. En el afio
8- se puede observar ya ‘un_incre |

esde mediados del |

it | e

ot sidente de Rep c.o-_' .
Iat dieron cifras que sirvieran
indicacién para la elaboracién
presupuestos sectoriales, Esto con -
propésito de gque pudieran
al maximo sus necesidades con los re-
cursos reales disponibles,

Después de esta pnmcrl etapa en
donde manejamos grand
gam hubo el tiempo, la oportun.iﬁ:d
y- nmphtu en el cambio de

es, para poder coo 2
programas entre si, reasignar
cursos, hacer nuevas mposmgnu
tal manera ue asegurar a us-
ted ue la e boracién de este presu-
es el resultado de un. erze
junto y armonico de todos los see-
que convencionalmente
ha sido diﬂdlda 1a actividad del see
tﬂr publico.

“Debo destacar ln participu:ldn n;ms
activa de los coo dores- de sector
para tener éxito en esta tarea. $

I !REGUNTA:;E::M-M..

i tmeturd presupuesto para 19792

RESPUBSTA Bsto ﬁmupuuti
a:tructuré iguien directrices g
la politica ceﬁalada r el sefior Pre
sidente de la Repiblica desde el
«cio .de su régimen, en donde se

|-riieron dos grnnde: propositos
o K o ool

generales de

.::&.d odtm el deH tfiortalecer %uestu in-
q;_pen encia ca y economica

a través gg una estrategia concre
ta que es u Nacioml y Po
Democ t1 5 t Produ

a

os los sector
eoa dyuvar en el logre
de los gran
Dentro de
 objetivos prioritarios, el de fo
nuestra capacidad de producir
“tratando de lograr la autosu
\ mmch taria vy el de fortalecer
[ sarrollo industrlal del pafs prin-
pxpa mente en el - dmbito petrolero,
o de fortalecer nuestra
depen encia.
Dentro de estos criterios, las nlr
| naciones prioritarias de recursos
nuestro presupuesio de 1979, .son fm-
|« cia “el sector ario, hacia e
sector industrial J
t—salud y segurida

pm programa, tengo entendido qul
- thabra f en el
en dondela Secretaria

social y de educs :
| cibn pﬁblica, : v
UNTA: Se ha hablado del LR
o e p Tk
? Y en Ia da m quz se hage
unio de estos programas tienem
un pernmnl unas metas, y un ﬁ‘ﬁ:
“definido. para su cumplimiento.
sistema?
RESPUESTA: El presupuesto de
. te afio se ela(l;mrct%5 % ando dmj Y
meros esde e mes e juni
iy A
cuin y Presunu:sto y la Secre ria
:g:mn sropusieron al sefior Presi
Repiiblica, con base en

\g' "

s objetivos nacionales. =
tos, se sefialaron come

a los sectores de |
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itacion de Campos Ent
aneacion del Sector Publico

Por el licenciado
LUIS URRUTIA MENDEZ
Layestrecha vinculaciéon que existe
ent resupuesto y planeaciéon nos

inducdien principio a establecer una |

los representantes del pais', o sea,

dad para un periodo determinado, |

sanciipado por el Poder Legislativo”
Este |3pso es generalmente de un
ano.

plica ‘‘valerse de un método raclpnal
para fijar metas por alcanzar, en
funcién de los recursos disponibles’

'lo que requiere contar alternativas

viables que sean compatibles con
losqnedios disponibles, razén por la
que bién se define la planeacion
como¥ la seleccion cuidadosa de
fines edios apropiados para al-
canzarlos".

Como se deriva de lo an¥rior, es
explicable le estrecha vinc§acion

| que existe entre presupuestoYplan
del sector publico. Establecida la

ddlimitacién conceptual es conve-
niejte senalar que al abordar el
temdrelativo al presupuesto se tiene

. en cugnta la necesidad de racionali-

so de los fondos publicos en
'a prevision anticipada que se hace

.de ingresos y egresos para el pe-
_riodo al que se refiere, o sea, de un

ano. Esto automaticamente esta-

" blece una diferencia entre presu-

puesto y plan ya que la planeacién

i puede ser a corto, mediano y largo

plazo, es decir, que en los planes de

. medio y largo plazos del sector pu-
| blico se hara patente la vinculacién
“‘entre presupuesto y plan de corto
| plazo y se estableceran bases que

a

serviran al presupuesto ya que éste
identifica los planes operativos de

0 - corto plazo: de un afio.
que es ‘'un acto de prevision de .

gastos e ingresos de una colectivi- ..y aumento en las necesidades que

Como resultado de la complejidad.

debe satisfacer el sector publico y el
imperativo manifiesto de tener un

. mayor grado de intervencion en el

, cursos con los que conta

b

. ~'campo de la economia, se ha pro-
Por otra parte, la planeaci§p im- *

ducido también un cambio en el
gstema presupuestario de nuestros
dias.

Actualmente los enfoques y siste-
mas distan mucho de la designacién
original del presupuesto que signifi-
caba ‘‘el saco de cuero en el que el
canciller de la Tesoreria (en Gran
Bretana) llevaba al Parl
estado de las necesidade

bierno''. Aun cuando en su%forma

actualidad existen cuestiones
ndo que acercan al presu-
a los principios de racionali-
la necesidad de modificar la
asignacion de recursos que deter-
mina el juego de las fuerzas del
mercado en una economia mixta.
Entre los factores que han deter-

o

re Presupuesto



‘minado el cambio en el enfoque, se

_tienen los que han ocurrido en la
magnitud y estructura del sector
publico, es decir, éste ha experi-
mentado un desarrollo que se ma-
nifiesta en la expansién de los gas-
tos plblicos y en el crecimiento del
aparato gubernamental en especial
en el subsector descentralizado, lo
que ha llevado a una mayor partici-
pacion del sector pablico en el pro-
ducto nacional.

Lo anterior se ha debido al incre-
mento de la participacion del gasto

| publico en la producciéon nacional
debido a.cambios institucionales
\ que se han producido
ampliar la accién de
promotores del desarroll
el sector descentralizado c
del fideicomiso gubernamdptal, o

bien por la evolucion del comercio
terior y el incremento en 12 deuda
lica destinada a fines de fo-
to.

mbién ha influido en el au-
de la magnitud del sector
publidlp la actuacion del Gobierno
como demandante de fuerza de tra-
bajo para desahogar los trabajos de
administracion publica y las nuevas
tareas que ha emprendido en la
creacion de organismos promotores
de desarrollo: en este aspecto con-
viene enfatizar que el problema no
estriba en el nidmero creciente de
personal al servicio publico, sino en
la productividad del mismo.

Por otra parte, se menciona como
causa del aumento en la magnitud
del sector publico la ampliacién de
los servicios publicos que abarcan:
1) Servicios generales (administra-

| cibn). 2) Servicios sociales (educa-
~ cién y salud) y, 3) Servicios econo-

micos (obras publicas).

La distribucién institucional del
sector publico es otro factor que ha
influido en el cambio, en la magni-
tud osicion del sector pG-
blico, por lo¥Wye es conveniente ex-
poner cual la clasificacion del
sector publigo,

¥
A
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Signos Decembrines,
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ng’ﬁm Para el °80

comparecencia del
l ecretario de Progra-
cion v Presupuesto
y su dialbgo con los legisla-
dores acerca de las dimen-
siones y fines del gasto pu-
blico para 1980, encontré el
mejor de los marcos posi-
bles en los signos decem.
brinos de nuestro pueblo,
tradicionalmente de ale-
grias vy de esperanzas, de
satisfaccién por lo hecho en
el afio que se termina v de
expectativas por lo que
haremos en el siguiente.
Actividades y necesidades
bésicas han encontrado en
el presupuesto para el pro-
ximo afio la atencién que
requieren para que, en ellas,
la comunidad avance con

firmeza. El aprovechamien-

to racional de los recursos
disponibles, la generacién
de los faltantes y la satis.
faccién de urgencias priori-
tarias, ocupan lugar desta-
cado en los planes para
1980, que, si bien lo vemos,

son nuestros planes: lo que-

hemos de hacer y lograr en-
tre todos para asegurar y
a:}"ecer el bienestar nacio-
nal,

Y aquf tenemos que ape-
lar, una vez miés, a la
conciencia de nuestras gen-
tes: el gobierno mo es un
mecanismo que se nos im-
plante desde el exterior sino
que lo creamos mnosotros,
con base en las leyes que
rigen nuestra existencia co-
munitaria. Las piezas de la

maquinaria gubernamental

estin tomadas del contin-
gente humano que somos,

- con la marca indeleble de
lo que se ha forjado en

todavia contrastante =

Por Ramiro MOLINAR |

ad nuestra; v como man-

tarios o servidores de la
comunidad, son responsa.
bles de todo lo que forma
el pais v le pertenece, v pa-
ra ese fin, es ‘el pueblo el
gue debe proporcionar los
recursos, retribuyvendo el
servicio. No reconocerlo asi,
a pesar de la evidencia, es
empeiiarnos en llenar de
piedras nuestro camino.

Hay algo més. Todo pro-
grama nacional debe des-
cansar, por ldégica, en la
accibn que compartiran
precisamente todos los ciu.
dadanos Y de alli que la
obra que el gobierno se pro-
ponga para el afo entrante
deba ser considerada obra
del pueblo mexicano, que la
comunidad debe conocer,
valorar y apovar; v en me-
dida creciente, vigilar su
realizacién y participar en.
ella, porque el desarrollo v
el bienestar que esperamos
Eeneren los programas gu-

ernamentales son. el desa.
rrollo v bienestar que entre
todos nosotros —la actual
generacién gestora de Mé-
Xico— vamos a dejar como
herencia a las generaciones
que nos siguen.

Los caminos para nuesira
colaboracién en esa gran
tarea, son muchos y estan
abiertos a los mexicanos de
buena voluntad. Es innega-
ble que cada uno de noso-
tros puede contribuir en
mas de una manera a la
formacién de esa conciencia
de nacionalidad, de unidad,
de accién conjunta. Pode-
mos impulsar las artesa-
nias, fortalecer la accién
de la escuela, fun.
dir los derechos v obliga-
ciones del ciudadano; infor-




marnos e informar a los
demas acerca de lo que so-
mos, a dénde vamos y c6.
mo podemos llegar ala
meta, crear conciencia de
nuestra realidad y conju-

voluntades v esfuerzos
' hacia 1a afirmacién de lo
que es bueno vy el mejora-
miento de aquello que to-
davia no responde a nues-
tras aspiraciones.

| Hace unos dias el titular
l de la Secretarfa de Agricul-

tura y Recursos Hidréuli- -

cos tuvo palabras de enco-

mio para los promoiores
| rurales cuya ncclfm TOpen-
de al bienestar onal a

partir de lo més importan-
te: el hombre, porque es

éste quien crea o transfor-

ma, y abre con su accién
tlos caminos que permitiran
a quienes vienen tras él, al-
| canzar dias mejores.

El afio que X: se anuncia
tiene que ser de accidn sos-
tenida por todos nosotros,
lmrque nuestra realidad asf

o reclama. Las insuficien-
cias que padecemos en al-
| gunos renglones podemos
| compensarlos con la abun-
| dancia de que disponemos
| en otros. Pero no hay subs.
| tituciones a secas: s nece-
| sario poner en juego 1a ima-
| ginacidn, el trabajo, la per-
severancia; dinamizar
nuestra riqueza, comenzan.
do por la humana, para que
se distribuya mejor y llene,
aunque sea poco a poco, los
huecos de las insatisfaccio-
nes. Esto es axiomdtico: los
programas de la adminis-
tracién nacional son progra-
| mas del puebld, que el pue.
blo puede hacgr grandiosos
si los toma gomo suyos ¥
| participa,en £llos con entu:

| siasmo, g
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ingeml y el gasto
el Estado quedaron
. Claramente delineados
virtu

de las explicacio-
nes que ante la pluriparti-
dista C ) iputados
hicieron los titulares David
Ibarra, de Hacienda, v Mi.

el de la Madrid Hurtado,

e Programacién y Presu-
Ppuesto.

Una seria preocupacién
que tenia como origen las
presiones de algunos perso-
najes de la iniciativa priva-
da para reducir el gasto en
una tendencia por detener
«a inflacién con recesién, lo
que agravaria los problemas
populares, ahora quedé
atras,

El crecimiento del gasto
piiblico, 28.7 por ciento, sin
que pueda considerarse es.
pectacular si muestra la
decisién ‘'de mantener el
rumbo hacia la consolida-
cién econémica en cuyo
lapso estamos dentro de la
estrategia del sexenio.

Pero ademés la orienta-
cibn misma de ese gasto
resulta expresiva de la de-
cision de mirar hacia el
trabajador como sustento

| tanto de esa consolidacién

como del seguro despegue
que habri de continuarla.
Dijo De la Madrid que

| se trata de crecer con jus.
| ticia y en este aspecto re-

saltan los acentos puestos

' en la direccion del gasto

piiblico.

Asi, la inversién asciende
a un 35 por ciento, lo que
sustenta la propuesta de ge-
nerar 700 mil empleos nue-
Vos con que abatir el de.
sempleo abierto. .

Y es. que dar ocupacién
permanente es, coyuntural-
mente, el mecanismo idéneo
en la formulacién de la po-
litica redistributiva de la

riqueza, en rigor sin merma
de ésta sino, afin con

acrecentamiento.

venien%ip;

Ingresos
Por Johabén GARCIA GARCES

el Plan

. 1978

y Gasto

T r—

ero de ninguna manera
mpHgan contencién de
otros “aspectos medulares
€0 nuestro momento para
atender a las necesidades
Ppopulares.

si puede apreciarse que
globalmente el mayor creci-
miento presupuestal es
hacia los sectores agrope-
cuario y pesca, que llana-
mente quieren decir alimen-
tos, el segundo pilar; el
otro es el de los energéti-
cos, que son las dos priori.
dades del Presidente Lépez
Portillo desde la asuncién
de su mandato.

También registrar similar
apoyo el sector de bienestar
social, sin duda alguna -
de los instrumentos emana-
dos de la doctrina revolu-
cionaria para mejorar la
vida y sus condiciones de
la poblacién en general,
particularmente la de los
trabajadores y, con la mo-
dalidad actual, de los gru.
pos tradicionalmente mar-
ginados.

En iguales condiciones de
preferencia estd el sector
de comunicaciones y trans-
portes, cuello de botella
que lo mismo significa un
riesgo para el apoyo indus-
trial que para asegurar el
éxito de todos los demds
programas, lo que justifica
plenamente la atencién que
recibe.

Que la preocupacién por
los alimentos del pueblo es
inequivoca lo subrava el
becho de que de 123 mil
875 millones de pesos des-
tinados al sector agropecua-
rio, forestal y pesquero,
mas de\Ja mitad, 74 mil 769
millones), corresponden al
de inversiones.

mo lo subravé coincidente-
mente el I el sibado: hay
prog , mando y deci.
sién.







Aumentarén los [mpuestos ni
4 Ofros en el DF en 19: Hank ‘

* Ex

i6n Predial de 50% o Trabajadores

% Subdidio a Viviendas de Interés Social
% Dio a Conocer el Presupuesto del DDF

4| regente Carlos Hank
(GGoradlez, al dar a conocer
aver el presupuesto de in-

| gresos para el gobierno ca-

pitalino de 1979 —tendra un
incremento de 37.5 por cien-

| tn en relacion al presente

aflo— anuncié gque no ha-

hra aumentos en las’™asas
impositivas ni creacion de
nuevos tributos en dic

| ane,

emas, dijo que se exi-
mirasdel cobro de 50 por
ciento%del impuesto predial

a trabajadores que disfru-
tan de casa habitacion o
crédito hipotecario por ins-
tituciones de Seguridad So-
cial, e indicd que la reva-
luacién catastral de predios
que se hacia cada dos aRps,

realizard en lo futuro
cata cuatro.

El total del presupuesto
de 1979 es de 38,594.170,000

pesos.

El jefe del Departamento
del Distrito Federal expuso
también que ha ha una
notable disminucion del gas-
to corriente,  que en 1979
sera de 36.4 por ciento del
presupuesto, en tanto que
el gasto del'presena aflo
fue de 38.9 por ciento.

En conferencia de pren
sa expreso que la ciudad de
México tendra el proximo
afio - una poblacién de 10
millones de habitantes, que
aunados a los existentes de
las zonas conurbanas alcan-
garan la cifra de 14 millo-
nes de personas. ;

El funcionario precisd
que ol analisis del presu-

Py



puesto to del Leparta-
?nento %to S’fﬂdertal
refleja que 36.4 por ciento
sera destinado a gasto co-
| rriente, es decir, .........
| 12,529.962,000; se destina-
| rdn 449 por ciento a 1la
| inversién publica, lo que
equivale a 15,429,046,000 pe-
808, y 18.7 por cientp al
pago de pasivo a corto y
largo plazo, que asciende a
6.4-%5.392,000 pesos, 51,48
Hank Gonzalez manifes-
t6 que los objetivos, poli-
ticas sectoriales y las ac-
ciones correspondientes es-
| tin encaminadas a alcanzar
| a corto ¥y mediano plazo la
| cobertura de.las redes de
agua potable y drenaje, so-
bre todo a las colonias que
carecen de tan vitales ser-
vicios,

Asimismo, a sol nar
problemas que existen ™en
materia de comunicaci

al; a incrementar y me.
r los sistemas de trans-
masivo, a fin de lo-
grah un traslado rdpido y
Seguro de personas y a la
vez desalentar el uso de
vehiculos particulares; a re-
Eular la tenencia y el uso
el aue;llo: d: coadyuvar dal
desarrollo de programas de
\viviendas.

Entre otros rubros que
enmarcaran el uso del pre-
supuesto para 1979 figura
lel incremento de los servi-
‘cios piiblicos y urbanos, asi
como mejorar la imagen
’urbam y establecer medi-
das para reducir la conta-
lmlmcién ambiental; contri-
buir a la elevacién del nivel
cultural de los habitantes;
reducir al minimo posible
{los indices de inseguridad
|para garantizar el orden so-
cial y ofrecer més protec-
cién a los habitantes en su
persona, bienes y derechos,
¥ a mejorar y* ampliar la
e ssguridad S0LToR 3 caie
e segur ; asis-
/tencia social. ’

| Se exponen 21 programas
‘que tendrin gastos impor
(tantes, siendo la de los ejes
|viales y transporte urbano
‘la_que recibird mayor can-
|tidad, con 4,403.249,737 pe-
| s0s; la segunda dependen-
cia, en orden de importan-
cia, es la Direceién Gene-
| ral de Policia g Transito,
(que recibira  2,173.577,754

pesos durante 1979,

Finalmente el regente de
!1a cindad, al referirse al
Sistema de porte Co

“EXCELSIORY




| es

| cidad, en la volun,tad y

gundo Aniversario

/

A
D

son los temas.eje
todos los comen-

tarfos en estos dias:
las realizaciones del régi-
men al cumplir sus dos

rimeros anos y lo que nos
alta r hacer, v el nivel
ue alcanza el presupuesto
e egresos de la Federacidn
para 1979, que constituye
una nueva marca en la his-
toria de los recursos que
una administracién asigna
al desarrollo de sus pro-
gramas,

Claro que no faltan los
comentarios en los que Ia
impaciencia aflora bajo dis-
tintas formas, pero el to-
no general de nuestros dias
e confianza. Y hay que
distinguir bien entre con-
fianza y conformismo, ya
que si analizamos el acon-
tecer nacianal encon{ramos
que Meéxico, como nagi
tiene confianza en su

5 DIC. 1978

aptitud de sus hombres, en
I realismo de sus planes
la eficacia de las acciones
habran de convertirlos
lidad; v hay también
la conviccion de que el cam-
bio, que tanto nos urge, no
se operara de la noche a la
mafana sino a base de tra-
bajo esforzado y a lo largo
de anos, porque el primer
elemento a renovar es el
hombre.

En cuanto al presupuesto
para 1979, el monto de las
partidas que se destinan a
educacion publica, agricul-
tura y recursos hidraulicos,
asentamientos humanos vy
salubridad y asistencia, que
representan el 17.1,% 7.9%,
32% vy 26% del total, res-
pectivamente, esta diciéndo-
nos con la fria objetividad
de los numeros donde se
localizan nuestra
necesidades, que
atender con la may
cacia posible y sin p

Por Ramiro MOLINAR

tiempo porque de su ade-
ada sa{? sfaccion —en

1 pais prosiga su avan-
ce y acelere el paso, ha-
ciendo que su accion abar-
que todo lo que es de inte-
1és para el bienestar de la
poblacién en general.

Podriamos decir que el
presupuesto es de emergen-
¢la, porque emergencias son
las necesidades insatisfe-
chas que padece el hombre
de campo y la juventud que
no alcanza la oportunidad
de educacién a que tiene
derecho, con la consiguien-
tes disminucion de sus po-
sibilidades de empleo vy de
sul sistencia decorosa;
emergencias son también
las enfermedades que no he-
mos logrado erradicar y los
desplazamientos de contin-
gentes humanos que aban-
donan la heredad para ha-
cinarse en los suburbios,
desbordando los cinturones
de miseria.




el presupuesto de
1979 es de_ crisis, es
inflacionario v de eficacia
dudosa. En el marco de la
realidad nacional es una he-
rramienta disefiada para
ajustar la accion del apara-
to administrativo al cum-
limiento de compromisos
insoslavables, que no pue-
den esperar a manana por-
que para entonces pyede
ser tarde y, entonces si, so-
brevenir una crisis dificil
de superar, /
Sobre esto ultimo desea-
mos insistir: no hay crisis,
ero puede presentarse si
0s mexicanos seguimos
pensando que la resolucion
de los grandes problemas
nacionales es obligacion ex-
clusiva del gobierno. Es
aqui, precisamente, en el in-
dividuo mismo donde deben
tener lugar los cambios
mas importantes y urgen-
tes, comenzando por la con-
cepcion dé sus deberes y
derechos y terminando por
la manera como los ejer-
cite,

En el decir de algunos,

Nuestro pais cuenta con
riquezas materiales abun-
dantes v se apresta a su
explotacién racional, con-
vencido de que hay que di-
namizarlas para que se con-
viertan en bienestar. Lo
mas importante, sin embar-
go, es que cada mexicano
asuma su responsabilidad
plenamente: que el agriculs
tor v el industrial produz.
can los bienes y servicios
que les corresponden, que
la banca agilice v haga ac-
cesibles los créditos, que
las agrupaciones de empre-
sarios hagan realidad el
ofrecimiento, reiterado va-
rias veces al afio, de inver-
tir mas, de vigorizar la pro-
ducciéon para satisfacer la
demanda interna v aprove-
char las posibilidades de
exportacién, de crear ems.
pleos y pagar salarios re-
muneradores v contribuir a
Ia capacidad adquisitiva de
las clases débiles' mante-
niendo los precios a niveles
justos, \

La division pueblo-gdbier-
no es algo que no debamos
sostener mas, salvo parh la
delimitacion de respongabi-
lidades especificas. 'Y el
cumplimiento de das
ellas, sin excepcion, esfa el
bienestar de i

EL NACIONAL
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opicioal Repunte
Econémico,el
Presupuestode 1979:
. 6 oIC, 178 Martlnez G

PorArturo DE AQUINO

proximo afio serd el del repunte

econd: , ello se desprende del presu-
puesto, ntado para ese afio y que es-
td alejad toda economia que pueda
 ser considerda como “ficcién”, afirmé

| el presidente de la Canacintra, Juan Ma-
nuel Martinez Gémez.

En un documento titulado “Hacia
Mejores Niveles de Bienestar', el diri-
gente expone que ‘‘los cdlculos optmla-
tas que se habian hecho al injciar el pre-
sente Gobierno, han sido s
Afiadid que el solo hecho de que
ciento del presupuesto tenga un
ciamiento interno, es una muestya d “gs
perspectivas y las posibilidades del p:

Afirmé que la recuperacién del pais-

. raciones venideras.

“tos en los sectores industrial

cha a un ritmo acelerado y con base a
portancia que el nuevo presupuesto
a la industria, auguré un creci-
mient§ para este sector superior al 10.4
por ciénto.

Més adelante dijo que no hay eco-
nomia de ficcion en lo que expuso el li-

“‘cenciado David Ibarra, secretario de Ha-

cienda. Consideré que aunque la petro-
quimica tenga un lugar destacado en la
recuperacién del pais, el resto de la in-
dustria, el agro, serdn quienes le darén la
continuidad necesaria a economia
que deberd asegurar el fut las gene-

Precisé que los significativo. ‘umen




chl 30.8 por ciento), el de co-
un 18.2
’por to), refuern aum de que du-
rante § afio que viene, la actividad eco-
ndrtunrepununnmmente fa-

Bmto (PIB) estimado en un 6.5 por ciento
' en términos reales serd solamente el ini-
' cio de una serie de pasos hacia adelante

que nos habré de colocar gp unos dos
wnnoamtmanunpm-cent.a}e oal 9.5
- por ciento.

Por otra parte, aersfmdadou ble-

‘mag_que consideré son de extrema im-
cia, el del desempleo y el infla-

Indi%o que la respuesta del sector pri-
'vado es ¥y de crear 300 mil plazas en for-
ma permahente cada afio, con lo cual se
'van dando pasos firmes en su compromi-

w pora pleo.

‘ “En do aspecto, afia-
'dié, tenemosgsba¥es reales para poder
I‘nhrmar que inflacionario para el

‘el 13 por ciento.

EL SOL DE MEX]
MEXIOO, D, P, g
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cogocer respecto al
de egresos del
al, existen en
realidad una %erie de puntos
oscuros, que atentan contra
la fransparencia que es de-
Seable en tales cifras.

En cuanto al monto global,
‘el crecimiento del 19.8 por
ciento respecto al monto pre-
|supuestado para 1978, se anto-
ja parco, lo cual de entrada,
es muy Ssano como medida
contra la inflacion.

Pero seria conveniente se
precisen los reaglones en que
se frend el gasto y bajo qué
consideraciones, ya que arit-
méticamente el gasto debid
aumentar en un porcentaje
mas elevado, habida cuenta

de la inflacion y del incre-

mento tanto en las exporta-
ciones de petréleo como en el
importe de la deuda publica.
Seria muy peligroso que las
cifras presupuestales de
egresos fueran demasiado op-
timistas, lo que entre ofras

participacion estatal mayori-

‘acuerdo a la infor- taria. Asi pues, no resultacla-
acion que se dio a ro dénde quedé el presupues-

|to de mas de 800 entidades del
sector paraestatal.

Debe suponerse que tales
entidades se incluyen dentro
del presupuesto de las depen-
dencias centrales que corres-
pondan, lo que nos conduce a
dudar del porcentaje del 49.1
que se sefala como participa-
ciébn presupuestal del sector

paraestatal.
R cifras concretas, hay
algunos puntos oscu-
ros que debiesen ser clarifica-
dos a traves de las cif defi-
nitivas. Por ejemplo, se\asig-
nan 975 millones a la PResi-
dencia de la Republica, qu¥gn
controla entre otras cosas, al
NACYT, al DIF y al IN-

ESPECTO' a "las

FONAVIT, ademas de varias
are§s importantes como son
la ordinacion General de

Estudios Administrativos y la
Coordinacion General del

| Plan de Zonas Deprimidas y

cosas, pudiese ser contrario a |
| tan incluidos dentro de los 975

las previsiones de consolida-
cibn con miras a un de-
sarrollo acelerado a corto
plazo.

Por otra parte, se destinan
552 mil millones al sector pa-
raestatal, detalldndose para
Ital efecto, 27 organismos des-
|centralizados y empresas de

Grupos Marginados.
Si tales presupuestos no es-

millones, resulta dificil dekec-
tar en qué rubro se considera-
ron.

Tampoco es claro en qué
concepto se registraron las
aportaciones al DDF, por 43
mil millones, las aporta-
ciones federales a los gobier-
nos estatales, y por si fuera

poco, el presupuesto ae 1a
Procuraduria de Justicia del
Distrito Federal, entidad que
también reporta directamen-

' te a la Presidencia de la Re-

publica.

Respecto a las inversiones,
se informo6 que se asignan al
sector cenfral 127 mil millo-
nes. Sin embargo, los cuadros
numeéricos sélo indican 44 mil
millones. Este es otro aspecto
que amerita una explicaciéon
mas detallada. Como ftam-
bién amerita mayor desglose,
el concepto de '‘erogaciones
adicionales’” por 135 mil

millones.
E tizaciones de deuda
publica, no se precisé
lo gue corresponde al sector
paraestatal y lo que compete
al sector central, de los 149
mil millones que se con-
templa pagar en 1979. Ilgual-
mente, no se observa en tales
pagos, lo que corresponde a la
banca extranjeray lo relativo
a la banca nacional.

N cuanto a las amor-

. Finalmente, dada la etapa
de consolidacion iniciada, se-
ria muy interesante se diese a
conocer el perfil presupues-
tal, de acuerdo a las ftres
grandes areas de las depen-
dencias centrales: regula-
cion, operacién y apoyo. Este
aspecto debe ser manejado
por separado, con miras a un

control integra sto
publico, en a a-
yor operatividad de glos§ es

fuerzos programatic







- Gblico lo pone de relieve el hecho, revelado en la
| cuenta ica, enviada por Ejecutivo al Congreso de la
Unidn, de que sblo se gastd, por encima del presupuesto
de egresos para el presente afio, el porcentaje minimo del
*1.5%. Si bien ese 1.5 por ciento, de todos modos representd
desembolsos de 5,099 millones de pesos, esta suma resulta
requeﬁa en comparacion con otros déficit de afios no muy
ejanos, en los cuales el porcentaje resultd mucho mas im-
| presionante. La cuenta pablica, en la presente ocasion,
debera ser examinada a fondo y dictaminada en conse-
cuencia por el Congreso, en los términos de las reformas
constitucionales y reglamentarias oportunamente aproba-
das, las cuales facultan al poder legislativo a controlar, el
ritmo de crecimiento del endeudamiento del pais, y el pe-
so especifico, esto es, lo que cuesta pagar los intereses,
| que esa misma deuda causa. De acuerdo con el dictamen
rendido al respecto y dado a conocer en sesion de la Ca-
mara de Diputados, los ingresos globales del gobierno au-
mentaron hasta en un 25.3 por ciento, merced a una tribu-

' ELGASTORUBLICO
, L\&zf:::ia con que e ha venido controlando el gasto

tacion que fue mas alta. Todo ello permiti6 reducir en for-
| ma por demas saludable los «financiamientos», esto es,

los préstamos externos e internos concertados por el eje-
cutivo, que fueron de 127,487 millones solamente, y que su-

, a los ingresos por imposicion fiscal,- tuvieron la
consecuencia de producir un superavit presupuestal, lo
que quiere decir que el gobierno r mas dinero —
359,305 millones— del que gastd —354,716 millones — con

saldo a favor de 4,5% millones Todo esto fug muy bueno,
taminadores. ,

- en la opinién de los diputados

e
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El Gobierno Sélo Gasté

1.'59/@155 de lo Planeado

| La Camara Ventila la Cuenta Piblica

i\t DIC. 78 | RMA FUENTES

La gestion financiera del gobierno federal fue satisfac-
toria y obedecio a las necesidades sociales'y economicas
del pals: ; ! ey :

Ante la Cuenta Piblica presentada, las Comisiones de la
Céamara de Diputados establecieron lo anterior y dieron a
conocer que el gobierno federal gastd en 1977, solamente
un 1.5 por ciento —5,099 millones de pesos— mas de lo pre-

| supuestado.

‘ Bel dictamen presentado ayer durante la sesion de la
Camara de Diputados, con dispensa de tramite de prime-
ra lectura, también se advierte que el saldo total de la

| deuda plblica es ahora de 500 mil 633 millones de pesos
que se elevaron por encima de los 370 mil 293 millones de

1976, debido a los diversos movimientos de la misma que

r incluyen la nueva colocacion, la asuncion de pasivgs, los
ajustes por nuevo tipo de cambio, la deduccion de la agor-

[ tizacin y otros movimientos afines.

demas de la Cuenta Publica, en la sesion de ayer tam-

| biéh dispenso la primera lectura al dictamen ya conocido
por los legisladores, de la Cuenta Piblica del Distrito Fe-
deral; se leydo el documento de las Comisiones sobre la

Iniciativa de Ley de Coordinacion Fiscal, se presentd a
| discusion y fue aprobado el dictamen que reforma y adi-

ciona la Ley General de Instituciones de Crédito y Organi-

zaciones Auxiliares y se rindié homenaje, en un miguto de
| silencio, a la mémoria del expresidente Emilio Portég Gil,
fallecido apenas anteayer.

| LA CUENTA PUBLICA FEDERAL

ro el dictamen que acapard la atencion de la

ah te, fue el de la Cuenta Publica, por tratarse de

que ta la primera ocasion en que la Cimara Popular

actia en tal materia de acuerdo con las reformas introdu-
| cidas a la Constitucion, convertida en la Gnica responsable
| del examen y opinion del importante documento,
| Los legisladores de las Comisiones, hicieron el estudio
. de la misma con base en los principales objetivos de la po-

litica hacendaria fiscal, como son la elevacion sustancial
| de la recaudacion fiscal, el mejoramiento de los rendi-

mientos de los ingresos t 0s, la disminucion de la
1 inequidad de la carga fiscal, el financiamiento del gasto

|




del Gobierno con recursos propios y el abatimiento del rit-  por los respaldos del Gobiemo a los sectores industri
- e SRRt ¥ clpo epraon | Sgropecianiy y pdunileifivey & Uites de In Sopttioseier
w s ; | 0 a varios fideicomi -

A este respecto encontraron que los ingresos globales l‘:;s di\jrfersos sectores, P e ““"’mfa".” o
del gobierno se elevarpn en términos de hasta un 25.3 por | Finalmente, en el capitulo de Deuda Piiblica que dentro

| ciento, lo que se debib principalmente a la mejoria de los | de la clasificacion administrativa del
| Ingresos tributarios aumentaron también en un 44.6 por | originalmente destinar 80,670 mil?mes%:s{o tmgia?a “?tl;-.’
| ciento de 1966. | mado servicio de la Deuda Piblica, sglo se aplicz

| Porotro lado, sefiala que la mejoria en los rendimientos ; ;
| del Impuesto sobre la Renta pudo hacerse compatible con L tg_mm' lo/que representa un 211 por ciento de lo

! gmpmpom‘h"ms de ali\lriar la cargai dismﬂs.cal sobre la poblacion | ©

I ajos ingresos, al suprimir o inuir este gravamen .

| y en cuanto a los financiamientos, observa, a que hub;) de INGRESOS GUBERNAMENTALES

|| recurrir el gobierno, éstos disminuyeron, por lo que el pe-  gp : £ey AR AN

[ . : | cuanto a los ingresos estimados para i

50 especl!hco del endeugaTlfanto en el total d% los ingresos  cal de 1977, éstos as endione & 01 4’22-3”%“;: é’ﬁ?ﬁ:&’s}

‘ C:gis o 'esl":ﬁ?g::?:éga?n inan por ciento, descendio a lqg rﬁc?udados excedieron en 8.2 por ciento a la estima-

| S . c Armi .

- Asimismo se dice que la estructura de los ingresos fis- 6812 %iﬂ%ﬂ&"ﬁé%’éﬁ minos absolutos arroja la cifra de

- ﬁallﬁ 11081'6 una notable mejoria al mhis i o e} f&“;‘i’ Hay que tener en cuenta que el objetivo principal fue el
e osie:'amados drir;gmo{s ordinarios dt;ntyo del total = de incrementar la recaudacion, para hacer frente a los

%)or ciento—, y disminuirse, a su vez, la importancia ge 108| amentos imperativos del gasto publico, pero tratando, al

inanciamientos —35.49—. En 1976 los porcentajes »/ mismo tiempoi, de hacer compati inali
: % o il lempoli, mpatible esta finalidad 1
respectivamente, 56.88 y 43.12. de l:uenefu:ua:el‘-:1 a los siectores de la poblacién con mésctgioﬁ
\ in , mediante la disminucion de gravimenes.
SUPERAVIT PRESUPUESTARIO a que hubo varios renglones tgrli%utaﬁos. el 90 por

ingresos globales que obtuvo el gobierno federal —| personas fisicas, por concepto de prod
I 359 mil 305 millones de pesos—, comparados con el gasto sglg e} 0 por cient‘t))orestan&p recayg en :f:‘t:g;ic:::.trabajo "
| de %t;io 354 m;]ll 716, pgeﬂnltleron un superavit presupuesta- - Dentro del conjunto de adecuaciones fiscales, se elimi-
| mPa 4.15&) millones pest:is P d ol naron las deducciones por depreciacion y gastos incurri-
ara lograr estos resultados en su gestion financiera, el dos en automéviles de Iu jo a los causantes del ingreso glo-
gobierno obtuvo financiamientos brutos —a través del en- pg| de las empresas, para desalentar la canalizacion exce-

deudamiento interno y externo— por 127,487 millones. - sjya de recursos hacia fines suntuarios.
. En esas cantidad se incluyen 9,005 millones que COrTes-  por otra parte y con el objeto de que se recuperasen los
ponden a pasivos que tuvo que asumir el gobierno, €n Su niyeles de productividad, se redujo el plazo de pérdidas de
I mayor parte por cuenta del Smem:ede Transporte %gg’c amortizacion ocasionadas por la devaluacion; se estable-
” g:g —8,003 glllones de pesos— y de otras tres enti gié un mecanismo para entorpecer la obtencion de utilida-

1 estatales. ! X . es que co ndieran a maniob: i

Por otra parte, el gobtemo cubrit 17,505 millones de pe- 3 a1z injt:;teisggadas de precios, cﬁﬁsﬁeﬁﬂi‘;"gf &3{;‘?’3
sos para amortizacion de deuda correspondiente a Cm“" documento de la Cuenta, la tasa de utilidades brutas exce-

promisos que se vencieron ese mismo afio. Ademas se ; z o :
| erogaron otros 12,051 millones para cubrir adeudos de jer- 3:’}:25 Obedecid a .este proposito y no especificamente a

| ¢icios fiscales anteriores. Asi, en total, se amortizaron | a captacion"g impuestos relacionados con la explota-

29,556 millones de pesos, cion de recursos rMgturales, au 0 i
' Ya deducida la amortizacion total de los financiamien- rejacion de lo presgpuestado erl1n &"rf?o?ug .&g?ggggeslgso deer;
| tos globales en los que se incurrid, se deduce que el nivel hr petroleo 0 y sus derivados no alcanzaron la
- de endeudamiento neto del Gobierno se elevo a 97 mil 931 ¢ programada e
millones. - ;
En resumen, como se sefiala arriba, la deuda pablica
hasta diciembre de 1977, llego a los 500 mil 633 mil!on&\de

o ‘
LAS DIFERENCIAS EN EL PRESUPUESTO

0110

b |

“ En el mismo documento, los legisladores al referirse a
la“ejecucion del Presupuesto, lan que la diferencia
del presupuesto autorizado del gobierno y el gasto efec-

puede considerarse como minima e internamente,
las variaciones pueden explicarse asi:

Las mas significativas hacia el alza fueron, en su orden,
las que se observaron en la Presidencia de la Repiblica,
la Secretaria de Gobernacion, de Salubridad y Asistencia
y del Departamento de Pesca. En tanto que a la baja fue-
| ron en Sahop, Secom, Sepafin y Sarh.

Entre los factores mas importantes que explican estas '
| variaciones internas del presupuesto, son la necesidad ur-
| | gente que tuvo el gobierno de realizar varias adquisicio-
| nes importantes; los incrementos de los sueldos y salarios
‘ aprobados en mayo y septiembre de 1977, que repercutie-

ron sobre toda la Administracion Pablica y, fundamental-
' mente, los diversos cambios en la estructura organica y B P
' funcional de los ramos del Ejecutivo, originados por el NUVED’B“" iy
de la Reforma Administrativa. ' . ExIC0, Ps F
| Por lo que se refiere a las variaciones financieras, su mEalb
| | variacion se explica detalladamente en la Cuenta Publica

ciento de lo recaudado correspondi6 a lo pagado por las
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Por AEOTOR ALMAZAN

entidades mas vicas
del Ygais son las que reciben
maydy cantidad de dinern
de la RKederacién, v tienen
mas poder negociador pov
parte de sus gobernadores,
lo gue lleva a una grave
digtorsién en el desarrolio
regional.
uego de a.»egurar lo an-
terior, Luis Sénchez Agui-
lar, Premip Nacional de
Eeonomia, dijo, durante una
entrevista, que es urgente
ue las autoridades hacen-
rias, y las de la Secreta

| ria de Programacié.n v Pre-

supuesto busg uen nuevos
eriterios que vayan de
#cuerdo con el grado de
atraso de los estados de la
Republica para Ffortalecer
el pacto federal.

2i bien es cierto, agregd.
que la Federacién esta cons-
tituida denctro de la mas

prbfl.mdl tradicidn de uﬂ

rretarlos de Haciend
I pr 08 (ionsetlli 'gramacmn v Presu {io q;:e no seglo: llevg;ggn
nales. '.,é“ 1o es un ptmoﬁm e 0z A og;;‘gmp - i

ados Ricos son los
ursos Fed;rg Pz%hez Aguilar

alin Hela una vealidad mas
nereta cuando haya una
tribucion mas justa de
rsos fiscales p-ﬂafa-
les ¥ muncipales, 3

Sanchez Aguilar, mterm
gado acerca de las recien-
tes ~declaracioies que ver-
tieron: los"secretarios de Ha-
cienda, y Programacion y
Presupuesto en el sentido
de que haya mas equidad
fiscal y _gasto expedito para
el pais, apunt6:

Ese concepto sera posible
en la medida que el gobier-
no efectlle una reforma fis-
cal integral, que implica el
gravamen progresivo a los
productos del capital, asi co-
mo la implantacion del ré-
gimen nominativo sobre- la
propiedad- accionaria ‘de Jog
valores, .

Roberto Jaramiflo Flores.
lider del’ Partido: Socialista
Revolucionario (PSR), dijo
que lo expresado por log se

ue Reclben

1a reforma fiscal que per-

a al gobierna ohtener los
rechyrsos suficientes parva re-

activay nuestra economia y
regolver, de paso, el prave
prohlema de la desocupa-
cion. .
Asimismo, agregd, la re

viente haja de los impuestos
a los salarioz de los traba-

jadores, que se anuncit re-
cientemente, no representa
una mejoria sustancial, si se
considera que los p;ecios
han aumentado hasta en
22.4%, reconocido hasta por
el propio Congreso del Tra-
bajo.

El economista Reniigio
Jasso, dirigente del Frente
Nacional de Acecién Popu-
lar, explicd que México atn
padece la fuga de eapitales
‘que hubo durante el sexe-
nio anterior, en que se de-
‘pasitaron fueries:cantidades:
ancos del







; Sin Aumen

puestos

1979, el ayuha-
. miento de esta ciudad

Presupuesto

14DIC. 1978

Para el

Ayuntamlento de Oaxaca

Por ARMANDO

ejercera un presupuesto de
_ PEREZ MONTANO, ngresos y egresos de
Corresponsal de EL UNIVERSAL .452,000.00, que signi-

fica un incremento de 42%
ke ds 1978, - Du. :2 J‘elamf&r‘\] :I delegreser:jt:
$28.296,000.00.

Asi lo informé el presi-
dente municipal Jesls
Martinez Alvarez, y senald
‘que el incremento, que
serd de $12.155,000.00 se
logré sin aumentar los im-
 puestos, lo cual obedecio,
fundamentalmente a la
nueva estructura organica
del ayuntamiento, en el
que se establecid la re-
forma_ administrativa, que
marca un estricto control
de los recursos financieros,
materiales y humanos,
ademas de la confronta-
cion de un sistema de ad-
ministracion por areas de
responsabilidad.

Explico que la modalidad
del nuevo presupuesto se
refiere a que cada depen-
dencia contara con upa
asignacion anual, a la gye
debera sujetarse estrict

~ bargo, se esta lograndlo

ente. Dijo que de {ai
ma se evitaran gastos
desprdenados y habra un
absoluto control. 1
Agrego el alcalde que
solamente para mantenhi-
miento y servicios publicos
se asignaron
$25.000,000.00. Por pri-
mera vez en la historia del
ayuntamiento, se han pre-
supuestado dos millones
de pesos para la realiza-
cion de obras publicas.
Martinez Alvarez mani-
festd que el ayuntamiento
todavia estd muy lejos de
lograr un punto de equili-
brio entre los ingresos, y
egresos en los ramos de
mercados, rastro munici-
pal, servicio de limpia, gt-
cétera, mismos que col
nuan siendo subsidiado
Sefald que, sin em

despertar la confianza ge
los ccontribuy
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‘Pe tan bonitas, tan pro-
as y tan eruditamente
as que son las opi-
vertidas en elogio
ecto de presupuesto
, el columnista ha

| llegado a sentirse como un
| muchacho pobre en una ele-
gante fiesta de quince afos:

ol regalo en que alguna vez
pensé seria una insignifi-
eancia que iba a pasar inad-
vertida, pero en cambio sus
Jmanos vacias vociferan el
rscandalo y barbofan la no-
toriedad. Y no hay para
dénde hacerse porque Ila
verdad es que se buscd una
palabra positiva para po-
nerla en el ereciente mon-
tén de los ditirambos, v no
Ffue posible hallaria.

Otros periodistas andan
alborozados con 2l conceptn
del billén; lo traen, lo lle-
van, lo manejan con e] de-
leite v el regodeo con que

esgrimian la mexicanisima

nocion del “tenemos petré-

To" antes de que alguien les

.‘ . a Lopez Velarde
von cifras, acotaciones, re-

R |- 7- ,

ciento veinticuatro
nes” ni mano se
sto...

, intacto y ame-

nazador.
. Es- mas que suficiente
para preocupar.

~FEsti novecientos no-
venta-y seis mil millones

de -pesos por encima de Ja.

suma: de 1971, que apenas
liegaba a ciento veintiocho
mil. milones: representa el
878 por ciento de lo que se
gasté-entonces, El producto

in : ‘bruto no ha expe- |

ri ado, ni con mucho

Oy aleulon. capas d

W"lo‘mnmﬂo?
—TLos 212,000 millones del

‘incremento marcan el se-

gundo salto de ese tamafio:
en T7 se ejercieron 704,000
millones; en 78 se “avanzo”
hasta 912,000, y de alli pa-
samos al billén ¥ un octavo
de ahora., Peorcentualmente
el aumento del afio pasado
;uol_ ann ;nn,yo;-_ pero no

, quien diga que las
r:gr-c“mlones son acumula-
tivas ¥ que algiin dia nos
vamos a encontrar eon una

factura conjunta. ——ii

—Del 78 a 79, 1a subida
 ‘de un 23 por ciento. En
cingelafios, una tasa seme-

fes nos llevaria a unra

para 1984 llegaria

. m 53T RO A T
| $2.370,600,000.000,000; con
| letygs-dos billones, quinien-
og’ tenta mil = millones,

bien y de hablar no
a boca, pero el pro-
para conse-

c ercios, explotaciones
las y pecuarias y en
todas las inversio-
nes n la salvedad, diga-
mos e obligada, de los
bancos y sus “zonas de in-
fluencia”), se estrellarian
con la barrera infrangquea-
| ple de una productividad
que sencillamente es impo-
sible que se desarrolle al
parejo con el apetito fiscal,
'y sobrevendrian quiebras,
huelgas. desempleo masivo,
desasosiego social, Lo ver-
daderamente angustioso no
estd, naturalmente, en esa
lejana, improbable proyec-
lcién_a la mitad de la si-
guiente década; los entera-
|dos afirman, ¥ a su modo
‘supertécnico e incompren-
\sible ~ demuesfran, que la
tendencia existe ya y que
los primeros resultados de
“la politica errdnea” pue-
den localizarse ahora_si se
sabe donde indagar y que
lo que viene es una agudi
zacion del fenémeno que,
aunone menos dramitica-
Jf:?.l‘lt?. padecemos desde an-
tes.
~Un  prometido ascenso
romo que no es mucho con-
del producto interno bruto
hasta:el nivel de 6.5 por cien.
to como que no es mucho
consuelo si se le compara
con 23 por ciento de “hin-
chazén” presupuestal, ma-
xime que éste es efectivo.
Los mecanismos que se su-
|pone permitirin ejercer la
cantidad astron6mica sin
|déficit, y sin rachas de cré-
\ditos externos ni sobremar-
chas a la maquinita que
imprime billetes, no queda-
ron suficientemente claros
¥ por esa y otras razones
lno ayudarin a impulsar
[nuevas inversiones priva-
/das  de consideracion; Ila

a 3
gen

f%m



to de los salarios
como en su turno
fluirin sobre los p

~=Tampoco es muy alen-
tadora la sensacion de que

\d de los m-opésitos de
“rea la economia, con-
| solidarly, fortalecer el sis-
| tema, ciero, mejorar el
‘control sobre la inflacion,
|alentnr la inversién de ca-
|pitales y multiplicar Ilas
[fuentes de empleo”, y etcé-
{era, permanecen una serie
de teorias (paraestatales
eficientes, empleados pibli-
cos que ‘administran. bien,
conveniencia de estatizar
compulsivamente todo, y el
resto de ellas) que ja.més
resistieron una confronta-
cion con la realidad: sin
que nadie vaya a defender
2 los “cipulos” que descui-
an SuS empresas y encima
pretenden meterse a la po-
Jitica, es evidente que la
negocincldn privada debe
‘mis eficaz porque si
en elln se repiten los erro-
res se acabari el
en tanto que las com
en poder de los gobie
recurren a la thctica |
g_ugtn- varios pequefios

para integrar un pro-
mediano, que cuando
~se empalnza con otros
dos y alli se sigue,
siempre a eosta. del contri-
buyente. .

J.Consohdacién economi-
cay Ui
;Preservacién del poder
adquisitivordel salario? !

;Proposito de lograr una
relacion mas justa v equi-
tativa entre precios y sala-
rios, utilidades y fisco?

;Garantizar un trabajo
productivo y bien remune-
rado para todos?

‘No parece que se hayan
activado los dispositivos
adecuados para lograr esos
objetivos.

Pero decirlo asi deja un
sabor amargo. Y a un re-
portero que no pudo con-
| tribuir al cimulo de las

o 10s panegiricos
queda un  re-

! y
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ctor Zerén Rojas

uebla, Pue. '18 de di-
ciembre de 1978.— El pre-
supuesto del Gobierno fe-
deral para el proximo afo
‘ es inflacionario lo mismo

que un alza en los salarios
mayor de un 10%, afirmé
el presidente nacional de la
Camara de Hospitales y
ademas miembro de la Co-
mision Directiva de la Con-

federacion Nacional d -
maras Industriales, s

 Angel Zeron Rojas.

Al contrario de la mayo-
ria de los empresarios me:
xicanos Zerén Rojas afirmé
que la situacion del pais es
bastante critica, pues con
lasnuevastasasimpositivas
lo Unico que se va a lograr

_ es la descapitalizacion del
ciudadano lo cual es'muy. -

peligroso para el pais. -

“Con las disposiciones
fiscales que piensa,im-
plantar el Gobierno fedegal,
se intenta captar recur

19 DIC. 1978 )

ara cumplir con futuras
enogaciones y asi facil-
mente se puede caer en
una nueva recesion que
posiblemente no aguante-
mos los mexicanos'', dijo el
presidente de la Camara de
Hospitales.

Asi mismo estimd que
hasta el momento no se ha
planificado ningun pro-
grama efectivo de ayudaal
campo y mientras la situg
¢ion siga asi, los problema

ituacion del Pais es Critica:
no se Prevé un Auge Industrial

mentaran y es ahi donde
_ragica la fuerza de la eco-

nomia nacional, pues la in-
dustria es ain sumamente
débil y no se prevé un auge
o incremento en la misma.

Al hablar del impuesto al
valor agregado que esta
especificado en la Politica
Fiscal que se pondra en
practica para 1979, dijo
que esta medida en vez de
beneficiar al consumidor

. se revierte en su contra, ‘




venié haciéndo, ammieré
l hasta el 10%, descapitali-
zando Gnicamente al| ciu-
dadano, que cada vez se ve
| més agobiado por lqg im-
| puestos.
: Al comentar el grpsu
puesto para el proximo
Iaﬁo. el empresarig, co-
/menté que (nicamente au-
mentan los egresos te-
‘niendo como, base el pe-
/tréleo, sin pensar qud este
|bien no renovabl®.no va a
‘alcanzar para pagahtoda la
deuda del pais y en
momento se ven pe
vas para la pr
gricola de Méxic

NIVERSAL
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Por Raiil ROJAS CHAVEZ,
corresponsal de EL NACIONAL

LEON, Gto., 20 de diciembre—A 243 millones de
pesos.asciende el presupuesto para Ledn que fue apro.
bado aver por la legislatura del Estado, e] cual repre-
senta un incremento del 42.44 por ciento ya que se es-
pera una recaudacion de 288 millones para el proximo
ano

Asi, 1a legislatura del Estado aprobd el presupues-
to de egresos de 1979 para el municipio de Ledn, por
un total de 243 millones de pesos, luego de que fueron
escuchados los argumentos del tesorero municinal na-
ra justificar la propuesta de incremento del 4244 por
ciento respecto al del ano anterior.

En su comparecencia ante la legislatura, al igual
que otros 25 tesoreros municipales, el de Ledn dijaaue
va de por si el proyecto sometido a aprobacion rés\{&i

conservador, puesto que se estima que la recaudacioft,

yan 243 Millozrﬁ‘i ae Presupuesto
el Municipio de Leén, en 1979

el afio promimo habrd de ascender a 288 millones de

S0s.

“Dijo que tan so6lo en lo que se refiere al renglon
de ingresos mercantiles, se estima que la recaudacién
de 1979 ascendera en 120 millones de pesos, en virtud
del crecimiento que viene registrando tanto la induse
tria como el comercio de este municipio.

E] afio pasado, dijo, se recaudaron un total de 223
millones de pesos, por lo que el proyecto para el nue-
vo presupuesto es tan solo superior en 20 millones, lo
cual] significa que estd perfectamente acorde al ritmo
del crecimiento de la recaudacion.

Indicé que en su estimacion no se han considerado
ingresos extraordinarios y si € mbio se ha atendi.
do la recomendacion de la Secret General de! Go-
bierno del Estado v de la propia Legilatura para que
se cumpla la disposicion de pagar al 1Renos el salario
minimo autorizado a los trabaj , considerando
€] incremento que ya se ha iniciadi







Apryeban los Diputado

i 0 VR 2B
}el Dictamen

'dé\Egresos de la Federacién
Para el afio Préximo

La Cémara de Diputados, a nivel
ictamen, aprobd aver viernes el pre-
puesto de egresos de la Federacién

b 1979 —"“que no tiene en sf pre-
siop inflacionaria”—, pero elimind el
.| rubro “otros” bajo el cual se amparaba
una erogaciéon de 32,4885 millones de
Pesos,

Y para cerrar toda posibilidad al
fraude y establecer ademés un_ estric-
to control sobre el gasto publico, in-
| dividualizé ]a responsabilidad del gas-
|to de esa cuantiosa suma a organiss
[mos federales de los sectores Agrope-
| cuario y Forestal, Pesca, Industrial,
. Comunicaciones K Transportes, Comer-
' ¢io, Turismo, Asentamientos Huma-
' nos, Educacién, Salud y Seguridad So-
' cial, Laboral, Administracién y Defen-
| Sa.

En esta forma, ]Ja Cimara estable
cié un principio saludable que le per
mitird dar vida real a su funcién fis
calizadora del gasto publico.

El dictamen a la iniciativa de de-
creto de presupuesto de egresos que
el 30 de noviembre iltimo presentd
el secretario de Programacién y Pre-
supuesto, Ricardo Garcia S4inz, estd
contenido en 101 hojas.

Advierten los diputados dictamina-
dores que mediante el ejercicio del

presupuesto programado para 1979,
que rebasa en 124269 millones al bi-
IIén de pesos, refleja claramente las
| prioridades de polftica econémica y
| social del pafs.

En el afio entrante, se establec' el
 sector plblico aumentard su inversion

el Presu puesto’

en 11 por ciento, en tanto que se
espera que el sector privado responda

n un alza de 85 por ciento en sv
gagto de capital.

Se advierte, sin embargo, que el sec-
tor publico continuard su politica de
austeridad en el consumo y se pre-
cisa que tal estructura permitira crear
mas de 600 mil empleos adicionales,
3.2 por ciento arriba del nivel de ocu-

acién alcanzado en 1978, cuando so-
amente se crearon 440 mil ocupacio-
nes remuneradas,

1 presupuesto programado, por otra
arte, permitira al Presidente Lopez
ortillo entrar de lleno al bienio de
la consolidacién econémica y ‘Meafir-
mar la Alianza Nacional para Ia“Pro-
duccién,

Se elevard la produccién

ﬁropecuada, asf, en mds del 4 por

ento; ‘el_ sector pesquero registrara
uh, crecimiento superior al 20 por cien-
to; ‘el sector eléctrico se incrementara
en 10 por ciento y la produccién pe-
trolera aumentard en 28 por ciento.

Otros sectores a los que se dard én-
fasis son la construccién, los fertili-
zantes, la quimica y la produccién

_de bienes de capital.

Tgualmente, el dictamen destaca que
?‘a estructura sectorial del presupuesto
es casi la mitad para el sector federal

y otro 50 por ciento para el sector de
organismos descentralizados Y empre
sas de participacién estatal mayerita-
ria y sujetos a control presupumz




TR

71 mil 701 millones de pesos para el
s§ctor federal y 552 mil 568 millones
p: e!' sector descentralizado v de ems

presas”,

Y se precisa que el 21.5 por ciento
del presupuesto se destin a inver-
sién; 56.1 por ciento se erogard en ‘gas-
to corriente y 22.4 lo absorbera la deu-
da publica. Esto significa que mds de
364 mil millones de pesos invertira el
ﬁabierno en sus programas de desarro-

Es notorio en esa inversién el au.
mento a los sectores industrial, agro-
pecuario_y forestal y de pesca, todos
ellos definidos como prioridades en
programa nacional de desarrollo. E:
total 88 por ciento del incremento d
la inversién publica lo absorben esto

|| cinco sectores, Pero se significa ade-
mas la prioridad al sector salud, al edu-
cacional y al agropecuario.-

Las prioridades asf establecidas rom-
pen los cuellos de botella del desa-
rrollo, elevan la produccién de bienes
de capital y estratégi fortalecen la
salud del mexicano, in entan el es-
fuerzo educativo y tratard de lograr, a
|corto plazo, la autonomid alimenticia,
consideran las comjsiongs legislativas
| autoras del dictamgn.

EL NACIONAL
MEXICO, D. F.




~ Aprobaron los

2 3 DIG, 1978

Diputados |a
Cuenta Publica

j Garabito, del PAN, Disintié
ll “de su Partido al Apoyarla




b Bl e oL i
Por Juan ,
EL NACIONAL

ierta escision en la diputacién
panizNa provoco el debate de la cuenta
de la Nacienda Publica Federal de 1977,
que finadlmente la Caimara de Diputados
aprobo anoche; viernes.

Jorge Garabito Martinez, del PAN,
disentid abierta v decididamente de la
radical postura de sus companeros de
&artido y sostuvo que el dictamen de

cuenta publica, por primera vez en
muchos afos, se ajusta expresamente
al texto Constitucional.

- “Si una de las medidas fundamenta-
les, tomadas por el actual régimen fue
remontar la crisis de confianza v lo
logré, no podemos negar que esto es
positivo”, asegurd Garabito desde la
tribuna cameral,

_godavia. para fortalecer su tesis, afa-

- “Si se logré remontar la crisis de con-
fianza v llevar al pais a una situacion
de tranquilidad v de trabajo que nos

ermitio seguir viviendo, debe apro-
barse la accion gubernamental que nos
lleve a esta determinacion”.

. Los diputados, en dos sesiones, aver

ernes, discutieron la cuenta ptblica
"del primer afo del gobierno del Pre-
sidente Lépez Port nlqu_.,]?or la_mafiapa,
en lo general v en la sesion vesperti-
na, que se prolongd varias horas por
la noche, en lo particular.

Garabito, se inscribié para hablar en
favor del dictamen y no_ en contra,
como lo hicieron también los panistas
Ramon Garcilita Partida y Sergio Lu-
jambio Raffols.

Al iniciar su exposicién, el combativo
legislador del partido blanquiazul ha-
bia expresado su deseo de no entrar
en debate. “Y de ninguna manera voy
entrar con los sefiores diputados miem-
bros de mi partido”, anadio.

te el Ejecutivo Federal se dedico t
| solo a administrar una crisis” y sefia

cuavzi. reporiero de ‘\%‘qlug';ﬂas{Y lo refleia la cuenta piblica

 del . sector piblico.

Garcilita dijo, que: “desgraciadamﬁ

Lujambio Raffols, por su
pdxte, consideré que en el ejercicio del
gasfo publico no se atendio a la exi-
gencia nacional de eliminar totalmente
la corrupcion, la demagogia, ni pla-
near con eficiencia.

Pero en la asamblea, subsistié el
criterio del también panista Jorge Ga-
rabito, coincidente con el de la mavo-
:’l-ia priista. Y el dictamen, fue aproba-

0.

El diputado parmista Pedro Gonzi-
lez Azcuaga, expresd su preocupacion
].)orque la deuda piblica total hubiese
legado en 1977 a 500 mil millones de
r_esqs y Se pronuncio porque €sta sea
iquidada con las exportaciones del pe-
troleo.

Del PRI, Efrén Dominguez v Mario
Esteban Garaiz, afirmaron que el uso
de los fondos priblicos se-ajustd a los
criterios sefalados en el presupuesto y
que los objetivos se alcanzaron de ma-
nera satisfactoria “dentro de la reali-
dad que vivimos”.

Y Julio Zamora Batiz, también del
PRI, sostuvo que la f:dsnén financiera
deral fue. satis-
factoria y la cuenta publica, seiiala,
refleja el cambio radical de nuestra
economia. La adecuacion de la politica
econémica en 1977 “fue una auténtica
hazana del gobierno y pueblo mexica-
no", afirmé,

Por otra parte, -casi al término de
la sesion, el diputado Carlos Manuel
Vargas subié a la tribuna para pedir
a los asistentes ponerse de pie para
rendir homenaje a Rodolfo Gonzélez
Guevara por su cumpleafios; pero lo
interrumpié el diputado Miguel Mon-
cia para contestarle que la Cé-

EL NACID
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A‘dfcuado, el Manejo

o §

' de'la Cuenta Publica

Permitio Superar en '77 la Crisis de 1976
Por Othén HERNANDEZ 23 DIC. 1978

| manejo de la cuenta publica durante 1977
| fue definitivo para sortear la crisis de 1976, de-
terminé.ayer la Cdmara de Diputados al darle
su aprobacién.

El gasto del sector piiblico en dicho lapso as-
cendié a 730 mil 177 millones de pesos.

El debate sobre la cuenta se caracterizo con
una inusitada divisién de criterios entre los di-
putados del PAN, puesto que uno de sus
. miembros, Jorge Garabito Martinez, tras una
| acalorada y seria argumentacién en contra de
sus correligionarios, voté en favor del dic
emntldo or las comisiones.

Garabito Martinez empez6 por afirmar que

\{Lés que las consideraciones existen razones

indole politica y de estrategia econémica que
fueron tomadas en cuenta por el dictamen, y co-
mo consideré que ‘‘se alcanzaron los objetivos
minimos, con absoluta honestidad intelectual y
moral votaré en pro”’.

Dijo que uno de los objetivos fundamentales
del régimen de Lépez Portlllo fue remontar la
crisis de confianza y lo hlzo. no podemos ne-
gar que esto es positivo; si se logrd remontar la

crisis de confianza y llevar al pais a ung si-
tuacién de tranquilidad y de trabajo, que Sos




ion gubernamental...” i
- “Garabito, refutando a sus propios compate-
ros del PAN sostuvo que “nadie puede negar
opjetivamente que la tasa de inflacién fue re-
vertida e inici¢ un descenso, que a mi personal-
mente me parece lento, pero no puede negarse
que la tasa de inflacién bajé y tomé un derrote-
ro distinto. :
“Que los programas contenidos en el presu-
- puesto de ‘77 no se alcanzaron totalmente, es-
' toy de acuerdo —subrayd el panista—. Yo lo he
dicho varias veces. Nos quedamos atras. Pero
es que el dictamen no dice que se haya alcanza-
do plenamente. El dictamen es parco en este
~ sentido pero debe reconocerse que existié un
| minimo suficiente para ser aprobado”’.
Luego, poco tuvieron que hacer los priistas
Esteban Baraiz Iz Julio Zamora Bétiz y
| Enrique Alvarez del Castillo para convencer a
. la asamblea de que debia sek aprobada la cuen-
' ta publica del primer afio delgobierno del licen-
| ciado José Lipez Portil

\peé;itib seguir viviendo, debe aprobarse la ac-

MEXIC
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Politica Hacendaria

| ﬂﬁ)pésitos del
Nuevo Presupuesio

Por JOSE LUJS RIVAS

‘\Las metas inmediatas
|que el gobierno federal se
ne alcanzar con las
6rmulas  fiscales de
'1979son: consolidar la eco-
nomia y la'inversion, forta-
lecer el sistema financiero,
multiplicar las fuentes de
empleo y redistribuir el in-
greso. Estos propdsitos se
reflejan en la composicion
Idel Yaresupuesto de ingresos
|de Federacion para el
|afo venidero.

Pero si bien la estructura
! de ese presupuesto no pre-

senta modificaciones subs-
tanciales, cambian algunas
de los mecanicas y se plan-
tea el impuesto al valor
agregado en 1980.

Por otra parte, hay un
| aspecto que poco se ha tra-
|tado. Este se refiere a la
 prioridad de los ingresos
' gubernativos como paso in-

i sable para el ejerci-

cio de un presupuesto. de

| E;tos que no sdlo reflejara

| programas y las inten-

ciones, sino que sera un re-

- sultado de la disponibilidad
de recursos.

Asimismo se refuerza el
criterio de que la interven-
| cibn gubernativa es basica
para que se aumente el
‘ ﬁr'wupuesto en 212 mil mi-

ones adicionales a los pre-
vistos en 1978, y asi llegar a

| 1 billén 124 mil millones de
| pesos. Con esto —dicen las
autoridades hacendarias—
| se mantiene una razonable

austeridad, pues ese mcre-
mento equivale a un 23 por
ciento, lo que apenas cgm-
pensaria el proceso inflaei-

rio, el cual probablemen-
lcance un 27 por ciento.
De\esta manera, el incre-
mento neto en 1979 respec-

to de 1978 seria apenas de ,

un 8 por ciento.

No obstante, valdria la
pena preguntarnos: (Que
agente economico puede
recuperarse en su econo-
mia interna mas rapida-
mente que el paso inflacio-
nario? ;Los obreros? ;Los

empresarios? ¢Los agricul- *

tores? ¢Se pueden resarcir
también los consumidores
en ese 23 por ciento anual?.

Si la respuesta fuese no,
entonces habria que cavi-
lar sobre los efectos de esa
compensacion que ‘obtiene
automaticamente el go-
bierno en sus ingresos; re-
flexionar acerca del costo
econdmico de la accion ‘gu-
bernativa. Esto es: si al
mayor gasto publico que se
ejerza, habra una respues-
ta positiva del conjunto de
la economia.

Y no es que asuma la
conviccion de que el retiro
del gobierno de la econo-
mia sea el mejor medio pa-
ra aliviar los problemas;
pero tampoco me parece
que el crecimiento del apa-
rato gubernativo se consiga
sin considerar los costos,
los rendimientos y los re-
sultados.

Desde este punto de vis-
ta, el presupuesto de ingre-

‘sos de 1979 se espera cybrir
CON Tecursos derivadc:%tﬁ

ingresos propios del sectyr

lico; de la captacion de

interno del sistema
iero y de ingresos de-
rivadés de financiamiento,
asi como del comporta-
miento de la balanza de pa-

Con ello se prevé un cre-
cimiento real de la econo-
mia del 6.5 por ciento du-
rante 1979; reduccion de la
inflaci6, de un 17 por ciento
en 1978 a un 13 por ciento en
1979; y un estimulo a los
sectores bésicossicos. Se

ra consolidar la econo-
mia en 1979, comenzar a
cubrir los déficit de nutrici-
con, salud, educacion y vi-
vienda. ¥ se quiere reducir
el desempleo e impedir el
deterioro del poder adquisi-
tivo de los trabajadores.

De esta forma, el gobier-
no puede conjugar las he-
rramientas de la politica
fiscal con las de la politica
econdmica y las de la poli-
tica en general. Se convier-
te en un factor principal
del juego econdémico. Y
muchos quieren que sea el
tnico. Se confunde al Esta-

| do con el gobiern y a la so-

ciedad con quienes deten-
tan el poder. .

Al respecto, en México
arrastramos una herencia
que otorga facultades casi
onmnimodas a los ghber-
nantes, lo cual se une Cir-
cunstancialmente a la
derna tecnocracia y a |

arxistas, quienes tam-

pregonan la concen-

ibn econdbmica en ma-
nos del gobierno.

Pero como puede haber
democracia politica sin de-
‘mocracia economica; y co6-
mo puede democratizarse
la economia y se tiende a la
concentracion en las esfe-
ras de la burocracia.

Por ello hay que insistir
en el equilibrio; en que el
gobierno debe ser controla-
do popularmente; que el

b




. finanzas pQ-

blicas tendria mejores y

. mas amplios efectos sobre

el desarrollo econdmico

que intervencion exa-

rada ¥ conteada por una

euda vez mayor por

| tribu da mes mas gra-
| VOSOS

NOVEDADES
MEXICO, D, P,
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El Presupuesto de

Egresos del

Gobiern 10 Federal vy

f

d¢lDDF, Respondealos

Requerimientos del Pueblo

“Siendo éste el Inicio de| en su expresion C‘b‘ectna

1 Presupuesto General ds
esos del Gobierno Fede-
del Departamento del
ito Federal, fueron es-
tructirados respondiendo a
-los reduerimientos del pue-
blo de México y en funcién
+del programa de desarrollo
econdémico y social del pafs,

As{ lo puso de manifiesto

la diputada Ifigenia Mar- |

tinez de Navarrete, en Ia
tribuna de la Camara de Di-
putados, al aprobar por
unanimidad este Cuerpo Le-
gislativo, los presupuestos
mencionados.

“La ciudadanfa expresa
las necesidades que han de
ser satisfechas mediante la
accién gubernamental, dijo
‘la diputada Martinez de Na-
varrete,

nuevos Poderes de la Union
—prosiguio— en lo que se
refiere al Ejecutivo y al Le-
gislativo, tieme especial sig-
aificado la aprobacién de
este presupuesto por la co-
municacion directa que se
establecié entre el pueblo y
el actual gobierno durante

Ja pasada campana electo-

ral.

“Durante esa campafa pu-
dimos sentir, todos los que
de alguna manera participa-
mos en ella, la expresion de |
la voluntad popular y la

confianza que el pueblo dio |

al partido de las mayorias,
a sus representantes y al
Gobierno,

“El Ejecutivo ha recogido

las aspiraciones del pueblo,:

en su expresién individual,

en su expresién como enti-
dad nacional, y las ha con-
cretizado en un programa

| de gobierno y, para fines de

un ejercicio, en el Presu-
| puesto de Egresos”.

Senalo también que es un
presupuesto de transicion
| que empalma los trabajos
de una administracién que
termina con otra que se ni-
cia, enmarcando la voluntad
de continuar proyectos ¥y
programas en marcha, eva-°
luados 1esponsablememe, y
2 la vez de formular nuevos
asos para promover el de-
sarrollo.

“Se trata de un empeno
de programacion, ejecucion
y evaluacién constantes en
una voluntad de cambio”,
dijo.




] |

en el presupuesto de egre-
s0s se¢ basa en una perspec-
tiva distinta
el Ejecutivo ha buscado_ ha . |
llamado a la concordia al®
capitalismo privado y éste
ha respondido afirmativa-
mente, y s€¢ que ha elabo- |
rado un programa de acti-

vidades, un compromiso en- -
tre el sector privado y el

g:tor publico que permi-

previamente,

de nmuevo la tranquilis

dad, la paz, el trabajo, la
creacion de
creacion de riqueza  que es -
la base en la que se susten-
ta el presupuesto para 1977"”,

empleos, la

Con ello el diputado Ga. |
rabito bas6, de hecho, el vo- . |
to afirmativo de la fraccién |
parlamentaria de su parti-
do, Accion Nacional, para

' Ja  aprobacion del™Presu-
| puesto por unanimidath, de
| 8. i b

GRACION |
ISLATIVA

El diputado Rodolfo Gon-
ralez Guevara, dltimo ora-
dor en este debate, dijo que
no habiendo mningin argu- |
mento juridicq para oponer-
se al dictamen sobre el
Presupuesto, era necesario
mencionar “qué positivo ha
sido este primer periodo ds
sesiones en cuanto a la in-
tegracion de la Camara co-
mo una unidad legislativa,
como una unidad critica
politica, que es una de sus
principales funciones, con-
servando la mayoria su pro- |
pia doctrina, su propia per-
sonalidad, y conservando
las fracciones parlamenta-
rias de Accion Nacional, del
Partido Auténtico de la Re-
volucién Mexicana y del
Partido Popular Socialista,
sus propias personalidades,
sus propias doctrinas”, \

“No ha sido facil —prosi-
guido— encontrar el camino
ae esta integracion legislati-
va, de esta unidad critica
politica, los tres primeros
meses fueron muy dificiles,
hubo debates positivamen-
te apasionados y parecian
gue no nos ibamos a enten-’
der, pero afortunadamente |
por una parte, con una ha-
bla e inteligente, bien dirigi-
da, desde el punto de vista |

olitico de la mayoria par-

amentaria v, por otra par- |
te, las aportaciones de los
debates de las diversas co-
rrientes, hemos visto que ha
estado dando frutos este |
trabajo legislativa”. !
Senalé Gonzalez Guevara |

que los cuatro partidos han L '
R

- tenido coincidencias en lo |

positivo y, a veces, en las |
criticas cuando éstas son

constructivas, lo que ha per-

mitido identificacién v co-

ordinacion en los trabajos

de la Camara

Dijo también que el PRI
v el PAN tienen diferentes
concepciones de gob'erno y
ce sociedad v queyen ello
esigiba la diferencidy entre
ampos partidos, difefencia
aue se refleja e la Camara
curante los debates.

mente senald que er
ello iba la diferencia en-
tre ambos partidos_ diferen-
cia que se refleja en la Ca.
mara durante los debates,

Finalmente seiialé que en
México hay cambio de Eje-
cutivo, pero no de doctrina,
ni de ideologia, ni de pro-
grama.

“Nuestra Revolucién —di-
Jjo— es tan cambiante como
cambiantes son las condi-
ciones econdmicas interna-

cionales y nacionales, y te-.

nemos en nuestra estrate-

gia econdmica, politica y '

social, que ir adoptando los
planes y programas de de-
sarrollo y las ideas politi-
cas adecuadas con base en
la misma doctrina para ir
enfrentdndonos a los pro-
blemas”,

LOPEZ PORTILLO,
REVOLUCIONARIG

“El
perdido” afirmo categérica-
mente el diputado Gonza-
lez Guevara, y luego ana-
dio:

“Lopez Portillo no perde-
ra el rumbo, vy no lo perde-
Td no porque sea Lopez Por-
tillo, sino porque es el re-
presentante de una alianza
del pueblo, porque fue lle-
vado al poder por el pueblo:
revolucionario, porgue con
¢] estan los obreros, la cla-
se campesina, la clase me-
dia revolucionaria; y esta es-
cogido por estas clases y
por nuestro partido, porque
€l es miembro de esta gran
familia revolucionaria me-
Xicana,

“Estamos ciertos que 16-
pez Portillo, con los obre-
las clases medias revolucio-
narias, bajo las banderas de
nuestro  Partido,  llevarén
adelante la Revolucion Me-
xicana”,

OTROS ORADORES

Los otros oradores que,
n general, apoyaron elyi'c-

!

rumbo no lo hemos |

tamen sobre el presupu

fueron: -
Serzio Lujambio, de /

c#n Nacional, quien hiz

unandlisis’ del monto del
presupuesto y dijo al final:
“No es demagogia lo que
voy a decir ahora, pero son
los mejores deseos de Ac-
cién Nacional al pueblo de
Meéxico, que los que partici-
pen en el manejo del dinero
dentro del sector publico,

( Armande Labra, del PRI,

lo hagan con aptitud, probi-
dad y eficacia, en el interés

| de nuestra gran comunidad
nacional”,

Héctor Ramirez Cuéllar,
del Partido Popular Socia-
lista, quien expuso tesis de
su partido sobre la econo-
mia vy, al final, voté a favor
junto con todos sus compa-
neros.

2 Guillermo de Carcer. del

P. A. N,, quien hizo comen-
tarios sobre el presupuesio
y dijo:

“Accion Nacional lo aprue-
ba en cuanto este presu-
puesto cumpla con los ob-
Jetivos senalados y se ejer-
cite precisamente dentro de
las dreas y sectores que be-
nelicien a la mayoria del
pueblo de México”,

ouien dijo que el presu-

puesto  permitird avanzar

¢on hechos hacia el desarro-
| llo democratico, popular e
independiente;

Teodoro Ortega, de] PAN,
cuien sefialé que ademas de
leves debe haber actitudes
hvrmrnas v dijo!

“/iprebamos el presupues-
to porque ahora existen ins-
trumentos lewalss, rec'én
‘Soursaduwrezy So[ uoa ‘sox
aprcbados por todos noso-
Lros, v que permiten un po-
co méas efectivo control del
gasto y del endeudamiento”,

Al fimal, como sena'amos,
la votacién fue uninime vy

| €l presupuesto se aprobo
con el total de 213 votos
correspondientes a la asis-
tencia a la Camara de Dipu-
tados,

La Ciamara aprobé igual-
mente, en la sgsion de ayer,
los provectos) de Decretn
cne adicionange] articulo 39
| de la Ley defInspeccion de
Contratos yObras Piblicas,
y el articulé 27 de la Ley de

nspeccigf  de Adquisicio-
nes.
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