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CC. SECRETARIOS DE LA 
H. MAKA 1Jt 1Jlru1JWUS, 
P.K :,i.N'!E:::i 

De nformidad con lo señalado por los artículos 
SS, fracci 11, y /4, lraccion 1 V, de la LonstllUL•on 
Política de los .Estados Unidos Mexicanos, y en cum
plimiento a lo establecido en el articulo :.!3 de la Ley 
:ie Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público, prc· 
>ento a la consideración de esa H. Cámara de D1pu
.ados, por el digno conducto de ustedes, el Proyecto 
ie Presupuesto de Egresos del lJepartamento (\el 1Jl::.• 
Lrito .Federal para el ejercicio fiscal de 1 ~rn:L 

Este documento incluye el gast.:> directo del pro
pio Departamento, así como el de sus Organos Dcscon· 
;;ent,rados, tales como la Comisión Coordinadora del 
Desarrollo Agropecuario para el Distrito federal; Ja 
Comisión de Desarrollo Urbano del Distrito federal; 
la Comisión de Vialidad y Transporte Urban;_¡; el Sc.
vicio Público de Boletaje Electrónico; y los AlmaccnLS 
para los Trabajadores del Departamento del Di::.trito 
Federal. Se incluye, asimismo, el correspondiente a 
sus tres Organismos Descentralizados: Sistema de Trans
porte Colectivo (METRO), Servicio de Transportes Eléc· 
tricos del Distrito Federal e Industrial de Abastos. 

El gasto proyectado se apoya básicamente en Jos 
recursos propios del Departamento del Distrito Fcde· 
ral, de sus Organos Desconccntrados } de sus Oar 1· 

nismos Descentralizados y, en una prop:.>1-ción menur 
~n los procedentes de Jinanciamiento de acu~..-do con 
!a política de ejercer un presupuesto austero y te re· 
jucir al mínimo el endeudamiento del Sector Púulico, 
durante 1978. ·-

Siendo el Presupuesto un instrumento t':: rdmi· 
nistracion y control que debe de reilej<'l la < ~ción 
a ejercer por el Poder EjecutiYo, con base a la Reforma 
Administrativa y la expedición de la Ley de Presupues
to, Contabilidad y Gasto Público, cuyos principaks ob· 
jetivos son los de lograr una mejora progresiYa t'e los 
programas trazados y de garantizar su realizacion, se 
buscó evolucionar la técnica presupuestaria, por lo 
cual el presente Proyecto de Presupuesto de 1978 se 
presenta por programas, lo que permite definir clara· 
mente las metas a alcanzar por el Gobierno de la 
Capital de la República y los programas a seguir para 
tal fin 

El mayor número de habitantes v la expansión 
del área urbana, origina una creciente demanda de 
servicios publicas y de obras, cuya realización rcquic· 
re de una más eficiente planeacióo de las acciones a 
desarrollar y de una adecuada utilización de los relllr· 
sos de que se dispone. · 

El Proyecto de Presupuesto de Egresos del lJcpar· 
tamento del Distrito Federal para 19i8, en el cual se 
contienen Jos programas a desarrollar por el propw 
Departament.:>, sus Organos Desconcentrados y sus· Or· 
ganismo~ Descentralizados, tiene una asignación total 
Ge $29,461.093,000.00 (Veintinueve mil cuatrocientos !.C· 
senta y un millones noventa y tres mil pesos 00/lOU), 
que;! se cubrirán con los siguientes ¡·ecurso:; · 

l.-Ingresos propios del Depar
mento del Distrito Federal .• S 20,400.000,000.00 



2.-Aportacion06 del Gobierno Fe
deral al Departamento del Dis-
trito Federal .............. . 

3.-0tros ingresos •.....••.....• 

4.-Fondos de Financiami,ento al 
Departamento del Distrito Fe-
deral .....•••.......•.•.. · · · • 

S.-Ingresos propios de los Orga
ganismos Descentralizados .. 

6.-Fondos de Financiamiento pa
ra Organi,.5_Jnos Descentraliza-
dos .....•.••. · · · · · • · · · · · · · · · 

7 .-Otros Ingresos derivados de 
Aportaciones ...............• 

Total de Recursos: 

43.000,000.00 

1,059.600,000.00 

4.916.934.000.00 

1,341.120,000.('-U 

240.439 ,ooo.oo 

En el Artículo lo. de la Iniciativa de ecreto se 
presenta la agrupación de los diversos corft:eptos de 

l gasto del Departamento del Distrito Federal, clasifi~ 
cactos por unidades presupuesialcs. En estados por 
eparado, se incluye la información completa de los 

ogramas, objetivos y meta-s dentro de la presentación 
p1 gramática del Presupuesto y la indicación de las 
asignaciones que corresponden t:n caC:a caso. Asimismo, 
se presentan los resúmenes de partidas, de plazas y 
por capítulos y conceptos. 

GASTO DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

Para los Organismos Descentralizados que depen• 
den directamente del _Departamento. del. Distrito Fede· 
ral, se proyectan las s;gu:cnt.::s autcr::>:::::!on-:s el? gasto: 

l.-Sistema de T,ransporte Colee. 
ti\"0 ......•................. 

2.-Scrvicio de Transportes Elcc
tricos del Distrito Federal ..• 

3.-Industrial de Abastos ••••..•• 

lll)J10rtc de Gastos de Organis· 
idUS Üi..:.>~-tl.1;.\JJZ.1L.US • , , , , • , 

S 2, 175.839.COO.GO 

522.720,000.00 
i32.00U,OUU.UO 

S 3,230.559,000.00 

Este g<lsto total se cubre de la s'gui~ntc lo;ma: 

l.-Sistema d~.: lranspUl',e Cu;L.:-
tivo 

a) Recursos Propios •.....• S F. ~o.4oo:ooo.oo 
b) Otros Financiamientos .. 240.439,000.00 
e) Otros Ingresos derivados 

de Aportaciones ......... 1,095.000,000.00 

Total: S 2,175.839,000.00 



l.-Ser\lció de T1 ansportes Eléc· 
tncos del Distnto Fcd~:i.,l. 

a) Recursos P1 op1os ....... . 
b) Otros Ingresos derhados 

de Aportacion~:s •......• 

'1 ot,ll: 

3.-Inuustrial de Abastos 

a) Recursos Propios 
b) Aportación del Departa· 

mento del Distrito Federal 

Total 

S 157.720,000.00 

3o5.000,000.00 

522.720,000.00 

343.000,000.00 

Dentro de estos recursos, la'S aportacio s que el 
Departamento del Distrito Federal asignó a dustrial 
<ll Ah~sto .... p .... r 1 ~<'.000,000.00 ( C,l'ilo o uc:J.Il' a]' 11' ~-
' C miiiOHl S l í? p 'iO" OQ/1 00 ), se P•'Csentan l'll ] f·, ~· 
supuesto consolidado, en el capitulo c9rrc,pom ienle, 
rcllcjando el !!asto ünicamente a 'lis pror.ios recursos, 

decto Jc c\ ¡t;u duplicidad en d cgiLSO. 

El linandamknto que requiere el Departallll•liO 
'Ll Distrito Fcdc1al :-e Llcstinara p1 wr;ta1 :a .. en~L a a 
soiucion de los problemas de las grandes llhl\ 011. s y 
por consiguiente m{ts desamparadas. · 

I a cr0ciente particip:~ciun ciudadana en los pro 
bh:m. s de la comu111dad, se intensifican con el propu
sito de que se obt.engan al más corto plazo las \ enta· 
jas- dcr:i\adas de esta organizacion compartida para 
la solución de los problemas de la gran urbe, por <l 

que la desconcentración administrath:a se orienta ""1, 
a la más expedita y accesible prestacion de los s..,¡ · 
' cios a los habitantes, incrementando su eficacia y 
lo nt'n!<>Tlclo 1111a más fácil v rápida comunicación en 11.: 

OS ~l.!l"\ ¡(,U l.;:, pUOli<.:U:, •0" ll1•t:ulllo L" l•l.! 1<1 lln lU• 

nielad. La desconcentr<}cion administrati\a p~r.nitii.Í 
cumplir. t,uc.." ' p1o, .ama ... r.ms inll'n"us ' generali· 
1.ados Sll \,cnt,:J • SI IIU 'JO ;1[ l..!pldl Ull, .O, S ,10 ,¡ 

los pObJallus rutalt:s )' a Jus i-'~4uCoiLS t;• ú¡Jus ue pu· 
blación que· se ubican dentro del Distrito federal. 

Por las con~idcraciones anteriores, espl'IO qL e s a 
de la aprobación de esa H. Cámara de Diputados el 

• siguiente Proyecto de: 

INICIATIVA DE DECRETO 

A -..7j2:JLO i o. r1 r. ~~uptt'" :o t' ~ ~ .·:- ... -; e' 1 l" . 

pa1tamen.o del D -;t 11to t'cc c. al qlll' r~.,. , ;~ llllt .~n,c el 
ano de 1978. impmla L n total la <.:,Uhid •. J de ........ . 
29,461.093,000.00 (\eJllillllll\l' Jl11ll'L'•IllU •.• Jl!US ·:~Lil .1 

\ un nulloncs nO\ enta \ trls nlll p.:sos OU/100) , d,s. 
tribuido" en la siguiente louna: 

Jdatu.a ll ~ 1 e_¡- lit 1!..ll0 ........ ' .. : • r.or¡ sn.:::o 
~CU'l'tdl l;t d\! Cob;l' l no u\'' J l.ótl2,422.00 

~C<.:lelalla de Gubh:nw "U" 5.77U07.0U 

Secrctana de Ob1as ) ~en icios ... 175.371,308.00 



Ollcmha :\la\ u1 .•.................. 

Consejo Cunsultn o • ••.•..••..... . • 

Contralona General .............. . 

Te~orena ....•.... · ·. · · · · · · · · · · · · · 

Dirección General de Policía y Trán· 
sito ........... · · · · · · · · · · · · · · · · 

Dirección General de Relaciones Pú· 
blicas ......... . · · · · · · · · · · · · · · 

Dirección Genc1al Jurídica y de Go· 
bierno •..•.......•......... · · • 

Dirección General de Trabajo y Pre· 
visión Social , •............•.•• 

Din'l'Gion General llc. \ce ion Socinl 
) Cultural ... · ... ·.. .. . . .· ..... 

'irl'Cclun· <...uwtal de 5..'1 \Jt:IO~ :\k· 
di Los • • • • • . . • • • • • . . • • . . • . .•• 

~don General de Prutct ion ~O· 
al ' S~n •L o \'olunt.1no ..... . . . 

Dii· · ·:¡¡,n· c;::·nb al di·· Re fu~01 ·o~ y 
· C. itrús tlc "tl 1>. '1i1th: lllil :u ... J 

, [;j¡ -· . •·n. ·( . : ,rl ( •1 !~ 
• 1• 1 11 1 t. J.: , 1 •• p ~.:i•..!C 

t.i.o . . Pu· 

l' " Chi•LI 1 tic PJoll!u,.on D.:· 
port h·a , , .•.•. , .... , .... , .... . 

Dm:Lo.::Ion Gcne1al de Turismo .. . 

Dircccion General de Planificación 

Direu:iun Gen~·r.ll de Oor.1s Publk.1~ 

Direccion General Jc ObJ,\s Hititau-
lic<ls .........................• 

Dirccdun. Qen.c1 al de Aeuas ) Sam·::1· 
llllt a1lo ..•••.... .•...•...•..•• 

Dircccio~ G-ner,d de Pmmocion Eco-
numka ••••• o •••••• • ••••••••• 

u;, ecc•on c;ene .ti ('e Plll , am,rdo 1. 
,\ E'ilud.us Adrn alÍsli..tiH S • 

Dii~cci,!n (;~IIC}cll de lnfotmacion y 
An.td!-; '• Est.td.s .. cu . . • . . . . . , . 

Dil<.'CCh!ll G~. ncro.1l <.le Sen icios ,\J. 
m:nl~tra.nos .... .' ... , ... ,., •.• 

Dcle~aciun Al\·aro Obregon : ...... . 

Dclcgach)n Azeapotzako •••........ 

Dckg.1don B mlu Juattz .... . ....• 

C:'l ~\m Gt. ji1 

r':k •e on Ct•,tuhtcn oc 

5 114."ih 00 

•1.355,477.00 

126.226,273.50 

922.413,059.00 

<5.659 ,3)5.50 

so.970,140 f.O 

819 318.574.00 

50.1°6575.00 

• ~ 1 r:: 8.723.úU 

' .l 1 235..!!0 

1 07.163,4-l9.00 

10.027,440.00 

267.429,125.t5 

,227.682,319.15 

614.042,212.10 

1 0.0:!7 ,410.00 

lC'. ,6&2 00 

270.569,0HQO 

186.50J, 87.50 

232.(1.:'6,022.05 

.2.0.640,55U5 

1 - l(:i' - J 

o 
se .t<l7,2~1l.75 



e.• 'don 

D~.:' t' n 1 

e •• <; ••• 

De k... t. 1 '1 rltd 11 <. u 

Del : e ~!ilp: \Ita .••..•.....•• 

D.:f,::. l ion l'l d1 1 e .•••••••••..•..• 

Del •t,;:.¡,:;up 'fJa)pan ............... . 

Dekg.1Lión Venus! i. no C':m atlla ..• 

D.:kg • ..:iu11 Xt,clumilco •..........• 

lomis-ion Cootdirwtlora d 1 O;.;o:;ano
llo Agt ypccuúriu dd •Di~trito Fe· 
dctal .. . ........ .... ......... . . 

Cum\~iÓp de ' De~an olio Grl'ano del 
Dt~ln 10 1 cdl'l',d . . . . . . . . . . . . . . 

f o¡ni<3on de \ ialidad " fransportc 
Urbano .. -.....................• 

Sen imo Publico de Dolctaje f.lcetró 
nko ................ ........ . 

Almacenes de los 1'1 abajadorcs del 
Departamento del Distrito Fede· 
ral ......... . ................. . 

Junta Local de Conciliación y Arbi-
traJe ..........................• 

Tribunal de lo Contencioso Adminis-
tratho ........•..•........•... 

3n 134 782 ~o 

i 97,297 00 

84.379 705.30 

12· 799.~Si 70 

331 1.t7,61H 50 

166 32 ,462.7.5 

141.497588.00 

566 51 ,000.00 

.3,048.756,11 0.00 

70.690,000.00 

32.740,886.00 

T 'bunal Superior de · Justicia' dcl ' • 
istnto Federal ............. .. 282.406,604.00 

!'ro raduna General de Justicia del 
D1 trito Federal ..........•. : . . ; · 

• 
Cooper iones y Seguridad Social ; , 

. • 1 
Servicios deJas Dependencias ..• -.... -

' Servicios de las Delegaciones •••.• , 

Aportaciones a Organismos Deseen· 
tralizados ....................• 

Deuda Pública del Distrtio Federal 
Adeudos Anteriores ..... - . ~ • .,.e, ..,, 

IMPORTE DEL GASTO DIRECTO •. 

EROGACIONES ADICIONALES DB 
ORGANISMOS DESCF..NTRALIZA· 

ZADOS 

!29.288,591.00 

148.790,000.00 

. !,742.205,961.35 

1,209.561 ,3 77.00 

189.000,000.00 

3,998.804,000.00 
.927 .0.00,000.00 

26,419.534,000.00 



$ist:ema ae Transporte Colectrvo -¡:;;:; 

Servicio de Transportes Eléctricos 
del Distrito Federal ......••....• 

Industrial de Abastos .•••.•••.•.•• 

tMPORTE TOTAL DEL PRESU· 
PUESTO •.. e• • •.::• •• u• •• !'t • -=-· • crt. 

522.720,0DO.OO 
343.000,000.00 

$ 29~,000.00 
·. : t 

. - ··•· \::. 
RTICULO 2o. El Presüpues'to ae Egresos del De
mento del f>istrito Federal se compone de los 
ntes programas: . 

01 \.Administración del Departamento 'del Distrito 
~deral.; 

112 A~istración Fiscal y Recaudación; 

03 Gobierno: 

04 Seguridad Pública. 

05 Delegaciones; 

06 Sistema de Agua Potable y Drenajet 

07 Comunieación Vial, Tránsito v Transrort-e; 

4)8 Vivienda; 

09 Imagen Urbana, Saneamiento Ambiental Y· Lim· 
pieza; 

10 Salud y Se~dad Social; · 
11 Desarrollo ívico y Cultura!, 

/. 
12 Desarrollo Deportivo y Recreativo; 

u Abastos, Comercio y Centros de Consumo; 

1 

14 Servicios Diversos: 

lS Deuda Pública; 

16 Planeación y Control~ 

17 Justicia y Rehabilitación Social: 

18 Usos del Suelo; 

19 Relaciones Laborales; 

20 Agropecuario y Forestal; y 

~ 
21 Turismo, 

ARTICULO 3o. En caso de que los ingresos por 
conceptos a que se refiere el Articulo lo. de la 

ey ~ Ingresos del Departamento del Distrito .Federal 
para e.h.ejercicio fiscal de 1978; excedan ·del ·monto ·del 
Presupue~o aprobado, el Jefe del Departamento del 
Distrito Federal, mediante autorizaciones de la Secreta· 
ría de Programación y Presupuesto, deberá asignar ero
gaciones adicionales hasta por el importe de dichos 
excedentes, en la forma siguiente; 



d 
lt 

a 

a1 

l.-Tratándose de excedentes de los ingresos ordf· 
Barios a que se refiere el Artículo lo. de la citada 
Ley de I~resos del Departamento del Distrito Fede
ral, los aphcará de acuerdo con las prioridades de los 
programas que hubieren sido aprobado• . 

II.-Por lo que respecta a los eJtcedente5 sobre 
los ingresos ordmarios presupuestados 'de los Orga· 
nismos Descentralizados del Departamento del Dts· 
trito Federal, se aplicará por las prol'ias entidades 
para el desarrollo de sus programas prror.it~r:i9s, pre
via autorización del Presidente de la Repiíblica dictada 
por conducto de la Secretaria de Programación y Pre
supuesto. 

III.-Los ingre~os que obtengan el Departamento 
del Distrito Federal y sus organismos descentralizados 
por concepto de empréstitos y financiamientos dl\:er• 
sos, se destinaran a las finalidades específicas para las 
que hubieren sido aprobados en s,u co~t~atactón. 

El Ejecutivo Federal al dar cuenta a la Cámara 
de Diputados de las erogaciones que se efectúen con 
base en esta disposición al presentar ·la Cuenta de la 
Hacienda Pública correspondiente a 1978, hará el aná· 
lisis de la aplicación de los excedentes a los conceptos 
que se refieren las fracciones 1, II y III. · · 

ARTICULO 4. Se faculta al Jefe del Departamen· 
to del Distrito Federal para que, cuando lo juzgue 
indispensable y mediante autorización pre\·ia de la Se· 
cretaría de Programación y Presupuesto, efectúe tras
pasos o cambios en las asignaciones de los programas, 
de acuerdo con los requerimientos de la programación 
del gasto público

1 
los que tendrán siempre carácter 

compensado. El EJecutivo Federal informará en lOA tér· 
l¡tinos del Artículo 3o. del uso que haya hecho de esta 

facultad. ·--~--~-'!"-----..... -~------~.....,¡;, 
·RESUMEN 

RECAUDACION 
EN 1 .• 7 a· 

.. .. . . .. .. . . . .. . .... ~ -$ 3,490.590,689.04 

1,439.6 79,714.38 

PRODUCTOS ··• •• , ••••.•.• • .••• -r 310.688,794.06 

APROVECRAMIENTOS .......•. 1,637.085,708.68 
PARTICIPACIONES EN IMPUES-
TOS FEDERALES .••• , ••••••••. •.G 5,614.739,545.62 

TOTAL $12,492.784,451.78 



ARTICULO So Se considerarán de ampliación au· 
tomática aquellas partidas de los programas y subpro
gramas que se alimenten . con' ingresos específicos, Y. 
hasta el límite de las cantidades ingresadas. 

1 

ARTICULO 6o. Los Organismos Descentralizados 
del Departamento del Distrito Federal estarán obligao 
dos a enviar cada mes a la Secretaría de Programación 
y Presupuesto sus estados de contabilidad y presupues
tales, y anualmente un informe que los comprenda a 
todos para su incorporación a la Cuena Pública. . 

ARTICULO 7o. No se podrá y será eausa de res· 
ponsabilidad del Jefe del Departamento del Distrite 

¡Federal, así como de los Directores, Vocales Ejecutivos, 
Administr es o Gerentes de los Organismos Deseen• 
trar os de · onado Departamento, conforme al 
Articulo 126 Constit · onal, contraer compromisos fue
ra de las limitaciones e los presupuestos aprobados 
para la Dependencia y E tidades a su cargo y, en gene
ral, acordar erogaciones forma que no permita, den• 

\
tro del monto autorizado en sus programas y subpro
gramas respectivos, la a ención de los servicios pú-
\blicos durante todo el e· rcicio fiscal. · 

Ciuda~ de México, / 15 de Diciembre de 1977. 

e la Rept!blka, José López Portmo. 

RECAUDACION 
PROBABLE EN 

EN 1977 

BECAUDACION 
·_ESTIMADA 

$ 4,099 .. 571,000.00 
... : -· . 

7,5 02.4 65,000.00 

596.4 7 4,000.00 

2,823.642,000.00 

1 7,977.908,000.00 

PAKA 19'71 

S :SJ.-99-.1124000.00 
.· '?r~ :..·· :.:. ...;·· ¡; : .' .. · .. 

2,07 4.925,000.00 

376.sdofooo.oo 
-. /-

2,202.33~4:.0oo.oo .. 
·- ·· ' ·~ -.. ~ ... .. ; 

9,946.52.9~000.00 ·- --· . 

~ ~ -= --·' 

77,000.000,000.00 $ 20,400.00(),0 0.00 
"' ,.;..., ... , 





Opiniones y convicciones 

Vfctor MANZANILLA. SCHAFFER 

J7 i 1 ENE. 1878 

81 asto del gobierno 
r primera vez en la historia hacenda

ría el país, el gasto ¡iú blico federal se 
orga a en presupuestos formulados y ba-
sados prog~amas completos y especifi- • 
cos, señ ando, al mismo tiempo , objetivos, 
metas y unidades administrativas respon
sables de su ejecución. 

En su conjunto, el Presupuesto de Egre
sos de la Federación es coherente con la 
voluntad real del gobierno de vencer la 
crisis económica por medio de programas 
concretos, que tienden a abatir el desem
pleo y dommar la inflación, aumentar la 
producción y producir la ampliación, conso
lidación y diversificación de nuestra base 
productiva. 
. Todo esto constituye una estrategia que 

hende a fortalecer nuestra independencia 
económica y al mismo tiempo programar 
la acción del gobierno para abrir oportuni
dades para todos, mejorar y elevar los 
niveles de vida del pueblo, estableciendo 
una saludable base para desarrollar la 
estructura productiva y lograr un sistema 
financiero eficiente. 

El Presupuesto de Egresos representa la 
aportación del sector público al ejercicio 
económico del pais en el curso de un año. 
Básicamente corresponde a una parte de la 
demanda global y de las necesidades có-

' yunturales y estructurales que se sienten 
en el ámbito interno, por lo cual, como 
fácilmente se entiende, puede representar 
un estimulo o un desaliento, en caso de ser 

•relativamente reducido para el sistema 
'productivo del país. 

En cuanto a su estructura, el presupuesto 
se divide en gasto corriente y en gasto de 
inversión. El primero correspqnde princi-

1 palm~nte,. en "su más amplio !::oncepto, a 
salanos e mgresos pagados a la burocracia 

·. Y el _segundo es el motor principl¡l par~ 
[r ampliar. la base productiva del país. La 
·1 estrategia recomendable es tratar de ele-

f. var la importancia relativa de la inversión. 
re_specto del gasto corriente. 

Con toda claridad el Presidente de la 
~epública señaló los grandes objetivos na
CIOnales.: 

En primer lugar, lograr cor¡ base en el 
derecho al trabajo, mínimos de bienestar 
para t~~s los mexicanos, lo cual exige ser 
autosufiCientes en la producción de alimen
tos _básicos pa_ra el pueblo ; permitir al 
meXlcano el disfrute de la vida y de la 
cultura al hacer realidad el derecho a la 
salud, el derecho a la educación y el 
der_e~ho que tiene a tener habitación digna, 
s~Ic~ente ~ funcional. El segundo gran 
obJe!IV? senalado por el Presidente de la 
Republica es fortalecer nuestra capacidad 
de autodeterminación en todos los órdenes 
com? fundamento_ de . la integración de · 
Méxi~o a la comumdad mternaeional. • ·~-
. E~ _decir. perrranecer arraigados en la 
JUsticia social y erY l~l"'independenci'il' n·acto- . 
nal como marcos del proyecto histórico de 
desarrollo. 

Frente a la realidad socio-económica de 
nuestros dias y lo que se avizora en el 
futuro, el gasto público define como secto
res prioritarios el agropecuario y forestal, 
pesca, petróleo y petroquímica básica 
electricidad y bienes de capital. ' 

Con claridad el Ejecutivo Federal ha 
señalado tres objetivos quinquenales: 

Pnmero.- Lograr un crecimiento sosw-



nido de la producción, aumentando gra
dualmente la importancia relativa de bie
nes y servicios social y nacionalmente 
necesarios y generando empleos a un ritmo 

apaz de incorporar progresivamente 'al 
p ceso productivo a la población desocu
pada, a las adiciones a la fuerza de trabajo 
y a la mano de obra subempleada. 

Ségundo.- I<'ortalecer el papel del Esta
do c'omo rector del proceso de desarrollo, y 

Tercero.- Ampliar nuestra capacidad de 
autodeterminación económica, tecnológica 
y política. 

Para 1978 la administración ha concen
trado el increm':!nto presupuesta!, que es de 
23.6 por ciento en relación con·el anterior, 
en las prioridades nacionales representa
das por los sectores agropecuario, pesca, 
energéticos, ,educación, cultura, salud y 
seguridad social. Por ello, el Presupuesto 
de Egresos señala, tanto en su nivel total 
como en su composición, el propósito de 
mantener y vigorizar la alianza popular, 
nacional y democrática para la producción. 

Por los acentos que pone ,al,gasto corrien
te y de inversión para 19781(cuyo monto es 
de 912 mil 500 millones de pesos), en la 
producción de alimentos y energéticos, se 
ve con claridad- el cumplimiento de un 
compromiso del presidente López Portillo 
para favorecer a las msas campesinas del 
país y aprovechar el valor econópüco y 
estratégico de nuestro petróleo, sin descui
dar la educación, la cultural la salud, la 
s,eguridad social y el bienestar 'de los mexi
canos. . 

Debemos destacar. que por primera vez, 
el Presupuesto de Egresos introduce el 
presup11esto sectorial por programas y se
ñala expresamente los objetivos, las metas·, 
los costos, las acciones y señala los respon
sables de su ejecución. Todorello se lleva a 
cabo dentro del marco de '•la Reforma 
Administrativa y en cumplimiento de las 
prevenciones de la Ley de Presupuesto, . 
Contabilidad y Gasto Público Federal. 

En síntesis: el poder público ha cumplidq 
su obligación de presentar parte de un 
esfuerzo sistematizado, estructurado y je
rarquizado representado en el Presupuesto 
de Egresos, como parte de un todo que 
podría llamarse la estrategia para \1 desa-

, , rrollo. 
Por ser un régimen de economía · ta, 

1 

en la formulación de este Presupuest de 
Egresos. el gobierno,ha tomado .en cue 

el papel que debe jugar el sector privado. 
n otras palabras, el Estado, en la progra
ación de sus actividades, ha evaluado y 
antificado la inversión de la iniciativa 

, prtvada, procurando mostrar clarament~. 
sin dudas o confusiones, sus decisione~ 
económicas. De este manera, la estrategia} 
para el desarrollo, dentro de la economía. 
mixta,' adquiere• perfiles definidos y trans
parentes, adoptándose una política d~ 
orientación que permite inducir , conducir1 
concertar y regular la acción de los parti• 
culares. De esta inanera quedan vertebra
dos en la economía nacional para el logro 
de los grandes objetivos de nuestro desa
rrollo social los tres sectores que integran· 
nuestra economíp. mixta : el públic.o, el 
social y el privado. · 

Con toda claridad se ha precisado que la 
política económica de la presente adminis
tración ofrece alternativas de colaboración¡ 
y partic1pación para la' iniciativa privada, 
con fines definidos y dentro del marco de1 
una programación democrática. Por e.sp es1 
necesario para que todos hagamos nu~fJ:ra 
parte, dentro de los lineamientos cons,tjtu-J 
cionales y reglamentarios, unidad de· .es- · 

, fuerzos, coherencia en los afanes, coheSión 
en las voluntades y 'afinidad en los empe
ños. Pero entendiendo y aceptando qutl el 
ritmo y la orientación del desarrcllo nacio- ' 
na! son tarea y responsabilidad del Estado . 
mexicano . . . ' 

El presidente López Portillo ha dicho:' 
"Hemos propiciado las condiciones para» 
que la iniciativa privada que por situación' 
histórica, régimen legal y circunstancia;' 
social, tiene la capacidad de decidir sobre 
el destino de sus inversiones, concurra en 
la empresa colectiva de .reconstruir ~1 país 
y reanudar la marcha. Las clases de mayo, 
res ingresos deben contribuir sin timidez nif 
inhibiciones que no se justifican erP éste} 
instante; así es como en verdad garantizan 
sus utilidades. No nos oponemos a' que 
ga)Jen, siempre y 'Cuando ~ís gane con 
ellos; que ganen con México y n costa de} 
México. Así nos lo han manife do. Así 
queremos creerlo. Tienen ante sí a gran¡ 
ocasión para servir al pu~blo ; p a quei 
éste, sepa que no lo abandona ni lo : 
traicionan". , • 

El gobierno ha hecho su parte. Estare- ~

1 mos pendientes de la actitud y 1!6mporta
miento del sector privado 

'EL DlA 
MEXICO.~ ~ 
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2 ENE. t:r8 TECNICO, 
Y LA DIV ACION DE LAS 

POLITICAS DEL GASTO PUBLICO 
Por PACO FERNANDEZ \ m•rse en tres puntos: Esti:lb•ecer la 

1magen pública del Gob1erno fede1dl 
nuestro programa de entrev1s en matena de polit1ca presupuesta-

tas a ersonas formadas en el me- na . hacer del conoc1m1ento de la 
d10 pro s1onal de publicidad que op1n1ón pública que es. qué hace y 
han detado la 1n•c•at1va pnvada para para que s1rve la Secretaria de Pro 
serv1r al Gob1erno. toca turno al gramac1ón y Presupuesto. y demos
profesor LUis Fel1pe Duarte. d1rector t·ar a la opm1ón pública que las 
general de D1fus1ón de la Secretana polit1cas de la mst1tuc1ón const• 
de ProgramaÓ.ón y Presupuesto du- tuyen las med1das más adecuadas 
rante 1977 que pueden tomarse. de entre las 

Veamos a través de una entrev1sta vanas alternativas que se denvan de 
breve. cual es el comet1do de una l la coyuntura que v•ve la nac1ón. 
of1c1na de esa dependencia que " Para desempeñar sus comet• -
tanto ha dado que hablar. dos. la D•rect ión de D1fus1ón de la 

"La D1recc1ón General de D1fUS1ón Secretana de Programac•ón y Pre
esta encargada de 3 tareas: La d•-¡ supuesto. esta 01 gan1zada en dos 
v~lgac1ón de las polit1cas del gasto área~- una que se ded1ca a la reali
publ•co: la em1s1ón de los mensa1es zac1on de tareas que llevan al cono
al extenor. v1a med1os de comunica- c1m1ento de la op1n1ón publica (•n
Ción mas1va y la coordmac1ón de la put); Y otra. que le env1a mensa¡es 
polit1ca de publicac1ones de la de directamente a través de los ~1os 
pendenc1a mas1vos. con el propós1to de 1 or-

"Entre sus func1ones están la mar. o promover tendenc1as de . 
planeac1ón. la e1ecuc1ón y la evalua - n1ón (output) 
c1ón de las polit1cas de d1vulgé1C1Ón Desde el punto de v1sta opera-
de la Secretaria t1vo, nosotros sent1mos que esta 

'Los ObJetivos que pers•gue la mos encuadrados dentro de un s1s 
..._~ ___ _..__D_•_rec_ c_•ó_n_ de D1fus1ón pued=-ce"-'n.l..'-r~"'"- c;.;;.•.:..l ------



._ 
1ema que en el medio profes1onal le sual y C1rculac1ón nac1onal. la revista titulo de ·Boletín Mensual de lnfor· 

amamos ·mercadotecnia·. Dado el ·D1fus1ón F1scal'. De ella publicaiT'os m ación Estadistica·. entre period1s· 
¡eto de nuestra tarea. incluso po· 14 números en 15 meses. tas. mvest1gadores. estudiantes y 

driamos añad1rle una espec1e de "El resultado de nuestra tarea fue gerentes profes1onales. 
apell1do. a lo que hacemos. para fác1lmente evalu:.ble; A través de "Teoncamente. al menos. la tarea 
dec1r que nosotros realizamos una encuestas de op1n1ón. mantuv1mos de d1vulgar el conoc1m1ento de las 
tarea de ·marketmg soc1al'. No es la constdnte nuestro conoc1m1ento de polit1cas presupuesta nas del Go· 
pnmera vez que hemos aplicado la penetrac1ón en las d1versas clases bierno federal, constituye uno de 
pnnc1p1os y métodos denvados de de poblac1ones a qu1enes se d1rig1ó a nuestr6s pnnc1pales comet1dos. 
los s1stemas de promoc1ón. a tareas través del reg1stro de recaudac1ón. dado que coadyuva a fac1lltar la 
que pertenecen claramente a otro conoc1mos s1empre las d1ferenc1as tarea hacendana de promover el 
orden. Por e¡emplo. en 1975 y 76, que ex1stian entre las c1fras de cumplim1ento de los deberes tnbu· 
cuando estuv1mos al frente de la nuestro e1erc1c1o y los de años ante· tanos. 
D1rección General de D1fus1ón Fiscal norés "Pero cons1deramos que la mé· 
de la Secretaria de Hac1enda Y~-- "En 1975. con u~meta de dula de nuestro traba¡o actual con· 
d1to Público. promov1mos el cono · 100.000 m1llones. la caudac1ó_n s1ste en persuad1r a la opm1ón pú· 
m1ento y el sent1do soc1al del cum llegó a 105.000. En 1 · espera· blica de que las políticas ecof1óm1cas 
plim1ento de las obligaciones tribu· bamos llegar a 125.000 llones de eleg1das por el Gob1erno federal. 
lanas de parte de la Ciudadanía. pesos Y me parece que la ecauda· const1tuyen las me¡ores opc1ones de 

"En func1ón del enfoque ·merca· c1ón real fue de 146.000 m111ones. entre las vanas alternativas ·que 
dotécn1co·. clave que le dimos al c1fras más 0 c1fras menos. lo que t1ene enfrente. Este comet1do re
problema. reco"!"'endamos Y logra· qu1ero dec1r es que tuv1mos una sulta. por otra parte. un verdadero 
mos un buen numero de modifiCa· \.~spuesta altamente pos1t1va. a base reto profes1onal. que nos en tu · 
c1ones estructurales que r~dunda· d.; una metodología centrada en la s1asma profeSIOnalmente. 
ron en una mayor artlculaclon. Y por persuas1ón el buen humor y el res- " Lo que hacemos en matena de 
ende. en una mayor eficacia hacen· peto a· los puntos de v1sta de los 1nformac1ón económ1ca va d1ng1do a 
dana. Promov1mos el me¡oramlento d1St1ntos t1pos de poblac1ón tnbuta· todo el sector product1vo nac1onal. 
del aspecto de las oflcmas: la pre na del país. Nunca hemos hecho d1ferenc1as en-
parac1ón de cuadros medi?S: el · Nuestro cometido actual ha s1do tre el sector pnvado y el público. 
ad1estram1ento Y supe~v 1 s 1 on de considerablemente más d1fic1l que el Nuestros datos son bases para la 
empleados de mostrador. la Slmpli· del pasado. Lo que deb1mos hacer. toma de dec1s1ones dotécn1· 
f1cac1ón de leyes tnbutanas. la Slm· en pnmer lugar. es dar a conocer la cas. y son capaces de serv~r 

' pliflcac1ón de los Sistemas de pago ex1stenc1a de este organ1smo que se los empresanos pnvados como a 
-por e¡emplo, promovimos Y logra llama ·Secretaria de Programac1ón y que trabaran para el sector público. 
m os que se permitiera a los ca u· Presupuesto' . Todavía hay muchisl· 
santes pagar d~rectamente en los mas personas que contmúan lla· 
bancos. en lugar de hacerlo exclusl· mándola ·secretaria de la Pres1den-

. vamente en las ofiCinas de Ha c1a·. Lo que revela un profundo des· 
c1enda. . conoc1m1ento. que nos produce un 

" Ademas. logramos Incrementar sent1m1ento de vergüenza profes1o· 
sustanc1almente la puntualidad de nal. 
los pagos de part: de _los causantes " Desde luego que hubieron so· 
a base de campanas de recordato· bradas razones para explicar et por-
no· co1nc1dentes con las fechas que qué no hubo un esfuerzo s1stemá· 
el calendano fiscal marca para el t1co en la d~recc1ón correcta. Entre 

· cumplimiento de los deberes tnbu otras. tuv1mos que traba¡ar en med1o 
tanos. . de una polit1ca de auster1dad presu· 

"Promov1mos tamb1en la un1f1c_a puestana muy severa. Tamb1én 
c1ón de los s1stemas de tnbutac1on ocurnó que el proceso de organiza
federales y estata_les. a fm ~ esta· c1ón de la dependencia no hacia 
blecer patrones umcos de elltlua· recomendable hablar de ella cuando 
c1ón y métodos de ad1estramient~ no habian resultados obv1os a la 
s1m1lares. v1sta que le d1eran sostén a las co· 

"Por otro lado. mantuv1mos una mumcac1ones. 
constante act1v1dad de d1vulgac1ón " En v1sta de estas c~rcunstanc1as. 
de la leg1slac1ón tnbutana vigente. durante todo este año nos concen· 
entre organ1smos representativos tramos en la tarea de divulgar y 
del sector pnvado nac1onal. tales comentar los datos estád1St1cos que 
como Cámaras. Asoc1ac1ones y Clu· cons1deramos más completos y ac· 
bes de serv1c1os a f1n de perm1t1r un tuales sobre nuest1o país. Lo cons1-

l 
mayor 1ntercamb1o de cntlmos. ante deramos de los más 1nd1spensables 
los admm1stradores de Hac1enda y para delinear la s1tuac1ón econó· 

1 

su clientela. m1ca y soc1al por la que ahora atra· 
" Nuestra labor educat1va 1ncluyó vesamos. 

" En nuestra opm1ón. Paco. un 
hombre de Mercadotecn1a. está téc· 
mcamente en las me¡ores cond1c10· 
nes para seNir a su país y a su 
Gob1erno. en el campo de la promo· 
c1ón soc1al que éstos requ1era\ '. / 

tamb1én una amplia labor ed1tonal, "Creemos que en algo hemos 
tanto md~recta como a través de un contnbu1do a promover el yso de 

, órgano prop1o de publicac1ón men- estos datos que se publican con el 
~~--~~----------~------
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mente por autoridades administrativas y por los 

teóricos de la funci6n fiscal, que un presupuesto 
nacional es un instrumento de redistribuci6n de la 
riqueza, un aparato de estímulo a la actividad eco
nómica, un cuerpo legal promotor de mejoría general 
y de creaci6n de fuentes de trabajo y por tanto de em
pleos. Los muy numerosos beneficios que la poblaci6n 
recibe a cambio de sus aportaciones al Erario, no se 
detienen en la prestaci6n de servicios pÍI blicos, sino 
que abarcan la creaci6n de empresas de propiedad 
nacional. la inyecci6n de recursos a la actividad 
productiva, a más de la permanencia y vigencia de las 
instituciones que dan forma y solidez a la naci6n mis
ma. Ello sin contar las funciones de política econ6-
mica que también desempei\a el Presupuesto. tales 
como combatir la inflaci6n. detener las especula-

. ciones. contribuir al equilibrio de precios y salarios. Y 
también evitar los dispendios de la Administraci6n 
Pí'ablica a través de empresas paraestatales que suelen 
operar con escasa eficiencia. A este respecto fue es
pecifico el secretario de Programaci6n resupuesto, 
licenciado Ricardo García Sáinz, quien e uso que la 
politica de subsidios será "transparente", decir, se 
sabrá en todo caso el porqué, el cómo y el uinto, de 
tales subsidios, cuando ellos · sean justif ados por 
necesidad social. Es prop6sito presidenc· , dijo el 
funcionario, alentar la creaci6n de empl y man
tener el respeto al derecho del trabajo y derecho al 
trabajo. Un presupuesto, hecho d~ ' ros, tiene un 
\elevado significfodo político y social. 





Pre~ uesto Congruente con 
las Necesid~eS •J~; 'faís 
dar a conocer la forma en 

que será aplicado el preso· 
puesto nacional que en el 

presente año tendrá un ejercicio 
de 912 mil 450 millones de pesos, la 
Secretaría de Programación y Pre· 
supuesto ha puesto especial énfasis 
en que el egreso de la Federación 
ordena, racionaliza y terarquiza las 
necesidades del país. 

E-. claro el objetivo fundamental 
de la forma en que se ha planifi· 
cado la inversión pública, ya que 
ataca frontalmente algunos de los 
agudos problemas que han frenado 
su des·1rrollo, como lo son, por una 
parte, la J.!eneración de nue\'aS fuen· 
tes de trabajo, y por otra el fomen· 
to de la producción de bienes v 
servicios, acción ésta que !le inscri· 
be dentro de la firme pohtic_a eco· 
nómica del Presidente Lópe Por· 
tillo. 

El aumento oue ha sufrido e. 
l'fle:\'l'ufltreMtr sr~~·,vir;c;, en el prese te 

\ilo ha sido significativo, más del 
:!1.6 por ciento; pero ese incremento 
at~nde a necesidades, cada \'el más 
apremiantes, que reclama el creci· 
miento del país, sobre todo en aque· 
llos sectores donde el pueblo requie
re de esmerada atención como son 
seguridad social, educación, salud y 
cultura, pero que están aparetados 
a otros que le permitirá más em· 
picos y, a la vez, medios rnás deco· 
rosos de subsistencia. 

Por ello es que la mayor asigna4 

clón presupuesta! está contemplada 
en el área industrial, con 245 mil 
367 millones de pesos. Tal caudal 
permitirá un deSl)lazamiento dinami· 
co, contundente, ha la creación de 
nuevas y múltiples ctorias, con 
el propósito fundame al de aba· 
tir el desempleo y que será parte 
del esfuerzo común, sella 
compromiso, de los sec 
privado v social. 
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A NOTA EXCLUSIVA: Con la descripción 
ada de c6mo se gasta el peso fiscal. aparecida 

ayer, elve otra vez la vieja idea de que algo anda 
mal en la estructura del llamado sector paraestatal, 
que ya constituye pesada carga para la escuálida es
palda del contribuyente. Resulta que solamente 27 
empresas, las más poderosas entre la inmensa pro
piedad del Estado. se llevan 478 mil millones de 
pesos, o sea más del 50 por ciento del Presupuesto 
Federal de Egresos para 1978. A cambio de ello con
tribuyen con 231 mil 793 millones, seJP1n lo dice la 
ley de Ingresos de la Federación. De lo que resulta 
que allí hay una diferencia, a cargo del erario, por 246 
mil millones. ¡Qué hacemos con esa cifra?. ¿Lacar· 
gamos a la partida de pérdidas? ¡La ponemos en gas· 
to corriente?. En favor de los panegiristas del régimen 
estatal vamos a suponer que mucho de ese dinero no 
se evapora, sino se invierte en activos fijos. Otro poco 
pudiera destinarse a gastos de operación. De todos 
modos, visto el balance a grosso modo, única forma 
disponible de verlo por otro lado, hay que convenir en 
que no hay empresa en el mundo que se sostenga 
cuando el total de sus egresos es el doble de sus en· 
tradas. Operar así significa que se compra insumos y 
se hacen gastos en forma bien desproporcionada o 
bien inflada, en relación con lo que se percibe por la 
venta de bienes o servicios a que se dedique la em
presa de que se trate. Para decirlo más claro: resul
taría que la verdadera función de esas corporaciones 
no seria vender sino comprar. Si ese es el~se ex
plica que no tengan utilidades ... como no an las 
propias que se perciben a manera de "comisi es" en 
esas compras. 



LA $;INTERMEDIA: Freud dice que la sexualidad 
infantil ersa porque no tiene ni la función ni el ob
jetivo que e 1 adulto. La empresa por definición, lo mismo 
la capitalista que la socialista, uo tiene otra función que 
crear riqueza mediante la obtención de utilidades. Debe, 
claro, adquirir insumos pero su misión cibica es ftnder 
productos o servicios. Esa re¡la etana parece estrenarse 
contra la concepción de la curiosa empresa estatal mexi· 
cana, que no es capitalista m socialista sino una entelequia a 
la que se desc:ribe como de "inter& social". Vistos los 
números del presupuesto, y aceptando que buen parte de la 
diferencia entre ingresos y egresos se destina a "pstos de in· 
veni6n", resulta que nuestra encantadora empresa estatal 
nació para perder, como los chicos malos de Peralvillo. Y 
eso porque, como la sexualidad en los n.iftos, ~ 

1 porque no cumple ni su objetivo ni su función. Me· icho, 
porque equivocó ambos dado que en lugar de ftn ha 
dedicado a comprar .•• 

• •• 
OT A FINAL: Son las anteriores, claro, meras 

elucub dones que se fabrican en la imaginación 
calenturi ta de todos los causantes. Es posible que 
atriÍs de esa estructura distorsionada, existan fac· 
tores de alto contenido humano o filos&fico, o al· 
gebraico, o metafísico, que el simple mortal no esté en 
capacidad de captar. Por eso se ha insistido tanto en 
la necesidad de que las empresas de Estado publiquen 
sus auténticos estados financieros. Ya sabemos que 
hay pérdidas. Insisto: por lo pronto Uegan a 246 mil 
millones de pesos a o tan sólo en 27 de las 800 em· 
presas del poderoso r público. Esa diferencia que 
se soporta, entre lo que gasta y lo que se ingresa. 
¿por cuáles rumbos trans ? .. Decirlo a gritos ya no 
es solamente una obligad n para el Estado. Y a viene 
siendo una enorme n dad para evitar que haya 
esos pensamientos en que transitan Freud, la 
sexualidad. l~iños empresas que compran en 
lugar de vende~- · 

NDV ES 
1 • • 



EIJGaito Público Impulsará la Demanda 
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~n~~n:o~~mp :1~c1o}s1~a~nea~J!¡~z1a~d:o~s~. :~~;;~~~~:~~l!~~~;:;~~t~: ~~ guiar: tendrá menor adelan· go, esto es. enganches más 
indican un debilitamiento o en el primer semestre y reducidos y mayores plazos. 
de la demanda final, que ¡oe s empezará a reactivar en Para concluir establecen 
traducirá en un avance mo· el ~gundo a medida que se i'U coniianza en que en 
derado de las ventas en N'ciba el impulso multipli- el presente año continu ·n 
establecimientos comercia- cador sobre todo del gasto perdiendo intensidad los a · 
les. A ello contribuirá el gubernamental. mentos de precios, pues ha· 
aumento de los precios, que Dicen que habrá compras brá continuidad en la poli 
será menor que t>n 1977. que se hablan diferido y que tica aninflacionaria, aparte 

A pesar del incrementó hará~ repuntar las. ventas de que se suavizará el au· 
. . . de brenes duraderos como mento de costos por la aro-

general de salano.s m~n.1mos automóviles , linea bla~a y pliación de la producción 'r 
de f'nero Y de las revts1one~ aparatos .electrónicos. "(.o!; el mejor aprovecha ·ente 
anuale~ d~ c01·~tratos C'olec-' almacenes procurarán al~- de la capacidad instala tlvos, la s1tuac16n dP lama- ____ __;· _____ ....;;, ___________ ~-=-
yoria dt> lo~ consumidore<: 
sPguirá siendo difícil. J:>t>.c . 
pué o:; dt> su frj¡· f'l impacto 
de la inflación durantf' cua· 
tro año.~. han dispuf'sto dt> 
buena parte df' su ahorro, 
amén dP quP cuentan ron 
mt>nor capacidad dt" endeu· 
da miento. 

Al exponer lo anterior, loo; 
economistas del Banco Na
l'ional de México rBana
mex). destacaron que la in· 
flación ha elevado más qul' 
proporcionalmente la carga 
fiscal de los causantes, so· 
bre todo en la clase media, 
lo que ha reducido su in
greso disponible en térmi-
nos reales. ' 

En cambio, la perspectiva 
para t>l comercio fronterizo 
es favoraple, por la mejor 
posición c-ompetith·a deriva
da de la devaluación y pol' 
el efecto de fénóme os dPI 
e>xterior, como el t maño 
del aumento dPI .~alar mi· 
nimo f'n E.:;tado.s Unid . Sf' 
c:alcula. que Pl alza d los 
precio~ tendra ~i~mifir iva 
aceleración. 
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resupuesto de egresos para 1978 
"• 7 ENE. 1978 

ecretaria de ~ogramación y Presu
ha publicado el Presupuesto de 
de la Federación para 1978, el cual 

es supe r en un 23.6% en comparación al 
del afio e 1977. Durante el afio pasado 
vivimos la fórmula del repliegue econó
mico; la mayoría de los sectores producti
vos pasaron por un periodo de austeridad 
forzosa, algunos en austeridad conveniente 
y otros en retrocesos inevitables. 

Indudablemente que el abstenerse, el 
recogerse era indispensable ante la rece
sión económica, pero la austeridad del afio 
provocó un incremento incesante en las 
niveles del desempleo y a partir del segun
do semestre de 1977 realmente caminamos 
entre los peligros de la austeridad extrema. 

El organismo económico requiere de 
equilibrio, de corregir sus excesos y de 
suplir sus deficiencias y una de esas defi
ciencias es el peligro del crecimiento del 
desempleo. 

Desde luego que ef problema ·es <le 
carácter general; se establece que existen 
en el mundo 350 millones de desempleados 
~ subempleados (9o. Congreso Extraordi
!W'io de la ORIT), sólo en los países 
i.itbustrializados tlay 17 millones de desocu
pados, de los cuales 6 millones correspon· 
den a los 9 paises que forman la Comunidad 
Económica Europea. 

En México se estima el desempleo en 2 
millones de desocupados y en alrededor de 
6.6 millones los subempleados. 

<.;omo se sabe, desde 1970. el país ha 
venido requiriendo de la creación de un 
mínimo de 600 mil nuevos empleos y hasta 
1977 se venían creando un máximo de 400 
mil empieos; es decir, 200 mil empleos de 
déficit anualmente que en forma acumula
tiva en los 7 afios de la presente década 
suman un millón 400 mil el déficit de nu'evos 
empleos. 

Era necesario superar la etapa de la 
extrema austeridad y el incremento del 
presupuesto de 1978 prevé un sentido de 
mayor justicia social toda vez que tiene 
entre sus objetivos centrales la generacióll 
de nuevos empleos. 

SU DISTRIBUCION 

El presupuesto agrupó por sectores a las 
diferentes dependencias y organismos cu
yas actividades son semejantes. Existen.12 
sectores. Sumando el total del presupuestb 
$ 912 mil450 millones de pesos. 

De estos sectores el que p~pa en 
primer lugar es el industrial con mil 367 
millones de pesos; es decir, el 26. del 
total del presupuesto. 

Siguen en importancia en millon de 
pesos, el sector Salud y Seguridad Soc\al 
con 92 mil 180; Educación, Cultura, Ciencia 

y ~ologfa 76 mil 376; al sector Agrope
cu o 53 mil 351; Transportes y Comunica
ción mil 931 ; Administración y Defensas 
50 · 511; el sector Comercio 39 mil 242; 
Pesca O mil 271; Asentamientos Humanos 
5 mil 84:!; Convenios únicos de Coordina
ción 5,149; 2 mil511 al sector Turismo y por 
último el sector Laboral con 1,082 millones 
de pesos. 

Las 5 secretarias que a nivel del Gobier
no Feder'al cuentan con el mayor presu
puesto son la Secretaria de Educación 
Pública, al totalizar 74 mil 373 millones de 
pesos lo que permite observar la importan
cia que da a la educación la actual adminis
tración. La segunda secretaria corresponde 
a Agricultura y Recursos Hidráulicos con 
28 mil170 millones de pesos; secretaría de 
la que dependen en forma trascendental el 
proceso de la producción. La Alianza para 
la Producción a la que el Presidente de la 
República ha venido llamando a los secto
res del pafs, tiene en esta dependencia un 
pilar básico. 



Debemos considerar que el desarrollo 
económico es un programa cuantitativo, 
cUalitativo y distributivo tendiente a benefi
Ciar a lás mayorlas y es incuestionable que 
deben sattsfacene las necesidades básicas 
por lo que los programas de producción son 
incuestionables. 

El apoyo, el refuerzo a la producción es 
indispensable, la producción es el reto bási· 
co y se convierte en el único camino para 
salir adelante de la depresión. 

La tercer dependencia en importancaa 
atendida a nivel presupuestario es la de 
Asentamiento Humanos y Obras Públicas 
con 13 mil 500 millones de pesos; posterior
mente se encuentra la de Salubridad y 
Asistencia con 11 mil 844 millones y Comu
nicaciones y Transporte~ con 10,769 millo· 
nes. 

Por lo que respecta a los organismos y 
empresas de participación estatal que al· 
caazan mayor nivel presupuestal se obser· 
va que Petróleos Mexicanos es la más alta 
con 171 mil 478 millones de pesos. En 
aegundo lugar se encuentra la Comisión 
Federal de Electricidad con 77 mil 524 
mtnoaes; el Instituto Mexicano del Seguro 
Social con 48 mU Of1 millones; la Compaftfa 
Nacional de Subsistencias Populares con 33 
mil D millones de pesos y el Instituto de 
Seguridad de Servicios Sociales de los Tra· 
bajadores del Estado con 25 mU 335 millo· 
nes de pesos. 
· La participación del EstadQ en la vida 
económica tiene que fortab!cerse 
dta a dfa la sabWdad de sacar 
adelant el problema nómico del pafs no 
es sólo clel Sector Púb o, también lo es del· 
sector privado de qu esperamos ver sus 
programas para 1 

EL DlA 
MIOO.G9. D! ~ 



\ El (ja}to Público no es 1 

S~te Para 
Promover el Desarrollo 

ficaciones Tributarias se 
uentran en Estudio: de la Madrid 

af1rmar que la experiencia 
nio pasado demostró que ei 

gasto del Sector Público es insufi-
ciente para promover el crecimiento 
económico del país en un marco de 
justicia social, el subsecretario de 
Hacienda y Crédito Público Miguel 
de la Madrid anunció que se encuen
tré! en estudio una reforma tributaria 
que no gravará en exceso a los par
ticulares, ya que todo impuesto in
cide en la inversión y en el trabajo y 
no se trata de frenar la recuperación 
de la economía mexicana. 

Durante su intervención en el 
Seminario de Nuevas Técnicas 
Presupuestarias, el funcionario recal
có que con el fin de apoyar finan
cieramente la recuperación de la in
versión privada no está previsto un 
incremento en las canalizaciones de 
recursos del sistema bancario hacia 
el sector público. 

Al intensificar el papel de la Ban
ca como promotora de desarrollo y el 
de la política tributaria como orien
tadora del proceso de crecimiento ' 
económico, se crea un marco para 
mantener el dinamismo alcanzado sin 

1 ~~~~rar 
1 

presienes inflaci9.':13.~!!'.!' 
..su •tr.tSI rcíitfs. 

La reforma del sistema trib ario 
servirá como patrón para orient el 
consumo, trabajo ahorro 
sión, señaló De la Madrid. 

CONOMIA: IN-
CA E GENERAR LOS 
EM L NECES~RI\ 

unque comenzamos a 
s de un estancamiento 
p upante de la eco-
n no se ha logrado un 
avance considerable en 
cuanto a la redistribución 
del ingreso. Nuestro sis
tema social, politico y ju
rídico se basa precisamente 
en el empleo para la dis
tribución del ingreso, afir
mó De la Madrid, y los 
avances que se han con
seguido en ese aspecto son 
muy limitados. 

La dinámica económica 
de México se ha mostrado 
incapaz de absorber la ofer
ta de trabajo, y mientras la 
población marginada no se 
integre a la clase tr~ja
dora, la distribu 'ón 
equitativa del ingreso o 
será posible. 

SE REDUCE LA DEUDA 
A CORTO PLAZO 

\ <>s necesidades que 
preJ'qtó el sector público 
en cuanto a inversiones en 
los últimos años, orillaron a 
complementar el presu
puesto con una deuda ex
terior que creció en forma 
extraordinaria, 
que el incremento de los en
deudamientos externos en 
1976 superó los cinco mil 
millones de dólares. 

A pesar de haber sido al
to el endeudamiento exter
no, no se llegó a poner en 
peligro la capacidad de 
México para cubrir el sér
vicio de su deuda. En 
cuarenta años, enfatizó De 
la Madrid, no se ha dejado 
de cubrir el servicio de la 
deuda externa mexicana, ni 
se ha tenido que llegar a 
renegociar los créditos. 

Sin embargo, admitió, 
la deuda externa presenta 
límites y la presente ad
ministración se propuso 
controlar el ritmo de en
deudamiento de tal manera 
que en 19n y 78 el in
cremento de la deuda no 
superará los tres mil mi
llones de dólares. Afirmó el 
funcionario de la SHCP que 
los incrementos están por 
debajo de la tasa nominal 
de crecimiento de la 
economía mexicana. 

Las buenas di.sposi
ciones de crédito con que 
cuenta México en el mer
cado internacional, han per
mitido mejorar las c~di
ciones de la deuda exte a, 
ya que financiamientos b
~nidos a - corto plazo \ 
( enos de un año) se han 
po 'do cambiar a largo 
plaz , Actualme11te, dijo De 
la Madrid, la deuda externa 
a corto plazo representa 
menos de la mitad de lo que 
habla en 1976. 

La disminución de la 
deuda externa habrá de dis
minuir en la misma medida 
en que se incrementen los 



ingresos por concepto de la 
venta al exterior de mercan
cías (petróleo) y por las 
divisas captadas en ~ ac-
tividad turística. ., 

Actualmente se tiene, 
azón de ello, un margen 
lio de maniobra en la 

1 p ica económica y finan-
. ciera del gobierno mexi-

EL. HERALDO DE MEXIto 
• MEXICO, D. '1, . 



J..a delegación Gustavo A. ¡ dero, una de las más 
g ndes en extensión, crecí
m nto demográfico --ac
tualmente con cerca de 3 
millones de habitantes- y 
con grandes áreas y carente 
de 5ervicios, es la más impor
t,~tnte en lo que a presupues
lo para 1980 se refiere. 

Durante 1979, ejerció una 
partida presupuestal de 607 
millones 896 mil 754 pesos. 
Para 1980 tiene asignad95 
667 millones 137 mil pesos 
-incremento aproximado 
de 60 millones en un año-, 
que serán gastados de la si
guiente manera, según el 
presupuesto programático 
del DDF para 1980: 

Para gasto corriente (que 
incluye servicios personales, 
compra de bienes para admi
nistración, ~rvicios genera
les, transferencias, erogacio
nes especiales y otros) se 
tienen asignados 
323.710,000.00. 

A gasto de Inversión (que 
incluye transferencias, ad
quisición de bienes para fo
mento y conservación, obras 
públicas y construcción, in
versiones, financieras, eroga
ciones especiales y otros) se 
asignaron 343.427,000.00, que 
suman el total presupues¡ta
do para 1980. 

Las partidas desgl~~s 

_. El• ~o g~~ará su presupuesto la 
-di!legac10n Gustavo A. Madero 

50ft las siguientes, en nullo
nefi de pesos: 
A<lministración del DDF 

121.161 
Servicios Jurídicos y de Go-
bierno ................... . 

68,517 
Adquisiciones y Servs. de 
Apoyo ................... . 

28.913 
Servicios Administrativos .. 

23.731 
Rehabilitación Social ... . .. . 

1.279 
Reclusorios y Centros de Re-
habilitación .............. . 

1.279 
Fomento Forestal . . . 106.355 
Bosques Parques y Jardines . 

106.355 
Reglamentación y Fomento 
del Comercio ............. . 

5.942 
Conservación y Construc
ción de Edif. para Comercio . 

5.942 
Imagen Urbana, Saneamien
to Ambiental y Limpieza .... 

75.385 
Recolección y Tratamiento 
de Basura ..............•.. 

57.~1 
Panteones ........... 17.4$4 

Prptección Social ..... 5.875 
Prbtección Social y Servicio 
V<funtario ............. . . . 

5.875 
Mejoramiento Urbano ..... 

149.171 
Construcción y Conserva
ción de Obras para el Mejo-
ramiento Urbano ......... . 

121.653 
Alumbrado Público ... 27.518 
Infraestructura y Equipa

. miento para la Vialidad ..... 
56.918 

Construcción y Conserva
ción de calles y avenidas .... 

56.918 
Regularización de la Tenen'-
cia de la Tierra ........... . 

3.643 
Regularización ........ 3,643 
Vivienda .............. 673 
Administración de Unidades 
Habitacionales ........... . 

673 
Agua Potable ........ 29.090 
Conservación y Manteni-
miento .................. . 

10.000 
Operación . . . . . . . . . . 19,090 
Drenaje y Tratamiento de 
Aguas Negras ........... , . 

26.73'f 

C~nservación y Manteni-
ma~nto ............... . -·. 

10.000 
Operación .......... 16.734 
Educacaón Hásica PreescOlar 

\ 2.200 
Construcción y Conserva
ción de EdifiCios Escolares .. 

2.200 
Eduación Básica Primaria 
p/niños .................. . 

4.200 
Construcción y .conserva-
ción de Edif. Escolares ..... . 

4.200 
Educación Secundaria Gene-
ral· ...................... . 

2.100 
Construcción y Conserv. de 
Edif. Escolares ... .. . . .... . 

2.100 
Promover y Coordinar Acti· 
vidades Culturales ........ . 

31 .~94 
Acción Civica, Culturaby de 
Orientación Popular .. r .• ... 

lt$4 
Promover y Difundir la !:du· 
cación Fisica y el Deporte ... 

<R.817 
Fomento Deportivo ..... . . . 

44.817 





~oracro QUifiiONES 
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RJaotía de~ Presupuesto 
Asl co di ~ educación, transportes, energéticos, comunt-

mo ce el Presi ente las cosas, caciones etc. Y las más de las veces alguna 
P ecen ser enteramente obvias Ha '. · · encua- obra soc1al se contrata con los particulares: 
dr o el presupuesto para 1978 dentro de un un puente o una presa etc. Con grandes 
pla~ quinquenal que tiene cinco objetivos "ganancias" que se reparten los poHticos y los 
bás1c Dar a todo el pueblo de México un nivel satisfactori UNO li contratistas. Esta filosoffa es todavia hoy la o en, : a mentos · DOS 
vestido· TRES salud . CUA ' . • prevalenciente. 
CINc o ' vivienda ' TRO, educación, Pero en fechas más recientes, sin variar la 

Lo ~ue par~ b . filosofla burguesa, se afladió otro objetivo más 
debleraa usarse 

1
0: ~ VIO es que para eso al presupuesto. Ya no sólo el de "obras y 

P esupuestos. Sin embargo servicios" sociales que la IP no pudiera hacer 
no fue siempre asl y no es asl tampoco aun ' • enteramente por su cuenta y el de mantener 
ahora, en la mayorfa de los paises capitalistas. distintos tipos de fuerzas ~adas para prote· 

Originalmente los presupuestos (cuando los ger al sistema. sino que se afladió un tercer 
babia) se dedicaban fundamentalmente a tres objetivo invero~lmil y despampanante: usar el 
objetivos · UNO d 1 · · 1 . , ar UJO Y r¡queza a os presupuesto para manipular la econo~. Fa-
gobernantes; DOS, pagarles a los gendarmes ra subir 0 para bajar los precios · para men
(~ente armada) para que "d~fendiera" el tar o d1smmuir el desempleo· p~ra acei aro 
siStema de saqueo y TRES pagarles a los · · • • • retardar el desarrollo económico en todo en 
encargados de cobrar los impuestos. Los ser- ' 
vicios públicos, si los babia, eran a costas del algUnas de sus partes, etc., etc. Lo novedoso y 
P,Ueblo que los pagaba con dinero o trabajo 0 'i'revolucionario" de este tercer objetivo fue 
las dos cosas. ue para poder lograr esos efectos, se usó "a 

La grandeza de Napoleón collSistió en ha- creción" el circulante de dinero. Sin refe-
ber organizado militarmente al pueblo. Fácil- rencia alguna a la producción, distribución y 
mente barrió con todos los gendarmes merce- collSumo. El dinero cobró personalidad autó
narios de los monarcas europeos y, de hecho, noma. 
vino a collSolidar la Revolución burguesa. La autononúa del dinero fiduciario (los 

La burguesía le implantó al presupuesto su aztecas tenfan moneda fiduciaria; pero no la 
propia filosofia liberal. El presupuesto quedó usaban como hoy se usa) vino a servir desde 
reducido a dos objetivos. UNO, tener gendar- luego para lo más importante: para rellenar 
mes profesionales (no mercenarios) que de- de algún modo los " baches" propios, inheren
fendieran a la Patria (i.e., al sistema) y, tes al sistema capitalista. Es decir, para 
DOS: realizar todos los servicios sociales que aplacar a los hambrientos que las fuerzas 

lo9 particulares no pudieran o no quisieran armadas serian incapaces de reprimir. Lo 
hacer.Estos servicios inclufan la recaudación malo fue que el relleno de baches producia 
y administración de los impuestos, y barrer mis y mayores baches, por mil razones que 
las calles, empedrarlas, o poner faroles de gas todos conocemos. Hoy el bache es más grande 
o eléctricos, y hacer alcantarillas, etc. Muchas que el mar Pacifico y tiene la rnJsteriosa y 
veces la iniciativa privada se ocupa de algu- encantadora cualidad de que entre más mone
nos servicios sociales, en todo o en parte : da fiduciaria se imprime para llenarlo, más 



grande y más profundo se hace. Es una 
positiva delicia estar viendo este espectáculo 
que algtln divino mago nos está proporcionan· 
do. 

He descrito en las Uneas anteriores lo que 
todos sabemos; pero algunas veces, sin darnos 
cuenta. Es preciso recordar estos hechos para 
tomarle sabor a la senc1lla lógica del Presi· 
dente que le ha dado al presupuesto, en limpio, 
una fUosofla propiamente mexicana: que sea 
el Estado, con o sin el concurso de la iniciativa 
privada, quien, a través del presupuesto, vea 

1 

de qué modo todos los mexicanos (todos) 
tenemos satisfechas las cinco necesid,des bá· 
sicas de todo ser humano. Esto es tan lógico, 
que podr(amos no darnos cuenta. Como tam· 
po~o nos damos cue a de la locura del 
sistema capitalista, porq e vivimos dentro de 
él. Es igual a lo que pasa ~mt\nmente, que no 
nos percatamos del aire, a menos de poner 
atención. 

Bueno, pues es bu7eno oner ahora atención 
en el programa y pr puesto. Es un aire 
fresco y limpiol 

l;I:L DIA 
Me~"ICO, D. P. 



Problema Mayor Para 
·arel G~~#,t.Publico 

El Centro de Estudios Empresarial Dice que 
hay Suficientes Disponibildacles e Crédito 

Por~UNFOA. ELIZALDE 
1 Centro de Estudios dd 111 ferencia de Análi· ge ·a fuertes presio-

PriYado afirmó ayer sis- CEESP dice que nes". 
nto dd dKacit neto "las tivas de finan· A el CEESP que es-

uestado para 1978 ciar d icit a través del tos tos serin algunos 
resenta problemas cr6dito, encaje legal y Banco de los muchos que se dis

iamiento ya que de M~xico, es congruente cutirin en la 111 Conferencia 
poddn tenerse c:r&litos con una poUtica de control de Análisis de la Situación 
adicionales del exterior por de la inflación y de mayor Económica del pafs en la 
tres mU millones de dólares disponibilidad de recursos que se buscad un enfoque 
'1 dd sistema bancario, para la inversión". objetivo para analizar el 
sracias a la rec:uperac:ión en comportamiento de la 
la captación, J5 mil mi- Sin embargo, los eco- economía mexicana en el 
Uoaes de pesos, a través del nomistas del sector privado primer atlo de gobierno de 
encaie legal". advierten que esos buenos López Portillo, seilalando 

En d propio comunicado resultados esth condi- las caracteristicas mis im
se dice que d CEESP ha or- clonados a que, efectiva- portantes de su politica 
pnizado la 111 Conferencia mente, los ingresos dd sec- económica y manejando los 
Anual de An6lisis de la tor público aumenten en las datos más actualizados de la 
Situación Económica fuertes proporciones se- marcha de la industria, el 
Nacional para la Planeac:i6n ftaladas por la Ley de In- comercio. d turismo, las ex
de la Empresa. gresos, "lo cual hace su- portaciones, el financia· 

Dicho acto se efectuad el poner que la reforma fiscal miento bancario, etc. 
próximo martes 17, Y que ya se c:omienc:e a instrumentar La Conferencia se iniciad 

1 se han inscrito como par- y que los precios de los a las 8.30 horas en la ex 
ticlpantes 200 empresarios, bienes y servicios de las em- Hacienda de Claveria. y en 

1 a los que el Centro les presas dd sector público ella participarAn como 
proporcionari elementos de aumenten por encima de la ponentes los licenciados 
juicio para que puedan tasa de inflación de 1978 y Alonso lbiflez y Durin, 
evaluar hasta qui grado que, fmalmente. el gasto se director del CEESP; J. Jesús 
México superó la crisis ajuste a lo presupuestado, Morin G6mez, subdirector 
económica de 1976, cuáles ya que en caso de sobre- de Promoción y Control; 
son las perspectivas de la girarse en la misma propor· Manuel Ramírez Castailón, 
economía · ana y cuAl ci6n que en 1977 -el menor subdirector de Anilisis 
es d futuro flotación sobregiro o rvado en la icos del Centro y 
del peso. historia dd el gasto dor. Francisco 

En otra parte y, por lo tanto e acit. se irector del Con-
en terno al p incrementarla en 82 mil dinador Em-
tema que se disc:u millones de pesos, cual 
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inan~iable el Déficit del· 
~puesto Para ·1978: CEES 

1 

El monto del déficit neto presupuestado para 1978 no re
presenta prqblemas de financiamiento, ya que podrán obtener-
se créditos acti.cionales del exterior por 69 mil millones de pesos 
y del sistema bancario nacional por 35 mil niás a través del en-
caje legal. 

Lo anterior lo señala el Centro de Estudios Económicos del 
Sector Privado., A.C., en un estudio en el que también precisa 
que el financiamiento es congruente con una poUttca de control 
de la inflación y de mayor disponibilidad de recursos para la 
inversión. 

Asimismo, los economistas del sector privado indican que 
estos buenos resultados están condicionados a -que efectiva
mente los ingresos del sector oficial aumenten en ~~ts fuertes 

\ 

proporciones señaladas por la Ley de Ingresos, lo cOaJ hace 
suponer que la reforma fiscal se comience a instrumentar y 
que los precios de los bienes y servicios de las empresas del 



S
p6bllco aumenten por encima de la tasa Inflacionaria dt 

lsan los economistas privados que además se debe ob
ue el gasto se ajuste a lo presupuestado ya que en ca

so de sobre¡lrarsecomoen 1'117 -el menor sobregiro observa· 
do en la historia del gasto- el déficit se incrementada en 82 
mll mlllooea de pesos, lo cual generarla fuertes presiooes. 

Al dar a conocer lo anterior, el CEESP anunció la cele
lnclon de la m Conferencia Anual de Análisia de la Situacidn 
Econ6mica Nacional para la. Planeación de la Empresa, que se 
Uevari a cabo el17 de enero y en la que ya hay-,~~ 
empresarios. " 

En esta conferencia se proporcionarán elementos de 3uic¡o 
para que puedan evaluar hasta qué grado México 'SU~ró ~ 
crisis econónúca de 1978, cuéles son las perspectivas ~la 
economia mexicana y cuél es el futuro de la Dotación del peso. 

EL SOL DE tviEXICO 
l'v1EX1W, D. F. 



1 O FEB. 1978 
z Portillo \ tributivo nacional permitirá 

evitar el riesgo de caer 
nuevamente en una grave 
recesión eéonómica que ha 
logrado superarse como 
resultado de las atinadas 

Hogar polí~icas que ha implantado el 
gobierno. 

licenciado José López 
Port o inauguró ayer a las 10 
horas a XXV Feria del Hogar 
que presentará por 30 días 
en el lacio de los Deportes. 

An el Jefe del Ejecutivo 
el presidente de Ferias y Ex
posiciones Mexicanas, ar
quitecto Marco Antonio Pas
trana dio la bienvenida a los 
expositores y les habló sobre 
la calidad del evento que es
timó superior al de años an
teriores, así como a los diver
sos espectáculos que se 

' presentarán. 
Expresó también que la 

modernización de la actividad 
comercial del sistema rti .... 

Pastrana apuntó que esta 
\ muestra será el principio de 

un programa permanente que 
1 tiene como finalidad estre

char el contacto y las rela-
1 clones entre fabricantes y 
1 comercio organizado del pafs, 

a fin de eliminar eslabones in
termedios innecesarios en 

1 beneficio del público con-

\ 

sumidor. 
Participan en esta XXV 

Feria del Hogar 600 exposi
tores entre industriales y 

1 e rciantes, empresarios 
pequ , medianos y gran
! des, o nismos de partici
pad~ tal y empresas del 
Est'\dd. 



Et. SO'- DE ~1EXJCO 
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Inauguró Ayer JLP la 
~o FEI. 1973 

V Feria ae Hogar 
1 Este -Evento es Contacto Entre Fabricantes y el Comercio: A. Pastrana 

r 

por~ MUÑOZ 

Con el establecimiento de la 
XXV Feria del Hogar. inaugu
rada ayer por ef presidente 
López Portillo. se establece 
un prograrna permanente pa
ra estrechar el contacto entre 
fabricantes y el comercio or
ganizado del país, a fin de 
elimmar eslabones interme
diOs innecesanos. en bene
ficiO del público consumidor. 

.\ sí lo señaló ayer el presi
dente de Ferias y Exposicio
nes ~lexicanas, A. C., Marco 
Antonio Pastrana , durante su 
breve mtervención en el acto 
inaugural del evento. 

Ante el Presidente de la 
República. que estuvo acom
pañado por el secretario de 
Comercio . .Jorge de la Vega 
Domíngucz. el jefe del DDF, 
Carlos Hank González y re
presentantes de la iniciati\·a 
privada. Pastrana s - aló que 
la estruct ura de come ·aliza
CJón nacwnal es objeto 
dificaciones sustanciale 
un E'Sfuerzo conjunto de s 
sectores pú bhco y privado, e 
una mamfestación solidaria a 

la política económica deter- ~eguida el licenciado .Jo-
minada ~1 gobierno. sé ·pez Portillo cortó el lis-

La mode ización de la ac- tón declaró inaugurada la 
tividad com cial, del siste- XXV fena del Hogar. para 
ma distributiv ~acional, dijo. luego realizar un rápido reco-
permitirá evitar el riesgO que~rn - por sus numerosos 
implicaría despertar· un prr staf\ 
ceso negativo "que por fortu- - ...J...L..--
na usted con su atinada direc-

. ción ha logrado detener". 
Con espíritu solidario, 600 

exposi.tor:es han con~urndo_a 
esta XXV Feria del Hogar, y 
venderán sus productos a pre
cios reducidos para beneficiar 
a las mayorías populares. 

Crosideró que la as1stenc1a 
a esta exposición, durante los 
33 días que permanecerá 
abierta al público, será de 
aproximadamente 3 millones 
de personas. 

Además de externar el 
agradecimiento de los partici
pantes por las facilidades 
prestadas para la · Jstalación 
de la fena, señaló· ueremos 
hacer patente publi mente, 
no con palabras. sino n he
chos. -que la industna el 
comercio nacional for man 
parte solidaria de su progra
ma de gobierno" . 
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Ej,cutan Obras de Infraestructura 
p D !Ir A 1s.m. 1978 

CD, UAREZ,~h~~!4 : ~eb"rn. e~:~ ~~~~to rnu~:.~ ~:i~ou,~~e~ ~u,edo Rey" 
de impul el desarrollo agropecuario en el Estado El impulso turístico que se registrará a partir de 
de Chihuali , el gobierno federal destinó una inver· este año y el próximo, -será en forma experimental. y 
sión de 209 iliones de pesos para obras d'd infra- si sus frutos económicos para la iniciativa l'rivada 
estructura. de Estados Unidos y las autoridades del municipio son 

Lo anterior. fue manifestado por el representante buenos, se dispondrá la mayor promoción turística 
de la SARH en el Estado, ingémero Colokt.iri, quien para la región. 
agregó, qu-e ello es en respuesta a la gestión que rea- Este acuerdo turístico tendrá gran importancia 
}izara el gobernador Manuel B. Aguirre, ante el Presi· para esta entidad, ya que ..:1 comercio establecido de 
dente José López Portillo, para el programa "Alianza esta ciudad, principalmente, será beneficiado con la 
Para la Producción". atluencia de visitantes extranjeros. 

Añadió el tu11cionario que la citada inversión de 
procedencia fiscal, no repres-enta ningún compromi~o 
extra piira los beneficiarios campesinos. ni para la pro
ducción de alimentos y productos exportables del agro 
chihuahuense. · 

Finalmente, el iagenlerl') Colo.kuri s~ñaló que 1¡ 
federación está re!j=!Ont;!ienc:le · <lD1l'Jliamente a los re.. 
querimientos tie Chihuahu.,_, ya -que el ¡obierno y los . 
campesinos están unidos y · luchan.d0 conjuntamente 
para resp<!lnc;ler a la situacicin económica del páís. · 

P.ROMU!V~N ~L TURISMO EN 
LA Z:ONA FRONT~RIZA CON ~U 

Asiníismo la Dirteci6n Ejecutiva del Dep~rt~l\'IMte 
de ~ónvéndones de El Paso, Texas, invert1rá ~~ mi. 
llonc~ de dólares anuales para de~an·ol'lar urísti· 

. camcnte a esa región de Estados Unidos y a es ciu-
dad fronteriza de México. 

Esto se desprendió de la reunión de trabajo !=JÜC 
tuvieron los -ejecutivos estadunidenscs con el p~si· 

QUEJAS CONTRA EL AYUNTAMIENTO 

En ~tro orden de cosas, un s~n fin de protestas 
han vemdo presentando los pobladores contra la junta 
muaicipal de Aguas y Sa!,~amientos, por los altos co
bros en las tarifas dll!l agua, llegándose al incremenlo 
¡,asta en un 133 flOr ciento, en lugar del 18 por ciento 
eorrw se había 'anunciadl:J. 

Los usuarios 
dente de la JMA5, Osea uevara Ciriza, a quien !e 
expresaron que se consider desde todo punto de \':s
tá, inju$tO H hecho de qu-e d ·ante el período de 1')77 
la tarifa !umentará tres vece más, en relación .con 
el año anterior. 

Por su parte, el titu';n de 
Olle ya J~I"C'SC!1IÓ U11 tSIL'd io 
sc,ial tL~ !:1 JMAS, en clond 
metro cúbico del agua ten 
ccnla\'O~. (Al\PE). 

iunta h<' 111"l"Ifl'"st,1C'CI 
l:':t ?C1 1n·n:~.;rar i{:,n cc·'l· 

pide que el ce ;.-, r'AI 
un precio de 3 pe· es ·,o 
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1 
En Sóló: 14 16j8a 1978,... . 
El PfeiupuesO 'de tgresos se, 
a lncrelnenta~o en 2,500% 

or HERMIN IO REBO- 1 que el problema poblacio-
LLO PINAL, nal de México es uno de los 
.. odeELUNIVERSAL más graves de todo el 

alta de alicientes a mundo, las necesidades de 
los ·s tores productivos 1 inversión del sector público 
del paí que garanticen un para crear la infraestruc- . 
crecimí nto sano de las , tura necesaria para explo-
actividades económicas de tar nuestros recursos, pese 
México ha provocado que al azote que significa la in-
el presupuesto de egresos 1 flación, han tenido que 
de la Federación se haya crecer en forma preocu-
incrementado, en sólo 14 pante. 
años, en 2,500 por ciento. Se encuentra que para el 

Así lo afirmó el presí· año de 1965 e·, presu-
dente de la Comisión de puesto de egresos de la 
Servicios ante Organismos Federación fue de 

\ 

Empresariales del Instituto 37,008.000,000 de pesos Y 
Mexicano de Contadores el aprobado para 1978 lle-
Públicos, Mao1uel Marrón góa912,000.000,000depe-
González, en un trabajo sos, lo que marca un in-
presentado ante la Conca- cremento en 14 años, de 
min . 1 aproximadamente 2,500 

Subraya que las políticas por ciento. 
fiscales sostenidas por el Por lo anterior, subrayó, 
Gobierno en los últimos se puede afirmar que tanto 
años no han alentado en el crecimiento poblacional 
forma adecuada a los dis· como la baja del poder ad-
tintos sectores productivos quisitivo de la moneda en 
de la nación, sean éstos México marcan situacio-
trabajadores o empresa- nes que revelan que el ere-
ríos, pa-ra mantener un cimiento sostenido en ma-
crecimiento sostenido e in- teria económica no ha sido 
clusive creciente del desa- el más adecuad ara las 
rrollo de las actividades necesidades del pa . 
económicamente genera- A mayor abunda ·ento, 
doras de México. el contador público nuel 

Si a eso se agrega, dijo, Marrón indica que la te-

ior si tuación coloca a 
uestro país en una encru
'jada muy difícil de resol-

Y r, ya que tiene que aten
d ; por una parte, al cre
cí iento de la población, y 
por la otra crear la infraes
tructura suficiente para 
satisfacer a los ciudada· 
nos, haciendo f rente, al 
mismo tiempo, al proceso 
inflacionario y el deterioro 
de la moneda. 

Por otra parte, explica 
que durante 1977 la polí
tica de austeridad, retrac
ción del gasto y disminu
ción del circulante, permi
tió al Gobierno reducir los 
efectos nocivos de la infla
ción sobre los precios y 
nuestro sistema moneta
rio. 

Entre otras soluciones, 
el especialista del Instituto 
Mexicano de Contadores 
Públicos refiere la urgente 
modificación de la Ley de 
Impuesto sobre la Renta, 
"el cual h ocasionado di· 
ficultades la expansión 
del sector e presarial y ha 

1 afectado sen mente el po
der de compr del sector de 
los trabajad res, sin si· 
quiera reperc ir en mayo-

\ res re~udac ones por el 
Estado'~ 
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. ~n ~71os Gastos del Pres"'ueslo Aumentaron 
28.9%: lo Ingresos 40o/o 2 6 FEs. 1978 

Por LUIS DE <.ER\' AiSTl."'S 

, gún la cuenta de ingre-

1 

so y gastos presupuestales 
ere !vos del Gobierno Fe
der el déficit en 1977 su
mó ,908 millones de pe-
sos, aunque el desequilibrio 
para todo el sector público 
se estima en 120,000 millo
nes de pesos, informó el li
cenciado Gustavo Romero 
Kolbeck, director g en e ral 
del Banco de México. 

Con base en datos de la 
Dirección General de Pla
neación Hacenrlaria de la 
S e e r etaría de Hacienda y 
Crédito Público, el gasto 
presupuesta! e fe e tivo del 
Erario aumentó ~e 191.592.5 
millones de pesos en 1976, a 
246,948 millones, lo que in
dica un incremento de 28.9 
por ciento. La tasa de cre
cimiento fue inferior a la 
del producto interno bruto. 

Los ingresos presu esta-
les efectivos ascendle el 
año pasado a 191,040.0 
llones de pesos, e o n t a 
135.615.5 millones de pes 

1976, o lea que aumen 177,362.0 miollones de pesos, 
t ·on en 40 por ciento. Si de los cuales correspondie
se considera el gasto reali- Jf>n: 90,546.0 millones a im
za , resulta diferencia por p ves t o sobre la renta, 
55,9 millones de pesos ep 34,897.0 millones a produc
e! eJl!rcicio de 1977. ción y comercio, 22,108.0 mi-

En relación a los gastos llones a ingresos mercanti
presupuestales efectivos del les, 20,586.0 mi 11 o n es a 
Gobierno Federal. las cifras comercio e x t e rior, 2,552.0 
de 1977 son: 69,925.0 millo- mlllones a erogaciones por 
nes de pesos en administra- trabajo y 6,673.0 millones 
ción, 70,408.{) millones de de pesos a otros impuestos. 
pesos en transferencias, y Se incluyen 10,866.0 millo-
32,754.0 millones de pesos nes de pesos de ingresos no 
en intereses y gastos de la . tributarios y 2,812.0 millo
deuda, 60,635.0 millones de nes por ingresos de capital. 
pesos en gastos de capital, El Banco de México pre-
12,436.0 millones de pesos cisó que del aumento de 
en adeudos de ejercicios fis- 55,425.0 millones de pesos 
cales antetiores y otros gas- en la recaudación total, 47.3 
tos por 965.6 millones de por ciento correspondió a 
pesos. renta, 18.6 por ciento a pro-

La misma cuenta de g¡a.s- ducción y comercio, 14.5 por 
tos totales da un ahorro co- ciento a comercio exterior 
rriente de 14,351.0 millones y 9-8 por ciento a ingresos 
de pesos. mercantiles. 

La recaudació 
INGRESOS TRIBUTARIOS puestos a las ex ac10nes 
POR 177.3 MILLON excedió notableme e a la 

obtenida en 1976. S evolu
ción fue afectada fa able
mente por el nuevo t o de 



amÓ10 y Jos mejores prt\ 
os de algunos artículos e~ 

e mercado internacional. 
e indicó que el impuesto 

a 1 importación mostró re
duce n de 15 por ciento res
pecto de 1976, debido a la 
baja de las compras, asocia
da con el bajo ritmo de acti
' idad económica y también 
de los cambios arancelarios 
de septiembre de 1976. 

En 1977, la importancia 
del gasto corriente como 
proporción del gasto total 
aumentó dramáti~mente, a 
e o n s e cuencla, imordial
mente, de¡ sustanc 1 creci
miento de los gas s por 
concepto de servicio de la 
deuda y transferencias. 

En contraste, los gastos 
d • a el m i n i stración. como 

roporción del gasto total, 
1 e a n z a ron en 1977 una 

(Qagnitud inferior a la que 
r~•·espondió en el periodo 
1970-1975, v su tasa de cre
cimiento fue inferior al pro
medio registrado en los úl
timos dos años. 

También se coment que 
el ahorro en cuenta cor ·en
te del Gobierno Federa al 
pasar de 8,549.3 millon de 
pesos en 1976 a 14,351.0 -
llones en 1977, con un 
mento de 67.8 por ci 
~t>ftala mayor liberació 
recursos propios de go
bierno para !i ncia a in
versión pública. 

EXCELS10R 
.!•vtEX¡¡~_. \ 1 •. • . 



( 

i ta Gasto Público 
R 

2 8 fEB. JS11 
o la Deuaa t:xterna 

Afluye Menos Capital Extranleros CEESP 

El deudamiento neto del sector público en el exterior 
se ha co raído notablemente gracias a la política de gasto 
más res , sin embargo, la inversión extranjera directa y 
las entra de capital a corto plazo han disminuido, razón 
por la cual necesario estimular el ahorro externo volun
tario prosig ndo con la polftica de control gradual de la in
flación. 

Lo anterior es afinnado por el Centro de Estudios 
Económicos del Sector Privado (CEESP), en un estudio en 
el que señala que hasta la fecha se observa una significativa 
reducción en el déficit de la balanza de mercancfas y ser
vicios, pero, el hecho de que esta corrección vaya perdiendo 
répidamente fuerza , hace necesario que el tipo de cambio 
del peso se aproxime lo más posible al tipo de cambio na
tural. 

Sobre todo, agrep, ahora que las exportaciones de 
petróleo pueden encubrir el problema efectivo de compe
titividad internacional del resto de la economía, ya que el 
sector externo presenta dentro de la coyuntura actual la 
posibilidad de un crecimiento económico en las magnitudes 
requeridas para aliviar el problema más grave que enfrenta 
México, o sea el desempl~o. 

Explica además que en los primeros nueve meses de 
19'17 las reservas en poder del Banco de México registraron 
un aumento de 400 millones de dólares, cifra sin precedeme. 

Indica que es importante tener en cuenta que el in
cremento neto de las reservas generan presiones inflacio
narias ya que pueden incrementar el dinero en circulación. 

Además, señalan los economistaa privados, si este· 
aumento obedece a créditos del exterior implican pago de 
elevados intereses, por ello, en los momentos actuales es 
conveniente un aumento moderado en reservas y los ex
cedentes dedicarlos al pago de la considerable deuda exter
na de México. 

Al analizar el movimiento de capitales a corto plazo, se 
expone que en los primeros nueve de 19'17 hubo un 
resultado neto negativo de capitales a co lazo por 541 
millones de dólares, cantidad que, si bien ea la tad de la 
registrada en el mismo RS"iodo de 19'16, coo siendo 
elevada, cuando tradicionalmente el resultad en este 
renglón era una Importante entrada de capl 
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lln rtirán 235 MilloneS,9'en 
~ Obras\ de E leC- ·ficación 

Sin Jo 
Por Gulllenno DEL REAL, la energía eléctrica, como lo son 13 

C 1·esponsal de EL NACIONAL mil habitantes que albergan en wn 
de las colonias que próximCUPOnte será 

MAZMLAN, Sin., 3 de abril.-El alumbrada. 
presiden~ municipal de ésta ciudad 
costera de Mazatlán, señor Raúl Le- Por otro lado se informó que se 
dón Márque~ informó que en recien- b 
te visita que hicieron los alcaldes de cuenta con un programa para a as-
la Entidad a la ciudad de Culiacán, tecer de energía a 112 comunidades con 
ante el gobernador del Estado Alfon- una población de 52 mil habitantes. 
so G. Calderón Velarde, fue con motivo 
de darles a conocer de una inversión También próximamente serán pues
de 235 millones 966 mil pesos, de los tos en marcha una serie de progra. 
cuales 23 millones ya están debidamen• mas los cuales están destinado~ a sur· 
te aprobados por la Federact"ón. tir de energía eléctrica a la gen que 

Entre los funcionarios que visitaro- así lo necesite v también de ir ono
al gobernador del Estado se encon· ciendo las inversiones que se h~án, 
traba el licenciado Jesús Toledano, para el mismo motivo, 
gerente general de Electrificación Ru-
ral de la Comisión Federal de Elec- T~s los programas e inversiones 
tricidad. serán puestos a revisión de Comi-

llión Federal de Electricida , 
De la inversión 88 millones serán 

destinados para invertir en el progra- orientarán a las a oridades sobre 1?.~ 
ma especial de los puestos en marcha \ inversiones y p¡; gramas que deban 
por el Presidente López Portillo. hacer éstas. 

Otra parte del dinero será destina. 
da a \arias colonias que necesitan d~ 
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Po~rja ser Negativo Para la Economía Aumentar el Gasf 
a las 
Lrtici

.¡ des
r qué 
caerá 

~ 
J. ~SUS RANGEL 3.\~ no ~a sido p;tJisA~f\.ec~do estA manejado por rne

JlOCió. x1canos aunque existe la 
~ presid~nte de la Aso- ·, Expu90 que la acción con- posibilidad de Q';le alg~n~~:s 
1ón NaciOnal de Aboga- jilnta del gobierno con los zonas altamente mdustr1ah
. de Ernp~esa (Anade), empresarios y trabajadores z~dll:s pertenezcan. a inver. 

Jorge del Reg1l, a~irrnó ayer ha producido hasta el rno- SIOTI!Stas del extenor. ~ 
que la recu~rac1ón de la mento resultados positivos, ----------...;.;.-------~0:::::.---
econ?rnia naciOnal no . sur- y que no debe suponerse 
ge aun en toda su plemt~d, que determinado sector es 
y que podria ser nega_hv~ el que más se. ha benefi-
mcrernentar el gasto pubh- ciado de la crisis. 

cobijo que un mayor gasto Del Regil fue inte_rrogado 
público en determinado mo- acerca de la neces1d~d _de 
mento podrla acelerar la aumentar el gasto publico 
recuperación de la econo- corno u_na fo:rna d~ acele
rnia pero que corno todavia rar la mvers1ón pnvada, a 
"no 'negarnos al final de b lo que apuntó: "Toda vi~, no 
mejoría" podrla caerse en es el ~omento op~rtuno . 
riesgos negativos. Explicó que pr1mero de-

También apuntó que una be res<?lverse el proble~a 
de las consecuencias de que ec?nóm1c<? total porque aun 
el pals no consiga todavla exiSten riesgos, y !!1 ~e au
una recuperación sana, pa- menta el gasto publico . se 
ra todos los sectores pro- podrl~ caer en una ~eacc1ón 
ductivos, es el riesgo de negahva en cualquiera de 
caer en situaciones ilógicas los sectores. 
e indebidas, pero indicó que Comentó que debemos pri
hasta el momento se man- mero alcanzar una econo
tiene la cordura entre los mía más sana, que implica 
eectores. crear más empleos, más 

El dirigente de los abo- producción. una circulación 
gados de empresa estuvo monetaria más adecuada, 
de acuerdo en los señala- mejores S~atisfactores para 
mientos hechos por el Pre- la población y mantener un 
sldente López Portillo, en financiamiento del gasto 
el sentido de que "la tregua público más adecuadp. 
tiene limites. "Aforturifda- Al referirse a la ~rtici-
rnente el mérito del go*- pación de inversionlst 
no es que ha dado solu o- tranjeros en el campo, 'W\B· 
nes a todos los sectores nifestó que práctlcame~te 
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evó 1 o/ o el Interés; 
- - ~ -

Nu~vo Pre~upuesto 
Sólo lncluyliteducción . de ·Impuestos 

1ft~ ~eattttaci6n no es Inflacionaria; se 'fet1tt'ledl • 1.h * De ~rar ··Buenos Resultados, Occidente Seguirá el ~~~delo'' * No Satisface o la Oposición, las Med.idas de Denis He~ 

"-- ~r JOSE MELENDEZ 12 ABA. t97B . 
1:'6NDRES, 11 de abril (EFE)-Recién salida de una onda crisis, Gra1 

.iretaña bu$ca ahora el afianzarse en el camino de la recuperación me 
diante un protagonismo a nivel internacional que le permita ampararse en 
el poderío de los demás. · 

Esa es, en esencia, la idea del plan propuesto por el primer ministro 
James Cállaghan a Alemania Federal y a Estados Unidos para la próxima 
"cumbre" económica de Bonn, basado en "una concertada acción de apoyo 
mutuo". 

El presupuesto británico para los próximos doce meses, anunciado por 
el canciller del Tesoro Denis Healey, contempla también esta idea. 

La estrategia económica británica se centra ahora en obtener de la~ 
potencias económicas occidentales una moderada reactivación de las eco
nomías, junto a directrices comunes en la forma de enfocar el comercio 
internacional y un acuerdo que haga posible la estabilización del sistema 
monetario. 

Para predicar con el ejemplo, Inglaterra éomenzó hoy martes por re
activar su economía it)yectando 2,500 millones de libras esterlinas (unos 
5,000 millones de dólares) de¡ erario público en el sistema económico 
nacional. 

Con ello se intenta conseguir un índice de crecimiento en el año finan
ciero que ahora comienza de entre 2 y 2.5 por ciento, lo que jun~0.75 
por ciento que se espera del rendimiento del petróleo del Mar del orte, 
haría un total de más de 3 por ciento, que es la tasa propuesta po al
laghan para los países cuyos dirigentes se reuniJ::án en Bonn el próximo j Uo. 



mento anunciad o ~?ntra 1.877~ _q~e habia t·e· sa tributaria básica del 34 
g1strado al IniCiarse la jor· por ciento y la máxima del 

ho Healey de uno por 1ada, para después caer ¡¡. 83 por ciento. Pero propu· 
cie el tipo de interés "' ramente a 1.8782 al cierre so ajustes que implican re· 
sobre el descuento bancario, de las operaciones. ducciones modestas tanto 
que quedará en 7.5 por cien- E?\ Nueva York, la libra ái comienzo como al final 
to, está dirigido a apunta- sub1ó casi medio centavo de la escala. 
lar las fluctuaciones de la c~>n relación al dólar, al Hoy día, la tasa básica 

/

libra esterlina y a poner el difundirse las noticias del del 34 por ciento se aplica 
incentivo de la inversión ex- presupuesto elaborado por a las primeras 6,000 libras 
tranjera en el Reino Unido el. secretario británico de . {11,400 dólares) de ingre· 
algo más en linea ~on lo Fmanzas! Denis Healey, el sos sujetos a impuestos. 
que ofrecen otros paises. 9ue contiene recaudos para Healey propuso que se au-

El presupuesto anunciado myectar nuevos bríos a la mente la cifra en 1,000 li-
tiene una doble importan- economía británica. bras (1,900 dólares). 
cía, ya que a su condición . Algunos traficantes de di· Ello implica que Ul)a. ~r-
eminentemente prelectoral VIsas seflalaron que el me:- sona tendrla que recibll' m
en el aspecto nacional, une joramiento en la posición ~orresos de 7.000 libras ( .. . 
el de ser como una piedra relativa de la esterlina fue 13,300 dólares) sujetos a 
de toque en la .forma de motivado por el anunciado impuestos para pasar~la 
enfocar los problemas de . i !1 ere mento del uno por si~oruiente tasa del 40 or 
reactivación sin volver a Ciento en la tasa mínima de 1 ciento. 
caer en la inilación, de CO· préstamos del banco de In-¡ Para los que g an 1 
rrección del desempleo y de glaterra, para llevarla a 7.5 salarios más altos, l n'Ji~ 
moderada expansión en la por ciento, lo cual torna a nistro propuso elevar ... 
peQUE:fta y media empresa, la esterlina más atrayente 23,000 (43,700) libras e in~ 
que son comunes ahora en . para los ·prestamistas. greso anual sujeto e.; i!n-
e! panorama e e o n ó m i e o Los traficantes del mer· \ 
mundial. . . . cado se sintieron moderada· ouestos para QUe el contwi~ 

De aqu1 a JUh~ hay. tJCm- mente alentados por el ~r?· buyente llegue a la tas;l 
po. l?a~·a saber s_1 e~arabe 1 Ye:cto de presupuesto bntá· máxima del 83 por ci~ 
br1tamco es eficaz no, n 1 e o y consideraron las 
porque habrá ocasione pa- nuevas metas sobre circula-

' ción monetaria como de-
ra estudiar resultados v mostración de Que se man· 
car consecuencias. tiene la decisión guberna

mental de combatir la in-
En el aspecto nacional, flación, que• actualmente lle· · 

surgieron inmediatam"' n te ga a 9.7 por ciento. 
las dudas y los desencantos Healey indicó que el au
que, por otra parte, son in- mento del circulante será 
evitables en este tipo de ma.ntenido dentrq de dñ"-in- . 
materias. dice, de ocho a doce ·por 

La oposición conservado· ci~nto en el périodo 1978-79, · 
ra comparte el criterio de rn1entras que esa oscilación 

1 

Alemania Federal de que I d t 13 
una reactivación incontrola- ue e en re nueve Y por 

c_iento en 1977-78. ~ da produce inmediatamente 
la calda en la inflación a PRESUPUESTO P EL · 
niveles peores que los an· .\~~ fiSCAL 1978 8 
teriores, mientras para los l 
sindicatos y las presas PoAJAI\IES PEIPER 
las ventajas conced as por LOI\TDRES. 11 de abr l. 
Healey no son basta tes. 

En conjunto al ni 1 in· t PJ-El. _gobierno Jaboris
ternacional, se verá e la . a anunc10 hoy planes tle 

1~ tar 2,500 millones dP 
"cumbre" de julio sl los libr esterlinas (4,750 mi
paises económicamente llon~ de dólares) a la eco
fuertes aceptan la tesis bri· nomla en el nuevo año fis. 

nica. cal, Principalmente median. 
te la reducción de impues 

1 

SE RECUPERA LA LIBRA 1 tos sob~·e. la renta. • 
FRENTE AL DOLAB El. m1mstro de Hacienda, 
LONDRES 11 de abril per1scJ;Iealey, presentó an-

' • e a amara de los Co:m.u 
(Latin·Reuter) - L.a libra nes su propuesta de pre: 
esterlina se recuperó hoy supuesto para el afio lis· 

1 frente al dólar en los mer· cal de 1978-1979 Que co
cados cambiarlos interna· menzó el Primero de abril. 
cionales, impulsada por me· . Los ~ra.vámenes trlbuta-

1 didas antiilacionarias conte- nos británicos figuran en
tnidas en el proyecto de pre- tre los más onerosos del 
supuesto anual brit~· ico. munb do Y en general espe-

En Londres, la necia ra an reducciones tributa-

lsubió en determinad mo- rlas amplias. 
mento h&Ma 1.8820 dó re~~ 

11 
Pero las reducciones no 

egaron a los niveles que 
¡esperaban el Partido Con-
servador de oposición e im

¡Portantes industriales. 

EXCELS IOR 
UExrco. o. F 

• 1 Healey dejó intacta la ta-
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Elev · F .la Inversión ·al Agro, 
- . 

1~Solu~ión a la ·Crisis: 
Cana cintra~ 

lkge Mayor Gasto Plíblic 
* pl iar la Agroindustria, 'Parte del Plan _ * Un1 a Medida Eficaz Contra la Inflación 

~ * Debemos Frenar el Aumento del Oesempl'o 
Por ALFREDO MARRON a. 

~ déficit crónico de nuestra balanza comer-
. ciaJ ; hi carencia de crédito oportuno; la inflación, 

aun cuando haya disminuido, y el retraimiento, 
ele las inversiones, tanto públicas como privadas, 
son parte de los problemas que seguimos entren
landa a raíz de la devaluación de nuestra moneda 
y que han impedido aminorar , cua~menos, los 
índices de desempleo. ? 9 ABR. l~f~J 

La fórmula para su'¡!erar estos problemas está 
en el campo; en la agroindustria, En tanto que 
este renglón flaquee, será difícil que el resto de 
los sectores continúen su marcha ascendente. Al 
darle impulso a este sector, combatiremos parte 
del fenómeno inflacionario y tendremos seguri
dades para iniciar ataques más profundos en otras 
1·amas. · 



Lo anterior forma parte 
rlP. u documento dado a 
('onoce i:IJX>r la Cámara Na· 
dona! ele la Industria de 
1 ransform¡¡ ción ! Canacin
tra ), y ele una entrevista 
con el president<' de c~e or
.:zanbmo. Juan l\1anucl Mar
tinez Gómez. 

El documento menciona 
que el desempleo es uno de 
Jos problemas más gravPs 
a que nos estamos enfren
tando y cuya solución no 
poc!Pmos difetir por más 
tiempo, so pena de cncon
ti arnos ante situaciones su
mnmente desagradables. 

La reactivación de nues
tra l'conomia, aflade, debe 
\ I'I":SP como un todo, por lo 
r tU.' es nPcesario aumentar 

~artmez Gómez expresó 
qul' la agricultura merece 
una atención especial, por 
lo que los industl'iales han 
dE'dicado una gran parte de 
sus esfuerzos al impulso de 
la agroindustria. 

Cuando las angustias son 
múltiples, concluyó, la úni
ca lorrna de irlas atenuan
do es encararlas una por 
una. La prioridad que tene
mos pensada para lograt. 
situarnos en mejores esta 
dios, es la de reforzar el 
aparato agroeconómico. 

la "nver.c;ión pública y pri- • 
vada a niveles que repre
-.:enten más de 30 por ciento 
riel producto interno bruto. 

Subraya que aun cuando 
el indice de natalidad dLo;
roinuvera radicalmente a 
partir de mañana, los hom
bres que necesitarán em
pleo durante los próximos 
?Q años ya nacieron. 

Seflala fin .!mente que nor 
~'l momento existe una ma
la distrihución de la riqueza 
"11 nuPstro país, que el ren
g(on de la agricultura no 
trabaja en los niveles de 
dil'JCnda qur de~earifll""''" 
nm"• podrr !'ontar con ali
mentos en abundan<:ia y 
hé' ios en prl'cio ,así rn,.,..o 
'lUP sigue el desequilibrio 
"ll nur>.c:tra balanza comer
' •al ,. la rigiciez de nuestra 
:~rtual planta industrial. 

E XCELS~OR 
• MEXlCU, lJ. F. 



A~ p/íanel 
Presuj:)ü,esto del 

Estado de 
Aguascaliel1tes 

l 
Por Alfonso DELGADO, ~ próxima semana. se uniformar.í 

corresponsal de EL NACIONAL. la canalización del presupuesto dt> 
la Federación v con ello se impul· 

"'lo\GUASCALIENTES, Ags., 10 de sará la ejecución de realizaciones 
mav~El ejercicio de pnrtid~s del maí.e1 ;a:c, . 
presupuesto [ederal. más de 500 mi· La utilización de estos recursos 
llones de pesos. asignado este año ha resultado de todas formas más 
para el Estado de Aguascalientes. se oportuno que d año pasado en fun· 
ha ampliado en las semanas recien· ción de lo cual se estima qu~to 
tes. pero se generalizará de junio dos los prol!ramas autorizados u\!· 
en adelante, según informaron a darán satisfechos antes del 31 e 
EL NACIONAL los titulares de va· diciembre. 
rías dependencias locales. Hav obras como las encar_gadas a 

Agregaron que la inversión del la Junta. Estatal de Agua Potable V 
centro para obras v servicios de Asen~am1entos Humanos .V Obras 
bienestar común podría superar su Públ1cas. que serán concl!JI.das v c.s· 
límite en cuanto que hav programas pera_n poner· en seryiCIO . . hana 
como el de Agricultura v Recurso-. septiembre. p s su e]ecucion es 
Hidráulicos, que están autorizados a acelerada act.ual. nte. 
menos del 50 por ciento del monto La g~n~rahzac1_o dt; los progra· 
con que fueron enviados a la ca· mas o~I_ciales. ~ng ara fuentes de 
pital del país. ocupacwn ad1C1on~ . s al plan emer-

. Di"ersas oficinas federales han re· 
cibido recursos importantes par a 
emprender nuevas obras de infraes· 
tructura y complementar programas 
relativos inconcluso" en este aspec
to. 

Se comprende la aplicación del 
Convenio Unico de Coordinacion que 
va adquirió buena parte de su for· 
m a. 

Pronostican que al rel!reso de la 
burocracia que yacacionará desd?-

gente para nef 10 de la pobla· 
ción campesin 

~L. 
a 



• 



. , .. tafM1178 
$54,162 Millones, Def1c1! Presup~estal del Estado en 1977 
d M 

. / · S restratosféricas, lo í!':le ~· la cantidad de 178,893 de aéfictt acUffiUI~~~-el dé-
8. e •. no f nC uye pr ionó a la devaluaclOn . Iones de pesos, el ~uf fi ¡;'~r la adm1 · tración 

del 0 , en agosto 31 de fu plenamente apr? a 0 ~br e del pas d 11:obier· 
los Financiamientos 1976 en &da afio por los dtputa- pu ¡ca · 1 OQ mil mi-

P~ LUI~ DE CERVANTES 

E\ el primer año del go· 
bierno del Presidente López 
Portillo, el déficit presupues
ta! fue de 54,262 millones de 
pesos, ligeramente inferior al 
del último año del periodo 
echeverrista, que fue de ..• 
55,977 millones de pesos, se· 
gún se desprende de los da
tos recogidos ayer en el 
Banco de México. 

Cabe señalar que se trata 
de un déficit exclusivamente 
de lo estimado en ingresos y 
egresos, que no · cluye los 
financiamientos i rnos y 
externos - que en e asado 
gobierno llegaron a ifras 

~ decir, son. los gastos e d~s ~1 examinar la Cuenta ll~n!~~~ pe~s 
ingresos efectivos el go- Publlca. 1 dat del · 
bierno federal con ase a Conforme a _os os1977 los presupuestos y la_s Banc? de MéxicO. enbierno 
estimaciones que ello • los mgresos de¡ 119 
fica, sin considerar o s :federal fueron prr 1.~540.7 

millones de pesos Y !:1 gas
---tos presupuestales efe~vos 

--.:....-.....o 
~ n t a s gubernamentales 
qué hacen aligerar para el 
sex~io pasa~o ~1 exceso del 
gast en termmos presu
puest s. 

Aunque se trate de esta 
sola cuenta. bast~ señalar 
que de 1971 "!- 197~ el g?
bierno de Lms Ech'e.verna 
acumuló déficit en g~tos e 
ingresos efectivos del l pre
supuesto del gobierno !ede· 

por 247,802.7 millones de 
pes s. Lo que da una d§fe
rencla, 0 déficit. de 54,262.0 
millo~s de pesos. . 

En ét periodo echevern~
ta 1971 empezó con un de
ficit de 4,786.7 millones de 
pesos. para seguir en 1972 
con 1G,725.2 millon~ de l)C· 
sos: en 1973 con 1?7,415.0 
millones de pesos; éQ 1974 
con 31,237.2 millone~~ pe-
sos: )(!n 1975,Con 42,048.2 
millones de pesos, .Y en 
1976 opn 55,977.0 millones 
de pesos. d 

Lo que da un total e 
178,W~·3. millon~ <!e pesos 

-----------------------------------------------
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El Bienestar de las M·ayorías, Objetivo del Estado: R. L. AlegrÍ(! 

lAumentó 38o/o el Gasto Públic~ ~~·erTnmestré 
c:;~~~o ~~ ~~os los ~tores que par· ~~~- ~ 0 i i m 1 ento \ hac!a 

. ¡pan en la marcha de la c~i::en r alos costos prov~ 
e nomía, y opinó que cual t a a ur mente desajus. 

subsecr;etario ~e Pre- quier desajuste en los co.S: b~s en lotals programas gu. 
. esto, Miguel Rtco Ra- tos provocará desajustes en rnamen es. 

mn~. de~tacó ayer la im· la obra que desarrolló el Finalmente dijo qu 
P o r t ancta del crecimiento Estado. hace una evaluación e se d~l !asto pú.blico, ipformó Rico Ramírez habló con ~nte de la eficacia ~~IJ~~ 
d/197~ ~~JfJ3gr ~~~cl~~\X: los reporte:o.s _Iu~go del na. ~~e~~la e f i e i en .cia en 
con respecto a igual periOdO f~do f aa InlClativa priva~a 1 objetiVOS O~ para !Ograr JOB 

~~~ ':,'¡' .:-;~~;:;¡ ¡ubmyó ~· '\\:;,".,.~;::,~ ';'';~~~ :~ Y pro3u:,'li'Jg~¡:'f~ 
síones públicas tuv~ ~~v!~: ~u~to. R i e~ r do García side~~~Jg~tel.Estado con-
cremento de 48 por ciento. amz, para. v 1 g. o r izar sus rl arios. 

La doctora Rosa Luz Ale- plan~s de mversión, 'r ~X· Ambos f.unclonarios fue-
gria, subsecretaria de Edu- hreso que ~1 sector publico ¡ron. entrevlS os al finalt. 
cación, se manifestó contra a respondido con su parte, IZI!! la sesión co da de los 
la ineficiencia no sólo d~ :;'mo lo prueban las cifras ~Jembros del Ins tuto Me. 
empresas públicas, sino e e enero-marzo. lxtcano de Ejecutiv s de Fi~ 

· La doctora Alegría expre- nanzas OMEF 
- --------- - s? que la tarea que el Go

bu~rn? Federal tiene como 
ob]etlvo es lograr el bien
estar de las mayorías para 
lo cual evitará caer 'en el 
des a r rollismo. Antes que 
nada se busca cumplir con 
los satisfactores básicos que 
demanda el pueblo. 

Interrogada a e e re a del 
p:etendido aumento al pre
CIO .del cemento y si éste 
p~d!E~ra afectar la obrél_ pú
blica, respondió que l»__al· 
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~!Jlliento Demográfico Exige Máxima Honradez 
en el-Manejo del Gasto Público. Dfc:~~p¡ón Aguirre 

. . neral de Egresos de la Secre- El ciclo se inició a las 10.30 
LAPA, Ver., 5 de ]umo.taria de Hacienda anunció que)loras, en la Casa de las Arte-

Ra A~ u ir re Velázqu~z'en 1977 el Pre'supu~to d~sanias de la Dirección G-eneral 
subse tano de Egresos, B:fir·Egresos de la Federación serade Tur· est~do .de Ve
mó ho. ue ante las n~ce~Jda~por programas. . rae¡; , con p ·cipación de 
des que . antea el ~reci~enta Este afio, dijo, ya se pusie· funcionarios de Secreta!-'ia 
demo~ráli , el gobierno ede- ron las bases para la progra·de Hacienda v de d ndencias 
ral "estA empellado en m e-lmación y racionalización deldel Distrito Federa Veracruz, 

r .con .la máxima h_?n~a~7z Y gasto público. Puebla y Tlax¡¡.ataj 
e encia el gasto púbh<;O · :E;n un plazo de cuatro afias - -

Pi egó qu~ sólo aphcand01quedará establecido totalmentE 
en fo a óptima los recursos el Presupuesto por Programas, 
del eran puede ~ce~ fren- aseguró. ·. 
te a las crecientes Sid.ades El contador público Rafael 
presupuestales, para ecisar: ,G. Murillo Pérez, tesorero ge-

Dia a dia nos enfrentam!?s 1neral del estado de Veracruz, 
al aumento acelerado en el ~u- reconoció que la desconcentra
mero de mexicanos -el indtce ~ión del gasto público repre

emográfico mexicano es de enta una contribución impor-
1 más altos del mundo-, ante al desarrollo económico 

1 

qu demandan servicios .t.an egional y fortaléce decidida
nece rios como son educaCion, ente el sistema federal. 
bienes~ar social Y empl~. y Francisco Camarena, ase

Aguirre Velázquez vmo. en ~or {!e la Secretaria de Obras 
repr~sentación del licenciado Públicas, dijo una confer~ncia 
Mario Ral!lón Be~ta, secreta- sobre Gasto Público, y el hcen
rio de Hactenda, a maugurar. el ciado César Becker, subdirec
Primer Ciclo de Co.~ferenci.as tor de Estudios Económicos de 
Sobre la Progra!'"a.ciOn Reg¡o. ~Secret.aría de la Presidencia, 
nal del Gasto Pub~Ico. abló de planificación econó· 

El contador MI~el Angel ·ca soC'ial. 
Dávila Mendoza.. director ge- ----------------------------
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di 1 ,_..._ Sin embargo, al solicitar y obtener la am-
ga e '-'~JRngreso ! pliación hasta por 60 dias a partir del día 1o del 

• ~ .1978 actual, el ejecutivo exp~o que "si desde el pun-

D,IaS evl·sa.,..a' to de_ vista fo_rmal, la reforma con~utucional 
1 , mencionada nge para la presentación de la 

. cuenta de la Hacienda Pública Federal y la del 

1 
' e p , • Departamento del Distrito Federal del ejercicio 

de 1977, desde un punto de vista material, la a uenta u bllca reforma antes señalada entró en vigor cuando 

Por Roberto NORIEGA 

L~misión Permanente del Congreso de la 
Unió con el voto en contra del PAN y la abs
tenció del PPS- concedió al ejecutivo una 
prórrog h:!.>ta por 60 días para presentar la ' 
cuenta pllblica de la Hacienda Federal y del 
D.D.F. correspondiente a 1977, "a fin de que 
venga debidamente integrada para que, de su 
análisis, se det~rmine si el manejo del caudal 
público del dinero del pueblo se hizo de manera 
eficiente". 

Y para explicar más a fondo los motivos que 
determinaron esta petición hecha por el pre
sidente López Portillo, compareció en la sesión 
de ayer de dicha comisión, el titular de Pro
gramación y Presupuesto, Lic. Ricardo Garcfa 
Sáinz, quien afirmó que "esta solicitud y mi 
presencia es r.1anifestación del respeto que se 
deben entre sf los Poderes de la Unión y garan
tía al pueblo de México de información trans
parente· sobre la marcha de sus instituciones. 

Como se sabe, la reforma al Artículo 74 de la 
Constitución, que entró en vigor el 7 de diciem
bre de 1977, modüicó el plazo de presentación de 
dicha cuenta pública que, desde 1917, había sido 
dentro dt los primeros diez días de la apertura 
de sesiones del Congreso de la Unión, esta
bleciendo ahora la obligación de presentarla 
dentro de los diez primeros días de junio de 
cada año. 

ya habían transcurrido más de 11 meses del 
ejercicio de los presupuestos aproba para 
dicho año. 

Además, dice que durante esos once 

"se aplicaron los mecanismos y 
procedimientos tradicionales para 
la form~ión de la cuenta pública, 
lo cual limitado, pese al esfuerzo 
realizado or las entidades com· 
petentes, erla terminar en este 
año dentro el nuevo plazo esta· 
blecido". 
· La exposición de motivos que 

hizo el presidente López Portillo fue 
conocida al darse lectura a un oficio 
girado por el secretario de Gobe; 
nación. Y luego de esto, compareCió 
el licenciado Garcfa Sáinz para 
abundar en las razones que moti
varon la solicitud del ejecutivo. 

"Entendemos como acertada y 
benéfica la reforma constitucional, 
dijo, ya que nos estimula a conti· 
nuar la tarea de fortalecer sustan
cialmente los procesos de conta
bilidad, convirtiéndolos en ins
trumentos más útiles para la ad
ministración, y asimismo pem "·- -
la Cámara de Diputados un 
más amplio para la revisión¡ 
cuenta pública". 



Habló de los esfuerzos que em-

1 

que en lo futuro aseguran eficiencia "El artículo 74 establece pri-
pleados y funcionarios hicieron en después de este plazo de madura- mero un plazo, pero después faculta 
el afán de cumplir con el prec~pto ción, garantizan la oportunidad y a otorgar una salvedad¡ lo que es
constitucional, "pero no fue posible exac d en la cuenta' pública. Es tamos di do ahora es pre
implementar los proced~entos un paso e teníamos que dar". cisamente la sa edad prevista en 
ne<.'esarios para poder cumplir con De t modos señaló que "la el artículo 74 de llar el plazo en 
dicha disposición". . 1 cuenta púb a que presentará el las condiciones q fueran nece-

Garcla Sáinz, a quien habían m- ejecutivo, constituye un avance sarias, de a~uerd, on las razones 
troducido al Salón Verde de la l positivo en .relación a los años que se expusie 
Cámara de Diputados, los legis- pasados, pues se entregará para su 
ladores María Elana ~arqués Y análisis, cuando menos con 30 días : 
Horacio Labastida, se refir~ó a que de anticipación. Todo está previsto 
"no escapa a esta Comisión .Per- para que antes de finalizar la 
manente que para poder reductr en prórroga se presente la cuenta. Se 
90 dias el plazo de presentación de han tomado las medidas necesarias, 
un documento de 1 complejida~ Y por lo que puedo asegurarles que en 
trascendencia de la enta pública, lo futuro se cumplirá estricta y 
deben desarrollars durante el oportunamente con los plazos es
transcurso de todo el · ercicio, los ti pula dos en nuestra Constitución". 
mecanismos, estruct as r pro- En la sesión, el representante de 
cedimientos que hagan ctlble el Acción Nacional, Ramón Garcillta 
cierre con ma.yor oportuni d de ~~s Partida, se pronunció en contra Y 
cuentas parctales Y la más rápi a dijo que el argumento esgrimido de 

• • 1 que . la reforma constitucional 
consolidación del conjunto de las apenas entró en vigor en diciembre 
mismas"· pasado, no tiene validez, pues el 

Habló de otros factores limitan- propio presidente López Portillo 
tes para cump~, como las medidas anunció desde que tomó posesión 
tomad al inicio d~ ~977 con base que pondría en marcha una refor-
en la orma admim~trativa, que ma administrativa. 
en mate da ~ontabilldad Y gasto También anunció el primer man• 
público . de ó una profunda Y datario, dijo el panista, que tenia la 
necesa!'la de entralización de los intención de fortalece~a división 

1 

mecarusmos contables. . .de poderes para que 1 . Cámara de 
. "Para lograr. la descentrali- Diputados conociera e bastante 

zación fue necesart~ la reubicación, anticipación la cuenta p li~a, y 8Sí 
capacitación Y adiestramiento de los diputados pudieran e plir su 
personal; la consolidación oportuna 

l 
de los estados financieros Y de la in- labor de vigilancia en cuanto a que 
formación que se proporcionaba en el gasto público se maneje en forma 
forma periódica; la congruencia de honesta y acorde con las dlsposi
la información, no 'siempre de cion~onstitucionales. 
carácter homogéneo Y su conya- p 0 ahora con su solicitud, el 
lidación, entre otra circunstan- presid te López Portillo da mar
cias". e ha atr en sus propósitos. "Quiere 

\ Empero apuntó que "tales ra- decir que aprobamos la ley del 
zones, que ahora fueron 1 tantes Y manejo de la cuenta pública, que 

1 
aprobamos la reforma constitu
cional y que caemos en el error de 
estar aprobando leyes y decretos 
para no cumplirlos". 

Para rebatir esta postura, ha
blaron el senador Gilberto Ruiz Al
mada y el diputado Antonio Riva 
Palacio. Este dijo que "la afir
mación hecha por el panista preten
de indicar que "nosotros estamos 
tratando de no cumplir las leyes. La 
ley se hace para ser cumplida y la 
presencia del Secretario de Pro-

! 
gramación en esta sesión y la so
licitud del propio ejecutivo federal 
para ampliar el plazo de presen
tación de la cuenta pública federal y 

1 del D.D.F. es precisamente el cmn-
plimiento de la Ley". S. !OL ~E M!XIOO 

MDQCO, D. f . 



Pi~ Luna Kan Acelerar lós 
1 JUN. 1978 

Trámites Para Ejecutar Obras 
Pór Miguel Angel PUC ACAL, 
arreSponsal de EL NACIONAL 

/ MéRIDA, Yuc., junio 6.-Ante él ma. 
nifies~ retraso en la ejecución de las 
obras PlDER v del conver.io único de 
coordinación en el Estado, el gober· 
nador Francisco Luna Kan pidió a los 
representantes de las dependencias fe
derales que aceleren los trabajos con 
el propósito de que los recursos finan· 
cieros se eierzan en su totalidad. 

La petición anterior fue hecha du· 
rar.te la reunión dél comité promotor 
del C:esarrollo económico de Yucatán 
en la que se dio a conocer que el pre· 
supuesto en el presente año para la 
re2:ión litoral norte que acaba de ser 
creada es de 17 millones de pesos, 
los cuales se destinarán prioritaria· 
mente para obras productivas v de 
jnfraestructura. Esta nueva re~ión del 
PIDER comprendé 17 municipios. 

Cabe señalar que el presupuesto p a
r a el PIDER en . este año es de 140 
millones de pesos, mientras que los 
del cor.venio único es de 91 mill~es 
de pesos. 

· Por su Parte los representantes e
derales diieron que uno de los p · 
cipales motivos cel retraso en s 

obras se debe a que las partidas p~ ~ 
puestales no las reciben dé la fede- j 

ración oportunamente. 

NO HABRA APOYO A NIN~ 
CANDIDATO DE ELECCION 

POPULAR 

~ otro orden de cosas, no apoyar~ 
a nm~un candidato a algún puesto de 
eleccion popular porque r.o ten~o can• 
didato, sino que solamente daré mi 
opinión. v será el PRI el que en base 
a un consenso decida, afirmó el ~o
bernador, doctor Luna Kan, al ser 
entre\ istado en relación a la próxima 
jornada electoral en qu se renovarán 
los alcaldes c·e los 106 avuntamier:t.">'> 
y los dipuatdos de 13 distritos elec· 
torales. 

En relación a que cómo deberá sE'r 
el próximo alcalde de Mérida él il!fe 
del E iecutivo di;<;¡ que SC'rá un homhre 
de traba io para Q Cltntinúe la mag· 
nífica labor del actu alcalde, inszenic· 
ro FedPrico Grania Rt alde. Por últil'no 
el dcctor Luna Kan· jo que los fun• 
cionnrios que siempre ocasionalmtn• 
te lo acompañan en s ¡tiras de Ira· 
baio no 11anar. punt para su causa 
con este hecho. 
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Por .Juan CHAVEZ, reporte\' de EL NACIONAL 

Con el ropósito de determinar real· 
mente si Ejecutivo Federal manejó 
honesta y ficientemente 1977 los 
dineros del ueblo, la Co · ión Per· 
manente oto ó ayer al Presi nte Ló· 
pez Portillo a prórroga has de 60 
días más, a partir del 10 de juni ara 
presentar la cuenta pública de ese ño. 

Ricardo García Sáinz, secretario de 
.Programación y Presupuesto, compare-

! ció n la Comisión Permanente, O:U• 
su sesión semanal en el Salóa 

Ver 'CI~ la Cámara de Diputados, ya· 
ra . liar las razop.es expuestas por 
el Pn r Mandatano en su solicitud 
de amp ·ación de plazo para la presen• 
tación e la cuenta pública de la Fe.t 
deración y del Departamento del D. F, 

En contra de la argumentación es· 
grimida por el diputado panista Rae 
món Garcilita Partida, el senador Gil· 
berta Ruit Almada y el diputado Ano~ 
tonio Riva Palac1o ambos u..:l .n.u st-:;• 
tuvieron la procedencia de la soli~itud 
presidencial y sus tundamentos, en ra, 
zón de que el Ejecutivo, tendrá así, 
oportunidad de presentar una cuenta 
publica debidamente instrumentad a, 
que propicie un examen exhaustivo por 
parte de los diputados y puedan e)el" 
cer realmeme la facultad fiscalizadora 

1 

del gasto público que la Constitución 
les confiere. · , 

López Portillo sustenta su solicitucl 
de prórroga, primero, en el hecho de 
que la modificación constitucional qlld 
obli~a al Ejecutivo a presentarla el 10 
de JUDÍO, fue aprobada y entró en vi· 
gor, cuando ya habían transcurrido 
más de once meses del ejercicio de 
los presupuestos aprobados para 1971 
y luego, en virtud de !lue la reformá 
administrativa emprendida por su go, 
bierno "tomó formas y métodos de o.rw 
ganización" que rompieron con esque. 
mas que habían estado vigentes du. 
r ante más de 40 años. . . 

. De cualquier ~anera, el propio Pre
sidente estableció que la creación da 
si~t~mas admini~trativos más ágiles y 

\
eficientes permiten ahora tener la. 
cuenta pública lista, "cuando menos 
con 30 días de anticipación a la fecha 
anterior de presentación", que ante1 
de la reforma constitucional corres
pondiente era el 10 de septiembre de 
cada año. · 

Y por ·su parte, en el ahondamientd 
de los fundamentos de la solicitud de 
p_rórroga, el secretario de Programa· 
CIÓn Y rresupuesto dejó establecido 
q!Je pr nte por la reforma admi· 
D;ISt va, en turo, es decir, a pal" 
tir de 1979, e Ejecutivo estará en 
posición de pres tar la cuenta ,Públi· 
ca el 10 de jun Y· no tendra que 
optar P'?r 1~ sal dad que el artículo 
84 const}tucJo e confiere, de acqdit. 

... a la prorro • 

.... 
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Lo más importante, y que es ne
~esario que quede claro, dijo, es que 

L~s Os del Sector P~
, ~~~·se mdependientementedeldestinoque 

se le dé a los aumentos del circu-

A 
1978 lante: pagar deudas atrasadas, ha-

S 1eron a 156 101 ll on·es cer inversiones en el campo o fi -

por ANT Nlo LARA BARRAGAN 

, nanciar la industria petrolera si 
19 fue de 19,075 millones de pe- dichos aumentos son mayores a' los 

RedKtor de-EL UNIVERSAL ' hechOS e 1 d "ó 

El 
xicali sido originado por las nece
Sidades e dinero del sector público 
y no por crecimiento de la econo
mía, decla ayer el licenciado Luis 
Pazos, dir or general del Instituto 
de la Integra ·ón Iberoamericana. 

Precisó: 
En los primeros cuatro meses de 

1977, los gastos totales del sector 
público ascendieron a 56,101 mi· 
llenes de pesos, mientra que en el 
mismo periodo de 1978 ascen
dían a 207,613 millones de esos, o 
sea,33% mayor. 

El déficit del sector públic que 
en los primeros cuatro meses de 

sos, umentó en el mismo periodo n a pro ucc1 n, como los 
de 1 8 a 29,955 millones de pesos, han sido hasta ahora, repercutirán 
o sea "57% mayor. inevitablemente en un alza general 

Pr ·samente para cubrir este au- de los precios. 
mento e 57% en el déficit del sector " · El_ licenciado Pazos indicó que no 
público, fue necesario el aumento es c1erto que el retorno de capitales 
del circulante. repercute necesariamente en un 

.En los tres primeros. meses d-e aumento de circulante, como tam-
1977, la circulación -de billetes y poco que la huida de capitales haya 
monedas fue reducida en 1.8% por provocado una disminución del cir
el Gobierno mexicano como una culante en 1976. 
medida antiinflacionaria, o sea, sa- El retorno de capitales implica 
caron de la circulación 1,315 millo- una mayor disponibilidad de dóla-
nes de monedas y billetes. re;;. . 

Contrariamente, en los tres pri- Los cap1tales que re~ornan son en 
meros meses c;le 1978 el circulante 1 dólares Y son convertidos en pesos 
aumentó en 4.2% o sea 3 401 mi- mexicanos que ya existen dentro de 
llones de pesos en mon~a's y bille- 1~ ma~a monetaria: sólo son infla
tes. c1onanos cuando esos dólares son 



\ cambiados por el Banco de MéXICO y 
éste da dinero nuevo por los dólares. 

Pero el retorno de ca:>itales, que 
es en dólares, no implica necesaria· 
mente un aumento del medio circu· 
lante en pesos mexicanos. 

la huida de capitales implica una 
disminución de la disponibilidad de 
dólares, pero no son los pesos me· 

1 xicanos los que se van al extranjero, 
ni tampoco regresan pesos mexica· 
nos con el retorno de capitales. 

Tampoco las emisiones de circu· 
lante del Gobierno se han debido al 
crecimiento económico. 

El crecimiento de la economía 
mexicana podría llegar a 5.5% en 
1978: por 1 , aumentar el 
circulante en 31%, com o ha sido 
en el periodo comprend o entre 
marzo de 1977 y marzo e 1978, 

1 
resulta muy por arrib~e s nece· 
sidades de la econo_p11a . ...., 

EL l!~l' ·- ... sAL 
~o.,. u. i. 
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P. · ridad a Alimentos y Energéticos en el Gasto Público: Miguel Rico 

Por BECTOR IGNACIO 
OCHO A 

En el manejo del presu
puesto '{ederal se han evi
tado "picos inflacionarios 
y cismas recesionistas" y 
se ha dado prioridad a la 
producción de alimentlls y 
a los· energéticos, dijo :§ 
che el subsecretario 
Presupuesto, CPT Migu 
Rico. 

A~nctó, por otra parte, 
que a: artir de mafiana se 
recibir los proyectos de 
presupuesto para 1979, de 
las distintas dependencias 
del Ejecutivo, los que al 
aprobarse servirán de base 
para programar ~asto 
federal del afio p óx1mo. 

E¡ funcionario lle · ano
che de Caracas y enos 
Aires, donde asistió a -reu
niones de asociaciones na-

cionales de presupqesto pú
blico. En ellas se dieron a 
oonoc~r las experiencias de 
los paises participantes so
bre presupuestos por pro
gramas, que es la técnica 
seguida por México. 

El funcionario indicó que 
el gasto federal se ha lle
vado al ritmo previsto, des
pués de que se salvaron los 
problemas económicos de 
principios de afio. 

Interrogado acerca de las 
acusaciones que le hizo el 
gobernador de Baja Cali
fornia Norte, Roberto de 
la Madrid, en el sentido de 
que no se autorizaban loo 
presupuestos p a r a obras 
necesarias en la entidad, 
dijo que todo se debla a 
una confusión, ya que las 
obras que necesitaba Baja 
California Norte Se reali
zaron de acuerdo c'On una 
se 1 e cción, jerarquización, 

su~· etándolas además a 1~ 
d i p onibilidades económi-
cas el pa.ls. · 

Al ~re&untársele acerca 
de los aviadores· que ·exis
ten en el gobierno, dijo que 
la SPP maneja una nómi
na de 200,000 trabajadores, 
por lo que resulta dificil · 
descubrir quiénes cobran 
sin trabajar. · ' 

Aceptó que entre los 
cheques que entrega su de• 
pendencia a las diversas 
secretarias de estado, posi
blemente algunos sean para 
aviadores, lo cual es inevi
table, pero hizo hincapié en 
que esta situación tiende a 
disminuir como consecuen
cia de la aplicación de la 
·nueva ley de ' prea.~sto, 
contabilidad y gasto pll~
co. según la cual cada • 
pendencia ha organi z a o 
servicios de auditeda •· 
terna para eliminar en o 
posible a los aviad,ores , 
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El bora el Presupuesto Federal1979 1 4 AS O. \ 

ridad a Necesidades de Urgencia 
no Desequilibren el Erario del País 

Por HUMBERTO MONTOYA 
Al unciar que la elaboración del presupuesto Federal 

para 1 ya se ha iniciado y que todas las dependencias 
guberna entales del pais deberán de presentar a la se-
cretaria Programación y Presupuesto a mfls tardar 
mañana s royectos y gastos de nuevas obras, el subse-
cretario del mo, Miguel Rico, señaló que se le dará prl~ 
ridad a aque s necesidades de mayor urgencia y que no 
pongan en peligro la estabilización presupuestal de la fe
deración. 

Entrevistado anoche en la terminal aérea de esta capi
tal a su regreso de Buenos Aires, Argentina, en donde re
presentando a México participó en el Séptimo Seminario 
de Presupuesto Público de todas las asociaciones presu
puestales interamerlcanas, dijo lo anterior y añadió: 

"El presupuesto actual ha sufrido leves modificaciones 
para dar prioridad a las necesidades presentes de mayor 
urgencia como es la producción de alimentos y energéti
cos, y en base a ello se elaboró el presupuesto para el si
guiente año y evitar picos inflacionarios y simas recesio
nistas". 

El subsecretario de presupuesto dijo que en 
blico existen infinidad de previsiones a futuro 
cer éste de manera adecuada y bajo los lineamient 
blecidos por el Ejecutivo. 

nsistió que el presente .P.resupuesto federal se lleva a 
rit normal del gasto publico ya que de antemano se 
pre ron algunas situaciones que pudieran desequilibrar 
al e · mexicano. 
· Más lante señaló que al iniciar el proceso del p~ 
grama rrespondiente a 1979, se llevó a efecto desde los 
primeros dias de julio con la participación de todas las de
pendencias públicas a fin de dar agilidad al-mismo y evi· 
tar retrasos posteriores. · 

Reiteró el funcionario que los renglones de alimentos y 
energéticos son las prioridades número uno para realizar 
proyectos y que las eficiencias presupuestales en esas 
áreas son las que mejór compiten en la economta naci~ 
na!. 

Por otro lado Miguel Rico aseveró que la corrupción en 
las nóminas de la federación es un hecho que priva en to
do el mundo pero advirtió que todas las dependencias gu
bernamentales se han abocado a combatir ese fenómeno, 
"aunque nos falta mucho camino para ello" , aseveró. 

A pregunta ial el funcionario negó que existan ene-
mistades entre 1 el gobernador de Baja California Nor
te Roberto a · quien lo acusó de frenar las parti-
das que efe del Ej tlvo autorizó para la realización 
de va · ras en la en ad. "Estoy plenamente conven· 
cido qq~ todo se debe a a confusión, ya que en la actua
lidad et gobierno de Estado y la Secretaria trabaja
mos coordinadamen " 
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Enrique Padíl!a Aragón 2 7 JuN . . tm 

D'ebilidad del Sector Público Para 
Enfrentar sus Responsabilidades 

' -
do que el se<.tor público tiene 

q dedicar un presu¡,uesto muy 
g de a ga::.to!> corrientes, toial -
rn e improductivos, y utilizar g1 an 
parte del mismo en el ¡.Jago de los 
servicios de la deuda, ~! c;e. l· 1 pd· 
vado maneja má<; fondos para en· 
cauzarlos a 1::~ ;nversiór.. 

Así lo a:;~guró ayar e: licenciado 
Enrique Padilla Aragón, .::atedrático 
de la Escuela de r~onomia Je la 
UNAM, en el segundo dir. Je labores 
de la reunión para la Reforma Eco
nómica auspiciada por la CTM y o 
continuaciór• hizo compa,·aciont:s: 

El presupuesto de la Fede1 ilCiór. 
para 1978 de 912,450 millone::. dt'~ 
pesos desUna a la 1nvers1ón sólo e: 
20 por ciento. o sea 18t>.147 millo
nes de pesos, mientras que lo bonca 
privada dispuso en mdr zo pasado 
para el mismo mot1vo 365.681 mi
llones de pesos. 

El Gobierno federai añaúió el po
nente, ha c;:;ignddO 236 o92 millo
nes de pesos "suma exJg add· 
mente grande"--· rar::J el pc.go, er 
1978, de amortiüciones. interese::. v 
gastos de la deud¿ del propio Go
bierno y de los organ1smos y em
presas del sector pa,·aestatal. 

Recalcó que el sector público, en 
estas condiciones, muestra una 
franca Gebilidad para acon;eter las 
responsabilidades que le correspoll
den en un país que tiene más de 65 
millones de habitantes; por lo que 
necesita un ritmo acelerado de ~·r.
versión para crear los empleo::. q . 
demanda la oferta en aumento d 

mano de obra. 
Si queremos una mayor participa

c~r. del sector público en la econo
mía, dijo, no puede aplazarse por 
mci: tiempo la reforma fiscal a 
fondo. 

Por otro lacio, indicó que el auge 
pt:lrülero no V? a ~raer la riqueza y el 
biene;;tar ~ara los grandes sectores 
de obieros }' ~ampesinos que ahora 
viven una situación de pobreza; pero 
sí S€ puede pensar que ese auge 
puede termina¡ con 01 déficit co
merr.ial y la deuda extcma, si se 
acompaña con una ~eforma fiscal a 
ícnrlo, redistributi'Ja y Jcord,cor. 
las a_s[)iraciones de justicia soci2\?el 
mex;cano. 

CONTRA LA PUBLICIDAD 

1 intervenir en la reur.ión el Ji
ciado Carlos Guerrero Larra
<·. director del Fondo Nacional 

para el Consumo d€ los Trabajado· 
íe:, (Fonacot), señalq que la publ i
Cidad d1storsionadora, desorienta
dora y enajenante ha creado en la 
población de mas bajos ingresos 
necesidarles que no tienen por qué 
satisfacerse. 

La publicidad al servicio de pro
ductores sin escrúpulos, añadio. 
alcanza a toda la población, aunque 
se enfoque a una élitc d€ consumí 
dores, provocando anhelos y hábitos 
torcidos en la juventud. 

Consideró que la Ley Fed al de 
Protección al Consumidor de ser 
modificada a fin de que las en a
des encargadas de vigilar su cu -



~ p limiento cuenten con un marco 
1 il4,rídíco que les permita alcañzar 

cabalmente sus objetivos. 
Demandó que el Instituto Nado

na! del Consumidor, conjuntamente' 
con las secretarías de Estado qUe' 
tengan atribuciones al respecto; es-• 
tablezcan un sistema nacionát dEr 
control de calidad y utilidad de roS. 
productos que hay en el mercadÓ. . 

También que el Fonacot, me.:. 
diante el crédito institucion~i qúé' 
otorga a los trabajadores, se 'córr• 
vierta en instrumento del Gobierno" 
federal, encargado de regular·y_J11á
nejar la política nacional de éoh· 
sumo, en lo que se refiere <t 'ios · 
artículos de uso durarero. •• ·• 

. t ..::-. 
ESTRICTO CONTROL , " '$ 

DE LA IMPQRTACION ... ,. 

... 
~mo conclusión de la ponencia' 

presentada por la Comisión Nacio: 
nal Mixta de Protección al Salario; 
por conducto de su director, Íícéí-i< 
ciado Enrique Jackson, entre gtras; 
figuran los siguientes puntos: • ; 

Controlar la importación, lifliítá'h, 
dola a los bienes que tengan uti!ídaa 
social; procurar el restableciiJ1r~to 
de una política de consurTJo. qt1é 
fortalezca el poder adqu'sitiyo del 
salario y garantice el aba o opof. 
tuno a precios adecuados. -

También establecer una v1 polf
tica tributaria para reencau r ~el 
cons.umo, a través de sas r esr-
vas, a la producción y e ializ'a-
ción de artículos suntuarios. ' 

EL UNIVERSAL 
MEX!CG, D. F . 
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L Diez P~p~ '¡ave 
Por ISAAt'VILLALBA 

1 La primera etapa de medidas para solu· 
ci ar la crisis en que estábamos inmersos 
ha pasado. Muchos aspectos se han corre

gido y en la segunda que vamos a iniciar hay que 
consolidar lo hecho y romper el circulo vicioso de 
no p1"00uc1r lo que necesitamos, por falta de í'ecur· 
sos; y no tenerios, por no producir lo que debemos y 
podemos. 

2 
- :'\uestra deuda pública era al 30 de junio 
pasado de 25 mil millones de dólares y la 
interna del gobierno federal de 320 mil mi· 

llones de pesos. Se ha cumplido con la ley general 
de la deuda púbhca; se ha estimulado el ahorro gu· 
bemamental y se ha saneado la economía de las 
empresas paraestatales de las que se han liquidado 
70. 

3 
-Se ha mantenido la libre con rtibilidad 
del peso; el tipo de cambio cu paridad 
ya no es objetivo, responde adecu amen-

te a las condiciones de competencia intem ional 
de nuestra economfa. Tenemos 2,119 millones e dó
lares en reservas primarias y más de 1,828 se
cundarias. 

- Se debe lograr que los productos agríco
las, del mar o alimenticios lleguen al pue
blo a precios accesibles. Cuando se autori· 

elevación del valor de algún producto es por
que hay otra salida. No somos autosuficientes co-
mo n lo es ningún pals; lo que Importa es equili· 
brar e flujo de intercambios con el exterior. • 

- La burocracia recibirá un 12 por ciento 

5 de aumento en sus salarios, mejoría en sus 
aguinaldos y mayor cobertura en sus segu

ros de vida. El derecho de huelga es irrestricto, pe
ro debe ser legal. Cuando desborda el cauce, la au
toridad está obligada a restituir el orden .. 

6 
-Basta ya de conductas negativas. No he
mos consumado todos los preceptos de la 
Revolución pero hay que continuar el ca-

mino. En breve el Congreso conocerá la iniciativa 
que se~ala al derecho al trabajo, en el que se con
templa que producir y distribuir tienen que ser si· 
multáneos. 

-Vamos a enfrentar el problema más se-

7. rio que México ha tenido en su historia: el 
social. Con ese propósito irá a las cámaras 

..__ _______________ :;...__u_na_ inlciatlva de Ley de Amnistía en favor de quie-_______ _ 



nes están recluidos o se encuentran prófugos por al
gún móvil político, siempre que no hayan atentado 
contra la vida o integridad corporal. ' 

- No será abandonádo el reparto agrario 

8 y se exterminará el latifundismo, sin afec
tar nunca la unidad de producción que pa

sa de un dueño a muchos organizados, pero definiti
vamente hay que hacer un lado la idea de que habrá 
tierra para todos los que tienen vocación de culti
varla y pensar sólo en su derecho al trabajo agriccr 
la. 

- La producción agrícola creció un 4 por 

9 ciento y la zafra de este año fue la más al
ta de la historia. Compramos granos pero 

vendimos muchos otros productos alimenticios por 
cantidades más altas. El Plan Nacional Agropecua
rio comenzó a funcionar abriendo a la producción 
un millón 240 mil hectáreas. 

-El petróleo nos brinda certidumbre ante 

1 O el futuro. En energéticos las condiciones 
están dadas. Las cifras de nuestras reser

vas proba iales permitirán que alcance
mos el siglo XXI co desahogo. El petróleo debe 
servir, junto con 1 ectricidad, para asegurar el 
porvenir de Méxic . 

" " ' ,- , \1 E :J A O E S " 



CQNTROL DEL GASTO 

i el factor confianza fue in
dispensable para trascender 
una etapa sumamente crítica y 

para marchar hacía la total recupera
ción, tiene mucha importancia que 
dicho factor se promueva en todos los 
aspectos de la vida nacional. El exa
men de la cuenta pública -no hay por 

•qué velar nuestras realidades con 
:piadosos eufemismos- siempre pare
' ció un trámite espinoso al que había que 
dar prisa y del que casi nunca quedó una 
idea clara y convincente. ¿Por qué se 

: gastó lo que se gastó? ¿Se emplearon 
, bien los dineros del pueblo? 

Ni sombra de sospecha va a quedar 
: en adelante cuando el gasto público y 
• los ingresos del Estado queden sujetos 
; al control estricto de la Contaduría 
Mayor de Hacienda -órgano depen

: diente de fa Cámara de Diputados- cu
' y as atribuciones van a fortalecerse y a 
: ampliarse al punto de que puedan com-
batirse eficazmente la corrupción y el 

: dispendio. 
Es al!!ntador s3ber que la iniciativa 

' de la LPY Orgánica de la Cont~~ría 
1 Mayor o~ Hacienda haya proven~~ de 
: la rep~esentación de Tabasco con la fi-

2 8 S~T. 1978 
alidad de "reforzar la fe y la confianza 

d&\_ pueblo en las instituciones republi
can~s". Esto quiere decir que el país ha 
alcanzado la madurez suficiente para 
llegar a una democracia orgánica y 
verdadera. Los funcionarios públicos 
son servidores del pueblo y, como tales, 
sus manejos han de ser conocidos y exa
~inados. 

Mucho va a adelantarse el día en que 
se sepa cómo y por qué se gastaron los 
recursos de la nación, y si se atendieron 
renglones prioritarios, y si no hubo 
enriquecimiento ilegitimo, y si no cre
ció el endeudamineto, etc. Inclusive se 
quitará así · para siempre el espacioso 
pretexto que esgrimen algunos evaso-

- res de impuestos en el sentido de que no 
se gastan convenientemente. 

Un mejor control de ingresos y gas
tos tiene que s~r también corolario de la 
reforma administrativa que se ha in
tentado y que afortunamente está en 
march~o dudamos en afirmar que 
todo lo que\ontribuya a servir mejor al 
pueblo y a d~rle mayor confianza en sus 
institucione~ es sólida base de su 
progre'sb-
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u-. ua Reduooión en el Gasto 
~)lhu~o en los Próximos Años 

21 ~ ~f. 1978 
, N la presente reunión de !Interrogante sobre cual seria 

gobernadores del Banco ceuse C~Ue seguirla la econo· 
Mundial y del Fondo m a mexicana en osas condl · 

Mot'lo arlo Internacional, ce~ clonos, el entonc:o!l Jeto de la Na· 
lobr6ndoao on Wuhlngton, ol c:lón se aprosuró a Indicar quo 
~tt'r.~.'tarlo de Hacienda y Cr~cll ~ nuutra polttfca al rnpecto no so 
tAP.Pbllc:o, David lbarra Murioz, trazabe on 1-lac:l~tnda, sino ~tn 
fMnlfoató que nua1tro pat!l ha loa Plno!i, no obstante, reliultll 
IH~Ido lu medid u roc:omenda ~ llltl!ifac:torlo el que oflc:ll'llmenh! 
dM , por el FMI por c:ontfdo· se rec:ono%C:Il haber l'lceptl'ldo re-
r-tir1u !ldec:uilda!i Pl'lril 11'1 rec:u - eomendi!c:loneA t~lenal, dolando 
,itrliC:Ión de la ec:onomta, e!ipec:l, do lado la lac:tanc:lo!ia postura de 
f~ihdo qua lu ml!dldu c:uratl · prettmder Que todo lo hac:emo11 
v'll\' dt · 101 años anterlore!i nototrO§, por nosotroli mhimOI, 
t~l\clran en üdelante un c:arac:ter y 11n tomar en c:uenta a nadie 
P,r,oventlvo. ~ntro olia!i medldu máli. Por otr11 parte reliulta alfll · 
Mprta ost11r 111 roduc:elón del mente proml!iorlo al anuncio de 
ua1to pi'Jbllc:o, anto el c:roclmlon ~ que, ante elllostlmldo erec:lmlen-
ta.aoatonldo de la lnvorslón prl ~ to de lütnverlilón prlvüda, podré 
vade. llegarsll ala r!lduc:clón en el gu- · 
. r;¡ AunQue no os el Fondo Mono ~ to pi'Jbll c:o, situación Que slgnlfl -
tirlo preclsamonte el Que flll'l cerla una verdadera novedad 

~
s:·,Y,etas de la economla mexl- para ol pala, ya Quo de suyo ale· 

e ,el haber seguido los llne11· !aria el fantasma de eventualos 
~ntos del organismo lnternd ~ Incrementos Impositivos, ast c:o· 

Cji,Qr.lll en los dos el'los finte· mo el de le contlnuaclon de un 
,.lores, ha permitido consolidar endeudamiento Que e estas altu · 
las metas de crecimiento y favo- ras ya gravita extraordlna· 
r"ecera un desarrollo dlnamlco rlamente en el gasto publico, re · 
G,Ltlél~ próximos al'los, aunQue to· duclendo como el netural la ac· 
<avJ~ persiste una gran lentitud ciOn gubernamental en otros 
~~ aumentar el ahorro y evl· renglones qulzas necesarios. 
t~ k)s desperdicios del consumo Por otra parte, el aumento de 

- a«mtuarlo, de las Importaciones la Inversión privada a mas de 
Mnécesarlas y de la lneflclen· traer consigo el perseguido 
eftr! Incremento de la Industrializa· 
.-,r:Recordamos que en histórica ción con la correspondiente pro· 
g·~asión, a raíz de la renuncia del ductividad que ~porcionara 
r(fe;riclado Hugo Margáin a la empleos y divisas rlvadas de 
~c;retarla de Hacienda, durante la·sexportaciOnes ta blén habré 
~fu r'églmen anterior, al forn\u - de elevar los ingreso fiscales de 
terse en los medios informativ's la administración 

--~----------~------~l 
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Confe"f cia Regional de Planificación g! 7 OCT. 1978 

Pái\tida Especial en 1978 que Estimule 
la Creación de Empleos en el País 

\_ UERET ARO, Qro. Oct. 16~ Del presupuesto fede
ral para 1976 habrá una par
tida especial para estimu
lar la creación de empleos; 
a mediados del mismo año 
estará en marcha paralela
mente el programa nacio
nal de desarro11o, con el de
cidido propósito de que el 
progreso consecuente sea 
sin el sacrific io de ningún 
sector, aseguró el secreta
rio del Trabajo, Pedro Oje
da Paullada. 

Antes, Vlctor Tokman, 
cabeza de un organismo de 
América Latina avocado al 
problema del desempleo, 
aseguró que generaciones 
de latinoamericanos no tie
nen empleo ni lo consegui
rán en lo que resta del si
glo. 

Ambos planteamientos 1 
fueron hechos hoy aquí en 
el ámbito de la Conferencia 
Regional de Responsables 
de la Planificación del Em
pleo en América Latina y 1 
el Caribe, inaugurada por 
el propio Ojeda Paullada, 
quien asimismo admitió 
que en México han fracasa
do las polfticas para abatir 
el fndice de desocupación, 
pero esto ha sucedido en to-

Por MOISES EDWIN BARREDA, enviado especial 
Y poco antes de que em

pezaran los trabajos de es
ta reunión, la doctora Clara 
Jusidman, funcionario de 
la secretaria del Trabajo, 
que también se especializa 
en · esa cuestión, dio a en
tender que es una utopfa la 
creación de 800 mil emple
os anuales para acabar con 
el ocio forzado, porque 
• ... eso no se ha dado ni aun 
en la época de más alto 
crecimiento. Lo más que 
podrfa hacerse serian 400 
mil anuales a fines de este 
régimen, y para el caso_ se 
precisa reestructuración 
muy fuerte de la economia, 
que incluya el apoyo al sec
tor agrfcola, fundamental
mente con la procurac!Qn 
de agroindustrias ..... 

155 MILLONES DE SU· 
BEMPLEADOS 

~ reunión mencionada, 
en la que toman parte 22 
pafses de Aménca Latina y 
el Caribe, fue maugurada 
en el recinto que acuñó a la 
Constitución -Teatro de la 
República- durante una 
ceremonia en la que en 
nombre del gobernador An-

tonio Calzada Urqlllza dio 
la bienvenida a los delega
dos el cronista de la Ciudad 
y el estado de Querétaro, 
quien puntualizó que esta 
capital estatal ha s1do sín
tesis de la historia nacio
nal, e hizo un resumen de 
ésta desde los tiempos pre
hispánicos a la época con
temporánea . 

En seguida Vfctor Tok
man, director del Progra
ma Regional del Empleo 
para América Latina y el 
Ca ribe, señaló que el de
sempleo es quizá más ~ra
ve que hace diez anos, 
cuando la Organización In
ternacional del TraQéljo 

,1~nzó su programa mundial 
l¡el empleo. En América 
Latina -dijo-, en siete de 
16 paises ha crecido el de
sempleo y sólo cinco lo han 
reducido. 

De la desocupación 
abierta indicó que •.. .si 
bien afecta a la mayorfa de 
las personas, hay 155 millo
nes de personas subemple
adas y una de cada cuatro 
no aprovecha su potencial 
productivo ..... 

Hizo ver que el 20 por 
ciento de la población -del 
área- de ingreso más bato 

doelm:un:d:o:· --------------~--~------------------------- -



llo tuvo constante y reducen 
cada vez más su participa
ción en el crecimiento, ade
más de que el 75 por ciento 
de los pafses muestran que 
los salarios mfnimos ~n 
d reciendo en térmirlps 

es. 
la reunión dijo que es 

~Irá el diálogo aquf em
pezado, con intercambio de 
experiencias. que lncluY(!n 
éxitos y fracasos, y la ta~ 
se facilitará ... • 

ESFUERZOS DEL PAIS 
ANTE EL PROBLEMA con el deseo de intercam

biar •... no soluciones, pero 
si experiencias, que son ~ 
muchas incluso el seguro el proemio de su aJo-

a'cabar con el problema y 
.... todos seamos participes, 
en proporción justa, de los 
beneficios del esfuerzo co-
mún ... • 

En plática aparte, Ojeda 
Paullada habló de lo citado 
Inicialmente, detalló que en 
1979 y 1989 se pondrán en 
marcha proyectos que per
mitan el desarrollo acele
rado y con el objeto de ~o-del desémpleo y la capacl- cu n inaugural de la 

tación de los recursos hu- asamblea, el secretario del 
manos, pero los logros han Trabajo, Pedro Ojeda Pau- Por otro lado, mdicó, 
sido mediocres, y esto es liada, se refirió a los es- "-. .. está demostrado que el 
porque en alguna medida fuerzos del pafs contra el mero crecimiento económi
nuestras economfas están 1 desempleo, que, admitió, co no ha generado emple
desarticuladas ... no hay pa- •... es el más grave del pafs, os, por lo cual hay que bus
fs que no cuente con forma- a consecuencia de lo cual car no sólo el crecimiento 
ción de mano de obra, pero se proyectó elevar a rango del producto interno bruto, 
el problema principal está constitucional el derecho al sino que éste sea acompa-

mover el empleo. \ 

en la creación de fuentes l empleo, que ahora estudia ñado con acciones de desa
de trabajo ... • el Senado y quizá sea apro- rrollo social• •empeño en 

De esto, Tokman a su bado, lo cual seilala la gran el que se considera ll;l partí
ominosa advertencia de jerarquia que México asig- cipación de los gobiernOS» 
que .... generaciones de la- na al problema ... • provinciales •como parte 
tinoamericanos no traba- Se refirió también al de- del fortalecimiento del fe
jan ni lo harán en lo que recho a la capacitación del deralismo., considerando 
falta del siglo, entre otras obrero y explicó que • ... asi que •en la búsqueda de so-
razones por que la moder- la Carta del Constituyente luciones no se trata de C{Ue 
nización de las empresas es del 17 ha recibido agrega- una clase social se sacnfi
concentradora del trabajo dos del Constituyente per- que en beneficio de los de
Y la tecnologla es tan sofis- manente que es la Revolu- más. sino de acciones en 
ticada que requiere mucho ción, en relación al proble- que todos participen del ce
tiempo para conocerla Y al ma del desempleo, en cuya sarrollo social...• 
cabo ya no sirve ... Es ~reci- resolución participan obli-
so encontrar un medio de gada, ineludiblemente, los Para la Inauguración de 
modernizar las emp~s. obreros, los patronos y el esta asamblea regional so
pero que desconcentre~l gobierno ... • bre el desempleo estuvie
trabajo ... • Subrayó la preocupación ron en el presidium con 

Después de hacer la. ob- de Méxtco en particular y Ojeda Paullada el ~oberna
""iie_rvación de que cas1 la de la reglón en general, por dor Qllzada Urqu1za, Víc-
. mThtd de la población -del el hecho de que 155 millo- tor T an, Clara Jusid-
área- está desocupada, nes de personas no tienen man y ionarios federa-
Tokman se preguntó a qué trabajo pennanente, pero les y estata , así como al
se debe que nuestras eco- siguen adelante con m~yor gunos 4ele dos latinoame
nomias no funcionan, Y a empeño los esfuerzos ~ra ricanos. 
guisa de respuesta a sí mis-
mo planteó la necesidad 
que hay de revisar los esti-
los de crecimiento, los mo-
delos de desarrollo y la mo-
dernización -antes dicha-
de las empresas, que siem
pre repercute en la no. c~e
aclón de empleos. Asimis
mo, dijo, se impone una re
visión de los intrumentos 

1 
políticos, económicos y ~o
ciales que hemos maneJa· 
do, así como la glosa de las 
estrateg1as de desarrollo 
sin su relación en el orden 
internacional. 

Para concluir declaró 
que .... en América Latina 
su capacidad de recursos 
hacen que sea factible e 
impostergable la sol~ón 
del problema, a lo que Cftll· 

NOVEDADEs 
MEXIco o. F. 



R;i(ir Tributos 

¿ Dónde 17 OCT. 1978 

Provienen los Ingresos? 
1 

SANTIAGO f}aE~~i~ 1que enfrentamos se ¡ 
reduce a esto : la nación más 

AS contribuciones Y fuerte, industrialmente, se expo-
1 tributos deben reducir· 1 ne a una depresión económica 

se. Hay que entender destructiva que nace de errores 
por qué. Durante los últimos 8 fiscales que se cometen por el uso 
ai'ios la pslcologfa gubernamental Irresponsable de su poder para 1 
se ha basado en la fa liante teorfa aplicar tributos. Debió haberse 
de que sólo el Ejecutivo detE:rmi · comprendido, hace ya mucho 
na las sumas de dinero que ha de tiempo, que el colapso va a llegar 
gastar lo que no es, necesa· para un gobierno que gasta más 
riamente, lo que debiera gas· de lo que percibe cada al"lo Y ~e 
tar.Se espera que la ciudadanía sigue aumentando contri · 
aporte tributos Y preste sus clones, teorizando que las fuent s 
ahorros para hacer frente al pre· ~eso son ilimitadas. 
supuesto. Esa ha sido la práctica. 
Esa psicologíé' debe aplicarse al s un error fundamental 
revés. La administración Públi · asumir que en una eco· 
ca ha sido aviscoda, por una serie nomia libre se pueden 
de hechos trágicos, que la estabi· aplicar más tributos, a voluntad, 
lldad de nuestra economía depen· y sobrevivir los dispendios onero-

1 de estrictamente de los dineros sos. cuando el poder de fijar tri· 
que le ingresen legítimamente, butos se pract ica sin escrúpulo, Y 
sólo por contribuciones, abste· la deuda pública se aumenta / 
niéndose de gastar más allá de lo constantemente, lo primero que 
que ingresa. Tampoco hay que pasa es crear desconfianza Y sa· 
asegurar que, al reducir las cudir la unidad monetaria. E 1 pe· ¡ 
contribuciones, los únicos benefi · so mexicano. hoy , está en su pun· 
ciados son las empresas o ~ndivl · to más bajo, lo que no da margen J 
duos que tendrán un superavit de a asegurar que un individuo que 
ingresos, después de pagar sus tiene dos piernas rotas va a cami · 
tributos. Eso no es así · La verda· nar mejor que el que tiene una so·¡ 
dera razón de rebajar impuestos la pierna . Si el peso baja, todo lo 
es la restauración de la salud eco· demás va oara abajo. Se desen· 
nómica del país. 1 

vuelve la inflación en terreno ter· 
tilizado para eJio. Suben los pre· 
cios. Escasea la producción . Se 
presentan todos 1os síntomas 
alarmantes que hacen pedazos la 
estabilidad económica. 

Y ahí estamos. Méx ico, a no du· 
darlo, a pesar de todos los pesa· 
res, sigue flirteando con el de· 
sastre, en razón de una mo~a 
abaratada, en r azón de pré a· 
mos que llegan a la incr eíble s · 

ró{l de 40 mil mill.ones de dólares, 
el \ irtual exterminio del poder 
gubernamental para aplicar im· 
puestos; la insistente política de 
erigirse en fabricante, finan· 
clero, comerciante, distribu idor, 
acaparador e Interventor ; in· 
currir en actos que, en térm inos 
generales, sólo atizan la infla· 
clón, crece la deuda pública y al· 
berga una cauda de empleados en 
una burocracia Increíblemente 
deficiente, numerosa y costosa. 

La actual Administración 
Pública, toma el poder en un mo· 
mento en que el regimen anterior 
le dejó un legado prácticamente 
de bancarrota . Otros dos al"los 
más de aumentar presupuestos y 
tributos, pedir estratosféricas su· 
mas de dinero prestado y subsi· 
diar un número de empresas ofi · 
clales improductivas y fra~a
das tienen al país posltlvam te 
postrado. 



STAMOS obligados, for
zosamente, a reducir to
dos los gastos hasta el 

hueso, eliminando todos quellos 
que aJn persisten, sin :mportar 
que tanto tiempo han f'Xistido, ni 
que tan profundamente enraiza
dos hayan permanecido en el pre
supuesto general del país. Es que 
no hay otro camino. Ya lo hemos 
dicho, hasta el cansancio, en los 
últimos 10 ar'\os. Se trata de un 
procedimiento seguramente preo
cupante, pero la austeridad se 
viene imponiendo desde hace 
mucho y la hemos descuidado im
perdonablemente. Todos los ale
gatos oficiales "justifican" sus 
erogaciones y dicen que son im
portantes y necesarias. Todo lo 
que hay que hacer es ver cuáles 
son las alternativas penosas, el 
duro predicamento en que se en
cuentran todos los segmentos de 
nuestra sociedad, que empeorará 
si se insiste en las prácticas es
tablecidas. A nadie sorprende 
que la estructura económica esté 
deshecha y que el desempleo va
ya creciendo. 

Tampoco nos salvará la pro
ducción petrolera si se sigue sos
teniendo una nómina de 94,000 
empleados, cuando 20,000 son 
más que suficientes. Las tarifas 
de fuerza eléctrica, agua y otros 
servicios públicos han ido aum'en
tando hasta hacerse imposibles. 
Los teléfonos son deficientes y ca 
ros. Usar el teléfono impone 
contribuciones del 40 y 60% sobre 
el costo de ll amadas. La aviación 
está en quiebra y desorganizada. 
Los fraudes prol iteran precisa
mente porque no existe un control 
riguroso del maoejo de fondos. 

Hoy por hoy, la""ayor parte del 
presupuesto de egr~s es el pago 
de intereses de la de da, más los 
subsidios otorgados a as fracasa
das empresas oficia le . ¿Cómo se 
puede levantar cabeta así? Que 
senosexpli4ue. 

El HERALDO DE ~~EX!CG.' 
MEXICO, D. F 
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it Presupuestal 
vel de Go~,ierno 

OCT . ...,. 
Aumento en el desempleo, en el déficit presupuesta1'•av nivel de 

Gobierno y sus empresas y en la deuda tanto externa como interna, 
ló ayer el presidente del Instituto Mexicano de Contadores Públicos, 

C. aniel de la Garza. 
DiJ que con el conflicto aéreo, con inversiones ociósas y con exceso de 

pers 1 particularmente en las empresas paraestatales, lo que impide 
una m ría en su productividad, se están desperdiciando recursos. 

De la arza señaló que la población económicamente activa se ha 
mantenido en un 27.8% sobre la población total desde 1973 hasta 1977. 

" En efecto, en 1973 éramos 55.5 millones de mexicanos y los 
económicamente activos eran 15.4 millones (27.8%); en 1977 la 
población era de 64.5 millones y 18 millones, activos (27.9%)". 

Sin embargo, advirtió que "la tasa de desocupación abierta ha crecido 
de 7.46% a 8.15% de 1973 a 1977, ya que en 1973 los empleos 
ascendían a 14.3 millones, habiendo un desempleo abierto en 1973 de 
1.1 millones de mexicanos y ascendiendo los desocupados en 1977 a 1.5 
millones. ya que los empleos sólo alcanzaron 16.5 millones". 

Agregó que la inflación ha sido galopante, pues mientras en 1973 la 
tasa era de 12.1% en 1977 fue de 29.1 %. 

Aseveró que agudiza la presión inflacionaria nuestro déficit presu
puesta!, que en 1973 fue de 33.451 millones de pesos y en 1977 de 
138,615 millones de pesos, que es cuatro veces más; hizo notar que en el 
primer semestre de este año aumentó a 50,453 millones de pesos. 

Dijo que en el déficit están involucrados los organismos y empresas 
paraestatales que no son todas la$ que controla el Gobierno pues sólo se 
han considerado las controladas presupuestalmente y su déficit fue de 
6,325 millones en 1973; en 1977 subió a 33,223 millones y en el primer 
semestre del al'lo en curso ascendió a 24,354 millones de pesos. "Su 
tendencia deficitaria de este año es superior a la del año pasado", 
apuntó. 



El aumento neto de la deuda en 1973 es de 35,033 milkJhes de pesos 
contra 142,202 millones en 1977 y 52,592 millones •n el primer 
semestre de 1978. 

Agrega De la Garza que la perspectiva de la explotación de nuestros 
recursos naturales ~rticularmente el petóleo, parece "empañamos la 
visión y todos, Gobierno y ciudadanos, debemos estar conscientes de 
que la situación es grave, que con nuestra actitud irresponsable 
ofendemos y lastimamos a casi 2 millones de mexicanos que no tienen 
trabajo y que su problema no se va a resolver con e' derecho a su 
trabajo, pues si esto implica una prestación soc1al más, ésta va a salir 
de los precios o de los impuestos y se agudizará la presión sobre la 
inflación". 

Anade que ante esta difícil situación, cuando todo es salvable con la 
desperdicien recursos, por ejemplo, con el conflicto aéreo y que inde· 
pendientemente del principio de autoridad o de la defensa de los 
intereses de un sector, México. como entidad, no puede sufrir. Se 
desperdician recursos, dice, cuando se realizan inversiones ociosas, 
cuando se tienen exceso de ~ersor.al, lo cual impide una mejoría 
sustancial en la productividad y esto particularmente sucede en las 
empresas paraestatales (Pemex, CFE la industria del acero, Ferrocarri· 
les), cuyos niveles de ingreso por trabajador son sumamente bajos si se 
les compara con empresas similares de otras partes del mundo y de 
México. 

"No hemos salido de la ris1s, y con ello y ,;in ello, por un espíritu de 
solidaridad a nivel nacio mundial, debem'os ser todos más respon-
sables y eficaces", expre . 

El UNI''E:::s~t 
MfXJCu, (l. f . ' 



ulsa el Desarrollo la Sana 

~1cación del Ga§tq0J'1M~Iico 
Por Humberto YOUNG CORAL, 

enviado especial de EL NACIONAL 

M ATLAN, Sin., 3 de noviembre.
Mien mayor sea la proporción del 
Ji!3Sto úblico destinado a inversión 
y meio su utilización, más dinámic;o 
será ~1 sarrollo económico del país. 

Así se ienta en una ponencia que 
sobre "El papel que desempeña el ~:(as
to público en la política fiscal del ~O· 
biemo mexicano" elaboró el CP Mi
S!IIel Rico Martínez, subsecretario de 
Presupuesto, que pov circuló dentro 
de los trabajos de\la VII Convención 
Anual del Instituto Mexicano de Eje
cutivos de FiQinzas. 

En el documento se indica que las 
inversiones públicas son complemen
tarias a las privadas de tal manera 
qu& cuando el Estado invierte en la 
creación de nuevas bases de capital, 
como carreteras, presas. puertos, elec
trificación, industrias estratés:!icas v 
básicas, etc., además de contribuir al 
producto nacional, ofrece un marco de 
condiciones favorables a la inversión 
privada. 

Además. se especifica, que la no:í. 
til:a fiscal en J~;eneral , y, en especial 
el ~asto público basado ~n una refor
Jna nresupuestaria substancial con la<> 
t écnicas v prácticas más modernas, 
,;on factores indispensables en el en
cauzamiento y la aceleración de los 
cambios que se precisan para la rea. 
lización de lo planes v proszram del 
desarrollo económico v social. 

Asimismo, se aclara que es im o
aib.le poner en práctica una políti 

· cal para el desarrollo económico sl 
n se establece un sistema adecuado 
d laneación. ejercicio, control e in· 
for ación adecuado de planeación, 
ejer ·cio, control e información presu. 
puestaria v que "una mejor estructu. 
ración del pre~upuesto debe comenzar 
por establecer las diferencias entre 
tramacciones corrientes y t ransaccio. 
nes de capital. 
,Además se señala que al iniciar<;e la 
presente década el gasto estatal repre
sentaba el 37 al 40 por ciento en los 
países de Europa Occidental; alrededor 
del 34 por ciento en Estados Unidos, 
v aproximadamente el 10 por ciento 
en Japón v que en al2unos paí~es de 
América Latina de 1945 a 1970 el 2asto 
público como porcentaje del producto 
interno bruto pasó del 22 al 25.2 por 
ciento en Argentina: del 16 al 33.3 por 
ciento en Brasil v del 11 al 21.9 por 
ciento en México 

Se subra\·a que si se analiza la par
ticipación del sector público en el pro
ceso de formación de capital en Mé
xico. se observa que mientras en 1965 
participó en 38.4 oor ciento de la in
versión total . diez años después ese 
porcentaje se incrementó en 42. 8 por 
cil'nto. 

Además, en 1970-1976 la inversión del 
sector público registró una tasa de 
crecimiento del 23 por ciento. En tér
minos absolutos , para 1976 la · · · n 
pública fue de 107,818 mili es de p 
sos, lo que representa el SO por cierlJ:' 
de la inversión nac¡onal en ese ar_~ 
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sto Públi~;s 
979 Acord 

· Necesidade~ 
Cuentas Claras de los Excedentes 
que dé el Petróleo: Rico Ramírez 



Por Humberto VOUNG CORAL, 
enviado de EL NACIONAL. 

AZATLAN, Sin., 4 de no\'iembre.
ga.~to publico para 1979 estara de 
rdo al crecimiento económico que 

requiere el país, declaró hoy el subse
cretario de Presupuesto, Miguel Rico 
Ramírez al tiempo que re\·eló que "aún 
no se fijan las proporciones de recur· 
sos internos y externos que la confor· 
marán". 

El luncionario aclaró que el presu· 
puesto de egresos del próx1mo ano que 
el Eje·cuti\O presentara al Congreso 
de la Unión, aunque no está termina· 
do. prevé que el endeudamiento exter. 
no será menor a los 3,000 millones de 
dolares, fijado como máximo para 1977 
y 1978. o 

Por otra par,.;, el subsecretario de 
Presupuesto anunció que se llevará una 
cuenta clara y precisa de los usos de 
los recursos excedentes que genere el 
petróleo. 

Rico Ramírez no re\eló la cifra que 
puede alcanzar el presupuesto, pero 
dijo que el gasto público crecerá en re
lación a 1978 y de acuerdo a los inte· 
re&es j!'enerales del pa1s. 

AUTODETERMINACION 
FINANCIERA 

La política de e'tabili1ación ha cum
plido u papel, pero desafortunada· 
mente ,us electos no han sido neutra
les. Ya que se han deteriorado las con. 
diciones de rentabilidad de la~ peque
ñas y medianas empre,as, ha crecido 
el desempleo y loe¡ co5tos para el Es· 
tado han sido tambicn siJZnlficativos. 
Mi~uel Rico Ramírez, subsecretario 

de Presupuesto afirmó que, por aten· 
der lo urj!'ente, es decir restaurar la 
confianza en el futuro económico, no 
se abordaron con la inten,.idacl d ea· 
da, las profundas tareas de trans r· 
mac:ión que el pa1s exige. 

or otra parte, el funcionario aclaró 
qul\,el conjunto de medidas adoptadas 
en e1 campo de las políticas fiscal, mo
netaria, de precios, salarios y utilida• 
des, logró la normalización de los prin· 
cipales desequilibrios macroeconómi· 
cos; fue wnc¡!ido el déficit externo v 
fiscal, se ha restablecido la confianza 
nacional e internacional en el sistema 
financiero v las prestones inflaciona
rias han cedido. 

Ante lo~ c•cclos neJZath·os -a~re· 
gó- el gobierno federal ha dictado 
lineamientos para trascender la polí· 
1 ;en de cstabiltzación poniendo en prác· 
tica una de consolidación estructuré\1 
\ ue expans10n estrategica, que con· 
templan una economta dinámica en 
cuanto a su crecimiento, balanceada 
en relacion a su estructura sectoria 1; 
adecuada y elásllca para satisfacer las 
necesidades básic;~s ele la mayoría de 
la población; potente para penetrar 
Jos mercados int~macionales \. sólida 
' fle\iblc para promo\•er v absorber 
la e\·olución soctal presente v futura 
ocl pats, l:ada vcz más complejo y 
lleno de vi11or. 

Al clausurar los traba jos de la VII 
Com·cncion Anual de los Ejecutivos 
de Finamas. con la representación del 
titular de Pr01zramación v Presupuesto, 
Mi~uel Riw P.amirez dijo que el Es
tado me\lcano. dentro del marco de 
la economía mixta y con el concurso 
de lm, !>Ccton:s prh·;~do y social, ~e 
apre~ta a ejercer la autodeterminación 
t IIJ<Hlt:Í<'ra para: establecer y mantener 
las condicione..' ¡!enerales propiciac; pa
ra la acti\idad ccon<lmica; estimulan
do mercados, dcm:m(fu- ritmn de c•'l!· 
cimiento v para reorientar a la eco
nomía nacional hacia un patrón de 
crecimiento alto y sostenido, preda 
consoli on estructura produc
tini, rompiendo e los de botella, pa· 
ra maximizar la t a de crecimiento 
del empleo ..,. m orar la distribu-
ción del ingres . 

EL NACIONAL 
:t-. n~XICO, D. F. 



. sin ser Factor '1'f'N~onario 

Púlffiupuesto Moderado Para·l979, Pide ef fíñef 
Por ANTONIO CASTELLANOS M. 

El presupuesto de egresos para 1979 debe lograr su 
obejtivo: estimular la economía, sin convertirse en !ac-
tor que Incremente la Inflación, a!irmó ayer Ricardo 
LujlJllbio, presidente del Instituto Mexicano de Ejecu. 
tivos'• 4Je Finanzas UMEFJ, y pidió vigilar el gasto 
público\y combatir la corrupción, incluidos los posibles 
sobot:nos, a . funcionarios públicos y privados. 

A 1 respecto, recordó que el presupuesto original en 
1977 fue de 677,000 millones de pesos; la cifra ejercida 
llegó a 738,000 millones de pesos, es decir, 61,000 millo· 
nes de pesos más. Sfl trató de un exceso, pero menor a 
los registrados en al\os anteriores, lo que ya es alen· 
tador para la economía, precisó Lujambio. 

Para el presente aflo, agregó, se presupuestaron 
912,000 millones de pesos, y "se tiene conocimiento de 
que- se está ejerciendo de acuerdo a lo previsto. Es 
pre<'iso que el gasto público siga controlado y que se 
destine a actividades productivas y no a gasto corriente, 
para no alentar la Inflación. Esta politlca debe seguirse 
en 1979". ' 

De acuerdo ton cifras preliminares· de la Secretaria 
de Hacienda, obtenidas por separado, al primer cliatri· 
.mestre el dHicit entre ingresos y egresos llegaba\ a 
19,~77 millones. Una cifra superior en 12,544 millone!! 
que en igual periodo de 1977, cuando el desajuste dé 
enero :t abrit fu.. de 6,933 ml'lone~ dAt pesos. 

CONTRA LA CORRUPCION EN TODOS 
LOS NIVELES 

El dirigente del IMEF se refirió además a la corrup. 
clón, y sostuvo que como parte de la eficacia que deben 
alc-'l.~;¡;ar las empresas públicas y privadas, debe incluir 
una 11-'cha contra aquélla en todos los niveles. 

Por' lo tanto, es deseable que, si existen denuncias 
de sobornos a funcionarios públicos o privados, se detel' 
minf> quiénes son los involucrados, para aplicar medida..~ 
legales que frenen eSe tipo de actividades ilicitas que 
en nada benefician al pals. · 

Asimismo, afirmó que las empresas paraestatale.!r 
son .va de una Importancia decisiva en el funcionamiento 
de la economía nacional y, por ello, su correcta opera 
dón es de sumo- interés para todos los !actores de la 
~or.nmia, por no enfrentat· el riesgo de supervivencia 
<'Omo Jo hacen los empresarios privados. 

Puntualizó: "Su responsabllida<' hacia la sociedad 
en general por su eficacia y honestidad en su admlnís. 
tra,..ión, es aún mayor que el que pueden tener lo3 
empresarios privados", 

Finalménte dijo que esa responsabilidad hacia la 
sociedad, debe imponer la necesidad de que la infor, 
mación financiera de todas las empresas JWYlMiilatales 
sea puesta en conocimiento del público, con f~ncia 
razonable. Sólo de esa forma se sabrá si ut1Il~ córrec 
tamP.ntf' o r10. lo! recursos que tienen asi¡nadot~Z 

G{ 
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~ece.1ario, Reprivatizar las Empresas Paraestatales 

El resupuesto de 1979 Debe ser Austero 
l'or ANTO.N 

PUER VALLARTA, 
Jalisco, 26 de noviembre-El 
presupuesto de egresos pa
ra 1979 debe ser austero y 
Pnfocarse hacia la inver
sión y no hacia el gasto 
público, para no estimular 
el proceso inflacionario. Co. 
mo un primer paso, deben 
congelarse los sueldos su· 
periores al J!lillón ~e ~sos 
de funcionarios y e]ecutivos 
de los sectores público y 
privado. 

Al plantear lo anterior, 
el presidente del Instituto 
Mexi e ano de Contadores 
Públicos OMCP), Daniel de 
la Garza, s~ manifestó en 
favor de la reprivatización 
de las empr~sas paraestata
les de las ramas de hoteles, 
restaurantes y textiles, por. 
que, in di e ó, actualmente 
muchas empresas del estarlo 
deben estar en manos de 
los particulares. 

Señaló que es importante 
que tanto a nivel público 
como privado se cuide el 
gasto, y expres~: ''Uno de 
los mejores ant1doto.s para 
combatir la in.lilación es 
evitar el consumismo. Si 
se logra aumentar en for-
ma paralela la uctivi-
dad en los dos sect ha. 
brá posibilidades. de. lo .. 
una importante dlSmmuclO 
en los precios". 

o consecuencia inme· 
diata:, explicó, el Gobiemo 
Federa: eirá mejorar sus 
servicios, plicar el sobran· 
te a obras de infraestruc
tura, que tanta falta hacen 
en México. Por tal razón, 
es necesalio que el presu· 
puesto de egresos para 1979 
se aplique con austeridad V 
se maneje con capacidad e 
inteligencia. 

De la Gru~ta habló en 
rueda de prensa previa a la 
inauguración, en este lu
gar, de la convención del 
instituto a su cargo. Se re
firió a la Ley que permitira 
al Poder Legislativo fisca· 
lizar al Ejecutivo en matt!• 
ría de gasto público, mE'· 
diante auditorías, pero mos. 
tró su preocupación por el 
hecho de que tal ordena
miento jurídico pudiera 
convertirse en un simple 
aparato burocrático. 

EN HACIENDA, SOLO 
UN ESPECIALISTA 

Indicó que será un grave 
error colocar al frente de la 
contaduría mayor de Ha
cienda del CongTP.So de la 
Unión a una persona que 
no sea especialista, como 
pretenden 1 o s diputado~. 
"Se dará al traste, s¡ se Sl· 
guen las indicaciones e los 
diputados, con lo q en 
este momento puede 
una estupenda ley". 

to de las empre-
sa estatales, juzgó co-
mo importante la par-
tic p que en ellas Sé 
pretende dar a la iniciativa 
privada. Seria el primer 
paso para mejorar su efi
cacia, dijo. 

Expresó que dentro de la.! 
empresas del estado pudie
ran participar, asimls~o, 
Jos inversionistas extranJe
ros y seflaló que de ello de
penderá e 1 procedimiento 
que sigan los empresarios 
públicos. 

De la Garza aflrm6 que 
definitivamente aquellas 
empresas e o m o Petróleos 
Mexicanos. Ferrocarriles, la 
Comisión Federal de Elec· 
tricidad y las que constitu
yan una estrategia para e1 
Gobierno Federal, d e be n 
permanecer con su estruc
tura actual sin la participa
ción de Jos empresarios pri. 
vados. 

Se refirió también a l~ 
problemas que enfrenta el 
campo mexicano ~ hizo no
tar que éstos deben ser ban· 
dera politica para resolver· 
los desde el punto dE\ vista 
técnico. 

Pues de otra fonña. no 
sólo tendremos que~guir 
importando alimentos sino 
que los volúmenes ac afe~ 
se incrementarán en ~ 
sustancial, aftadi6" 
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u~uesJ>.,1N.Vro, 
nse)an COmadOres 

Por Antonio AL V A B R 1 TO Enviado Eapeclal 

PUERTO VALLARTA, Jalisco.- 26 de novie~bre 
(OE - El presupuesto de egresos de 1979 debe estar 
enfoca hacia la inversión y no precisamente al gasto 
público fin de evitar el consumismo que es causa de 
inflación, eclaró el presidente del Instituto Mexicano de 
Contadores Públicos, Daniel de la Garza. 

egó que el presupuesto de egresos tiene gran tras· 
cen cia tanto a nivel privado como público y que es 
evid te que podemos aumentar en ambos sectores la 
produ tividad y que si esto aconteciera en el sector pri· 
vado é estaria en posibilidades de reducir sus precios. 

En anto al gasto público si se hace en forma ade· 
cuada s odrán mejorar los servicios con el sobrante que 
se utiliz ía para obras de infraestructura que tanta falta 
hacen a México. 

Dañiel de la Garza aftadió que "el próximo presupues· 
to debe ser austero en su aplicación y si se maneja con ca· 
pacidad e inteligencia se pueden realizar muchas más 
obras". 

Dijo que congelar o mesurar los salarios mayores de 
un millón de pesos tanto en el sector privado como públi· 
co, "reducida el gasto dispendioso". 

Manifestó que mediante las inversiones se debe bus· 
car el aprovechamiento de la mano de obra ociosa que 
hay en nuestro aparato burocrático. 

Al informar que el presupuesto de egresos de 1979 se· 
rá deficitario, consideró que esto no es saludable y que la 
Ley de Contaduría Pública es un paso trascendental para 
fiscalizar al Poder Ejecutivo y de esta manera equilibrar 
los ingresos con los egresos del Estado. ' 

"-No me refiero al Presidente de la república cuando 
habló de fiscalizar al Ejecutivo, sino de organismos que 
directamente dependen de él", enfatizó. 

Esta Ley resultará saludable al mismo presidente Ló· 
pez Portillo ya que de hecho tendrá una auditoría externa 
sobre los manejos financieros de las empresas paraesta· 
tales. 

Luego expresó que "si esta ley se mantie n e 
1 po técnico y no político se dará un gran paso porque ig· 
t nificará crear confianza en las acciones gubername les 
J y la economía superará muchas de sus actuales cr ' 
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Al día 

~des de Perogrullo 
e ateria Económica 

GERARDO CANSECO d NO\, 1978. 

D ~
puntos de vista importantes afloraron entre los contado· 

r s públicos reunidos en días pasados : las empresas estata· 
1 deben ser manejadas y dirigidas por técnicos competen· 

tes y no po políticos para que puedan generar riqueza y cumpl ir efec· 
tivamente función que se les atr ibuye, y el presupuesto de egresos 
deberá can lizarse a las inversiones y no a gastos entre los que se en· 
cuentran los sueldos superiores al millón de pesos anuales que perci· 
ben algunos funcionarios. 

Ambos sei'lalamientos fueron hechos por el presidente del Instituto 
Mex icano de Contadores Públicos, Daniel de la Garza, quien aseguró 
también que el presupuesto de egresos para el próximo ai'lo, si es ma· 
nejado con inteligencia, servirá para realizar más obras de las que 
se han hecho en el pasado. 

Resulta una verdad de perogrullo en nuestro pais que en toda obra 
proyectada desde las esferas ofic iales, elevados porcentajes se van 
hábilmente disfrazados en las cuentas y presupuestos, a aumentar el 
poder económico de políticos y grupos diversos que, con esos dineros, 
adquirirán mayor poder político que a su vez les será útil para incre· 
mentar más adelante sus riquezas. 

La Ley de Contaduría Mayor de Hacienda, al ampliar las facultades 
del Poder Legislativo para fiscalizar los destinos reales que las depen· 
dencias del Ejecutivo dan a sus presupuestos, constituye ciertamente 
un indicativo de que la administración lopezportillista pretende corre· 
gir y erradicar esos viejos vicios de corrupción económica y fraudes, 
de los que sólo algunas pequei'las cloacas han sido destapadas en los 
sonados casos de los Barra, los Méndez Docurro y los Cantú Pei'la. 

Sin embargo un problema tan complejo en poco podrá corregirse si 
se atiende sólo a la reforma de las estructuras jurídicas que propician 
o permiten tales coÚuptelas, sin considerar que muy Importante, y 
más, es el cambio en la mentalidad del funcionario público que debe 
ver en su posición política no la poslbili~ad de lucro, sino la oportuni· 
dad y el deber que implica el servicio publico, máxime en épocas difí· 
elles para el país. 



L O que hay que red¡ n~tanto los elevados ~ueldos y per· 
cepciones de algu s f.uncionarios y empleados, sino la vera· 
cidad rapaz y la v orrea demagógica de muchos politice!> 

defensores de las "causas proletarias" que se han enriquecido i lícit~- ' 
mente en aras de los intereses " de la comunidad' . 

Deplorable el espectáculo que de vez en cuando ofecen algunos pol i· 
tices ante los más pobres de los mexicanos; el caso aquel que en infor· 
tunadas circunstancias quedó recientemente al descubierto, a los ojos 
de todos los mexicanos, del viejo político que entre sus muy personales 
"detalles", tenía el de llevar siempre consigo en la bolsa de su panta· 
Ión, cien billetes de mil pesos cada ur~o ... 1 Para lo que pudiera ofrecer· 
se ... ! 

Esto es un país en el que desde las más altas esferas del m ismo po· 
der público que perm ite el enriquecimiento desmedido de sus colabo· 
radares, se proclaman continuamente las trilladas " causas popula· 
res" y "reivindicaciones de los desheredados". 

Multimillonarios que llegaron a serlo " en la grilla ", que maldicen y 
satanizan a todos " los otros ricos" , los que no están o aparentan no es· 
taren la familia revolucionaria ; políticos que pierdan la dimensión de 
todo lo real, porque hace mucho tiempo perdieron la dimensión de todo 
lo justo, lo ético y lo moral. 

Ciertamente muchos de estos politices deberían ser sustitu idos, no 
lo en las paraestatales, sino en. todo el sector público de la Federa· 

el de los estados, por gente profesional y técnicos capacitados, do· 
tados dos de otra mentalidad polltlca menos demagógica y más efec· 
tiva . P o mientras se da esta generación, de algo servirán los prime· 

como los que ha sugerido el dirigente de los contadores 

EL HERALDO DE MEXICQ! 
D 



2 8 NOV. 1978 
..... --UPUESTO AUSTERO 

A 
~adie escapa que el presu
P'testo de egresos de la Fede
ra~ón tiene enorme trascenden-

cia tanto e lo público como en lo priva
do. De su nto equilibrado y de su 
correcta aplicáción depende que un 
pais avance o se estanque en el proceso 
de su desarrollo y en la consecución de 
sus metas. 

A partir de la Segunda Guerra Mun
dial, principalmente, y de la populari
za-ción de las teorias keynesianas, algu
nos gobiernos comenzaron a recurrir a 
un mayor gasto público y a aumentar 
el circulante con el fin de dinamizar la 
economia y disminuir el desempleo. 
Por desgracia, los déficits presupuesta
les no sOlo no resuelven el problema si
no que generan inflación. 

En opinión del Instituto Mexicano de 
Contadores Públicos, el presupuesto de 
egresos para 1979 debe estar enfocado a 
la inversión y no precisamente al gasto 
público a fin de reducir las presiones 
inflacionarias. Habrá que cotwenir en 
que, en la actualidad, el gasto~· blico 
ha sido controlado y no puede ha arse 
de q~e existan erogaciones ls-

endiosas: "El gasto público referido a 
s sectores de actividad -expresó el 
esidente López Portillo en su segun-

do 'nforme- ascendió a 635-mil millo
nes e pesos, de los cuales, los asigna
dos inversiones, representaron cerca 
de la ercera parte; su orientación res
ponde a las grandes prioridades na
cionales". 

Sei'laló al mismo tiempo que por pri
mera vez se presentó el presupuesto 
por sectores y programas, indicando 
expresamente para cada uno de ellos, 
los objetivos, las metas, los costos, las 
acciones y los responsables de su ejecu
ción. Serán mejores en 1979". Esto 
quiere decir que en México se sigue una 
politlca económica que se caracteriza 
a la vez por su cautela y su decisión. 
Cautela en el gasto, decisión en atender 
las prioridades que exige la actual eta
pa de nuestro desarrollo. Y 1 Primer 
Magistrado ofreció qu mane pre
supuestai será mejor el próximo a , lo 
cual indica que el Estado sigue u
miento y reafirmando su papel~c or 
de la economia nacional. El pre pu s
tose ajustará a nuestras real ida es. 



EL so:_ C'C: MEXICO 
MEXICO, !>. J!, 



3f 
f 

Se ~JTjma un Aumentol.flel 25°/o del 
Pre'§upuesto F~a:~~(Y>oara 1979 

ntre 20 y 25 por ciento se estima 
aumentará el presupuesto de in

gr s y egresos para 1979, en rela 
ción 1 de 1978 que inicialmente se 
fijó e 912,450 millones de pesos, con 
una dencia a disminuir el gasto 
lrriente para aumentar el de invel" 
sión; sin descuidar programas socia
les de educación, salud y bienestar 
que conforman el plan gubernamen
tal del segundo bienio del Presidente 
López Portillo. 

Ese dato circuló ayer en fuentes 
allegadas a las secretarías de Hacien
da y Crédito Público y de Progra
mación y Presupuesto, en donde se 
trabaja intensamente pa·ra que el 
Presidente revise hoy los presupues
tos, haga algunos ajustes y los fir
me, .con el fin de que mañana sean 
presentados en la Cámara dé Dipu
tados por los titulares de aquellas 
dependencias, David lbarra Muñoz y 
Ricardo G a r e í a Sainz, respectiva
' mente. 

Sin embargo, se comentó que pue
de haber sorpresas en lo qu~e-re
iiere. por una parte, a teria 
fiscal; por las reducciones irn siti
vas a ciertos grupos de mexic os, 

p ticularmente los más p o b r es , 
co o por la otra con gravar ciertos 
ti de ingresos o de gastos que pu-
die considerarse o exa.gerados o 
untu ios, así como un probable cam
lo en materia de rendimientos muy 
!evados de capital. 

Como sorpresivo podrá resultar 
que se dé una nueva reorientación 
al gasto, que por ahora se ha, cana
lizado al llamado gasto corriente, 
para que se canalice a la inversión, 
así corno una posible austeridad a.nte 
la necesidad de llevar cuantiosos re
cursos a sectores marginados o po
ner en marcha amplios programas 
de beneficio social. 

Además se dará un avance en el 
presupuesto por programas. lo q1,1e 
permitirá identificar mas aún los 
costos, las metas, los objetivos. tér
minos de ejecución. responsabilidad 
de los que manejarán el gasto pú
blico, supervisión permanente para 
evitar fugas o dispendios, asi como 
supresión de gastos que se consi
deren innecesarios o que no deben 
realizarse t · , en proyectos que 
no teng o beneficio social 
de las 
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L a inversión del gasto público, esto es, del presupuesto 
el gobierno federal, es la más importante operación 

econ ica que realiza el país y afecta al contexto de la 
econo · , la púbhca y la privada, y por ello es que se ha 
procedí a las adecuaciones legales necesarias, para 
asegurar e el ejercicio presupuesta! nacional, se efec
túe dentro de los programas y areas que previamente se 
someten al Congreso de la Unión. Se trata, fundamental
mente, de evitar las desviaciones de recursos, y conse
cuentemente la frustración de aquellos programas, que se 
preparan tomando en cuenta las exigencias en cada mate
ria. El subsecretario d~ Programación y Presupuesto, Mi
guel Rico, puso de relieve lo anterior ante la XIII asam
blea del Instituto Mexjcano de Contadores Públicos, y al 
señalarlo se refirió a que en lo presente se lleva al cabo 
una polftica de desarrollo consolidado. La recién reforma
da Ley de Contaduría Mayor de Hacienda permitirá lla
mar a cuentas y fincar responsabilidades a los funciona
rios que no cumplan en tal sentido, quienes además debe
rán rendir informe para que sirva de base en su oportuni
dad a la aprobación de la cuenta pública, que debe presen-
tarse cada año. Evidentemente, ión del IMCP, en 
Puerto Vallarta, ha sido muy útil pa rmular señala-
mientos sobre aspectos básicos de las fina s y la econo
mfa, y es digno de mención también el t o que propu
so la adecuación de la legislación fiscal, ~ctJ almente tan 
compleja, para fortalecer la hacienda púl:Aidl. 
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ás Gásto Público 
enor Desarrollo 

'-------Por LUIS?AZOS-
cos no creen más en las po-

Desde principios de 1~ líticas keynesianas ni en el 
década de los 30s hasta ft- 1 presupuesto desequilibra-
nales de la década de los do". 
70s muchos economistas En Francia el primer mi-
con base en las teorías key- nistro Raymond Barre, que 
nesianas recomendaron a es considerado uno de los 
los gobiernos aumentar sus j economistas más notables 
gastos para lograr u~ ma- en el mundo, propone un 
yor crecimiento econ?mtco presupuesto austero para· 
e incrementar los mveles reducir el déficit y restau-
de empleo. rar el crecimiento econó-

40 años de aplicación de mico. Barre limitó en 
esas teorías en diversos pa- Francia el crecimiento del 
íses, demostraron que_ lejos sector público y el del cir
de lograr mayores mveles culante monetario, y gra
de empleo y un_ m~yor e~ cias a ello ha logrado redu
cimiento economtco, s?_lo cir el alza general de pre
han producido la infla~ton cios. 
crónica que sufren cast to- En Inglaterra, Denis He-
dos los países del mundo. aley ministro de Hacienda 

En otras palabras, l~s ex- británica, se dió cuenta que 
cesivos gastos del gobtef!lo la única forma de salir de 
buscando teóricamente m- la crisis económica era me
crementar la actividad diante la reducción tajante 

' económica, son los respon- del gasto público. 
sables de las constantes al- En el presupuesto 1977-
zas de precios que se su- 1978 el gobierno inglés re
tren en nuestro país:. Y esta dujo su gasto pú?lico en 
verdad del tantano del 2 500 millones de hbras. Y 
mundo todavía no la quie- g'racias a esas reducciones, 
ren comprender nuestros Inglaterra ha podido salir 
funcionarios. de la crisis económica. 

En Europa las teorías En Italia, hasta los 
keynesianas han sido aban- miembros del partido ca
donadas. Dice Wolfram munista se han dado cuen
Engels, economista de la ta de la necesidad de r~u-
Universidad de Francfort: cir el gasto públ~o. Lucta-

"En Alemania Occiden- · 
tal los tres partidos políti-

1 
no Barca, jefe de_ econo
mistas del Parttdo om';l· 

l nista y miembro de 1 a
mara de Diputados, dec · 

: "Nosotros debemos re-
du · r el déficit del sector 
púb ·o". 

En . U. tanto en los pro
gramas del Partido Demó
crata como en los del Re
publicano, se esgrime co
mo principal arma para lu
char contra el alza de pre
cios la reducción del gasto 
público. 

La razón por la que eco
nomistas y funcionarios de
los países europeos y Esta
dos Unidos busquen reducir 
el gasto público para revi
tar el alza de precios, es 
que la experiencia ha de
mostrado que en los países 
en donde el gobierno ha au
mentado sus gastos es don
de los precios y el desem
pleo han aumentado en ma
yofes niveles. 

1 Entre los desarrollados, 
el país con más problemas 
en los últimos años ha sido 
Inglaterra. Y esprecisa
mente en ese país donde el 

1 
gasto público era el mayor 
en relación a su producto 

1 
interno bruto. 

El país con el mayor cre
cimiento económico, de los 

L 15 países con ma~or grad~ 



1 de industrialización en el 
mundo, ha sido Japón. Y es 
precisamente en Japón 
donde el gasto público es el 
menor en relación al pro
ducto interno bruto. 

En Argentina, por citar 
un caso en Sudamérica, ha 
sido el excesivo gasto pú· 
blico el causante del alza 
de precios que sufren. 

Existen estudios y datos 
suficientes en el mundo 
( véase el capítulo 11 de mi 
libro "Futuro Económico 
de México" para demos· 
trar que el aumento del 
gasto público no repercute 
en una mayor creación de 
empleos ni en un mayor 
crecimiento real sostenido. 

Los únicos resultados del 
mayor gasto público han si· 
do en Europa y en Estados 
Unidos, grandes aumentos 
en los precios y mayores 
niveles de desempleo (es· 
tan nación); sin embargo, 
parece que en la Secretaría 
de Programación y Presu· 
puesto no quieren ver esta 
realidad y piensan seguir 

1 
aplicando durante 1979 las 
mismas políticas de gasto 
público que nos han llevado 
a la inflación y a la deva-
luación del peso mexicano. 

Si en realidad el Presi
dente de 1• República quie· 
re acaba con PI alza de 
precios, 1 grar la creación 
de empl s y un verdadero 
crecimi to económico, de· 
be dis nuir el gasto públi· 
co. 

NO VEDADES 
MfX.IU), D. P, 



1:Raniona CHAVEZ DE PIZANO, 
rresponsal de EL NACIONAL 

DALAJARA, Jal., 29 de no
víembre.-El licenciado Alfonso de 
Alba Martín. secretario ~eneral de 
gobierno v el licenciado Raymundo 
Vázquez Vi!lalobos, tesorero del Es. 
tado, dieron a conocer el presu. 
puesto de e~resos para 1979, el cual 
asciende a la cantidad de cuatro mil 
508 millones 288 mil 301 pesos . que 
significa un incremento i¡rual al .. 
20.87 por ciento en relación al de 
1978. . 

Asimismo, anunciaron que esto 
ha sido factible ¡!radas al incremen
to del número de causantes cauti. 
vos, aumentados en un 50 por cien
to. 

De esta forma, mientras que en 
1976 el número de causantes fue 
de 82 mil 990, al finalizar 1978 se 
cuenta va con 125 mil 787 causan
tes, por lo que al hacer referencia 
a este incremento, manlfe~tó el teso
rero que el principal problema ha 
sido tradicionalmente una opción 
debida básicamente a la falta de 
información o de concientización 
fiscal, va que el gobierno de .Ta\is. 
co no cree en evasiones raal inten
cionadas. 

El 39.86 por ciento del prest~es
to general ha sido destinado al n
~lón educativo, el cual es de 1 

30NOV. 1978 
ementan 2'0.87o/o los 

Ediesos en Jali~o Para 1979 

¡ \nilones de pesos, dado que, , da en las células municipales, el 
ú1tJ manifestó el licenciado De ¡ p u puesto destinado a los 124 mu

Martín, es preocupación del nic ·os asciende a 529 millone!i lí2 
1 tivo, Flavio Romero de Velas-1 mil P pesos, autorizándose en este 

co procurar que la formación de renglón un aumento de 11.74 por 
las nuevas generaciones esté funda~ ciento, con lo que se demuestra el 
mentada en una responsable actitud esfuerzo conjunto de pueblo v go. 
para el traba jo, para su educaci(~n bierno para dar soluciones con:..•e. 
y para el ejercicio de la profesión. nientes v graduales de acuerdo a la 

Asimismo, hizo énfasis en que el P.roblemátic.a que actualmente se 
mandatario estatal tiene como 'Jbje. tiene en Jalisco. 
tivo no incrementar las tasas :,mpo- Para 1979, explicó el funcionario, 
sitivas, sino por el contrario, que se han destiPado 938 millones 545 
éstas des e i endan paulatinamente mil 982 pesos para el ramo de la 
año con año, de acuerdo con el in- obra pública, presupuesto que solu-
cromento de los causantes y que de cionará en parte Jos graves proble-
esta forma se manifieste la. ' colabo. mas y carencias que se tienen co. 
ración ciudadana, es decio, en una mo en el sen icio de agua notable, 
efectiva conciencia fiscal que sea la inrraestructura sanitaria caminos 
que logre el saneamiento e incre- carreteras, etcétera. ' ' 
mt>nto de la hacienda nóblica. así 
como el que se finiquit2 la deuda 
estatal. 

Por su parte, el tes·oren> ~eneral 
del Estado, Vázquez V!illalobos, diio 
que con el propósito de lo~un 
desarrollo integral en Jalisco, ba.. 
se de una infraestructura social a o. 

De la misma forma , los 22 remc!E>
nes cle que se compone el presupÜes
to de egresos para el próximo año, 
han recibido incrementos ~van 
desde el 0.14 por ciento, en ntos 
administrativos, hasta el 39.8 or 
ciento correspondiente, como ya se 

~ 
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ijC!>, al ramo educativo, i:¡ue es el 
e resultó el más favorécido. 
e destacó también el cuidado es. 
,uJoso que se ha ttnido en cuan

to a) cobro de impuestos coordina. 
dos y como cónsecuencia, las par. 
ticipaciones ordinarias que por Lev 
concede la f~eración, lo que per
mitió un aumento de 77.25 por cien. 
to para la entidad, la cual ha logra. 
do con ello amuentar sus perd:pcto• 
nes por este concepto. 

Explicó Vázquez Villalobps que, el 
descenso constante de la deuda pú. 
blica permite prever la cancelación 
total de ella para fines de 1982, y 
apuntó que el ~obierno actual no 
ha adquirido ningún pasivo, ya que 
d icha deuda corresponde al perlo. 
do anterior, la cual ha sido progra
mada para pagarse antes de la fe. 
cha prevista, lo que también da 
oportunidad al licenciado Romero 
de Velasco, de entregar un gobierno 
financieramente sólido, sin pasivos 
y con recursos propios determina • 
dos, para que quien lo suceda pueda 
hacer la p oyección y pl~neación de 
sus progra as, sobre todo en el ra
mo de obra, 

Con esta i tendón, di jo el fun~o
nario, los e préstitos que se han 
contraído en esta administración, 
han sido Jiqu· ados pr~ferentemente 
al a.ño fisca al que corresponde su 
e.iecució'-
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ayor Presupuesto en Jalisco Para 
der Crea( .más Fuentes de· Trabajo 

6UADALAJARA, Jal., 29 
de noviembre de 1978.-· 
La necesidad de crear nue· 
vas fuentes de trabajo para 
J!WChos jaliscienses deso· 
copados y coadyuvar a 
mejorar la infraestructura 
~ica de la entidad, bási· 
c;~mente en el sector más 
desposeído, el rural, mo· 

l t~~ó el aumento a 
'G~6. 747 ,000 del presu · 

uesto, para el año de 
• -79, destinado a los pro· 
gramas de la obra pública 
social. 

:>rrLo anterior fue dado a 
~hocer por el licenciado 
'Jijfonso de Alba Martín, se· 
e~etario general de go· 
l5letno, quien a nombre del 
gobernador del-estado, li· 
'.(!eflciado Flavio Romero de 
lvelasco, y en compañía del 
~~~nciado Raymundo Váz· 
tft.lez Villa lobos, tesorero 
~neral del estado de Ja· 
lisco, dio a conocer el pre· 
~uesto de egresos para 
f-1~79, el cual alcanza la ci· 
ffel de $4,508.288 301, que 
~nifica un incre nto de 
'M87% respecto d 
supuesto del ¡.>asado a 

ó también que lo ~ de orientación y mo-
m portante para lo· tiva~n fiscal que ha lle· 
grar un correcto desarrollo ,¡tado adelante la Tesorería 

. integral en el estado, en en base al pr_incipio de'l_ue_ 
base de una infraestruc· no existen eva. ~i.ones "\: 
tura social que permita a ~onadas sino más bien · 
los ciudadanos sentir el omiS'tones involuntarias 
esfuerzo· conjunto de pue· causadas por falta de in· 
blo y gobierno para dar so· formación o una desorien· 
luciones convenientes a tación de los causantes. 
toda la problemática que Al mismo tiempo, la ~o-
actualmente vive Jali sco, ~erni7~ción que se tia" 
son los renglones de edu·. 1 s s·1stemas ad· . , b , bl' rt' g o en o 
c~c·o~ . o ra pu •ca, .P~ •· mi strativos Y contables 
c1pac10nes a munlc1p1os, enta ac~al· 'd d . 1 t 1 con que cu 
segun a so~·~ ' e c., os mente la Tesorería, au do 
cuales _rec1b1eron los 

1 
d uisición de los ·s 

mayores mcrementos en el a a a q . _ 
presupuesto para 1979, ya 1 ~ernos sistemas de 
que es preocupación del co utación, ha permitido 
gobernador que cada día que gasto público se in-
haya menos carencias, so- 1 cremente año tras año, 
bre todo en base a una co- notoriamente. 
rrecta distribución del 
gasto público sin incre· 
mentar las tasas impositi· 
vas que por lo contrario, 
disminuirá año tras año. 

Para lograr esto, se in · 
crementó el número de 
causantes en 50%, ya que 
mientras en 1976 se con· ¡ 
taba con 82,990, al finali· 
zar 1978 se cuenta y:&:on 
125,787 causantes, · 
cias a una efectiva ca 

Así mismo,el funcionario 
señaló que es deseo del 

~ Ejecutivo estatal que las 
tasas impositivas descien
dan año tras año en bene
ficio de la población jalis· 
ciense así como el lograr 
que <.1 finalizar la adminis· 
tración gubernamental del 
licenciado Flavio Romero 
de Velasco, la deuda pú· 
blica quede totalmente li· 



qUidada permitiéndole en· 
tregar un gobierno finan· 
cieramente sólido, sin pa· 
sivos y con re·.:ursos pro· 
pios determinados para 
que quienes los sucedan en 
el _poder puecan hacer la 

proyección y l:i planeación 
de sus programas, sobre 
todo de obras. 

A educación, el sector 
más favorecido, corres
ponde 39.86% del presu
puesto para 1979, equiva-

1 lente a $1,797.097,000.00, 
aceptando con esto la res

¡ ponsabilidad que el Ejecu
tivo estatal siente de pro-

1 curar que la fo ación de 
las nuevas gene ciones 

1 

estén fundament as en 
una responsable ctitud 
para el trabajo, p ra su 
educación y para,.1 ·.ejerci-

1 cio de la profesió~ 

EL UNIVERSAL 
MEXICO, D. F 



ES obvio: al conocer la cuantía 
d presupuesto, los causantes 
qu pagan lse preocupan. Por 

eso ha si útil la explicación de !ba
rra Muñoz preguntas de los dipu
tados: se procurará la equidad fiscal. 

Hay reconocimiento a una realidad 
grave: el crecirn.ieto del Distrito Fe
deral y sus industrias pesa sobre las 
espaldas del pueblo de provincia. La 
órbita capitalina ejerce las veces de 
metrópoli sobre las colonias : los es
tados. · 

Los éstimulos vigorizantes del fisco 
deben, por ello, proyectarse hacia las 
entidades, donde en vez de acrece~
tar las cargas con impuestos esta
tales y municipales -albardas sobre 
•parejos-, habría de fortalecerse a 
los erarios· locales más con partici
paciones de las recaudaciones fede
rales que con tributos nuevo~ a 
veces duplicados. Aligerar carg" al 

c~nte provinciano para que rein
vi a utilidades en vez de que las 
ext iga y las coloque en títulos de 
renúfVija, es un camino cuerdo para 
combatir el desempleo y la centrali
zación. 

Esta es hora de producción y de 
capitalizar con bienes productivos, 
haciendo a un lado el consumismo y 
la adquisición de objetos suntuarios, 
superfluos. Las propias cámaras co
merciales recomiendan prudencia a 
los compradores. 

El propósito de distribuir la carga 
fiscal entre personas y entre secto
res, con la mayor justicia, es una 
vieja aspiración. El presupuesto 
billonario obliga a que el fisco sea 
eficaz, fir~e recaudador y al mismo 
tiempo muy hábil para la armónica 
distribución de las cargas. ~on
trario, los tributos revenirán e es
tructores de los nuevos empl 

~~~--" 
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1 E '79.Producción 
'sin Cuellos 

11 d" Botella' o 
i Baches: Romero K. 
\ Presupuesto Federal Enfocado a 
/Evitar los Estancamientos Económicos 
1 Por Fermín VAZQUEZ LEGARIA - 1 bfC 1Q7R 
1 El ~resupuesto federal deberá avocarse el pró· . ..centro fin~nciero, así como el establecimiento de 

ximo ano a eliminar los "cuellos de botella" exis· sucursales\y oficinas de representación de las ins· 
ten tes en el aparato productivo, si queremos lograr tituciones de banca múltiple mexicanas en el 
un mayor avance económico y evitar que el país extranjero. 
vuelva a "caer en el hoyo" y su desarrollo se es· Igualmente, destacó que la crisis cambiaría en 
tanque. el mundo, originada por la debilidad del dólar nor· 

Tal fue la advertencia del director del Banco de teamericano, ha afectado a las bolsas de valores 
México, licenciado Gustavo Romero Kolveck nacionales e internacionales, encareciendo con ello 
quien aseguró asimismo que el índice de inflación el costo del crédito. 
para 1978 será de 16.2%, y que para 1979, se preten· Por tal motivo, dijo, en M.éxico se ha reconoci· 
de situarlo en un 12%. El producto interno bruto do la necesidad de otorgar mayor seguridad a las 
(PIB) este afio será del5%, y en el próximo se es pe· empresas, para que sus operaciones no se vean 
.ra del6.2%. afectadas por contingencias cambiarías. 

Asimismo, puso énfasis en que la estabilidad Para tal efecto, se ha establecido ya él mecanis· 
<\!ll país y la confianza hacia nuestra moneQ.a harán mo "Depósito en Dólares-Crédito en Pesos" para 
posible la internacionalización de MéxicQ como eliminar el riesgo de aquellas empresas que dese· 



en contratar recursos en moneda extranjera. 
Sin embargo, aclaró que este mecanismo se en· 

fila a su "muerte natural" por falta de uso, lo cual 
"constituye una manifestación de confianza en la 
estabilidad de nuestro peso". 

El licenciado Romero Kolbeck habló durante el 
acto inaugural del seminario sobre "Finanzas In· 
ternacionales" auspiciado por una conocida firma 

\ 

inglesa y al que asisten representantes de institu· 
ciones financieras y compaflías de Estados Uni· 
dos, Gran Bretaiia y México. 

Ahí, el funcionario recordó que en el pasado re· 

1 
ciente el grueso de las operaciones co¡¡ la banca 
extranjera se ha concentrado, fundamettalmente, 

en el financiamiento de gobiernos o de 
e~resas y entidades del sector público. 
' ~dicó que, sin perjuicio de que se1 

'contnlúe con esta práctica, pudiera ser 
conveniente para las instituciones de eré·· 
'dito que operen en los mercados interna· 
cionales considerar el otorgamiento de 
apoyo financiero creciente a empresas 
distintas de los grandes prestat,arios tra· 
dicionales, y coadyuvar así al fotpento de 
la inversión productiva, en benefleio tan· 
to de deudores como de acreedores. 

Hizo hincapié en que esto "es particu· 
larmente importante" si Ja banca extran· 

1 

jera financie, imaginativamente, p~o~ec· 
tos lqcalizados dentro de áreas Prt?r!ta· 
rias que, como en el caso de Mextco, 

j pueden ser la industria de bienes de caP,i· 
tal, la agricultura y el turismo. 

1 

Mencionó también que en su nueva 
etapa de desarrollo, México debe diversi· 
ficar sus corrientes comerciales Y sus 
operaciones financieras hacia distintos 
países que operan en diferentes mone· 
das. 

Fue ent9ft~uando citó lo de la in· 
ternacion¡1izacj'6d del mercado y de la 
banca mexican~ 

EL SOL DE MEXlCO 
MEXICO, D. p. 
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r An ia de la 

Iniciativa Privada 
GUILLERMO T ARDIFF 

e ON rdadero acierto y oportunidad, porque est6 en vlsperas 
de qu la representación nacional conozca de los presupues· 
tos de gobierno para el ano de 1979, tercero de la gestión del 

presidente José \..ópez Portillo, EL HERALDO DE MEX ICO dio a co· 
nocer las declar4clones del Lic . Eduardo E llzondo, quien adem6s de 
ha})er sido tesorero y gobernador del estado de N u evo León, fue rector 
de la Universidad de esa entidad federativa, en las que consideró uno 
de los problemas de mayor Interés para México, el de la economla 
mixta, en el que por los sistemas tributarlos producen la anemia de la 
Iniciativa privada y dan lugar al predominio del estado, que ni es bus· 
cado por el gobierno ni deseado por el pueblo. Pidió que disminuya la 
lnlerencle. estatal en el desarrollo económico, pue'l si por una parte 
con los sistemas tributarlos hace Imposible el ahorro y la capitaliza· 
clon, y por otro Incrementa la participación del estado en el desarrollo 
económico, con la economla mixta, mata el entusiasmo de la lnlclatl· 
va privada y asume la total responsabilidad del desarrollo, con dudosa 
eficiencia y eficacia, como han demostrado muchas empresas estata· 
lea, paraestatales o de participación estatal, alas que adem6s les falto 
la probidad de sus administradores, que pensaron que es un bien pro· 
plo, y agrego que: "la Inflación mina seriamente la economla de las 
empresas, poniendo en peligro la recuperación del pals. SI estas cosas 
continúan, solo el estado tendra con que gastar e Invertir, merced a la 
transferencia de recursos a su favor derivada de la estructura del sls· 
tema tributarlo y a au capacidad de generar el poder de compra". 



L A realidad es que, el gobierno tiene el propósito Indeclinable 
de estlmuler el desarrollo económico del pala y que, desde los 
primeros anos de nuestra vide Independiente, la mlnlme ca· 

pacldad financiera del sector privado, como consocut~ncla de la fuga 
de capltaloa espel\olt~s, hizo nect~aarlala creación dol Banco de Heblll · 
taclón y Av lo, que ni siquiera pudo aervlr para normalizar le Industrie 
teKtll, y le haclctnda pobllce tuvo quo recurrir al prlml'!r empróatlto ~t-

I 1 nglaterre, con lo que 10 In le: ló ol endl!udam'lento (!u o ahora IC! padi!C:C!. 
L.oaeconom latae dol htrcor torclo dolalglo Plllllldo ofrocloron 111 gobler· 

1 

no como aoluc:lón el otorgamiento de conculonoa onorose1 y fatalot 
pera ol pul!blo mulcano, dando lugar a una economla di! falla protpe· 
rldad, v loa gobll~rnoa dt la Revolución, citado ol gC!neral Plutarco 
e 1111 Calh!l v 101 que~ alouloron, han fortaiC!cldo el c:ródlto, para eonao-
lldar la lntluttrlalluelón ·v ol comC!rclo, ciC!Itaeatlo c:onerotamC!ntC! la 
partlclpec:lóM e§tlrnulantC! del C!ltado I!M C!l tluarrollo l!conómleo clol 
pala, poro no c;on 1:!1 c;ariletl!r !iU,Itltutlv!l di:! 111 Iniciativa prlvildí! que 
como función !ioelal !il! 11:! (IYI!io ciar I:!M lo§ oltlm!l!i ai'l!l!i, !iiM t;on 1:!1 ea
ráetl:!r fiompll:!ml:!ntarlo di:! la dl:!biiiH!HI flnanell:!ra, Pi!Fil lo qYI! fui:! crl:!a• 
tlí! NaelonEII FIMMII:!fil, §,A,, (IYI:! Hl:!!if}IUó el !ii:!C:tor prlvatlo V 01!· 
§l!mDtH:I~ l!n le l!eonomla miMta, c:omll MrmYia 61:! ~:Jon!Y{Iaf !!ll!!ifYI!Fio 
tll!l pul:!ülo, §U!i IUIOIIIdí!dl!§ V I!Mf}l:!fll!ncle!i, eon le c;af}í!l:lldao fltliln ' 
cll:!l'il QIJI! fl!qYII!fl:!n la§ OfiiMOI!§ l!fflf}fl!§i!§, Pi!fi! IU QYI! !!§ti! DI! muy 11!· 
!ano ol!il:!!ltor prlvatlo. • 

bi! tli:!DIII!'Ii!o fltlí!MII:!fa ol:! Mbl!lo haole l'l:!dY!liOCl el Pí!l!i e fl:!fflto• 
rlo colonial v I:!MIJiotalllóMim~JI!flell!ita, v fu~:~rotl MU!iarlo!i lo§ !iallYdl, 
mll:!rltO!i o@ la§ oo!i greflol:!!i gu~:~rra!i munoiall:!!i o~:~l Pfl:!!itmt~:~ !ilglo, pare 
QYI:! 101 mi:!MI€erlll§ Ol:!!iPI:!ffefiln V lo§ I:!Mffetlii:!I'O§ I'@€Ot10€11:!fi!fl 1:!1 PO' 
fi!Millal V 1:!1 VeloF O@ M~Mieo @tl le l!€0fl0ffili! ffiiJROiel, §IR POOI!F I:!Vifef 
al atra€tlvo QYI:! ofr~:~e~:~, tantll al llaPitall§mll o@ li!!i ~:~mprl:!§a!i tFa!iRa' 

1 lllüfHIII!§, flomo el §Of!lell§ffiO 01:! lO§ Pel§!!§ €!lffi1JRI§te§ I!Rffl:! lliJVil!i 
€0Ffll!nt@§ tii!M !!IJ!! Hl:!!i@tlVOIVI:!I'§@ 1:!1 l:!!ifUI:!flO tlalll!ltlel 01:! ti:!ROI:!Rele 
lfldi:!PI:!I'Hli!!Rtl:! ha!ite ahora taraoo por lo§ !!fiOI!UOeffill:!nto§, la falta o~:~ 
PFOOitleO €11:! l!l!i l:!n€eFge60§ di! le eOffiiRI!itfe!llflR pl)olllle V le €OffYP' 
€Ión !\II:!RCII'el €1!! le§ €o!itUmOfl:!!i qul:!, Pl!f!ii!\IYII!ROCll!l Ollll@ O!! la flqYI!hl 
Ufl 111 mi!Ror l:!!ifYI!fiCl, 11:1 Mii:!OBR al oi§ffut!! €11:!1 traoaio IY!itami:!Rtl:! 
€OffiPI:!M!ii!O!l V llel!n l!fl fOOíl§ le§ Pe§lonl:!!i V lo§ Vllllo§, 

E fiEC::fiVAMENfl§, no Pllfqul:! lO PfllPOMe YR I:!MPClfll:!ntl:! 01:!1 
§I!C:fOf PfÓ§f)l!fO V fli!l)ltell!ite O@ M@MI€0, !ilno porqul! 1:!§ YRe 
Mlll!§afle m~:~oltla paliativa v gl:!n~:~raoora o~:~ optiml§mO!i v 

I!IPI:!I'afiU§, ahora QUI:! 1:11 Pl:!tróii!O §I!Fil un FI!€YF!io para qul! l:!lll!itaoo 
pu¡¡aa r~:~allur eon fondoli proplo!i lo!i grandl!!l provl!c::to§ qul:! eoM!iOII, 
aariln le l:!eonomiA nDelonal, dl!bl! dltffilnulr, o por lo m~:~no!i no euml!n· 

1 

tar, la IMIIl!rC!ncli! dl!l utaao I:!M 1:!1 dl:!tilrrollo l!€onóMic::o, ya QUI! 101 
progro101 por le VI!Mta dl!l PC!fróll!o l!n 1:!1 ml!rcodo lntorno v t!R el ffier, 
c1ao lntornaelonel, 11! pormltlrán dl!lmiMulr, 11n perlulelol pAra 101 
progremu dli! trabajo, toa tl&tl!ma!l trlbuftlrloli que dl!l!illhmtan a 101 
l'lombru di:! C!mpro!la v mtltaM IEI!i ful!nfC!t do trabalo di! ltl lnlc:latlvtl 
privadA. 

11 provldéMeilel dl:!tcubrlmll!nto di! 101 r11cur8o8 potro111ro1 v 11nof· 
got1eo1, (;Uanoo pulHI¡¡n controlar!ll:! lalltwor~loMol pobllcu, prlvatlu 
v oxtranll!ru, ;arant1u1n la lnol!pondoncla do la oconomta mi!Micana 
v 1u cordllll coeKittonclll con 111 oconomiAt do otroa puoblol, quo oalo 
quo afocta 101 Mlvoloa do vida di! la poblac 1~n. ol ordon toc:lal quo pro· 
tond11n 1111 corrlontu doctrlnarlu no dobon 1~ \li)Odlr lu 11nslu domo· 
loramlonto, y l!lté ya on la concloncla dol puob ol meloramlonto 
de los niveles de vide no ae logran con doctrlnu, alno n blonos, y quo 
o1t01 1ólo son posibles con traba¡o, poro con trabi!IO cr dor de satis· 
f11ctorea en eondlclonos de lustlcla, que es la sana rlquez . 

EL HERAL DO DE iliEXICO 
ML\:ICO, D. F. 



- 'Die Js·· Presupuesto de Egresos tB 

R »asará el Billón de Pesos 
bal ~alaoru do Pintado Rlvo

ro dooon lior muy tomadftl on 
c~nta por nuoatroa nombro& do 
ompr@§!J¡ c:ola80§ §l@m~ro do lA 
po&leiM tl~ lü lnlc;lütlva prlvacül 
on ol avs11c:o dol pal§. loor@ ol 
pruu,:tuo§to tlol OOF!, con §Oio 
du una llijorü oloadA a la In· 
monu §@fio oo ooru omprondl
du pot ol rogonto l-lank Oonzi\· 
1o1 on lo§ má§ dlforonto§ 6rdo
nC!§, para la c;roüelón tlo una 
nuova motropoll, ~o¡¡ atro· 
vorlame:n¡ a c;oMIC'.I@far §ta §U• 
m a e: o m o eoMOfVtHl@r , 



EL:. HERALDO DE 1\.t EX IC:O 
MEXlCO, J.). 1 . 



. - 1 DIC. 1~r~ 
fL PRESUPUESTO 1979 

A unque, naturalmente, la Cámara de Diputados tiene 
la facultad de modificar los proyectos de Presupuesto 

~ le sean presentados por el Ejecutivo, normalmente se 
t~e por !)echo en estos casos que Jos proyectos se con
vietten en ley. En su comparecencia ante la representa
ción nacional, el licenciado García Sáinz, secretario de 
Programación y Presupuesto, presentó el proyecto de 
gasto, para 1979, en el que destaca, como se anticipó ayer, 
la cifra nunca tenida de un billón, ciento veinticuatro mil 
doscientos sesenta y nueve millones de pesos. La cifra sig· 
niflca un aumento de 19.8 por ciento sobre el presupuesto 
actual, y comprende, como es usual, todos los capítulos de 
erogación y de inversiones correspondientes al sector pú
blico. De esta manera, se entiende que el Ejecutivo Fede
ral ejercerá directamente 571,701 millones de pesos, en 
tanto que el resto del total, o sean 552,568 millones, serán 
ejercidos por las empresas descentralizadas, las estatales 
y paraestatales. El licenciado García Sáinz explicó a los 
diputados que el proyecto de presupuesto se inspira en el 
propósito de propiciar cambios estructurales que permi
tan utilizar de mejor manera los recursos naturales y hu
manos, satisfacer la necesidad de alimentos, especial
mente los básicos, que permitan también desconcentrar 
actividades e insertar nuestro comercio en los mercados 
mundiales. El presupuesto tiende a ser factor de estabili
dad en la economía y al mismo tiempo elemento promo
tor de su desarrollo en todas las áreas, de manera que el 
ejercicio de él lleve a la capacidad de autosatisfacer nece
sidades generales y a participar en los grandes volúmenes 
del intercambio mercantil del mundo. Tiene interés el ha
cer patente que la mayor asignación presupuesta! dentro 
del gasto cor~nde a Educación Pública, con un total 
aproximado de 000 millones de pesos; y la mayor asig
na~;ión a las lndu rías del Estado, a Pemex, con 216,217. 
mfllones de oesos. 
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a 
striai salud, educación y 
per· ~ario~ lo más importante 

* Estus cuatro sectores, juntos, acumulan 

$ 593 mil 639 millones - 1 DIC. 1978 

por Albino ~f01TEZUMA 

Los seuores industnal. sal••d. Pducación y <>1 agrop<>
cua rio ocupan la más rmp"r' :Jnt<> posición del\tro del 
pn~sup'l.esto de Egresos dt'l (,obierno Federal. a l acumu
lar. los (\Jatro juntos. un total dt' 593 mil 639 millones de 
pc>sos. de n gasto pro¡!ramado de un billón 124 mil 269 
millones. 

La micia j\'a de Ley del Ejecuti\'O Federal que d1o a 
conocer ayer en la Cámara de Drputados. el se..:retario de 
Programación y Presupuesto. Ricardo Garcia Sáinz. 
señala qut> del global presupuPStado. 571 mrl 101 mrllonE's 
dl' pE'sos corresponderán al GobiE'rno Federal y los 
n•stantes 552 mil 56R millon<>s a organrsmos descE'ntral i
zados ~·empresas de p<~rticipacrón estatal. 

E n la presentación del documento. el funcionario 
expuso que el dE'sarrollo de aquellos sectores promO\'erá 
una oferta adecuada de energéticos e insumos básicos 
para la mdustria: una mayo•· autosuficiencia en alimen
tos: el fortalec1m1ento de la mfraE'structura básica del 
país y la elevac•ón dl•l nJ\'t>l l'ducati\'O y de salud y 
segundad de los d1st in tos J?rupos c;ocrales. 

Significará también. comPntó. un paso más en PI 
propósrto de lograr mínimos de brenestar para l.r mayo
ríJ de la población y sentar las bases para la consolida
ción de nuestra economía~· nuestra indep<>nd<'nqa. 

Por sectores. el gasto asrgnado al rndustrial paru 1979 
asciende a 300 mil millont•s de pesos. cantidad que 
repres<.'nta un aumento dt•l 30.~ o;,. en •·elación al que SE' 
estim a para el presente año. y pa•·t•c•pa con el 370(1 en el 
total del presupuesto sectorializado. 

:\o1anifestó García Sámz que el conjunto de msutucio
nE'S quE' lo integran rt'pr<>senta uno de los mstrumentos 
claves para lo¡!rar un desaJTollo acelerado de nuestra 
economía. dado su papel <'stratégico en la formac rón de 
caprtal y en la orientación,. promoción de la economía en 
su conjunto. 

PROGRAMACION INDUSTRIAL 

Indicó que dentro de la prog•·amación industrial se 
han definido SE'IS ;ireas prio•·itanas de acti\'idad: energt.'
ticos. bienes de capital. siderurgia. fertili?.antes. minería 
,. manufacturas. 
· Dent1·o de los energéti<'ol" se realizarün los siguieptes 
programas; 

Producción Pnmana.- Con una asi¡mación de 96 mil 
594 millonps '100 m1l pt>sos. tien<> como objeti\'O la locali· 
zación y e,·alual'lón de ~·ac•mientos petrole•·os en áreas 
susceptibles de incorporarse a la producción a corto. 
med1ano ~· lar)!O plazo. Destatan la realización de los 
estudios en las zonas de Reforma. Chiapas-Tabasco. la 
plataforma !'v1arina ,. el Golfo de Sabmas. en donde se 
perforarán 434 pozos: de los cualt>s 122 serán explora to
rios y 312 de desarrollo. 

Se continuan\n las obras en p1·oceso qut> perm•tan la 
recolección. sep<lración ~· apro,·et•hamiento de fluidos en 
el Sureste y t>l :-.'orte del país. así como la recupe1ación 
secunc1ana de los p•·oductos. Se prett•nde prO<lucu· en 
promediO un millón 5:l2 mil barriles d1anos de petróleo y 
34.3 millones de metros cúbicos dt> gas. 

Producción Industrial.- La as•i!nat·•ón de recursos 
para las acti\'idades produc·ti,·as en maten;¡ de refmados 
y petroquimit·a se orientan a lograr el incrl'mento en 
d•chos renglones. Para ello se destinan 60 mil 801 millo-

1 

nes 500 mil pesos. Las pnncipales metas a al<·anzar son: 
continuar la ronstrucc•ón de las J'E'tmenas de Salma Cruz 
y Cadereyta ~ terminar las ob•·as en proceso para la 
operac•ón dE' las planws de etJieno y estireno del comple-
jo de 11 Cangrejera. así como la de amoniaco en 
Cosoleacaque. a fin dt> .lllmentar la capandad instalada. 

Comerc ralización.- Se desrinan 10 mil 960 millones 
200 mil p<>sos ~·su objetJ\'O primordial t>s l'l de satisfat·er 
la demanda intl•rna y colocar los l'XCt>dt>ntt>s de produc
ción e n el mercado 1n ternacronal. dl' los productos 



d!'n\'ados del prtróll'O' prtroquímicos b;is1cos. 
Gl'neración de• Eneq.:ía El¡;ctrint.- A este pro¡!rama 

se 1<' otorgan 14 mil 234 millones dr pesos Con ello se 
lograr~i una produt'Ción total estimada para 19i9 de 62 mil 
331 GWH , correspond1t>ndo 36 por ciento a plantas hidroe
lt<('"{ ncas "ll:l po1· nento a termoelénnc-as 

Las prml'lpaiE>s plantas q•IE> entrar<ln l'n opl'rac1ón 
son las dl'l Valle de Mt<,it·o. Guaymas 1 l. Punta Prieta JI. 
Cerro Pri<'to y Campeche•. En pmceso de construcc-ión 
l'St:!n la hidl'OE'Iéctnca dl' Ch1coast<n. la nuclf.'OE'It<ctnca 
de Laguna V!'rde y la carboeléc-tl'ica de Río Escondido. 
Tambitsn se contmuanln los E'stud10s de las hidroelt.Sctn
cas de Car;1col. Peñ1tas e l tzantum. 

Se espera electnflcar 830 poblacion!'s rurall'S. 144 
colonias popu l ares~· mil521 bombas de pozos artesianos. 

Fertilizantes e Insecticidas.- Con una asignación de 
21 mil 452 m11lones de pesos. S!' pi·E>tende p1·oducit' dos 
millonrs 200 mil toneladas d<' fertilizantes: lfi m i l tonela
das dr .insE>t'ticldas: 43 mil p roductos químicos.~· l"Oml"l'
ci ali7ar trt>s millones iOO mil toneladas dl" estos produc
to<>. 

E<;tas •HTiont>S p¡•rm1t1n\n apoyar la producción a¡!rf
cola y. dt>ntro dl• E>lla. la d<' alimentos. 

SJOER URGICA Y 
PRODUCTOS METAUCOS 

Dentro dl•l prog1·a ma dE' la 111dusu·ia de hll"nes de 
capital. sobrrsale la qUl' s¡• n•fierr a side1·urgi¡1 y produc
tos met•ihcos. a l¡1 cu.ll sp usi¡!nó cinco mil 895 millones 
de pesos y se busl·a fortall•n•r )¡1 industnu pl"sada , 
metal-me•c;ín1ca . l'nt>rgétll'a ~· la dl' la constn1cuón. Se 
pn•t!'ndl' prochtl·u· liOO mil ton¡•lad;~s dt> productos no 
planos~ comt•n·l,tll/.tr 11 m ti 200 toneladas lh.• htl"tTO gns 
~· alummlfl. 

1\l fomento. promon<ín ~ apo_,·o •• la !'v1inl•t·ía se dat·dn 
dos mil 20fi mlllmw-. dl• p¡•sos. de los cuaiE>s. 600 millom•s 
se dl"stman a la P'l:plot\tl'l<ín: :i05 millones para apo~·os a 

1 p¡•qul'lios y med1anos mmpt·os: 93:1 millones para la 
tTl'ación y expans1ón dt• t'tltldades qu«c> extra¡•n y bt>nefi
l"ian diversos tipos de muwrull•s mt•t¡íli<-os ~·no ml'táh-
l"OS 

La industna azucart•r·a tendt-;i un p¡·psupu¡•sto de ocho 
mil 527 millones de pesos. con lo quE> se busca contmuar 
m cremen tando la pt·odutTión dt• ;t7t"rt-ar y dt•ri\ ados. 
gl"nerar fuentes de empiPo y mantl'n<'r l.t~ ¡•xponanonps 

EDUCACION 

El S!'ctor educación. ¡•J segundo en importancia . PI 
Ejet·utivo Federal le asigna 100 mrl965 millont>s dt' pesos. 
lo que n•pt·esenta un tnlTl'mt•nro dpJ ~!i.!i por t'll'ntu. t•n 
comparación al aiio antt•nor 

La t•thH'itt·i!ln hdsic¡l n•t i111r:i ~~ mi: i2fi n11llmws dt> 
¡wsos y at<•ndpr¡i ,1 12 millnnt·~ dt' alumnos. p;11·a lo cu,tl 
la ofrrta d!' spn·¡1·1os aumt••H.tra ;1 tr.l\t'" di' la 11 tnón 
dt• l fi millllH'\"¡ts pliil..t'- don•ntt·' 

l\s1gn.tr•i .1 la t•thH·.Itt(>n tt•cnoltiJ.!•t" Jli 1111 1 S4.í m lo
n<•s dt> rwsos. con lo qw· -.p t>~t.11·¡¡ t•n po,thtlidatl ' '•' 
atl'ndt•r .1 un millcin lh· .1lumnos. 

Rt•cihu·;i la t•dtll '.lt"H.•n )XIl"a ;otlultus l"IIH"t• mil :l.i' 
mtllonP'. dt>ntro d•• •·••n• PI"OJ.!I"<IIl1 .1 ouPdan IIH'Ill"t!.os las 

acctOnes de la Educactón para Todos. Se b~sca atend~r a 
s1ete millones 600 mil personas en comuntdadl"S mdlge
nas y grupos margmados . y 815 mtl alumnos a través de 
la capacitaC\ón para el .trabaJO. _ 

1 

Educación supt?rior absorbera 14 mrl millo~l"S d~ 
pesos. con Jo que se pretendeatender un millón _oo mil 
alum~~s y capacitar y actualizar a 255 mtl maestros en 
eJ!'rCtC!O. 



Cultu1·a y recreac16n operará con dos mil -142 millo
nes . 

Educación Med1a y Superior atenderá a i62 mil 
alumnos. con recurso~ del orden de los seis m1l :102 
millones. 

Por lo que hace al programa de constn1cC1ón. com
prende cuatro mil 6ii aulas. siete mil 4:10 obras comple· 
mentarías . 5i0 laboratol'ios \' 950 talleres 

Al programa de formac1ón de técnicos ,. el aYance 
c 1ent ifico y tecnológ ico. el Gobierno destiñar;í mil 93 
millones de pesos. que serán eJercidos din•ctamente por 
el Consejo Naciona l de Ciencia y Tecnología. aunque 
durante el próximo año e l sector público en su conjunto 
canal1zará JO mil 985 m 1llones para apoyar la in\'esttga
ción y apltcnción científica y tecnoló¡¡ica. 

SALUD 

Corresponden a l sector Salud y Seguridad Socia l 120 
mil 674 millones de pesos. distribuida esa cantidad con el 
12.4 por ciento a dependencias del Gobierno Federal ' el 
n.6 por ciento <l organismos descentralizados. El incre
mento en relación a 19i8 del presupuesto. es de 20.6 po1 
ciento. 

Los sectores priontanos de este sector son la atenl1ón 
preYentiYa . con una asignación de dos mil 448 millones : 
atención curatt\·a. 43 mtl i04 millones : capacitación dt> la 
población . 635 millones : saneamiento y mejoramiento 
del medio amb1ente. 601 millones: p1·estaciones sonales, 
tres mil 25i millones. prestaciones económ1cas. 20 mtl 
i 96 millones. y protección al salül'io. siete m1l 495 millO
nes dt> pesos, 

SECTOR AGROPECUARIO 

El sector agropecuano. que tiene as1gnado:; i2 m1l 
m 1llones de pesos. ding1rá al crédito un importe pr!'SU· 
puesta! de 15 mll ·2il míllones de pesos. La mfrat>strurtu · 
ra para el desarrollo agropecuano ,. fores tal. rt>rib1rá li 
mil S26 m1llones: la captación y conducción dC' agua para 
usos múltiples. cuatro mil 59i millones de pesos: coord1 · 
nac1ón para e l dt>sarro llo de Distntos agropecuanos. 
cuatro m il 179 m illones de pesos: control de ríos. m1l 442 
millones : asistenc ia tknica. mil 541 millon!'s: apoyo 
sectonal a las comuntdades rurales con sei'\'ICIOS de 
bien!'star rura l. dos m1l 124 m1llones ,. de~arrollo de 
rt'rursos huma nos. mil 226 m1llones de pesos 

PESCA 

Dentro del presupuesto. el Gobierno Federal da una 
s rngula r 1mportanc1a a l sector pesca. al que le desttna 1-1 
m1l 51>0 m1llones de pesos. con lo cual podr:í llt>\'?.r 
adt>lante sus programas pnontarios que son t>xplot-oc1ón. 
trasnf~rmar1ón ,. comerc1altzac 1ón de los produnos. 

La meta dE> producc1ón consiste en captar 161 mtl 
000 toneladas. asi romo produc1r 500 m1llont>S de nias y 
la Slt>mbra de 2R m1llones de t>llas. Se comerc1ahzar;í 
Internamente 121 m1l toneladas ,. al extenor ,·endera :13 
m1l ~UO tonelada~. que c;ign1t't<·arán un mgreso dl• dl\'lsas 
del ord!'n d!' crnco m1IJOO m1llones de pesos. 

TRANSPORTES 

En e l set•tor transpones. t!'ndní n pnnupal atención 
el ft' ITO\' Iano. el marittmo y el aért'o. que .runto con el 
terr('stre t!'ndnin una as1gnanón de 65 m1l .J4i mlllonC's 
de pesos. 1!( por nento ~1penor al de este ano. 

COMERCIO 

St> ha destinado al sector comerCIO 51 mtl i l4 millO· 
nes de pesos. t•on el tm de lograr la eflnC'ncia ~ et1cac1a 
del SISt!'ma comerc1al. asp!'l'tos que l;on tund;m1entalps 
pa1·a lograr los OOJeti\OS mintmos de blt>nestar y el 
enntrol ele la mflanón d!'ntro dp la es1ratee1a _glohal 



Con objeto <!o mnstnr el r~sult¿c!o de las opcr.lcionu te u.¡n:to ~ 

•••to, qu«: ae p:-oyecta ru.lí:.;\r c!•,a,\r:tc 1979, a Cont!n.:.!.c Ó!l IC -· 

lilreaent.a. el ruumen de l;u rnhmat· 

CUENTA !>OSL!': IJE L"GR!:SOS Y GAS'%'05 
(Millo:~es de Pe o:) 

GASTOS 

C&•to co:ráer:.te 
Ca1to de ca;ti~~l 

Suma 

M'• amortlz.ac:ll:'l de 
la deu:!a 

622,100 
JZ7,0Jl 

91<f.D 1 

17S,IJS 

INGRESO S 

lnJ:-esos corrientes 
ln;rctos de Cl'?lt..ll 

Suma 

H3, 782 
.E'rttot totales b:u:o1 
•o1ún P:rctupt:cJtO 1.12t,, 269 

Más ingres os dcriv.t<!os 
de linanciar.-,iento 
lngrcsos totales brutc1 
set,ún LC)' t!c Incretot 1.12'.,269 

Fina.ncl~micnto bru~o to~al: 

Menos Incremento c!e p:lf,OS 

en tr.i'mite ~ 

Meno¡ predtión c!e &"!:tO~ 
no cjcrciCo' · 
} ln~nciam!cnto br1.1to: 
\!cnos amo:-u~ación t!c la 
deud> 1') 
Finan:,:.micnto r.e:o: 

343,2S2 

I S, 000 

45, oc o 
283, n~ 

175, DS 

(•) lndu}'r ::~.c:o r.t;llO!'•_·s e!.: ,·.a•o c.:u;.:;.lc.!..> en J97'\ ¡.t:o1 F-'~.lUI" 't·;o¡ 

1?79. (.\t'~:.11l y '1. Su7 nu!tP ,. con lo• q1.1c.- se ~P• .\ ~ hs t .,,,.-.. 

de• con:rc .).¿,,, tfd !>..:c!.)r P.r.l·'~""'t~!:\1 ¡-.,:-.• 1~ hql, t;, .;:a~n de i·ll~t
voa. 

S11s programas pnontanos son· ahasto de prooul'<<'~ 
agri•·olao; est•nnales. produc·,·1ón ,. ('Omernall7.ll'lón di' 
nrodu<"tos espt>ciflcos. s1sremas de comPrnalrzanon n••· 
,·wnal. onenwnón ,. dPfrosa del consumrdor·' promo
nón ' ral'lonal1zan6n dt>lcomerTIO P'\tenor. 

t:as al'l'IOnes y programas del sector la hora 1 st• 
onPntan tundamPntalmPnle a coad,·u, ar a la soiUl'lón 
cfpl prohiPma d!'l empleo: a elevai· la produl'll\ldad. 
I'OOI'dmador la rapa,·nanón y ad1es!ram1c'nto. mPJOrar 
los ni\ t>ll's d1• hlt:'Tlt'Siar dP los trahaJadon>S ' su~ !ami
has. rromo' t'l la IUStll'la Pn las relanon t'S h1hora lt•s ' 
r'onalt'l'Pr las mstltlll'IOnt'S y aut(l:'TdadPs E>ncargadas dt• 
;rtt>ndt•r P~ta nolit1ca 

A t'!'ll' Sl'l'tor. t>l t,onlt'I'TlO t-t'dPral as1gn¡¡ m1 1 ~~.; 
millont's 3t1Cl mil ¡wsos. l't'I'Ur·sos tPndlt'ntt•<; a ronsohdur 
,·meo prog1·amas. l'omo son. t>ntn• otros. PI dt' n·al17ill'lón 
';rhcll'al. c·l nal·1on.1l dl' t'mnlt·n y t'l dt' prochu ti\ 1dap. 
'aPalltat·lón' ·u•u· ... q·.tnllt>Ot~' 

J..(p,flt:"l'U' ._,. l't• ~~<'"11101''' :u:•on ' ot•h•t~. .1. ;ti tlhtl sf• 
lit''""" fi;l m1 1 fi~tl •m '!'111"- dt' pt'SOS. la tnH"I,I!I\,1 dt•l 
!· "'l'llll\ o J. t'(!t•T • ""'"!1' ,, qut' JUPga un P"P''' dP mtpor. 

t'!l 1'1 l'OIVI'Vf\ "t'C'!Or!al \' I'Umplt• OhJI'll\ OS l'l'!t• 

de c_ollt('tTn ... , la '"'~t: ·tt l't!la d~l dt:''~•rrollc' 
•nnn,tn , .... ,, "''.:tnr·. '· .... ""'t·cn,lar .ts <1 (' (,nht'rn.t

nn.t Dt"t''l'~' '4u'Hlll.t Rt,li.h.'Ulnf's ! ,,,.,.,<,rt.~ ... 
,,tcton \ p,., .... untH"'lO. H.u ~t·tH~a \pi p,.,t•t•t 1 t-.!.:.1'· 

EL DIA 
MBxlCQ, D. F. 



ás de un Billón, _ 
PresupuestO'C·'Para 
el año Próximo 
Permitirá que el País Entre a la 

Etqpa de Consolidación Económica 



Por Juan CHA VEZ, 
reportero de EL NACIONAL 

Un presupuesto de un billón 124 
mif 269 millones de pesos -el mayor 

toda la historia del país v superior 
e 19 8 por ciento el de 1978-, ejer· 

en 1979 el gobierno federal para 
enlr al primer bienio de la con~;o
lidacl n económica, impedir el deterio
ro del alario real de los trabajadores 
y coro zar a atacar los déficit en 
materia de nutrición, salud, educación 
y vh ienda . 

A Jos ingreso" de las e"'(portaciones 
de petróleo y gas, por Jo mismo, se les 
dará un carácter eminentemente "o
cia! para que haya alimentos y tra· 
baio para todos los mexicanos . 

Pero .será necesario "un gran e~· 
fuerzo en unidad nacional", una m¡nor 
eficacia, eficiencia, honestidad y con· 
gruencia en .Jas acciones; que no se 
planteen demandas diferidas Y. so
bre todo, que el sector pri"vado cum· 
pla con su responsabilidad social e 
invierta sus excedentes en nuevas fuen· 
tes de !!Cneración de empleos para que 
el presupuesto enunciado dentro del 
programa quinquenal sea realmente 
un instn1mento para aprovechar la 
oportunidad histórica de desarrollo . 

De otro modo, establece el Presi· 
dente l.ópez Portillo en su iniciativa 
de deneto de Presupuesto de E¡zresos 
de la Federación para 1979, se cancelará 
la oportunidad de cambio v no podre
mos eliminar los mexicanos "los es
tériles desperdicio'~" .en eCW!o · de 
nuestros .recurc;os ni podremo~ tampo

. co "recortar de ral1: ]as desviaciones 
que tanto lesionan la conciencia na· 
cional" : ', • 

F..,n. 197~. con ese presupuesto Q\:e 
rebasa él billón de pesos -má5 je 
un millón de millone!l-; la produc
ción de alimentos v enenléticos. c;e-

Presupuesto del Gobierno Federal 

'!.e¡illa.H 
:Preaideoc~ de la. I~epíblle• 
Ju.dicia.l 
Oaberaae1~11 
ltelacianu E~arloru 
I-J:actenda "f Cddito :PúbUeCI ' 
Da!ann. Nadona.l 
Acricultuxa y 1tecurao1 Hidrlulteaa 
Comunicacionu y Tranaportu • 
Comercio 
Educaei6n Pltbllca. 
Salubridad y Asiatenc!• 
Marina. 
Tl:a.bajo y :PrevldóA Social. 
ltetcu:m& A¡ruil. 
:Pesca. 
Procuraduría. Cana~al da h :Rtl'li11Uca. 
Patrimonio y Foment.o lnduatrial 
Asentamientos Humanot y Obr&l l'{U¡lf.c&l 
'rurtamo 
l'ro¡um;oi.6l1 y ~p¡ub. 

fttWrdofttS • 
:F:roaa.cionu AcUc!Ol\&!11•1 
»=~~lk• 

S ~.~mas 

S1Smll' 

Ptoyecto :Parltcip&ei61l 

1979 en el Total -
326 0.1 
975 (),Z 

78() o.l 
2·,575 O • .:' 
2,17() 0.4 
9,439 l.& 

ll,lllS 2.l 
45,264. "1.9 
l5,Z4G 2.7 
1, 758 0,3 

97,62' l7.l 
14,985 2.6. 

"· 003 0.7 
1,303 ll.Z 
3,23' .CJ.& 
3,283 o.& 

849 C),l 

3,60Z (),6 
,18,,035 3.Z 

l,lB? t~.z 

4,09}· o.7 

z•z,s•z .c., 
.U,47'l' "1.& 

l35,48CJ 23.7 
l49,20Z 26.1 

3Z9,15t 17.& 

'l'O'l'A.r..--. ' 571,701 lOO. O 

P'ara tos organismos y empresas se destinan ~52,568 millones, q~con los 
571.701 del cuadro que vemos aquí, suman 1 billón 124,269 rrull es. La 
gráfica de los organismos y empresas aparece en la página seis. 



-!!uiá\ síeñOo priontan~n·:áe:con· : Anunció Garcfa Sáinz en la exposi· J 
solidar el desar.rol_lo soctal Y la ~nde· 1 ción que hizo, que reducir el desem· 
pendencia economtca: . . . . ' pleo e impedir el deterioro de~ 

Además, sin reactivar la mflact~n, .río real de los traba iadores son ta• ' 
procurará con~olidar la re~uperactón ~ reas . que en 1979 tendrán gran r~le-
económica y afirmar a la Altanza para 1 Yancta para ahrmar la. parttctpactón 
la Producción como la base ~e la es- l del ~rueso qe la población en la de· 
tratcgia ~lobal del actual go?!emo. 1 manda efectl\'a, q4e ha .de ser razón 

El secretario de Pro~rama<:t.on Y Pre· 1 ,. ef~cto de la reortentactón de la pro-
supue:--to, Ricardo Garcta Sau~z. com· ducctón. 
parec!ó ante la Cámara de Dtpultadr: 

1 
Dii_o que la a)ltodeterminación fi. 

a ver 1ue\ es para dar a conocdr e P , 1 nanctera que proptcta la exportactón de 
yecto de presupuesto que e nu~e ¡' hidrocarburos tendrá que apovarse con 
se presentó por programas Y ~u~ 8 o- · un esfuerzo adicional de ahorro in· 
ra punto de . arranque. del btento de terno. pero advirtió la urgencia de 
la consolidactón que tiene como me· conciliar la necesidad de controlar Y 
tas: . abatir la inflación con la de acelerar 

-t'n crecimiento mfmmo del PIB y reorientar el crecimiento. 
d ,_e¡ por ciento en términos reales, . e "·· El presupuesto, puntuahzó Garcfa 
en _::~~-ucir la ma~nitud relativa al Sáin~. es el. result~do de un claro plan· 

d 1 h. rto " encubierto teamtento tdeológ¡co. cscmp eo a te ·' . . .. 
-Avanzar en la cobertura de deftctt Además, lo describió como "finan. 

sociales acumulados. cieramente sano, por ser derivado de 
-La formación de capital v. el uso ingresos pro.~ios del sector público, 

eficiente de la planta productiva. de la caoptac10n del ahorro interno y 
-Un crecimiento anual protr,tedto de la balanza da pagos". 

en el bienio 1979-1980 de 4 por ctento Del monto de asto presupuesto 
en tt'r~nino~ reales en el sector a~ro· para 1979 co J?O al gobierno 
pecuano \' forestal. . 1 tc:_de!al 571 7 millon de pesos y 

-Crecimiento de la mdustna l)e~· · -''2"'68 mil! es de p os a organis-
quera en 20 por ciento: de petrol.eo v mos. ~es~!! ralizadls empresa,s d• 
petroquimica bá~tca en 25 por ctento part1qpac10n esta~ 
y de electricidad en má!l de 10 por 
ciento. 

fl ... cnctario de Pro~ramat.i.<>n v Pre· 
supue..,to se pres~ntó a la Camara en 
la ~csión yespertma. lue~o 9ue en la 
mañana el secretario de Hactenda, Da• 
vid !barra Muñoz había dado a. C?~o· 
cer a los propios diputado!!; la mJcta· 
ti\'a de lev que fi ia u~ ingr('~O .par~ 
Ja Federación por la m1sma canttdad. 
un billon 124 mil 269 millones de pe-
sos. 
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Presupuesto va 
Ira ~D!r?!llitir a~ México 
Consolidar su AVance 
La Poll't•ICa1[) a las personas físicas~~~o el gobie:no no fina1~ciará el 

ello dentro de una polluca gasto publico mediante la 
de franco apoyo a la inver- emisión de dinero fresco: ~ 

Fl·scal Apoya sión y al fomento e~onóm)- reducirá deCISivamente . el 
co, México superara el pro- des~mpleo y las carencias 
ximo año sus mayores pro· soctales. 

1 1 • ' blemas y quedará en posi- La intervención del se-a nvers1on ción de emprender el des· ¡ cre~a_rio de Hactenda.!'o se 
pegue hacia el formal desa· hmtto a la pres tacwn de 

1 rrollo. 13: nueva ley, sino ue abar-
Hay Todavía Largo 1 El licenciado David I ba· e? todo un progra a ~ego-

rra presentó ayer ente la b1emo para 1979, en de 
Trecho que Recorrer Representación Nacional, . 1 . 1 . . 1 1 una nueva estructura t ribu- l me u1r os. pnnc1pa es _o-
Afirmó David lbarra 1 taria, a la que calificó de gros obtemdos _en este .ano. 

Por ISSE NUJQEZ 

1'4ediante la aplicación de 
un nuevo, moderno régi
men fiscal, que introduce 
en principio el controvertí· 
do imJ?uesto al Valor Agre
gado y hace más equitativa 
la carga en el tributo global 

ambiciosa pero no exhaus- ~n este renglon, ~1 hcen-
\ tiva, que permitirá un ere- c1a~ Ibar;a revel? .q~e en 

cimiento del 6.5 por ciento 1978 '\labra . un def1c1t e!l 
del producto nacional; bus- cuenta. comente por 2 .m•l 
cará reducir el desperdicio 600 m•llones. de pesos, y 
y elevar la productividad; ~na dtferencta entr~ ga~to
se enfrentará eri forma de- mgreso por 111 mil mtllo
cisiva al alza de precios - nes. 
.. que ya no son tolerables• E l. jefe de las Fi~anzas 
-· garantizará al país que Nacwnales reconocw, por 

' otro lado, que aún no han 



desaparecido los factores lciones en el imp:'~sto glo- participar en el icremento 
desfavorables y que toda- bal a personas ftstcas que del ingreso. 
vía hay «Un largUJsimo ca- ahora favorece solamente .. se trata, dijo, de un pa
mino por recorrer». a causantes mayores, se 1 quete legislativo ambicioso 

En el renglón de princi- ~ "Pneralizará para todo tipo pero que no pretende resol
paJes características fun- de causantes, cualquiera ver, de una buena vez, to
damentales de la nueva que sea el nive_l de su renta. das las deficiencias ~struc
Ley Fiscal, !barra Muñoz d) Se supnme la tasa turales de nuestro regtmen 
dio a conocer que desapa- 1 complementaria sobre u ti- impositivo». . .. 
recerá en 1979 la tasa com- Jidades brutas excedentes En seguida defmlO, como 
plementaria sobre utilida- de las empresas, por haber elementos de la nueva ley, 
dees excedentes de las em- desaparecido las circuns- fórmulas encaminadas a 
presas, y que la nueva es- tancias extraordinarias que mejorar el control y la co
tructura del impuesto glo- lo hicieron aconsejable. bertura tributaria; un 

1 
bal a las personas físicas e) Se introducen ajustes avance substancial en el 
otorgará a los causantes a que permiten, optativa- impuesto sobre la renta a 
todos los niveles de ingre- mente, revaluar los activos través de la reducción de 
sos, el derecho de hacer de- fijos de las empresas, una diferenciales; y la moder-

1 

ducciones que hasta ahora vez considerados los efec- nización del · sistema impo
sólo se permitan a los cau- tos compensatorios del la- sitivo indirecto. 
santes mayores. do del pasivo, para contri- Como metas inmediatas 

El secretario de Hacien- buir al· fortalec!mien_to de que el país se propone ~I-
da y Crédito Público, que las estructuras fmancteras. canzar con sus nuevas for-

1 

se mantuvo más de dos ho- f) Se elevan las tarifas mulas fiscales, el secreta
ras en el uso de la palabra que gravan a ~ransportistas rio de Hacienda ha~ló dE
y presentó una iniciativa de y a l~_industna de la cons- consol!~ar la econ~mm y_la 
Ley de In~resos cuya sola trucc10n, para acercarl<:>s invers10n, combattr a la m
introduccion constó de 50 más a la carga tributana nación, fortalecer el stste· 

1 

cuartillas, anuncí6 tambien que cubren otros giros. ma financiero público. mul
que para 1979 se logrará el g) Se propone la promul- tiplicar las fuentes d~ em
desarrollo equilibrado de gación de una llamada Ley pleo y redistri tr el mgre-
todo el país. d~ Coordinación Fiscal co- so. . . 

«Mediante los nuevos po- 1 mo instrumento vertebrado Anunció para el proxtmo 
los de desarrollo, y los que ~ralos tres niveles de go- año, la puesta en marcha 
ya existen, dijo, ya se cam- btemo_: federal, estat~l. ~ S]" ro rnma ara mo- -
bia la geografía económica mumctpal, lo qu~ permt!lr~ d iztr /¡mejorfr los sis-

1 
de varias region.es de la un desarrollo mas. ~rmom¡ te s administrativos re
República». co en todas las reglOnes de 1 cau torios y de fisca'liza

Los principales aspectos país. . . . . ción descentl;alizada de los 
de la nueva ley son los si- h) Se ptde la autonzaclOn impuestos; y otro plan pa-
guientes: \' para_ contratar una de7Jd~ ra educar y orientar a los 

a) A partir del1o. de ene- adiCIOnal po~ 108.1:44 mili~- causantes y perseguir a los 
ro de 1980 se suprime, por nes de pesos_. ~3 m11144 mi evasores. 
obsoleto, el impuesto sobre llones en cré<htos_ ex~emos r 
ingresos mercantiles, y se \Y 65 mll en fmanclamlent~ LOGROS EN 1978 
introduce el tributo al valor loca_les, a ~fecto de cubnr 
agregado, sobre la base 1~ diferencia entre la cuan- En la primera parte de 
que el nuevo sistema no tia <~:e recursos generados 1 su intervención, el secreta-

r 

elevará la carga fiscal sino por mgresos f_ls~ales Y 1~ rio de Hacienda hizo una 
que se mantendrá a tasas 1 suma _de un blllon 124 mil r revisión sobre la marcha 
inferiores a las que actual- 269 ~~~l~nes de pesos que económica del país durante 
mente soporta el Impuest~ \ pernutlra el pre~upue~~~ d~ el año actual, y llegó a la 
sobre Ingresos Mercanu- g~stos para e pro m conclusión de que es ufavo-
les. El IV A, por otro lado, ano. 1 rabie» dado que «práctica-
no se aphcará en activida- 1 S DE mente ha concluido la ta-
des básicas como la agri- CARA,CTERISTICA rea primaria de reactivar 
cultura. LA LEY los procesos de inversión y 

1 

b) Se introduce la obliga- 1 1 . . d lb a Mu-j ahorrO», lo que significa 
ción de que el causante físi- \ _ E licencia o~am!~e pre- que «los ajustes postdeva-

1 
co informe y prube, a peti- noz, _que. n~ ~ . n eva 1 luatorios ya no son freno 
ción de la autoridad fiscal sento ~a lniCI~Uva d~ u • \ para nuestro crecimiento». 

1 · d 1 · • Ley F1scal smo trazo las h- . . de ongen e cu¡¡ qUJer ex- e les de gobierno En el orden de reahzaclo-
~edente entre el ~J~Sto y los 1 n~! ~~9 ~ras de revisar nes reveló que en este año 
mgresos d~clarad~~ _o s~a : lo ros obtenidos en el e~ producto r:tacional _cr~e
u~a. espec1e. de auo1tona año a~tual declaró ante la 1 raen 6 por c1ento, pract1ca
sub1ta a p~rtlculares. , Cámara d~ Diputados que mente el_ d~ble del 3.2 _de 

e) El ststema de deduc- las reformas propuestas no !1977; ~1 md1ce de preciOS 
persiguen propósitos recau- crece~ en _17 por c1en~o, 
da torios sino elevar la ca- 1 q_ue es ~~fe~IOr a Jos dos _ul
pacidad de respuesta del t1mo~ anos, y se llegara_ a 
sistema tributario para U!l mvel f~vorable_ en el m

dice de d1smmuc1on de de-
sempleo. 



1 El jefe de las finanzas 
nacionales reveló, por otro 
lado, que nuestro déficit en 
cuenta corriente llegará a 2 
mil 600 millones, que es un 
poco superior al estimado; 
y que habrá un déficit de 
111 mil millones de pesos 
entre los estimados del gas
to y del ingreso. 

Informi>, asímismo, que 
la producción agrícola ha 
principiado a salir de su es
tancamiento, en tanto que, 
por encima de lo previsto, 
crece la actividad indus
trial en un nueve por cien
to. 

1 Finalmente señaló que el 
circulante crecerá en un 30 
por ciento, pero no a causa 
de una emisión de dinero, 
sino debido a la mayor ope-

1 

ración bancaria, y que para 
fines del año el volumen de 
financiamientos otorgados 
por la Banca llegará a 75 
mil millones de pesos den-
tro de un régimen .. que 
muestra una franca ten
dencia al fin de la dolariza· 
ción». 

, 
Un Billón 
12~ mi1269 
1M iliones 
García Sáinz Dijo 
que Supera en 19.8% 
el Ejercido Este año 

Por ISSE Nl.J~EZ 

1 
do ·enio del plan presiden
cial a la realización de un 
prog ma para disminuir 
el de mpleo, y a dar el 
máxi apoyo a las entida
des f rativas dentro del 
propsito de robustecer el 
federalismo, así como a 
evitar el deterioro del sala
rio real sin caer en nuevas 
presiones inflacionarias. 

Por dependencias del 
Ejecutivo, la secretaría de 
Educación recibe la mayor 
partida: ffl mil 624 millo
nes, un 17.1 por ciento del 
total, en tanto que Agricul
tura y Recursos Hidraúli-

Con el mayor presupues- cos está en segundo sitio 
to de su historia: un billón con 45 mil 264 millones de 
124 mil 269 millones de pe- pesos, que significa el 7.9 
~os, México se dispone a por ciento dentro del total. 
consolidar en 1ffl9 su avan· Por empresas descentra
ce social y su independen· lizadas, Petróleos Mexica
cia politica y a colocarse nos está al frente por volu
en el umbral del desarrollo men de presupuesto con 216 
en el inicio de la década de mil 217 millones, o sea un 
los ochenta. El gasto públi· 39.1 por ciento del total. La 

1 

co, superior en un 19.8 por Comisión Federal está en 
ciento al ejercido en este seguida con 73 mil 309 mi
año, otorga la máxima nones de pesos, un 13.3 por 
prioridad a la producción ci.mto del total. 

PREGUNTAS de alimentos básicos y de 1 Vale señalar un hecho: el 

\ 

energéticos. I •resupuesto elaborado por 
Al final de su interven- Del total a ejercer en el el licenciado García Saénz 

ción, el secretario de Ha- próximo año, 571 mil 701 es el primero que se logra 

1 
cienda respondió, en forma millones de pesos corres- en forma programática 
impecable y dentro de una ponden al gasto de las de- después de varios años de 
auténtica posición acadé- pendencias del gobierno fe- realizar intentos en ese 
mica, a preguntas intencio- deral, o sea un 50.9 por sentido. Y constituye, a jui
nadas que le fueron formu- ciento del presupuesto, en cio del propio funciona~· , 
ladas por los diputados Jo- tanto que 552 mil 568 millo- el mayor paso que se h a 
sé de las Fuentes Rodrí- ( nes, el 49.1 por ciento res: 1 dado en la historia de e e 
guez (PRI); Ramón Garci· tante, pertenece a los orga- país para atacar a fondo) el 
lita (PAN); Héctor Ramí· nismos y empresas estata- l problema social de México. 
rez Cuéllar (PPS); Raúl les ONOMI 
Guillén (PARM) y Juan Jo· Ál comparecer en la Cá· ESTRATEGIA EC • 
sé Osorio (PRI). 1 mara de Diputados para .. CA . 

dar cuenta con la iniciativ.a DIJO e.l.secretano de Pro-
En realidad, la encuesta 

ca reció de relevancia. Por del Ejecutivo en matena gramacwn: 
un lado, los interrogadores de presupuesto de egresos . cLa estrategia del go
formularon preguntas ten- para lf!l9, el licenciado Ri· b1emo federal pretend~ •. en 
denciosas dentro de la lí· cardo Garcla Sáinz, secre- el largo plazo, prop1c1ar 
nea política de su corres· tario de Programación y importantes cambios es
pondiente grupo, y esto qui· Presupuesto, presentó, tructurales que permitan 
tó contenido técnico a la in· ademas de las explicacio-

1 

usar mejor los recursos na-
terpelación. Por. el otro. el nes relativas a los cambios turales, aprovechar las 
licenciado David !barra legales propuestos, un aná· v.entajas comparatiyas, sa-

lisis sobre la evolución de tlsfacer con plemtud el 
Muñoz, a quien se conside- la economía en 1978 as( co- abastecimiento de alimen· 
ra corno el primer econo· mista del país, presentó. mo los lineamientos gene- tos básicos, descentralizar 

1 
sin grandes esfuerzos. los 1 rales sobre las politicas las actividades e. insertar a 

económicas del gobierno nuestro comercio en los 
argumentos cQmunes de un 

1 
catedrático ~o se diri· en lf!l9, y subray que el 1 mercados mundiales». 
ge a sus alumDft 1 gasto público se orientará, c.ongruente con tal est~-

,...,_, asimismo, a con901idar la teg1a, el presupuesto ~ons1· 
situación económica del dera un programa de mver
país en el. inicio del .segun· siones por 241 mil ~ millo

nes de pesos, a eJercerse 
por el gobierno federal en 
la suma de 1Z7 mil 838 mi· 



llones; Y 113 mll796 millo
nes a cargo del sector pa
raestatal. Dentro de ese 
~rograma, la principal par
tida es por 61 mil 430 millo
nes para obras públicas y 

ta en Zl.S por ciento, los au
ment_o~ ~orresponden a las 
a~u1s1C1<?nes de maquina
na Y equ1po para elevar la 
eficiencia del citado sector. 

construcciones. En el mencionado pro- OTRAS CARACTERISTI· 
grama de inversiones so- CAS 
bresalen los incrementos azbsolutos y relativos de El total del gasto previs-

producción de insecticidaS 
y de productos químicos y 
comerciar estos productos. 
Bienes de capital y otros 
renglones como aquina
ria y equipo no · trico, 
equipo y material d rans
portes, automotriz t i· 
nal, siderurgia, foment a 
la minería, celulosa y papel 

tos siguientes sectores: in- to para el próximo año se 
dustrial: 23 mil 353 millo- divide, en otra forma de nes; agropecuario y fores- presentación, en su distri- industria azucarera. 

1 

tal: 14 .. 028 millones; y Pes-\ bución por sectores en los el mismo modo, cada 
ca: 2 mil Zl5 millones. que participan por igual las se r señala el monto, es-

~l_gasto anterior hay que dependencias gubemamen- truc ras Y destino del gas
adiCionar tos incrementos tales y las empresas esta- to qu se le asiga, y, en tal 
por 7 mil 175 millones que tales. En total son once forma, el presupuesto pre
se otorgan para los secto- gran~es sectores: Agrope- sentado ayer por el secre
rec; de comunicaciones y cuano, Pesca, Industrial tario "de Programación y 
comercio, que juegan un T_ransportes y Comunica: Presupuesto constituye, 
papel concurrente y de c1ones, Comercio Turismo ademas, el programa com
apoyo a los sectores priori· Asentamientos 'Humanos' pleto que el gobierno fede
tarios y que al hacer más Educación, Salud y Seguri: ral Y su sector descentrali
eficiente la distnbución de da_d Social, Laboral y Ad- zado se proponen realizar 
alimentos e insumos bási- mmistración y Defensa. A en 1!179. 
cos, coadyuvan al aumento ellos se destinan 802 mil 164 Finalmente, elli nciado 
de la producción sin mayo- millones de pesos, la ma- Garda Saénz p ualizó, 
res presiones inflaciona- yor parte del total del pre- en lineas concretas, ue el 
rías. supuesto. De la parte res- _proyecto de presu esto 

DISTRIBUCION SECT(). tente, 322 mil 105 millones RIAL corresponden a la amorti: presenta un incremento del 
A grandes partidas, el zación y servicio de la deu-

1
9.8 ~iento que es con

presupuesto destina la ci- da pública, participaciones gf!lt:nt con el crecimiento 
fra de 241 mil 634 millones l a e~t~dos y municipios, mm1m revisto para 1!179; 
para los programas de in- subs1d10s, prograna Pider y que el nto de las inver
versJOnes, o sea el 21.5 por conveniós únicos de coordi- siones pú licas crece lo su
Ciento _del total; y 631 mil nación. ficiente para generar un 07~ m1llones al gasto co- En la distribución de la efecto dinamizador de la 
mente, que significan el gran partida a repartir por eco~?mía sin provocar in-
56.1 por ciento. El resto de sectores, destaca el sector flacJOn; Y que financiera
la gran masa presupuesta!, Industrial con un monto de 1 mente se trata de un presu
esto es el 22.4 por ciento se- 300 mil 112 millones; el sec- puesto sano, por estar cu
rá ejercido para pagos de tor de Salud, con 120 mil ble~o c~n recursos no :.. 
amortización e intereses de 674 millones; el sector Edu- flactonanos derivados del 
la deuda públ!ca. cación con 100 mil 965 mi- ingreso j>ropi~el gobier-

Explico el sec rio de llones; y el sector Agrope- no, ~e la capta ·n del aho-
"' Programación que bido a cuario, con 72 mil 345 millo- rro m temo y del omporta-

que la polftica adopt en nes. m1ento de la bala de pa-
gasto corriente se o nta Cada uno de esos secto- gos. 

• • , 
1 

res presenta un programa Al ~rmino de su inter· 
bás1_camente hacia una se- completo tanto de inversio- v~nc1·. , el secretano Gar
l~ctiVIdad del m1smo, llmi- nes como de distribución c1a S~ nz f~e mterpelado 
~an~~lo estnctamente del gasto corriente. Como por Cl o diputados, a sa
mdls sable, el presu- un ejemplo citaremos al ber: G lebaldo Flores Ar-p~esto ra _el gasto co- s~tor Industnal cuyas ac- ceh~ Sánchez de Guz~an, 
men.te gob~emo federal t~v1dades prioritarias a rea- Jesus Luján Gutiérrez, Ser-
pn~f)lame e. dicho, del g~s- hzar se orientan a energéti- l g10 .Lujambio y Ricardo 
to e operac1ón de orgams- cos, . en su p~oducclón pri- Cast11lo. El alto funcionario 
mos Y empresas estatales mana (96 m1l 594 millones explicó las dudas plantea- , 
El incremento propuesto de pesos); producción in- das por los legisladOJ;e$, 
para el gasto corriente gu- dustrial (60 mil 801 millo- abundando en las caracte-
bemamental asciende al nes); y comercialización rfsticas y condiciones del 
12.5 po~ ciento y correspon- (70 .f!iil960 millones). Gene- pr to, en su propósi-
de a. Ciertos aumentos de rac10n de energia eléctrica funda en tales y en las 
salanos a burócratas asi con partidas por 14 mil 234 ~etas t¡a das para el pró-
como a la ampliación de millo.~es para elevar la pro- x1mo ~ 
los se~!cios de salud y de duccJOn, construcción de 
educacJOn que son indis- pl~nt~s eléctricas y am-
pensables. Por lo que se re- phac10n de lineas. Fertilí-
flere al gasto corriente de zantes e insecticidas, con 
estatales, que se incremen- un presupuesto de 21 mil 

452 millones para elevar su 



los secretarios de Hacienda y de Programación y Presupuesto, David lbarra Muñoz 
y Ricardo García Sáinz, respectivamente, comparecieron en la Cámara de Diputa
dos para dar a conocer, el primero la nueva estructura fiscal y el segundo, la forma 

en qoe ha~~ d~==~: ·~=~~ ~:::;;:~: h;::~; 
(Millones de Peso~ 

Proyecto Participació 
Entid,ad 

Legislativo 
Presidencia de la República 
Judicial 
Gobernación 
Relaciones Exter iores 
Hacienda y Crédito Público 
Defensa !'.:ac1onal 
Agr icultura y Recursos Hidráulicos 
Comumcaciones y Transportes 
Comerc1o 
Educación Pública 
Salubndad y Asistencia 
\1arma 
Trabajo y Previsión Social 
Reforma Agraria 
Pesca 
Procuraduría General de la Repú
blica 
Patrimonio y Fomento Industrial 
Asentamientos Humanos y Obras 
Públicas 
Turismo 
Programación y Presupuesto 

1 

Suma: 

Inversiones 
Erogaciones Adicionales 
Deuda Pública 

Suma : 

TOTAL: 

1979 en el Total 
326 
975 
780 

2,575 
2,170 
9,439 

11,815 
45,264 
15,240 

1,758 
97,624 
14,985 
4,003 
1,303 
3,234 
3,283 

849 
3,602 

18,035 
1,187 
4,095 

242,542 

44,477 
135,480 
149,202 

329,159 

571,701 

0.1 
0.2 
0.1 
0.4 
0.4 
1.6 
2.1 
7.9 
2.i 
0.3 

17.1 
2.6 
0.7 
0.2 
0.6 
0.6 

0.1 
0.6 

3.2 
0.2 
0.7 

42.4 

7.8 
23.7 
26.1 

57.6 

100.0 



Presupuesto de Organismos y Empresas J 

(Millones de Pesos) 
Proyecto Participación 

Entidad 1979 en el total 
Petróleos Mexicanos 216,217 39.1 
Comis1ón Federal de Electricidad 73,309 13.3 
Companla de Luz y Fuerza del 
Centro 15,303 :!.13 
Ferrocarriles Nac1onales de Mé-
XICO 17,983 3.3 
Camanos y Puentes Federales de 

! Ingresos y Serv1c1os Conexos 2,842 0.5 
Aeropuertos y Servicios Auxiliares 1,468 0.3 
Ferrocarril del Pacifico 3,405 0.6 
Ferrocarril Chihuahua al Pacifico 896 0.2 
Ferrocarriles Unidos del Sureste 1,139 0.2 
Ff:rrocarral Sonora-Baja California 653 0.1 
Aeronaves de México 6,917 1.3 
Companla Nac1onal de Subsasten-
c1as Populares 38,027 6.9 
Instituto Mex1cano del Café 9,052 1.6 
Productos Forestales Mex1canos 406 0.1 
Forestal V1cente Guerrero 'lSl 0.0 
Fertilizantes Mex1canos, S.A. 19,511 3.5 
Productos Pesqueros Mex1canos I2,705 2.3 
Instituto Nac1onal para el Desarro-
llo de la Comunadad Rural y de la 
Vivienda Popular 139 
Insllluto Mexicano del Seguro So-
c1al 60,856 11 .0 
Instituto de Segundad y Ser~ICJ()l. 
Soc1ales de los Trabajadores del 
Estado 
Loterla Nac1onal para la As1s11•nc1a 

32,06I 5.8 

Pública 
Inslltuto Mex1cano de Comerno Ex-

10,456 1.9 

tenor 722 0.1 
D1e~l l'\ac1onal 11.630 2.1 
S1derúrg1ca l'\ac1onal 910 0.2 
Constructora l'\ac1onal de Carros 

~ dE' Ferrocarral 5,b74 1.1 
S1dcrúrg1<·a l.flzarn Cárdt>nas l.as 
Truchas 5,251 0.~ 
Productora e Importadora de Papel, 
S.A. 4,569 

TOTAl.: 552,568 

r
li a suhtr l t¡:<•ranwnlt' la lt'mpt'ralur.¡ t'll lodo el país. Nublados '!1 
f'PIIbhca l·.n tof Valll' dco \1extco conltnUólrá nublado y no SE' preH•n 
rmas 24 hor.L>. 

NOVEDADEs 
MEXICO D F' 



Fesu p~uesto de 1 
Billón ·124 mil 

. ~ , 

·Mill_ones 
1 

Es 23.6% SÚperioral de Este año 
• Radl~al Reforma Flsc:alllbarra 

• Beneficio a los más Necesitados 

• No Pidamos lo Imposible, Dilo 

Por Florencio RUIZ DE LA PERA 

El Poder Ejecutivo propuso ayer a la Cámara de Di· 
putados una ley de ingresos de un billón 124 mil millones 

' de pesos para 1979, 23.6 por ciento más que este aiio y, pa· 
ra terminar con "viejos y obsoletos sistemas", el secreta· 
río de Hacienda, David !barra, anunció la reforma fiscal 

· más ambiciosa de los último¡¡ tres sexenios. 

Los cambios incluyen: 
1 - Reducción de impu~stos a las personas fís~cas para 

beneficiar a trabajadores y empleados; supres1ón de la 
tasa sobre utilidades extraordinarias, así como revalora· 
ción de activos, para beneficiar las empresas Y alentar la 
inversión. 

- Establecimiento a partir del primero de enero de 
1980 el impuesto al valor agregado que reemplazará el de 
ingresos mercantiles. Se pagará un 12 por ciento en los 
artículos gravados. Pero un 30 por ciento Qe los prodtlC· 
tos de consumo popular e$tarán exentos y u"D 15 por cien· 
to más pagará tasas menores. . . 

Además servirá para fortalecer a estados Y mumc1· 
píos, pues ~través de convenios se les canalizarán recur· 



sos que permitan crecer a sus haciendas a la par de la fe· 
deral. 

-Política financiera y crediticia que, dentro del siste· 
ma de libre flotación, "asegure la eliminación de fluc· 
tuaciQnes en el tipo de cambio del peso"; proscripción 
absoluta de la emisión de billetes para financiar el sector 
público y más estricto control del gasto federal. 

-Los estímulos fiscales se utilizarán para ayudar a 
la recuperación económica y la producción que requiere 
el país, así como para terminar cuellos de botella o des· 
centralizar, "ya que no se justifica que el pueblo pague el 
costo creciente del Distrito Federal". 

-Nueva ley aduanera, adecuada a los cánones in· 
ternacionales, que facilite la exportación, considerada 
fundamental para el país a fin de que diversifique sus 
ventas en el extranjero, pues depende de ello que se le dé 
uso apropiado a los excedentes energéticos "o que nos 
convirtamos en una economía de monoproducción, típica 
de tantos países petroleros''. 

-Se mantiene la limitación del endeudamiento del go· 
bierno, que durante 1979 será de 108 mill44 millones, de 
los cuales 43 mill44 serán con recursos del exterior y 66 
mil de crédito interno. 

Interrogado David !barra, por el diputado Héctor Ra· 
mírez Cuéllar, del PPS, en el sentido de por qué no se 
grava a las grandes empresas nacionales y extranjeras 
que se han beneficiado con la crisis económica, así como 
a las enormes fortunas de las familias en la cúspide, con· 
testó: 

El sistema tributario no es la única vía para lograr 
justicia distributiva; las empresas soportan ya cargas 
hasta del 60 por ciento de sus utilidades, que son altas · 
para cualquier estándar internacional. 

Agregó que el sistema tributario debe moverse entre 
dos parámetros: uno, la justicia distributiva y otro, no 
cegar fuentes de trabajo en aras de la primera; por tanto, 
"no pidamos lo que no se puede lograr; no pidamos lo que 
es incompatible con nuestro sistema de economía mix· 
ta". 

COMO SE DIVIDE EL INGRESO 

Al anunciar el secretario de Hacienda el monto de los 
ingresos, dio a conocer que, del total, 601 mill79 millones 
serán aportados por las paraestatales (contra 324 mil este 
año); 357 mil 881 será la cifra del ingreso federal propio 
(289 mil en '78); 213 mil820 millones, de financiamiento, y 
51 mil 389 de cuotas para el Seguro Social a cargo de 
patrones y trabajadores. 

Expuso que las propuestas no persiguen propósitos 
recaudatorios y sí elevar la capacidad del sistema tribu· 
tario de participar en los incrementos del ingreso na· 
cional, mejorar la distribución de la carga fiscal y facili· 
tar los ajustes entre precios-salarios-utilidades-fisco. 

Agregó que para este año se espera alcanzar un pro· 
dueto nacional bruto de 6 por ciento, duplicando lo an· 
terior, en tanto que para 1979 sería una tasa mínima de 
6.5 que reflejaría un aumento y además un avance en la 
tarea de acelerar la generación de empleo. 

!barra expresó los propósitos de seguir controlando la 
inflación, "aun a base de sacrificios compartidos", pues 



no es aceptable que por ella se acentúen las injusticias en 
la distribución del in~eso, la economía de las empresas, 
o se interrumpa el ahorro y la inversión. 

Sobre los precios indicó que para este af'to se calcula 
serán entre el16 y 17 por ciento, y para el af'to entrante se 
bajarán a un 12·13, de acuerdo con lo previsto. 

E'!:puso que sobre la inflación inciden "aún pequef'tos 
grupo!l que especulan, pretenden legitimar privilegios, 
auspician el contrabando y alientan la corrupción". 

"Esto causa un inmenso daf'to a la economía nacional, 
tanto por su cuantía absoluta como por la distorsión 
degradante de valores que entraf'ta y al perjuicio que in· 
fiere a los sectores menos protegidos de la población''. 

Aftadió que el presupuesto de 1979 asignará especial 
importancia a sectores aptos para absorber mano de 
obra, la construcción masiva de vivienda y la realización 
en mayor escala de obras públicas. 

Agregó que en lo que se refiere al sector paraestatal, 
tendrá como prioridades sanear sus finanzas, aumentar 
su productividad y ajustar sus precios a Jos costos. Con 
ello tendrá capacidad de realizar nuevas inversiones. Si 
algunas empresas cumplieron ya su finalidad o si no 
pueden lograr ser más eficientes, se reestructurarán, fu· 
sionarán o desaoarecerán. ' 

Más adelante indicó, en la sesión matinal de la Cáma· 
ra, que hay la decisión de sujetar al impuesto de importa· 
ción a todas las dependencias del sector público, tanto 
del gobierno federal como de Jos organismos descentrali· 
zados y las empresas de participación estatal, para alen· 
tar la producción interna de bienes de capital. 

Es la primera vez que las empresas paraestatales en 
su conjunto tienen que cumplir con esa obligación. 

El sostenimiento de subsidios alejados de la realidad 
de los mercados internos y externos, a la larga sólo signi· 
fica dispendio de bienes del país y distorsiones que 
distraen recursos y nos alejan de tareas prioritarias. 

Sólo se justifican las subvenciones otorgadas en pro· 
tección de auténticos consumos populares o con fines de 
importancia análoga, "siempre que así lo justifique la si· 
tuación de las finanzas públicas" . 

Finalmente, lbarra dijo que consolidar los logros de 
los 2 primeros aftos supondrá mantener un clima propio a 
la inversión y al ahorro y remover estrangulamientos a la 
producción. 

Luego de su exposición a preguntas de diputados se· 
ftaló que de 1970 a la fecha aumentó la carga tributaria en 
México y quizá ocupa el primer lugar en América Latina, 
pues del13 por ciento del producto nacional bruto subió a 
un20. 

Explicó también que 1~ reducción de impuestos a las 
personas físicas "resulta indispensable en función de los 
aumentos desproporcionados a la carga tributaria, que 
no han sido paralelos al aumento de ingreso en los estra· 
tos b,ajos de la población. 

Con el impuesto al valor agregado se transforman ra· 
dicalmente los gravámenes indirectos y se sientan las ba· 
ses pa~ vinculación estreeha de políticas entre fede· 
raciótí, esta~ y municipios, respetando la autonomía. 

Por último indicó que con la reforma fiscal que se 
prevé, de aprobarse, se dará un paso importante para 
controlar más adecuadamente a los causantes y evitar la 
evasión fiscal. 



• Atención a la Crisis Social 
• Y, tal Transparencia: Garcfa S. 
• Prioridad a las Inversiones 

Por Othón HERNANDEZ 

El arranque hacia la consolidación económica del país 
fue anunciado a.yer por el secre~rio de Programaeión y 
Presup~esto, R1cardo Garcia Sámz, al explicar que el 
gasto publico para 1979 persigue como meta prioritaria la 
atención de la crisis social lo que implica: disminuir el 
desempleo, garantizar la alimentación del pueblo y acele· 
rar el desarrollo a una tasa del6.5 por ciento. 

A .la .búsque~a d~ esos objetivos se destinará el grueso 
del blllon 124 mil mdlones de pesos (19.8% superior al de 
1978), a que ascenderán los egresos de la nación durante 
1979, recursos a los que dijo García Sáinz, "estamos em· 
pe~ados en darle a su ejercicio toda la transparencia que 
ex1ge la voluntad democrática de los mexicanos". 

Según la estructuración sectorial del presupuesto du· 
rante 19]9 se destinarán 300 mil millones de pesos a la in· 
v~rsión industrial. (30.8% más que en 78); 100 mil 965 
m~lones a educac1ón (~.6% de incremento); 120 mil674 
millo~ea.a sal u~ y se~1dad social (20.6% más que el atlo 
antenOr);, 51 mil 714 millones al área de comercio· 65 mil 
447 millones a comunicaciones y transportes y 63 ~il622 
millones a administración y defensa. 

En la exposición de motivos de la iniciativa de Decre· 
to del Pre!tlpuesto de Egresos -leída por el titular de 
Programaci6n ante la Cámara de Diputados-, el Ejecu· 
tivo sefiala qv.e para lograr la consolidación económica 
"se procederá con cuidadosa ponderación de todos los 
elementos, para darle amplitud y solidez a la reactiva· 

1 

ción del empleo y la producción,'sin caer en una revitali· 
zación indiscriminada de Jos factores del crecimiento". 

Del monto total del presupuesto se destinarán 241 mil 
634 millones de pesos a programas de inversión (que 
representan el21.5 por ciento); 631 mil75 millones al gas· 
to corriente y de operación (el 66.1%) y el resto, 251 mil 
560 millones de pesos a la amortización y pagos de intere· 
ses de deuda pública. 

Para el manejo de estos recursos, el Ejecutivo ofreció 
-así lo dejó establecido ante el Congreso-, un mayor es· 
fuerzo de eficacia, eficiencia, honestidad y congruencias 
en las acciones "para eliminar los estériles desperdicios 
y cortar de raíz las desviaciones que tanto lesionan la 
conciencia nacional''. 

También seftaló en otra parte de la exposición quepa· 
ra el logro de los objetivos propuestos se tendrá que 
lograr un gran esfuerzo de unidad nacional "que nos per· 
mita convertir en riqueza real nuestra riqueza potencial y 
que podamos asignarla a la mejoría de las condiciones ge· 
nerales de vida de nuestra población". 

El Ejecutivo advirtió asimismo que "no podemos per· 
mitir que la gran oportunidad histórica que en estos aftos 
se nos presenta se vea mediatizada por estériles discre· 
pancias entre nosotros mismos. Tenemos que demostrar 
-agregó- que Jos mexicanos somos capaces de Jan· 
zarnos todos juntos a la gran tarea de construir un país 
justo e independiente". 

García Sáinz explicó a los diputados que al ascenso de 
la actividad económic~ C?n~ribui~~ · u~. I?~rsistente _Y si· 



multáneo incremento de la mvers1ón pública y que debe· 
rá serlo también de la privada. Esto, indicó, permitirá 
cubrir en poco tiempo las áreas de la producción, cuya 
oferta es insuficiente, sentando las bases de un crecí· 
miento económico alto y sostenido. 

Pero enfatizó que es particularmente importante el 
mantenimiento de las tendencias de la inversión privada, 
observadas durante 1978 después de un largo período de 
estancamiento. Ello, dijo, prefigura un dinamismo de la 
economía con adecuadas tasas de expansión, sin que el 
Estado incurra en excesivos sacrificios financieros. 

Nuestras perspectivas de crecimiento económico, por 
tanto -atladió García Sáinz-, suponen el cumplimiento 
por parte del sector privado de su responsabilidad social, 
lo que implica la inversión de sus excedentes en nuevas 
fuentes de generación de empleos: la ampliación de la 
oferta, especialmente de los bienes de consumo popular y 
de los que ocupan un lugar estratégico en nuestro de· 
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sarrollo; la elevación de su eficiencia para abatir los pre· 
cios, la remuneración justa a sus trabajadores, así como 
el oportuno cumplimiento de sus obligaciones fiscales. 

La iniciativa. presidencial leída por el titular de la 
SPP seflala que los mayores niveles de empleo son la ha· 
se de la expansión de la demanda efectiva, pues permiten 
que el mercado interno sea el motor de un crecimiento al· 
to y sostenido. 

Aunque la producción de alimentos está definida co· 
mo una prioridad esencial, el jefe del Ejecutivo indicó 

qua, "esto no significa que se descuide la atención de los 
demb componentes del bienestar. Entre todos ellos, 
punt\Jalizó, existe una estrecha interdependencia que ha· 
ce indispensable adoptar enfoques integrales, a fin de 
maximizar los efectos en las condiciones de vida de la 
mayoría de la población, por las acciones que se empren· 
dan". 

De ahí que en la etapa de consolidación que se inicia 
en 1979 se pretende comenzar a cubrir los déficits en ma· 
teria de nutrición, salud, educación y vivienda, objetivos 
ligados estrechamente a los de reducción del desempleo y 
de impedir el deterioro del salario real de los trabajado· 
res, afirmando así su participación efectiva en la deman· 
da, que es razón y efecto de la reorientación productiva a 
que aspira el país. 

En el documento del Presupuesto de Egresos presen· 
tado a la Cámara de Diputados durante su sesión ves· 
pertina, Ricardo García Sainz especificó a nombre del 
Ejecutivo federal que en 1978 el producto interno bruto 
crecerá entre 5.5 y 6%, cifra superior a la prevista y obte· 
nida gracias a un mayor ritmo de actividad observada en 
varios sectores, sobre todo en el segundo semestre del 
atlo. 

La recuperación se advierte principalmente en la in· 
dustria de bienes de consumo duradero, en la inversión y 
los energeticos; la producción de estos últimos subirá 
17% mientras que el conjunto del sector industrial mejo· 
rará 9%. 

También seflala que por el mayor nivel de actividad, 
la creación de nuevos instrumentos y la modificacion de 
las tasas de interés bancario, se ha fortalecido la capaci· 
dad de ahorro y la demanda de fondos prestables. Así, la 
captación en moneda nacional subió 155% durante el pe· 
riodo de enero a septiembre. 



Explicó que el déficit en cuenta corriente será en el 
presente año de aproximadamente 2 mil 600 millones de 
dólares, como resultado fundamentalmente de la ex· 
pansión económica que obligó a importar 41.6% más mer· 
cancías, bienes y servicios que el af'lo anterior. 

ESTRUCTURA DEL GASTO 
DE INVERSION 

García Sainz explicó que el gasto del programa de in· 
versión federal, será de 251 mil634 millones de pesos, que 
representa el 21.5% del presupuesto de egresos. Dijo que 
en la composición de éste s'obresalen los incrementos ah· 
solutos y relativos de los siguientes sectores: industrial, 
23 mil 353 millones (23.6%); agropecuario y forestal , 14 
mil 28 millones (41.2%) y pesca, 2 mil 275 millones 
(137.9%) . 

Como se advierte, la mayor parte de estos incremen· 
tos se dedican a los ramos definidos como prioritarios. 

Y si a éstos se les adicionan los incrementos de los 
sectores comercio y comunicaciones y transportes, que 
ascienden a 7 mil175 millones de pesos y que juegan un · 
papel concurrente y de apoyo a los rubros prioritarios, al 
hacer más eficiente la distribución de alimentos e insu· 
mos básicos se contribuye a conciliar el aumento de pro· 

du~cion con menores presiones inflacionarias, según pre· 
cislt'\ll.funcionario. 

FINANCIAMIENTO DEL PRESUPUESTO 

El secretario de Programación y Presupuesto ipformó 
que el financiamiento del g~sto público se hará funda· 

mentalmente con recursos propios, derivados de los 
inl{esos corrientes del gobierno federal y de los organis· 
mosdescentralizados y empresas públicas. 

Especificó que la magnitud de estos ingresos propios 
dará origen a que el ahorro~ total crezca 60.1 %, 
lo que permitirá financiar un 40.8%~el gasto de capital 
para 1979, en lugar del34.1 % de 1978. 



Distribución del Gasto Público 
Gasto Corrien· 

te de Opera· 
ciónyOtros 

TOTAL: 574,.836 

Agropecuario .................................... . 
Pesca ..................... : ...................... . 
Industrial ...................................... · · · 
Transportes y Comunicaciones .................... . 
Comercio ........................................ . 
'l'urismo ......................................... . 
Asentamientos Humanos ............ ............. . 
Educación, Cultura, Ciencia y 

24,254 
10,635 

177,604 
39,05'4 
49,964 
1,895 
2,241 

Tecnología . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 94,463 
Salud y Seguridad Social ............................ 113,549 
Laboral . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1,265 
Administración y Defensa. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 59,912 

(Y iliones de Pesos) 

Programa de 
Invjlrsiones 

227,328 

48,091 
3,925 

122,508 
26,393 
1,750 

727 
6,379 

6,502 
7,125 

220 
3,708 

En adelante se presentan los detalles del gasto en cada uno de los secto· 
res de la Administración Pública, que dan sustancia a la propuesta de 
Presupuesto de Egresos de la Federación para 1979. 

Total 

802,164 

72,345 
14,560 

300,112 
65,447 
51,714 
2,622 
8,620 

100,. 
120,674 

1,485 
63,620 

Participa· 
ciónenel 

Total 

100.0% 

9.0 
1.8 

37.4 
8.2 
6.6 
o.a 
1.1 

12.6 
16.0 
0.2 
7.9 
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• stribución Rac1onal 
.:L.L-~=1 

del· Presupuesto.· 
• eJO ar as 

Condicione·ss de 
[Vida del Pue lo 

El icenciado Ricardo Garcfa Sáinz, 
se~.:re 1rio de Programación y Presu. 
:puesto afirmó que lo¡:rar una mayor 
mdepe encia económica y una mejo
ría de s condiciones generales de vi. 
da. son os lineamientos básicos del 1 
Plan Na onal de Desarrollo y que el 
presupue o ~ue se ejercerá en 1979 
recoge esas directrices tan claramente ¡ 
definidas. 

El licenciado Garcfa Sáinz, que jun· 
to con el licenciado David !barra 1\lu. 
ftoz, secretario de Hacienda y Crédito 
Público explicaron los alcances que 
tendrán t-ato la ley fiscal como el 
presupuesto de Egresos para el año 
próximo, subr-ayó también que con es. 
tos dos propósitos básicos se estable. 
ció como estrategia una alianza na. 
dona! popular v democrática P-ara la 

prOdUCción, a través de la cual todos 
Iós sectores del país conjuntan sus es. 
fuerzos para poder atender las metas ,u. han •ido aefialadas. 

Estas metas -dijo- consisten fun. 
~linentalmente en producir aquello~ 
bienes que sean social y nacionalmen
te necesarios. ¿Qu6 entendemos por 
bienes socialmente necesarios? Son 
aquellos que pueden atender las nece. 
.tdades básicas de la población, en 
tanto que los bienes nacionalmente ne
cesarios son aquellos tt:ndientes al for· 
talecimiento de la indl-pendencia po. 
lítica y económica del país. 

ED ru6D de esto '! dentro de este 
leOneepto general del Flan Nacional de 
Deurrollo cuyas directrices están cla
ramente defiriida!:, se han ido incor. 



pori.ndo los planes específicos sectnQOS para las necesídades futuras y las 
nales. Ustedes habrán oldo con fro- condiciones que tendrá que afrontar 
cuencia hablar del Plan Nacional el paú. 
Agropecuario, del Plan Nacional de 1 
Desarrollo Urbano, del Plan de Indus. Importante renglón dentro del pre· 
triálización, y nuestra tarea es la de aupuesto es la¡arte relativa a los ser· 
compatibilizar todos estos planes con vicios de salu y bienestar de la po
el propósito de darles coherencia y blación, que representan uno de los 
conjunción a las acciones. 1 incrementos más significativos. 

A~~ que dentro de este eoncep. 1 Todo este conjunto de factores nos 
to se ~n ulialado los sectores prio- 1 SMlrece que permito conciliar los dos 
ritárlos hacia donde debe de enfocar. ¡randes objetivos: el de poder man. 
ae fundamentalmente la acción del tener una tasa de crecimiento adecua· 
sector público. Si ustedes revisan la do que permite el desarrollo del país, 
estructura del presupuesto que tuve y una distribución racional tend1ente 
el honor de presentar el dfa de ayer, a la mejoría de las condiciones de vi· 
los mayores incrementos se orientan da ele toda nuestra población. 
en las 6reas del sector agropecuario, 1 

fundamentalmente pór la necesidad de ~~ texto íntegro ele la conferencia 
zeneraclón de alimentos y de empleos, ea el ai¡uiente: 
hacia el sector pesca que aumenta 
!luestra capacidad de exportación y PREGUNTAs Lfcenclado Ibarra, se 
fortalece la oferta alimenticia del país, ha hablado mucho sobre las caracte· 
hacia el sector industrial wrque for. rístlcas del impuesto al valor agrega. 
talece toda nuestra infraestructura bá· do, 1*"0 en realidad no ba habido una 
alea, nos aumenta sustancialmente la deflnlción por parte de alguna auto· 
capacidad de exportación fortalecien· rielad bacendarla, sobre sus caracte. 
do nuestra independencia económica rfsticas fundamentales. Se señala por 
y capacidad de autodeterminación, y ejemplo, que va a ser tremendamente 
porque en cadena es un proceso de lnflaclonarlo, y sectores muy conno-
¡enertdón de empleos. tados de expertos economistas están 

1 
de acuerdo en este criterio. 

Consideramos que este concepto~ el 
de generación de empleos, es el rae. Me gustaría que usted, con sus pro-
tor determinante para mejorar las plas palabras, nos hiciera una deftnl· 
condiciones generales de vida de la clón y nos dijera algo sobre esta acu-

1 

población. Gran parte del gasto públi· •ación que le bac.cn de lnflaclonario 
co está orientado hacia dinamizar lo" al presupuesto; y al mismo tiempo, al 
distintos sectores de la economía que hablarnos de él, fuera tan amable de 
tienden a ¡enerar empleos. señalarnos si va a haber algunas me-

1 dldas de implementación durante es. 

1 

' ~e podría destacar, tanto en la pre. te año de plazo, si entre tanto el in· 
sentación del señtor secretario de Ha· greso en impuestos mercantiles va a 
cienda como en la mfa, el especial continuar l¡uaL 
empei'io que tenemos en fortalecer la 
industria mediana y pequeña que es El Uc.. David Iban-a Mu 
de alta ¡eneración de empleos, las in- tario de Hacienda y Crédito 
dustrias agropecuarias y algunas de Nosotros consideramos que en rmi· 
las actividades. fundamentalmente, co- nos ~strictamente cconó~icos. el uc
mo señalaba hace un momento, en las vo sistema de valor agr,-.,,,~, ht.t e-
mas rurales y de la pesca. be causar impacto inflacionario de 

1 ~- ¡loba!, un alza ¡eneral de pro-
AslmJsmo y aiendo uno de los pro. 

~sitos básicos del Plan Nacional de 
J>esarrollo la mejoría de las condicio
nes generales de vida de la población, 
se ha puesto especial ~nfasis en el 
renglón educativo, donde tiene un im
portante incremento. Esto tiende a 
aatisfacer una necesidad social, pero 
al mismo tiempo debemos entenderla 
como una inversión productiva del 
pafs. 

' El Hcencíado Garcfa Sáinz señaló 
~ién que en ocasiones vemos a la 
educación sólo como una función so· 
cial, pero siempre que tenemos que 
enfrentarnos a algún problema, pen. 
aamos invar.ablemente en la necesi· 
dad de capacitar a la gente. Toda la 
Inversión que hacemos en términos de 
e d u e a ción, independientemente de 
cumplir esta función social, es un im· 
portante renglón para estar :prepara· 

ninguna especie. ¿Por qué S05· 
esto? Lo sostenemos porque 

scogido una tasa que es infe· 
que sería estrictamente equi. 

vafente cuatro por ciento de ingresos 
mercanti s, y hemos escogido una ta· 
sa del die por ciento, siendo el equi. 
valente lig mente superior al doce; 
esto es, en el impuesto sobre ingresos 
mercantiles, como impuesto en casca· 
da. en cada etapa se cubre completa· 
mente el impuesto. Si son cinco eta· 
pas, cinco veces se cubre el impuesto 
sobre ingresos mercantiles. Esto no 
ocurre en el nuevo sistema que, como 
su nombre lo indica, sólo grava el va· 
lor añadido por etapa. De manera que 
la tasa global es exactamente la que 
corresponde al valor añadido en ca• 
da etapa y al valor total de la mer. 
canda. 

Esta es una primera consideración, 
quizás una de las más importantes, 



porque el sistema de mgresos mercan· 
tiles establece una clara discrimina· 
ción entre productos. Aquellos pro· 
duetos que por su naturaleza tengan 
más etapas de comercialización, se les 
grava más; y desafortunadamente en 
esta categoría donde el proceso de co
merc~a~ización es más complejo. más 
repetltiYo en etapas. 

PREGUNTA: Ucencfado G are fa 
Sálnz, ¿nos podrfa bablar de los con· 
venlos únicos de coordinación? 

El Ue. Garda Sálnz: Creo que para 
que tuvieran ustedes una panorámica 
global de la relación desde este punto 
de vista entre Federación y Estados y 
con el propósito del fortalecimiento 
del federalismo, desde el inicio de la 
Administración del señor licenciado 
López Portillo, se establecieron los 
Convenios Unicos de Coordinación Fe. 
deración-Estados. 

Estos Convenios Unicos de Coordf. 
nación, consi~ten en la transferencia 
de recursos de la Federación para la 
realización de obras estatales o mu· 
nicipales y que para el próximo año, 
alcanzan una cifra supenor a los sie
te mil millones de pesos. Esto permi· 
te una coordinación en la acción pú. 
blica fundamentalmente en los cap{. 
tulos de inversión entre Federación y 
Estados. 

El resultado ha sldo tan positivo 
que desde este año muchos de los Es· 
tados también en el ejercicio de su 
voluntad, ae han coordinado a su vez 
con los municipios, estableciendo con· 
venlos de coordinación para armonf. 
zar la Inversión estatal con la propia 
inversión municipal. 

En adición a estos Convenios Uni· 
cos de Coordinación que abarcan 14 
programas básicos, se ha seguido im· 
pulsando los llamados programas in· 
tegrales de desarrollo regional. A tra· 
vés de enos también se transfiere una 
cifra superior a los siete mil millones 
de pesos y están destinadas a atender 
las necestdades de las llamadas mi· 
crorregiones PIDER que son las zonas 
de profunda marginación. 

A través de ellos se busca coordl· 
nar todo un conjunto de inversiones 
para poder resolver integralmente las 
necestdades de estas áreas o microrre
giones de tal manera de poder llevar 
simultáneamente la inversión en los 
renglones básicos de infraestructura 
de servicios y de actividades produc· 
tivas. O sea que en adición a las par· 
ticipaciones que señalaba el sefior Ji. 
cenciado !barra, a través de la asfg. 
nación de recursos presupuestales, 
existen estas transferencia de recur
sos vía convenios únicos de coordina· 
ción y vía desarrollo y estímulo a lu 
llamadas rnicrorregiones PIDER. 

PREGUNTA: Sefior Ucencfado David 
lbarra: ¿Quisiera que me explicara 
cuáles van a ser las campaftas para 
orientar al contribuyente? Y al licen. 
ciado Garcla Sáinz quiero bacerle otra 
pregunta: los gobernadores -algu· 
nos-, se bao quejado de cómo ~e han 

hecho las aslgnac onell de partida en 
Jos convenios. ¿Cuáles son tos crite
rios que ha seguido la Secretaría para 
estas asignaciones? 

RESPUESTA del Subc;ecretario Gul· 
lJermo Prieto fortun: La <.:ampaña que 
se tiene prevista de difusión para ha· 
cer del conocimiento general et valor 
agregado, es amplia e incluye diver· 
sos niveles y diversos medios de di· 
fusión . 

Desde luego, se tiene :proyectada 
una campaña para el conoctmiento de 
las administraciones de las Entidades 
Federativas, que serán quienes ma· 
nejar~n directamente este impuesto. 
Tambtén, a través de los colegios de 
contadores se tienen preparadas cam· 
pañas muy amplias de difusión para 
que ya a grado de detalle y de ope. 
ración, todos los contadores que son 
asesores de las empresas, tengan co· 
noctmtentos. 

Ery. cuanto al público en general, 
se ttene preparada una campana para 
que se conozca realmente cuál es la 
mecánica de operación del impuesto, 
J?Or.que creemos que entre mayor di· 
fustón se le de a Ia forma de operar 
y entre mejor se conozca cómo se 
":'aneja es.te nuevo gravamen para Me· 
xtco -qwza ya no tan nuevo en el 
mundo- eso ayudará para que la~ 
estructuras de precio se conserven 
n:tá~ estables .Y se evite, por desconc:> 
~tmtento, un Impacto q~e pudiera ser 
madecuado en los prec1os . 

LIC. RICARDO GARCIA SAINZ: In 
dep~t:tdientemente de no referirme es
.pectf!camente a las quejas de los se. 
nores gobernadores, me gustarta res· 
P.O!Jder a su pregunta de manera po
stttva y es que el compromiso y el 
]!!lro~ó~lto que tenemos de empezar a 
summtstrar desde los primeros días 
de enero, las partidas comprometidas 
en el presupuesto. Incluso, en este 
año tuvimos ocasión de adelantar au· 
tori~aciory.es condidonadas a la atJrc:> 
ba<.:JOn imal de la Cámara de D1pu. 
tado~ a través de un llamado acucr· 
do de secas, que abarca los rcngTo
ncs . tundll;mentalcs de los programas 
de '~\erstones, con el propósito de 
permtttr que la. inversión pública .;;e 
empezará a realizar desde los prime
ros dlas del ati.o próximo. 

Probablemente tuviéramos algunos 
peque~os tropiezos incidentales y es
porádico~ por razone.s d papeleo o 
burocracta, que no stemp podemo• 
erradtcar, pero el propósito damen· 
tal es de que el presupuesto ~em· 
pez.ará a eJercer desde los pr eros 
día, d.e t~~ro "J !as sumunstrat t11 
a . ros señores gobernadores se cwn· 
plirán con toda oportunidad. 

PR UNTA: ¿Loa convenios t\nlcot 
de e dinacfón con quién ae concer. 
tan? 

LIC. CIA SAINZ: Son concerta· 
dos indi ·dualmente con cada uno de 
los gobie os de los Estados en don· 
~e se to n en cuenta una serie de 



factore5ei\- raz6n de su grado de de
sarroiio relltivo de la necesidad o la 
urgencia de atención de prioridades 
en razón de la capacidad de ejecu
ción de obras y se detinen las c1f~as 
convenidac; con cada uno de los seno
res gobernadores. 

Con Jo anterior y dentro del esque
ma básico de 14 progra~as que con· 
tienen los convemos un1cos de coor· 
dinación, los propios gobiernos de l?s 
Estados son quienes proponen la dis· 
tribución de esas asi¡maciones, ya que 
consideramos que son ellos quienes 
mejor conocen sus necesidades al res
t>ecto. 

PREGUNTA: Quiero preguntar al u. 
cenclado !barra Muñoz en relación 
con los altos Impuestos, multas y re· 
cargos que en el Estado de México he
mos reportado a través de nuestro pe
riódico ¿se han tomado algunas me. 
dldas en la Secretaría de Hacienda pa· 
ra corregir esos problemas? Y tam. 
bién me interesaría saber sobre la deu. 
da exterior y la deuda interior con el 
Estado de l\1éxJco. ¿Podm darme el 
fndlce de disminución o de aumento 
de la deuda federal con el Estado de 
México? 

LIC. DAVID IBARRA: Si los im· 
puestos que establece el Estado de 
MéJtico son altos o bajos. es una cues· 
tión que no es de nuestra competen· 
cia Si ellos han establecido algunos 
impuestos lo han hecho en función 
de disposiciones legales y ejer~iendo 
la autonomía que les garantlZa la 
Constitución. 

Hasta donde yo sé, no creo que los 
impuestos del Estado de México sean 
desmesuradamente elevados en reJa. 
ción a otras Entidades Federativas; 
pero si son más altos se debe al ejer· 
cicio de una facultad que compete a 
los órganos de gobierno de ese Esta· 
do y las multas y recargos creo que 
también corresponde, probablemente, 
a que algunos de los. cau~a!ltes qu~ 
están sujetos a esas disposiciones tn
butarias estatales, no los han cumpli· 
do a satisfacción. Tal vez se pudiera 
discutir en justicia si son muy altos 
o si son baJOS o si son equivalentes 
a los que cobra la Federación, que 
también son altos, a otros Estados. 

En cuanto a su segunda pregunta, 
quiero aclararle que la Federación no 
le debe al Estado de México, sino que 
le da participaciones y dentro de los 
calendarios establecidos. estamos cu· 
briendo puntualmente las participaci'?' 
nes apenas con el rezago que 1mpb· 
can los trámites. 

PREGUNTA: Quiero preguntarle al 
Ucenclado Garcfa Sáinz lo siguiente: 
Dentro de la estructura del presupues· 
to para 1979, se estima un elevado 
porcentaje a los renglones prioritarios, 
fundamentalmente a Jos energéticos 
¿En qué medida esta decisión incldlr' 
en una mejor distribución de la rt. 
queza y en la creación de empleos? 

Y ten o otra pre¡ntnta ara el llcen· 

ciado D.wld Ibarra para ver sl es po
sible que nos adelante el tiempo en 
el que !le estima recuperar el sacrifi· 
clo fiscal que implica en los acuerdos 
que fueron planteados el día de ayer 
y deseo hacerles una pregunta a los 
dos secretarios y que es la siguiente: 
de acuerdo e la estructura de presu· 
puesto que se dio a conocer ayer, una 
quinta parte seB destinada a los pa
gos de intereses y amortizaclones de 
la deuda Algunos investigadores unl· 
versltarios han externado su inqule. 
tud de que gran p:1rte de tu dlvfsu 
procedentes de la venta del petróleo, 
pueden extenderse precisamente para 
utUizarse en el pago de amortizado. 
nes generado por c:l mismo endeuda· 
miento . 

LIC. RICARDO CARCIA SAINZ: La 
inversión que está orientada a la in· 

l 
dustría petrolera tiene un sinnúmero 
de efectos . Gran parte de ella está 
destinada a la exploración y a la ex· 
plotación de las reservas existentes. 
Esto requiere invt"rsiones muy impor· 
tantes y que produce una generación 
de empleo inmediato en términos de 
ob•a directa. 

Parte muv importante de la inver· 
sión destinada a Petróleos, está asig· 
nada al fortalecimiento de toda la ca
pacidad de refinación de los produc· 
tos v de la posibilidad de obtener ga· 
solina, diese! y productos petroquími· 
cos. Esto produce un efecto en cade
na: por una parte garantiza la capa· 
cidad de autonomía de nuestro pais 
para la obtención de la energía neceo 
saria para todos sus procesos no só
lo de desarrollo industrial, sino de 
garantía de las condiciones de vida 

Constantemente estamos utilizando 
elementos derivados del petróleo en 
nuestra vida cotidiana 

Asimismo. la inversión en Petróleoc; 
está destinada al fortalecimiento de la 
identificada como petroquímica prima· 
ría, que a su vez produce o propor· 
ciona los elementos necesarios para 
la petroquímica secundaria. Esto, ade
más de eliminar importaciones de pro• 
duetos petroquímicos secundarios, no! 
coloca en las condiciones de compe· 
t1r en Jos merc.,dos internacionales, 
no \3 sólo con la exportación de cru· 
dos, sino con la e'tportación de pro· 
duetos con mucho mavor valor agre
gado. Este valor aJ!regado es riqueza 
JZeneral en el país v se produce no sólo 
toda una generación de empleos di· 
rectos, sino que establece las bases 
para un desarrollo que a su vez sirva 
de efecto multiplicador, con uno de 
sus efectos fundamentales de genera· 
ción de empleos. 

LIC. DAVID IBARRA MU~OZ: Me 
refiero a la segunda parte de su pre· 
gunta. 

Aquí, con todo respeto, caben dos 
contestaciones: la primera contesta· 
ción es que al des¡rravar a los estra· 
tos de in~~:resos bajos o medios, el sen· 
tir de la desgravación es permanente. 

o es que a esos estratos de la po-



blación, de alguna u otra maner~ o 
con otro impuesto le vamos a QUitar 
lo que le dimos por esta vía. No. En 
ese sentido, no los vamos a ecuperar, 
ni es el propósito recuperar 

Ahora ;cómo entonces el Fisc udie· 
ra. de alguna manera. f(!ner in esos 
aa\C\omut:l> ~ Es~t -e~ otT1l t:u~\\(;; •. · .. 
sotros sentimos que es por la vía \;le 
la recuperación económica y por la vía -de una serie de modificaciones tribu· 
tar s, que van a hacer que el Estado 
pue participar en forma más apro· 
piad en los incrementos globales del 
produ to interno bruto. 

¿Có lo vamos a recuperar tam-
bi~n? la tasa impositiva, en al~· 
nos estr os de trabajadores y emplea· 
dos, era tan alta que se estaba de· 
sestimando el trabajo, la productivi· 
dad y el ahorro. Creemos que al hacer 
esta desJ\ravación vamos a estimular 
estas vanables tan importantes y, en 
ese sentido, alentar una más sana re
cuperación económica, que nos va a 
dar más ingresos recaudatorios; pero 
sólo en el paso y la medida en que 
aumente el ingreso de todo el país. 

Pero a esos estrat<)'i¡ -quiero sub· 
ravar e insistir- les hemos hecho una 
desp;ravación permanente. De otra ma
nera, a los trabajadores oue han su· 
frido el embate de la inflación, que 
han hecho sacrificios, les estaríamos 
tomando el pelo, v eso está muy lejos 
de ser nuestro propósito. 

En cuanto al problema de que el 
servicio de la deuda pesa en un 20ob 
o al~o más sobre el presupuesto, tie· 
ne usted toda la razón. Ese es el peso 
oue tiene v ese es el compromiso oue 
estamos adquiriendo de reducirlo. Ya 
está ahí; oero el pafs, desafortunada· 
mente, todavía no p:enera una balanza 
de pagos eouilibrada: compramos to
davía más de lo que vendemos v el 
país todavía no tiene ahorro suficien· 
te. Entonces, el dilema oue se nos plan
tea es: ¡con esos excedentes petrole· 
ros pa!lar la deuda y, en ese sentido, 
liberar el presupuesto, o invertir esos 
recursos para e:enerar de inmediato 
más empleos? Una decisión dificil, sin 
duda. 

Pero en la medida en que simultá· 
neamente logremos, como lo venimos 
lop;rando, reducir la tasa de crecimien· 
to del endeudamiento externo, esa ci· 
fra oue usted señala se irá reducien· 
do año con año v. al hacerlo, resol· 
verá ese problema que supone liberar 
recursos para uno y otro propósito. 

PREGUNTA: Seftor licenciado Car
da Sálnz: en la exposición de motivos 
presentada ante la Cimara de Dlpu· 
tados, usted hizo referencia al interés 
que se tiene en atacar cuellos de bo
tella en la oferta de bienes y servicios. 
¡Podría usted señalamos cuiles son 
estos cuellos de botella y cómo se pre
v.S su solución? 

LIC. CARCIA SAINZ: Una parte muy 
Importante de los recursos presupues· 
tales v precisamente dentro de la es· 
trate~a de combatir la inflación que 

se había señalado, estar~n canaliza· 
dos para la eliminación de cuellos de 
botella que entorpecen todo el funcio· 
namiento del aparato económico y en· 
carecen los productos, se destinaron 
recursos importantes para tratar de 
resolverlos. Por ejemplo, se fortalece 

1 de manera sensible la capacidad de 

1 
tracción de Ferrocarriles Nacionales de 
México v la capacidad de carga que 
tiene. Hay pocas coc:as costo:o~a' como 
el poder estar produciendo satisfacto-
res en un lu~ar del país v que no 
puedan ser llevados con oportunidad 
a los centros de consumo. En la me· 
dida en que podamos darle flulde1 a 
todos estos procesos, habrá los con· 
si$tlllentes abatimientos de eo~tos. 

En la misma forma nos eneontra• 
mos también, como cuello de botella, 
los problemas derivados de maniobras 

1 

portuarias, en donde se está fortale
ciendo a través del propio presupues· 
to, v se orientan recursos muy impol"' 
tantes hacia el sector agrícola v agro
pecuario, de tal manera de poder se· 
!lUir manteniendo el ritmo de produc· 
ción que se tiene de biene~ e~porta· 
bies y de elevar la satisfacción de aqu~ 
Jlos productos básicos para el consu• 
mo nacional. 

Creo oue es importante destacar an· 
te ustedes que la solución de todos 
los cuellos de botella no está sola
mente en manos del Estado en el 
momento actual: aljZUnos de ellos co
rresponden a áreas del sector priva· 
do. En este sentido, aún a rie!'lgo de 
ser reiterativo de lo va !leñalado por 
el señor secretario de Hacienda. este 
presupuesto está concebido dentro de 
un esquema de economía mi:<ta, en 
donde buscamos la participación a~· 
tiva de todos los sectores. 

También quedan desp;ravados los fer
tilizantes y adicionalmente quedan des· 
~ravados una gran cantidad de pro· 
duetos de consumo primario que en 
el documento que les vamos a circu· 
lar están esoecificados v oue repre· 
sentan ~~roximadamente el 30°b de los 
bienes de consumo. 

Con esto, el panorama de la des· 
gravación en valor agregado es amplia 
v se procura, sobre todo, que los bie
nes de consumo generalizado, bienes 
de consumo primario v productos del 
campo, no tengan ninguna carga sobre 
el sistema. 

Aquí debemos, como decía el señor 
secretario, verlo en detalle en un se
minario, los productos que quedan 
exentos. ya que si son parte de otra 
cadena. pueden tener otra repercusión¡ 
dado que no tienen oportunidad de 
crédito; pero eso va lo veremos con 
mayor grado de detalle. 

En lo general, puedo decirle que 
aproximadamete el 30°fl de los uro
duetos quedan sin 5Wclvar. 

PREGUNTA: Uce n e fado Garda 
Sá!nz, hace muy pocos meses el señor 
Roberto de Lamadrid hizo una serie 
de declaraciones dentro de una junta 
de la Alianza para la Producción, don· 
de fue muy especfflco, donde se les 
acusó, entre otras cosas. de aer ex· 



pertos de todo esto. Después de eso 
hubo una rectJficación de él, donde de
claró públicamente que gracias a esa 
intervención de él ustedes habían cam
biado de manera muy significativa sis
temas dentro de la Secretaría de Pro
gramación y Presupuesto. ¿Esto es cler· 
to y qué tiene oue ver con lo oue 
usted acaba de decir, de la dlstrlbtt· 
ción del presupuesto a los Estados? 

Al licenciado David Ibarra le pre
guntaría esto: usted habló ayer de una 
crisis ya resuelta o casi resuelta en el 
país. ¡Esto tiene que ver más con 
la política hacendada, económica de 
nuestro país, o tiene que ver con el 
petróleo? 

LIC. RICARDO G~CIA: SAINZ, 
secretario de Programación Presu· 
puesto: Con el más profundo rr:;,ecto, 
no quisiera. dar t,m.a .re.spJ.lesta tipo 
personal ni reactivar alguna dife 4lllC'a 
t:n cu'!lntO a ptmtos oe vista~ Me gusta· 
ría darle una respuesta de tipo cons· 
tructivo, 

Es ~pósito. de la Secretárfa de Pro
grama klón y Presupuesto, al1gual que 
todas s dependencias y dentro del 
espíritu e la Reforma Administ~-ativa 
que vay . os tratando a '·diario, mejo
rar los stemas. Esto, creo, en oca• 
siones lo oncebimos y se refle.la en 
un más e caz funcionamiento del sec-
tor público. . 

Si me pregunta si estamos satisfe
chos con los logros alcanzados, ··xm 
respuesta honesta seria "no". Si me 
pregunta si hemos avanzado, le diría 
que considero que sí, · .•. · :, : ~ , .. 

PREGUNTA: Licencl~do Garcfa Sáint, · 
¿nos puede ampliar sus conceptos en 
relación al presupuesto? 

LIC. RICARDO GARCIA SAINZ~ 
se..:.etario ac .t'rogramac1ón y eresu· 
puesto: Me parece difícil -el tratar de 
usar siempre calificativos como auste
ro o expansionista. Me parece que es 
un presupuesto equilibrado, muv realis· 
ta, en donde garantiza las posibilida· 
des de un crecimiento en el próximo 
año para nuestro país, de seis y me· 
dio por ciento; está encajado dentro 
de la etapa identificada por el señor 
Presidente de la República como eta· 
pa de consolidación, en donde se pre· 1 
tende afianzar lo ya alcanzado, man· 
tener un ritmo de áecimiento adecua· 
do de la economía, generar el sufí·: · 
dente empleo y, sobre todo, preparar· 
nos a través de la eliminación de cue
llos de botella y de inefidencias par· 
ciales para los dos siguientes años de 
expansión acelerada. 

Me parece que es un presupuesto 
que está utilizando al máximo los re· 
cursos con que puede contar el país, 

financ1amJ~nto los recursos propios -
que generan el Estado y el sector pa· 
raestatal sujetC! a control presupues· 
tal , y se mantiene dentro de los ni· 
veles de endeudamiento razonable · · 

Creo, en -con.lunto, que es un. pre, 
supuesto que coinci~ con las carac
terísticas de la segunda etapa de con· 
solidación, en donde pretendemos man. 
tener el crecimiento necesario en el 
ámbito económico :y mejorar lás cOn· · 
diciones generales de vida a través de·! 
la asignación de gastos sociales y de 
la generación de empleo. 

LIC. GARCIA SAlNZ: Con el pemi: -
so del señor sccrelario ue Hac~t?nda, 
me gustaría destacar otra de las Cl\•, . 
ractensticas del Presupuesto, ap¡;ove- . 

. chando la pregunta de usted. · · · 
Es un Presupuesto en el que se orien

ta el mayor porcentaje de incremento 
hacia la inversión, y · en donde se· re
duce, en términos relativos, el $tasto 
sobre todo en el sector central\ El 
gasto corriente de los organismos d!!!S· 
centralizados crece en la misma pro
porción en la que crece su propia ac
tividad o capacidad de venta. Pero sf 
debo destacar ante ustedes que· es 
un Presupuesto que su mayor incre
mento porcentual sé ·encuentra den· 
tro de los renglones de' iqversión, . . 

Y, asimismo, quisiera destacar la caa. • 
racterística de ser un Presupuesto pro
gramático, a través del cual s~ busca 
una mucho mayor eficiencia en el eier• 
cicio de los recursos del sector P.Ú• 
blico. ·· 

El concepto de Presupuesto Progra· 
mático es el de poder Identificar corr
toda claridad que Jos recursos asigna. 
dos se destinan a metas y a· objetivos 
precisos ubicados en el tiempo .Y en. 
el . espacio y en donde hay respon$a· · 
bies para su ejecución, El Presupues· · 
to Programático permite ... además de 
una mucho más clara asignación de 
recursos y la coincidencia de esfuer· 
zos hacia el logro de objetivo~1 .- un 
mucho mejor esquema de c~ntro , va
que todos los proltl'amas t1enen res· 
ponsables, metas, objetivos y tiempos 
para alcanzarlo. 

PREGtTNTA: Seíí.or secretátio este pro
yecto de presupnesto que bt' sfdo l)re• 
sentado a la Cámara de Diputados, 
((lué finalidades tiene v en Qué me· 
dfda l)Odrá repercutfr en CUantO 8 )a ' . 
creación de empleos? 

RESPUESTA: Me gustarfa encuadrar 
la respuesta dentro de las e~trate!!ia! 
básicas que descle el ini6o c)e su Go
bierno señaTó ~1 c;pfíor Pres1dente de 
Ja Re,.,úbtica. El definió coTTJo grandes 
obietivo~ nacionales el noclP.r ~l'iorFtT 
las condiciones P,enerales de- VJda de 
)a población v el elevar nuestro nivel 
rll' independiencia económica V po
lítica. 

Para pl)der alcan7ar ec;tos oblptivn~. 

y está destinado, como ya lo mencio
nábamos hace un momento, a las áreas 
prioritarias de las actividades econó· 
mica y social, atendiendo los propó-. 
sitos básicos de fortalecer nuestra ca·. 
pacidad de autodeterminación y de 
mejorar los niveles generales de vida. 

Me parece que es un presupuesto 
sano porque tiene como 'fuentes. de 

lestableció cotl'o estr~teaia 1Ft alianza 
· 11acion"l n"'nul:>,. '' rletl'ncrátic~ r¡ara 

la nroducción. Fn e<:1P nre~unuec;to !:e 
cumolen estos propósitos a trayés de 



orienta; 1,. mayor P~"·te ele Tos recnr- _ 
sos ast..,nahle~ en el mo.r~en a la~ ~nor Presidente de la República· y •• 
área~ nrioritarias oue permiten la nr~r. !es. die!'on cifras que sirvieran' C01DO 
chtrctón dP Plimentoc: v oue .oermiten mdicación para la elaboración de-ltlJ 
el fortatecimi~nto de. la infrae~tructura presup~estos sectoriales. Esto con-, ¡ 
Petrolera e mduc;tnal del pafs para propósito de que pudieran conciliar 
fortalecer así nuestra independencia 1 al máximo sus nece. sidades con loa reo 
ecnnómica. cursos reales disponibles. · 

En este nresuouesto, que tiene e5ta. - ~ . D~spués d_e esta primera etapa en 
característica de t!ral"de~ prioridade~ donde maneJam~s grandes cifras agr• 
sectoriales. se ven reflejadac; tamb;én gada~. hubo el tlempo, la oportunidad 
las preocunaciom~s por · fortalecer la~ '/'una JP'an amplitud en el cambio de 
áre"t5 di" educación. d,. salud y S"'ntri· 1D1P..res10ne.s, para poder. ~oordinar 1oJ 
dad social. oue son la~ oue refll'ian prog~amas entre sí, reas1¡nar los re
mavores incremento<; dPn.tro de 1 a s eursos, hacer nuevas· proppsiciones. D• 
asicmaclones pre~upue,o;tall"s. tal manera que pue.do asegurar a m· 

A través de este conitmto de recur· ted que la elaboración de este presu· 
sos -y en donde debo destacar oue.se p~e~to es el resul~ado de un .esfuerzo 
orient:-m fundamentalmente bada la conJunto Y armómco de tod.os los sec· 
inversión e o n incrementos- rel11tiva· htoresiden _l~s. que conye!JClonalmentt 
mente menores en el !!asto corriente. a s ,0 .div1d1da la act1v1dad del se• 
tratando de elevar la eficiencia global t~r ·publico. , 
d"'.t sector . público:- se pretende cum- : :~ebo destacar 1~ :participación muy 
p11r. con el nroniS~1to rle lna,·af· un ere'• · ~ct1va de los _coordm~dores. d• sector 
cimtento del orden de t'í .. 'iO-fi nel pr0:.·~ para tener éXIto en esta tarea. 
dueto interno bruto en el próximo año 
y, sobre todo, oue este crPcimlento PREGUNTA! ¿En base a qu' N • 
sea orientado, reoito, hacia las áreM tructuró eJ presupueato para 1979? 
de mavor Prioridad; el fortalecimien· · 
to del ~ector lll!ronecuario. n:.ra ten,.r· :~~ESP~EsrA:. Este preiupueste • 
lT'avor caoaciclad de nroducción de ali· estructuró ~IgUiendo las directrices dt 
mentos v meiorar a~f las coPdicirmes la política señaladfl por el señor Prw-
generales de vida y hllcia 1'1 fortated· 'idente de la República desde el lnt-
miento del sector iqdm:trial fortale- .qo .de su régimen, en donde se defi.. 
ciendo nuestra indep dencia econó· -meron dos grandes propósitos nació
mica. ·· - . . nales: uno, el de elevar las condi~io-

·.: . ~~- generales de iida de lll población 
l''Q.EC.UNTA! El sector t~rt'arne.,~· · . Y:.el otro, el de fortalecer nuestra fn. 

t-1 h"r~ t"' Psfuen.o. ~anc!e,~1 L11vgtlh:_ d~endencia política y económica .. E• 
. 241 mil rrnt,.ues ele pec;rto .{. e.c:e es· to, a través de una estratetria concr• 
fuerzo, ¿qué se espera de 1~ Iniciativa ta Ql,le es la ~ianza Nacional y .Po-

p
rivada" pu].ar, Democr~t1<;a para la Producción, 

1 

. ~ _ __ · en donde se mv1tó a tod~ los aect& 
.. · SPUESTA- S h . ¡· res del país a coadyuvar en el logre 

pro 6sito de c~nti~ua~ ~~~~rma~o ~1 de los grandes objetivos nacionales. 
gia 

1 
Ali a es r!'lt.e- Dentro ds éstos, se seflalaron como 

. Est e t . anza para l.a P~oducctón. objetivos prioritarios, el de fortalecer 
·. fu o e ~rmma una conjunción de. e$· nuestra capacidad de producir alimen
. ha~'ii 

1 
f todo~ los sect_o~s del país f tos, - tratando de lograr la autosuft. 
ogro de los obJetivos comu· ciencia aliplentarla y el de fortaleeer 

ne~~eemo~ 1 el .desarrollo industrial del país prin-

las b 
que e~te pr~supuesto crea •. .cipalmente en el ámbito petrolero c:Oft 

ases necesanas e Impulsa la in· · ' · ó 't d f rt 1 ' · fraestructura económica del aís re- u. ~' prop s1, o e o a ecer nuestra ~ 
sueJve cuellos de botellas ~damen· ~;.~ependencla. . . 
tales y se establece el campo propicio D~ntro d~ e~to~ cnterios, las ull' 
p~a qu~ la iniciativ;~. privada con ti· naciones pnontanas de re e u rsos 1 

.. nue acele~~do su inversión. En el año . n)le~tro presupuesto de 1?79, ._s_on ha
. f978_ -,se puede observar ya" un ·incre- · cta el .sector. agropecuano, hada el 

mento de la inversión privada. . . _ s.=ctor mdustr~al¡ a .tos sectores de .salud y segunda soc1al y de educa-
PREGUNTA: En cuanto a la ueto- ción pública, . 

rl:qtclón en la elaboración de estos pro- 1 ~amas, ¿se espera superar los pro- PREGUNTAt Se ha hablado del ~ 
olemas que podnan representar la au• eupuesto por prQgramaa. ¿Qu6 sfgnl
tonomfa en el aspecto financiero de fica? Y en la medida en que se hap 
~da uno de los sectores de la eco- ¡ por progr~ma, tengo entendido que 
nomfa nacional? cada wtd de estos programas tlenm 

. ~ un personal, unas metas, y un tiempo 
RESPUESTA: No sé si a lo Que ua· ·definido- para su ewnpllmlento •. ¿No 

ted se refiere es la forma en que se · babrá fallu en el sistema? 
elabora . este presupuesto Este presu· pues~o se mició (lesde mediados del RESPUESTA: El presupuesto de .. 
atia: partiendo de la determinación dt te año se elaboró iniciando sus prf. 
ctfras globales que fueron fijadas dt meros pasos desde el mes de junio 
común ac~erdo por la Secretaría de e~ donde la Secretaría de Progrania• 
Programación y Presupuesto y la Se- c1ón Y Presunuesto y la Secretaría de 

· cretarfa de Hacienda y Crédito Públi· J;ia5:ienda propusieron al señor Presi
co, evidentemente aprol>adas _por el •• dente de la República, con base en 



una serle de estudios, una crfra global 
para. d presupuesto de 1979. Esta ci· 
fra que fue definida desde mediad~ 
de este ai'lo, se les comunicó a los s~ 
ñores coordinadores de sector, para 
~ue pudieran de mejor manera conci· 
llar sus necesidades prioritarias con 
los recursos que se tenían disponibles. 
Ellos hicieron e~te trabajo con gran 
eficiencia e hicieron sus propuestas, 
lo que nos permitió ya con base en 
ec.tas propuestas, conciliar los ·distin· 
to5 programas para hacer con,·erger 
los esfuerzos hacia los logros de los 
ohit-tivos comunes, v nos permitió es
tablecer un diálogo amplio y con base 
en el avance del desarrollo de la eco
nomia del país, hacer los ajustes neo 
cesarios v entrar a la se(!unda etapa 
de ·elaboración definitiva del p re su· 
puesto. ·-· 
· l>uedo rler.itle a u~ted que este pre
~uouf!~to es el resultado de un gr1111 
eo;fnen" con junto de los organizadore• 
df' ~ector v de )a!'; Secretanas de Ha· 
cienda " Programación v Presupuesto, 
en donde con la caracter!sttca del pr& 
supue<.to pro¡!Tamátko quedó identifi· 
cada la a<.ignación de recur-;o<~ f! prd• 
2rama~ concreto<: en don de eiisten 
claramente definido" los obietivos. las 
metas, los responsables a eiecutarlo<:, 
los lugares en donde deben hacerse v 
las fechas en oue deben ~er cumpli· 
dos esto-: compromisos programáti· 
cos. . . 

· ·:"El concepto de· un presu.puesto pro
gramático ademas de permitir Yincu· 
lar de manera mucho más sencilla el 
coo junto de los recursos. hacia el lo· 
JZI o de los obietiYos comunes, no~ per· 
mitc un mucho meior contTUt va que 

.'de· no tealitarse est0s proá<~'ma~ po· 
dremos identificar con claridarl las 
des' t,~;ione~. 

l'Jt,EGUNTA: (Ya con esos caneen
tos muv bien aclarado~. la corrupción 
no ¡;odi·á caber en el manejo del pre-
supuesto de 1979? · 

RESPUESTA: Desgraciadamente, las 
dMviaciones de confunto no pueden 
conegirse necesariamente por o;;olucio· 
'ne?. de tipo estructural. l'\oo;; permitirá 
"idcnHica r.on mucho mavor preci· 
sión es\ ·iones; pero me _parece_. 
Ol a. tarea 'l combate en coht~ 
de la corrupció debe ser nacionaT elr-
b que to s comprometamos pro-
!udam 

El NACIONAL 
MEXICO, D. F. 



itac~~n de Camp.p~~nfre Presupuesto 
aneac1on del Sector Pú~lico 

.... 
Por el licenciado 1 año. Esto automáticamente esta-

LUIS URRUTIA MENDEZ blece una diferencia entre presu-
L estrecha vinculación que existe puesto y plan ya que la planeación 

resupuesto y planeación nos _puede ser a corto, mediano y largo 
induc n principio a establecer una r plazo, es decir, que en los planes de 
diferen ·a entre ambos conceptos. L medio y largo plazos del sector pú
De esta forma es posible firmar blico se hará patente la vinculación 
que el presupuesto implica " pro- f entre presupuesto y plan de corto 
grama de acción del Gobiern ex- plazo y se establecerán bases que 

1 

presado en cifras y sancionado or servirán al presupuesto ya que éste 
los representantes del país", o sea, / identifica los planes operativos de 

corto plazo: de un año. 
que es "~n acto de previsión _de ,. Como resultado de la complejidad· 
gastos e tngresos de una co~ecttvt- ~ y aumento en las necesidades que 
dad ~ra un penodo determmado, , debe satisfacer el sector público y el 
sanct ado por el Poder Legtslattvo7 imperativo manifiesto de tener un 
E~te 1 so es generalmente de un mayor grado de intervención en el 
ano. ~ campo de la economía, se ha pro-

Por otra parte, la planeact im- ducido también un cambio en el 
plica "~alerse de un método ra nal 9stema presupuestario de nuestros 
para f11ar metas por alcanzar, en dias. 
función de l~s recursos disponib~es" Actualmente los enfoques y siste
lo que requtere contar alternattvas mas distan mucho de la designación 
viables que sean compatibles con original del presupuesto que signifi
los edios disponibles, razón por la caba "el saco de cuero en el que el 
que R1bién se define la planeación canci.ller de la Tesorería (en Gran 
como "la selección cuidadosa de Bretaña) llevaba. al Parl ento un 

1 

fines edios apropiados para al- estado de las necesidade los re-
canza rlos". ; cursos .. con los que conta el' Go-

l Como se deriva de lo an rior es bterno . Aun cuando en su orma 

1 

explicable le estrecha vine a¿ión física los documentos presup sta-
que existe entre presupuesto lan ¡ ios se deben presentar al Poder 
del sector público. Estableciaa la \ gislativo para su aprobación como 
d ·mitación conceptual es conve- y se hacía desde tiempos antiguos, 
nie te señalar que al ab·)r .ar el en actualidad existen cuestiones 
tem relativo al presupuestosetiene de ndo que acercan al presu -
en e nta la necesidad de racionali- a los principios de racionali-
zar el so de los fondos públicos en dad y la necesidad de modificar la 
.a prevtsión anticipada que se trace asignación de recursos que deter-
de ingresos y egresos para el pe- mina el juego de las fuerzas del 
>iodo al que se refiere, o sea, de un mercado en una economía mixta. 

Entre los factores que han deter-



minado el cambio en el enfoque, se 
tienen los que han ocurrido en la 
magnitud y estructura del sector 
público, es decir, éste ha experi
mentado un desarrollo que se ma
nifiesta en la expansión de los gas
tos públicos y en el crecimiento del 
aparato gubernamental en especial 
en el subsector descentralizado, lo 
que ha llevado a una mayor partici
pación del sector público en el pro
ducto nacionaL 

Lo anterior se ha debido al incre
mento de la participación del gasto 
público en la producción nacional 
debido a ·cambios institucionales 
que se han producido 1 crearse y 
ampl~~r la acción de 
promotores del desarroll 
el sector descentralizado e 
del fideicomiso gubernam 

bien por la evolución del comercio 
terior y el incremento en la deuda 

p blica destinada a f ines de fo 
to. 
mbién ha influido en el au -

men de la magnitud del sector 
públi la actuación del Gobierno 
como demandante de fuerza de tra
bajo para desahogar los trabajos de 
administración pública y las nuevas 
tareas que ha emprendido en la 
creación de organismos promotores 
de desarrollo: en este aspecto con
viene enfatizar que el problema no 
estriba en el número creciente de 
personal al servicio público, sino en 
la productividad del mismo. 

Por otra parte, se menciona como 
causa del aumento en la magnitud 
del sector público la ampliación de 
los servicios públicos que abarcan: 
1) Servicios generales (administra
ción). 2) Servicios sociales (educa
ción y salud) y, 3) Servicios econó
micos (obras públicas). 

La distribución institucional del 
sector público es otro factor que ha 
influido en el cambio, en la magni
tud y osición del sector pú
blico, por lo e es conveniente ex
poner cuál )'! la clasificación del 
sector públif>J 

E 1 v._RSAL 
,Q , ~ F. 
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Decembrinos, 
Jl 1 

Para el '80 

~omparece n e i a del 
ecretario de Progra· 

ción y Presupuesto 
y su diá go con los legisla. 
dores acerca de las dimen
siones v fines del gasto pú
blico para 1980, encontró el 
mejor de los marcos posi
bles en los signos decem. 
brinos de nuestro pueblo, 
tradicional m en te de ale
,zrfas y de esperanzas, de 
satisfacción por lo hecho en 
el año que se termina y de 
expect a t i va s por lo que 
haremos en el siguiente. 

Actividades y necesidades 
básicas han encontrado en 
el presupuesto para el pró
ximo año la atención que 
requieren para que, en ellas, 
la comuni d a d avance con 
firmeza. El aprovechamien
to racional de los recursos 
disponibles, la generación 
de los faltantes v la satis. 
facción de urgencias priori
taJ;ias, ocupan lugar desta
cado en los planes para 
1980, que, si bien lo vemos, 
son nuestros planes: lo que 
hemos de hacer y lojU"ar en
tre todos para asegurar y 
acrecer el bienestar nacio. 
nal. 

Y aquí tenemos que ape
lar, una vez más, a la 
conciencia de nuestras gen· 
tes: el gobierno no es un 
mecanismo que se nos im· 
plante desde el exterior sino 
que lo creamos nosotros, 
con base en las leyes que 
rigen nuestra existencia co. 
munitaria. Las piezas de la 
maquinaria gubernamental 
están tomadas del contin· 
gente humano que somos, 
con la marca indeleble de 1 
lo que se ha forjado en la 
todavía contrastante real\ 

Por Ramiro MOLINAR 

nuestra; y como roan
arios o servidores de la 
unidad, son responsa. 

bles de todo lo que forma 
el país v le pertenece, v pa
ra ese fin, es el pueblo el 
que debe propm·cionar los 
recursos, retribuyendo el 
servicio. No reconocerlo así, 
a pesar de la evidencia, es 
empeñamos en 11 e n a r de 
piedras nuestro camino. 

Hav algo más. Todo pro
grama nacional debe dec;
cansar, por 1 ó g i e a, en la 
acción que compar t i r á n 
precisamente todos los ciu. 
dadanos Y de allí que la 
obra que el ~obierno se pro· 
ponga para el año entrante 
deba ser considerada obra 
del pueblo mexicano, que la 
comunidad d e b e conocer, 
valorar y apoyar; v en me
dida creciente, vigilar su 
realización y participar en 
ella, porque el desarrollo v 
el bienestar que esperamos 
generen los pro~ramas ~
bemamentales son el desa. 
rrollo y bienestar que entre 
todos nosotros -la actual 
generación gestora de Mé
xico- vamos a deiar como 
herencia a las generaciones 
que nos siguen. 

Los caminos para nuestra 
colaboración en esa gran 
tarea, son muchos y están 
abiertos a los mexicanos de 
buena voluntad. Es innega. 
ble que cada uno de noso
tros p u e d e contribuir en 
más de una manera a la 
formación de esa conciencia 
de nacionalidad. de unidad, 
de acción conjunta. Pode
mos impulsar las artesa
nías, fortalecer la acción 
de la e s e u e 1 a , difun. 
dir los derechos y obliga
ciones del ciudadano; infor-



mamos e informar a los 
demás acerca de lo que so
mos, a dónde vamos y có. 

1 mo podemos 11 e g a r a la 
meta, crear conciencia de 
nuestra realidad y conju
gar voluntades y esfuerzos 
hacia la afirmación de lo 
que es bueno y el meiora• 
miento de aquello que to· 
davía no responde a nues. 
tras aspiraciones. 

Hace unos días el titular 
de la Secretaría de ARricul· 
tura y Recursos Hidráuli· 
cos tuvo palabras de enco
mio p a r a los P,romotores 
rurales cuya acción propen. 
de al bienestar regional a 
partir de lo más importan· 
te: el hombre, porque es ' 
tste quien crea o transfor
ma, y abre con su acción 
los caminos que permitirán 
a quienes vienen tras él, al· 
<:anzar días mejores. 

El afto que ya se anuncia 
tiene que ser de acción sos
tenida por todos nosotros, 
porque nuestra realidad así 
lo reclama. Las insuficien· 
cías que padecemos en al· 
gunos renglo n e s podemos 
compensarlos eon la abun· 
dancia de que disponemos 
en otros. Pero no hay subs. 
tituciones a secas: es nece
sario poner en juego la ima· 
ginación, el trabajo, la per· 
s ev e rancia; dinamizar 
nuestra riqueza, comenzan. 
do por la humana, para que 
se distribuya mejor y llene, 
aunque sea poco a poco, los 
huecos de las insatisfaccio
nes. Esto es axjomático: los 

. programas de la adminis
tración nacio' son progra· 
mas del puebl , que el pue. 
blo puede hac r grandiosos 
si los toma mo suyos y 
participa en llos con· entu· 

.L ~iasmp.. - - · -
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Ingresos y Casto 
Po.-" Johabén GARCIA GARCES 

L~
ln¡resos y el gasto 

el Estado quedaron 
. e amente delineados 

en Vlrtu de las explicacio
n~s que ante la pluriparti
~s~ Cámara. de Diputados 
hicieron los titulares David 
Ibarra, de Hacienda, y Mi. 
euel de la Madrid Hurtado 
de Programación y Presu: 
puesto. 

Una seria preocupación 
que . tenia como origen las 
pr~s10nes de. ~~os perso
naJes de la lDlCiativa priva
d.'l para reducir el gasto en 
un~ ten!lencia por detener 
ta mflación _con recesión, lo 
que agravar~a los problemas 
populares, a h o r a quedó 
atrás. 

,El. crecimiento del gasto 
publico, 28.7 por ciento sin 
que pueda considerarsé es.. 
pectacular sí m u e s t r a la 
decisión de mant e n e r el 
rumbo hacia la consolida
ción econó mi e a en cuyo 
lapso estamos dentro de la 
estrategia del sexenio. 

Pero además la orienta
ción misma de ese gasto 
resulta expresiva de la de
cisión de m i r a r hacia el 
trabajador como sustento 
tanto de esa consolidación 
como del seguro despegue 
que habrá de continuarla. 

Dijo De la Madrid que 
s~. trata de crecer con jus. 
t1c1a y en este aspecto re- , 
saltan los acentos puestos 
en la dirección del gasto 
público. 

Así, la inversión asciende 
a un 35 por ciento. lo que 
sustenta la propuesta de ge
nerar 700 mil empleos nue
vos con Que abatir el de
sempleo abierto. 

Y es que dar ocupación 
permanente es, coyuntural
mente, el mecanismo idóneo 
en la formulación de la po
lltica redistributiva de la 
riqueza, en rigor sin me~ 
de ésta sino, aún con s 
acrecentamiento. 

--~ero de JÚDIUD& manera 
~-~ contención de 
otros aspectos medulares 
en nuestro momento para 
atender a las necesidades 
populares. 

Así puede apreciarse que 
¡l~balmente el mayor creci· 
miento presup u es t a 1 es 
haci~ los sectores agrope. 
cuano y pesca que llana· 
mente quieren decir alimen
tos, el segundo pilar; el 
otro es el de los energéti· 
cos, que son las dos priori. 
dade.s del Presidente López 
Portillo desde la asunción 
de su mandato. 

También registrar similar 
apoyo el sector de bienestar 
social, sin duda alguna ,. 
rle los instrumentos emana· 
dos de la doctrina revolu
cionaria p a r a mejorar la 
vida y sus condiciones de 
la pobl a e i ó n en general, 
particularmente la de los 
trabajadores y, con la mo
dalidad actual. de los gru. 
pos tradicionalmente mar
ginados. 

En iguales condiciones de 
preferencia está el sector 
de comunicaciones y trans
portes, e u e 11 o de botella 
que lo mismo significa un 
riesgo para el apoyo indus· 
trial que para asegurar el 
éxito de todos los demás 
programas, lo que justifica 
plenamente la atención que 
recibe. 

Que la preocupación por 
los alimentos del pueblo es 
inequí v o e a lo subraya el 
hc>cho de Que de 123 mil 
875 millones de pesos des· 
tinados al sector agropecua
rio, fore s t a 1 y pesquero, 
más deJa mitad, 74 mil 769 
millones~corresponden al 
programa de inversiones. 

Por lo t nto es cierto, co
mo lo su avó coincidente
mente el 1 el sábado: hav 
prograu J , mando y deci. 
sión. 
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~Aumentarán los lmeuestos ni 
Habrá Otros en el bren 

1

f9:
1
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"-.. realizará en lo futuro ea1k cuatro. 
El total del presupuesto 

de 1979 es de 38,594.170,000 
pesos. 

El jefe del Departamenw 
del Distrito Federal expuso 
también que ha habido una 
notable disminución del gas
to corriente, , que en 1979 
será de 3p.4 por ciento del 
presupuesto, en tanto que 
el gasto del ' present~ año 

* 10n Predial de 50% a Trabajadores * Sub 1dio a Viviendas de Interés Social 
* Dio a Conocer el Presupuesto del DDF 

' ' regente Carlos Hank 
Gort\ález. al dar a conocer 
;~.ycr el presupuesto de in
gresos para el gobierno ca
pitalino de 1979 -tendrá un 
incremento de 37.5 por cien
to en relación al presente 
año- anunció que no ha
hrá a~.:mentos en las sas 
impositivas ni c·rca<·ión de 
nuevQf tübulos en die 
&ñt. 

. emás, dijo que se exi- fue de 38.9 por cienoo. 
mira del cobro de 50 por En conferencia de pren· 

sa expresó que la ciudad de 
rient_o 'd~l imppesto p1:edial México tendrá el próximo 
a trahaJadores q~e ~I.sfru- año una población de 10 
lar} . de ~asa ha?ttaciO~ o millones de habitantes, que 
cred1_to htpoterano _POr ms- aunádos a los existentes de 
t1_tucJOn~s ?e. Scgul'!dad So- las zonas conurbanas alcan
l'tal .. _e mdtco que la Teya- zarán la ciñ·a de 14 mil.lo
luacton cat!lstral de p~10s nes de personas. 
que sP hacta cada dos a~s, El funcionario precisO 

que el .~álisis_ c;tel pre~u-

!In-
/ 



puesto directo del veparta
mento del Dish·ito Federal 
refleja que 36.4 por ciento 
sera destinado a gasto . co· 
rriente es decir, •.....•.• 
12,529.962,000; se destina· 
ran 44.9 por ciento a la 
inversión pública, lo que 
equivale a 15,429.046,000 pe
_sos, . y 18.7 IJOr ciento al 
'Pago de pasivo a corto y 
largo plazo, que asciende a 
6,435.392,000 pesos. 

Hank Gonza.Iez manifes
tó que los objehws, polf
ticas sectoriales y las ac· 
ciones correspondientes es
tán encaminadas a alcanzar 
a corto y mediano plazo la 
cobertura de las redes de 
agua pota:b1e y drenaje, so
bre todo a las colonias que 
carecen de tan vitales ser
vicios. 

1: simismo, a solu · nar 
problemas que existen n 
materia de comunicac i ó 

a incrementar y me
los sistemas de trans
masivo, a fin de lo

g un traslado rápido y 
seguro de personas y a la 
vez desalentar el uso de 
vehículos particulares; a re
gular la tenencia y el uso 
del suelo; a coadyuvar al 
desarrollo de programas de 
Viviendas. 

Entre otros rubros que 
enmarcaran el uso del pre
supuesto para 1979 :figura 
el incremento de los servi
cios públicos y urbanos, asi 
como mejorar la imagen 
¡urbana y establecer medi· 
das para reducir la conta
minación ambiental; contri-

l
bulr a la elevación del nivel 
cultural de los habitantes; 
reducir al mínimo posible 
los índices de inseguridad 
para garantizar el orden so· 
cial y ofrecer más protec
ción a los habitantes en su 
persona, bienes y derechos, 
y a mejorar y · ampliar la 
cobertura de ~os servicios 
de seguridad pública y asis· 
tencia socia:!. 

Se exponen 21 programas 
que tendrán gastos bnpor
tantes, siendo la de los ejes 
viales y transporte urbano 
~a que recibira mayor can
tidad, con 4,403.24~,737 pe-

1 

sos; la segunda dependen
cia, en orden de importan· 
cia, es la Dirección Gene
ral de · Policía y Tránsito, 

1 

que recibirá 2,173.577,754 
pesos durante 1979. 

Finalmente el regente de 
la ciudad, al referirse al 
Sistema de Transporte Co
lectivo (Metro'), dijo que 
éste recibirá un erte apo
Yo financiero dent del ru-
bro "erogaciones" iciona-
les de organismos scen· 
tralizados, con un onto 
de 1,984.700,000 pesos. 

"Excr: r!r1P.H 



gundo Aniversario 

D son los temas-eje 
todos los comen

tarios en estos días: 
las realizaciones del régi· 
men al cumplir sus dos 
primeros años y lo que nos 
falta por hacer, y el nivel 
que alcanza el presupuesto 
de egresos de la Federación 
para 1979, que constituye 
una nueva mar<;a en la h1s· 
toria de los recursos que 
una administración asigna 
al desarrollo de sus pro
gramas. 

Claro que no faltan los 
comentanos en los que la 
impaciencia aflora bajo dis
tintas formas, pero el to
no general de nuestros días 
es de confianza. Y hay que 
dist inguir bien entre con· 
fianza y conformismo, ya 
que si analizamos el acon
tecer nacional encon~mos 
<~,ue México, como n ión, 
t1ene confianza en su a
cidad, en la volui\tad y a 
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aptitud de sus hombres. en 
realismo de sus planes 

eficacia de las acciones 
habrán de convertirlos 

en realidad; y hay también 
la convicción de que el cam
bio, que tanto nos urge, no 
~e operará de la noche a la 
mañana sino a base de tra
bajo esforzado y a lo largo 
de años. porque el pdmer 
clemen to a renovar es el 
hombre. 

En cuanto al presupuesto 
para 1979, el monto de las 
partidas que se destinan a 
educación pública, agricul
tura y recursos hidráulicos, 
asentamientos humanos y 
salubridad y asistencia, que 
representan el 17.1,% 7.9%, 
3.2% y 2.6% del total, res
pectivamente, está diciéndo
nos con la fría objetividad 
de los números dónde se 
localizan nuestra~vores 
necesidades, que bemos 
atender con la may efi
cacia posible y sin peP4er 

tiempo por9.ue de su ade-
ada s a t 1 s f acción -en 

t1 po y forma- depende 
que l país prosiga su avan· 
ce y acelere el :paso, ha· 
ciendo que su acc1ón abar
que todo lo que es de inte· 
rés para el bienestar de la 
población en general. 

Podríamos decir que el 
presupuesto es de emergen
cia, porque emergencias son 
las n e e e sidades insatisfe
chas que padece el hombro 
de campo y la juventud que 
no alcanza la oportunidad 
de educación a que tiene 
derecho, con la consiguien· 
tes disminución de sus po
sibilidades de empleo y de 
s u t s i s te n cia decorQsa; 
emergencias son ta m b i é n 
las enfermedades ~ue no he
mos logrado erradicar y lo.s 
desplazamientos de contin
gentes humanos que aban· 
donan la heredad para ha· 
cinarse en los suburbios, 
desbordando los cinturones 
de miseria. 



E n el decir de algunos, 
el p r e s u p uesto de 
1979 es de crisis. es 

inflacionario y de eficacia 
dudQsa. En el marco de la 
realidad nacional es una he
rramienta diseña da para 
a justar la acción del apara· 
to administrativo al cum
plimiento de compromisos 
msoslavables, que no pue
den esperar a mañana por
que para entonces puede 
ser tarde y, entonces sí, so
brevenir una crisis difícil 
de superar. 

Sobre esto último desea· 
mQs insistir: no hay crisis1 
pero pue<;~e presentars.e s1 
los m e x 1 e a nos seguimos 
pensando que la resolución 
de los grandes problemas 
nacionales es obligación ex
clusiva del gobierno. Es 
aquí, precisamente, en el in· 
dividuo mismo donde deben 
tener 1 u g a r los cambios 
más importantes y urgen
tes, comenzando por la con· 
cepción de sus deberes y 
derechos v terminando por 
la manera como los ejer
cite. 

Nuestro país cuenta con 
riquezas materiales abun· 
dantes y se apresta a su 
expl<?tación racional, con· 
venc!do de que hay que di. 
nam1zarlas para que se con• 
viertan en bien estar. Lo 
más importante, sin embar· 
go, es que cada mexicano 
asuma su responsabilidad 
plenamente: que el agricul• 
tor y el industrial produz
can Jos bienes y servicios 
que les corresponden que 
la banca agilice y haga ac
cesibles los créditos que 
las agrupaciones de émpre
sarios h a g a n realidad el 
ofrecimiento, reiterado va· 
ria.s veces al año, de inver
t,ir Jl!áS, de vigori~ar la pro
oucción para satisfacer la 
demanda interna y aprove. 
char las posibilidades de 
e-.;portación, de crear em. 
pleos y pagar salarios re· 
rnuneradores y contribuir a 
la capacidad adquisitiva de 
l~s e 1 as es débiles mante
t:nendo los precios a tliveles 
Jl!Stos. 

La división pueblo-gd ier
no es algo que no deb os 
sos~e~er ~ás, salvo pa la 
~elumtac10n de respon abi· 
ltdades específicas. Y el 
e u m p l i miento de das 
el¡as, sin excepción, e á el 
bienestar de Méxi • 

l\C!ON AL 



ppidoal Repunte 
Económico. el 

Presupuesto de 1979: 
r 6 DIC. 1m Martínez G. 
" Por Arturo DE AQU 1 NO 

E róximo afto será el del repunte 
econó · o, ello se desprende del presu· 
puesto entado para ese afto y que es· 
tá alejado toda economía que pueda 
ser conside a como "ficción", afirmó 
el presidente de la Canacintra, Juan Ma· 
nuel Martínez Gómez. 

En un documento titulado "Hacia 
Mejores Niveles de Bienestar", el diri· 
gente expone que "los cálculos optimis· 
tasque se habían hecho al · 'ciar el pre· 
sente Gobierno, han sido s rados". 
Anadió que el solo hecho de que por 
ciento del presupuesto tenga un an· 
ciamiento interno, es una muest¡a d QS 
perspectivas y las posibilidades oel pais. 

Afirmó que la recuperación del país· 

In¡rcha a un ritmo acelerado y con base a 
la portancia que el nuevo presupuesto 
oto a la industria, auguró un crecí· 
míen para este sector superior al 10.4 
por ci to. 

Más adelante dijo que no hay eco· 
nomía de ficción en lo que expuso elli· 
cenciado David !barra, secretario de Ha· 
cienda. Consideró que aunque la petro· 
química tenga un lugar destacado en la 
recuperación del país, el resto de la in· 
dustria, el agro, serán quienes le darán la 
continuidad necesaria a 
que deberá asegurar el futur 
raciones venideras. 

Precisó que los significativo 
tos en los sectores industrial ( 



incremento del 30.8 por ciento), el de co· 
m 'caciones y transportes (con un 18.2 
por · nto), refuerza la tesis de que du· 
rante afio que viene, la actividad eco· 
nómica ndrá un repunte sumamente fa· 
vorable. 

El dir ente de la Canacintra seguró 
que el crecimiento del Producto Interno 
Bruto (PIB) estimado en un 6.5 por ciento 
en términos reales será solamente el ini· 
cío de una serie de pasos hacia adelante 
que nos habrá de colocar ~nos dos 
aflos más en un porcentaje ce o al 9.5 
por ciento. 

Por otra p~, se refirió a dos ble· 
ma que consideró son de extrema im· 
po cía, el del desempleo y el infla· 
cion . 

Ind que la respuesta del sector pri· 
vado es de crear 300 mil plazas en for· 
ma perm ente cada aflo, con lo cual se 
van dando pasos firmes en su compromi· 
so por ab · esempleo. 

En Ctlanto egundo aspecto, afla· 
dió, tenemos a s reales para poder 
afirmar que índ e inflacionario para el 
próximo aflo á situado entre ell2 y 
ell3 por ciento. 

E'l SOL DE M EXIC4J 
MU.tao. o. '· 



poco, el presupuesTo a~ Id 

Procuraduría de Justicia del 
Distrito Federal, entidad que 

M también reporta directamen-e una ayor te a la Presidencia de la Re-
&.: i\l'' pública. 

Trans 
p U d197n Respecto a las inversiones, 

se informó que se asignan al arencia e atos sector central 127 m il millo

LUIS G. PEREUlUIROZ 

acuerdo a la infor
~ión que se dio a 
ocer respecto al 

presupuest de egresos del 
gobierno fe al, existen en 
realidad una rie de puntos 
oscuros, que atentan contra 
la transparencia que es de
seable en tales cifra!.. 

En cuanto al monto global, 
el crecimiento del 19.8 por 

¡ciento respecto al monto pre
supuestado para 1978, se anto
ja parco, lo cual de entrada, 

participación estatal mayon-
taria. Así pues, no resulta cla· 
ro dónde quedó el presupues
to de más de 800 entidades del 
sector paraestatal . 

Debe suponerse que tales 
entidades se incluyen dentro 
del presupuesto de las depen
dencias centrales que corres
pondan, lo que nos conduce a 
dudar del porcentaje del 49.1 
que se sei\ala como participa
ción presupuesta! del sector 
paraestatal. 

es muy sano como medida R ESPECTO a las 
contra la inflación. cifras concretas, hay 

Pero sería conveniente se algunos puntos oscu-
precisen los n: ,,glones en que ros que debiesen ser clarifica
se frenó el gasto y bajo qué dos a través de las cif defi
conslderaciones, ya que arit- nitivas. Por ejemplo, s sig
méticamente el gasto debió nan 975 millones a la P si
aumentar en un porcentaje dencia de la República, q n 
más elevado, habida cuenta controla entre otras cosas, al 
de la inflación y del incre- ~ACYT, al DIF y al IN-
mento tanto en las exporta- · F AVIT, además de varias 
clones de petróleo como en el áre importantes como son 
Importe de la deuda pública. la rdinación General de 

Sería muy peligroso que las Estudios Administrativos y la 
cifras presupuestales de Coordinación General del 
egresos fueran demasiado op- Plan de Zonas Deprimidas y 
timistas, lo que entre otras Grupos Marginados. 
cosas, pudiese ser contrario a Si tales presupuestos no es
las previsiones de consolida- tán incluidos dentro de los 975 
clón con miras a un de- millones, resulta dificil detec
larrollo acelerado a corto taren qué rubro se considera-
plazo. ron. 

Por otra parte, se destinan Tampoco es claro en qué 
552 mil millones al sector pa - concepto se registraron las 
raestatal, detallándose para aportaciones al DDF, por 43 
tal efecto, 27 organismos des- mil millones, las aporta· 

. centralizados y empresas de clones federales a los gobier
nos estatales, y por si fuera 

nes. Sin embargo, los cuadros 
numéricos sólo indican 44 mil 
m iliones. Este es otro aspecto 
que amerita una explicación 
más detallada. Como tam
bién amerita mayor desglose, 
el concepto de "erogaciones 
adicionales" por 135 mil 
'Tlillones. 

E 
N cuanto a las amor
tizaciones de deuda 
pública, no se precisó 

lo qlle corresponde al sector 
paraestatal y lo que compete 
al sector central, de los 149 
mi 1 millones que se con
templa pagar en 1979. Igual· 
mente, no se observa en tales 
pagos, lo que corresponde a la 
banca extranjera y lo relat ivo 
a la bar.ca nacional. 

Finalmente, dada la etapa 
de consolidación iniciada, se
ría muy interesante se diese a 
conocer el perfil presupues
ta! , de acuerdo a las tres 
grandes áreas de las depen
dencias centrales : regula
ción, operac ión y apoyo. Este 
aspecto debe ser manejado 
por separado, con miras a un 
control integra sto 
público, en a de u 
'/Or operati dad de o 
fuerzos programátic . 
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L:-.. efi!: :me~~.!:~~ el gasto 
L ~ ~blico lo pone de relieve el hecho, revelado en la 

cuenta pública, enviada por Ejecutivo al Congreso de la 
Unión, de que sólo se gastó, por encima del presupuesto 
de egresos para el presente año, el porcentaje mínimo del 
1.5%. Si bien ese 1.5 por ciento, de todos modos representó 
desembolsos de 5,099 mlllones de pesos, esta suma resulta 
pequeña en comparación con otros déficit de años no muy 
lejanos, en los cuales el porcentaje resultó mucho más im
presionante. La cuenta pública, en la presente ocasión, 
deberá ser examinada a fondo y dictaminada en conse
cuencia por el Congreso, en los términos de las reformas 
constitucionales y reglamentarias oportunamente aproba
das, las cuales facultan al poder legislativo a controlar, el 
ritmo de crecimiento del endeudamiento del país, y el pe
so especifico, esto es, lo que cuesta pagar los intereses, 
que esa misma deuda causa. De acuerdo con el dictamen 
rendido al respecto y dado a conocer en sesión de la Cá
mara de Diputados, los ingresos globales del gobierno au
mentaron hasta en un 25.3 por ciento, merced a una tribu
tación que fue más alta. Todo ello permitió reducir en for
ma por demás saludable los «financiamientos•, esto es, 
los préstamos externos e internos concertados por el eje
cutivo, que fueron de 1Z7,487 mlllones solamente, y que su
mados a los ingresos por imposición fiscal, tuvieron la 
consecuencia de producir un superávit presupuesta!, lo 
que quiere decir que el gobierno recibió ~ dinero -
359,305 millones- del que gastó -354,716 millo11es - con 
saldo a favor de 4,590 millones Todo esto fu~ muy bueno, 
en la opimón de los diputados dictaminadores. 
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El Gobierno Sólo Gastó 
1.~más de lo Pl-aneado-

La Cámara Ventila la Cuenta Pública 
l ' OlC. \QJI Por IRMA FUENTES 

La gestión financiera del gobierno federal fue satisfac
toria y obedeció a las necesidades sociales y económicas 
del pafs. 

Ante la Cuenta Pública presentada, las Comisiones de la 
Cámara de Diputados establecieron lo anterior y dieron a 
conocer que el gobierno federal gastó en 1977, solamente 
un 1.5 por ciento -5,099 millones de pesos- más de lo pre
supuestado. 

Del dictamen presentado ayer durante la sesión de la 
Cámara de Diputados, con dispensa de trámite de prime
ra lectura, también se advierte que el saldo total de la 
deuda pública es ahora de 500 mil 633 millones de pesos 
que se elevaron por encima de los 370 mil 293 millones de 
1976, debido a los diversos movimientos de la misma que 

• incluyen la nueva colocación, .l.a asunción de pasiv~, los 
ajustes por nuevo tiP.O de cambio,la deducción de la or-

• tización y otros movimientos afmes. 
d más de la Cuenta Pública, en la ~sión de ayer tám-

bJ spensó la primera lectura al dictamen ya conocido 
po legisladores, de la Cuenta Pública del Distrito Fe-
deral; se leyó f"' documento de las Comisiones sobre la 
Imciativa de Ley de Coordmación Fiscal, se presentó a 
discusión y fue aprobado el dictamen que reforma y adi
ciona la Ley General de Instituciones de Crédito y Organi
zaciones Auxiliares y se nndió homenaje, en un minuto de 
silencio, a la memoria del expresidente Emilio Port\ il, 
fallecido apenas anteayer. 

LA CUENTA PUBLICA FEDERAL 

o el d1ctamen que acaparó la atención de la prensa 
resente, fue el de la Cuenta Pública, por tratarse de 

q esta la primera ocasión en que la Cámara Popular 
actúa en tal materia de acuerdo con las reformas introdu-
cidas a la Constitución, convertida en la única responsable 
del examen y opinión del importante documento. 

Los legisladores de las Comisiones, hicieron el estudio 
de la misma con base en los principales objetivos de la ~ 
Htica hacendaría fiscal, como son la elevación sustancial 
de la recaudación fiscal, el mejoramiento de los rendi
mientos de los ingresos tributarlos, la disminución de la 
inequidad de la carga fiscal, el financiamiento del gasto 



del Gobierno con recursos propi~ y el abatimiento del ~it- por los respaldos del Gobierno a los sectores industrial, 
1 mo de crecimiento del endeudamaento y el peso especffaco agropecuario y administrativo, a través de la constitución 

de la deuda pública. Y apoyo a varios fideicomisos y entidades incorporadas a 
A este respecto encontraron que los ingresos globales los diversos sectores. 

del gobierno se elevarpn en términos de hasta .un.25.3 por Finalm~~te, ~!1 el caJ:!ít~lo d~ Deuda Pública 9ue de~tro 
ciento lo que se debió principalmente a la meJOna de los de la clasafacac10n admmastratava del gasto tema p~vasto 
Ingres'os tributarios aumentaron también en un 44.6 por originalmente destinar 80,670 millones de P.e5C>S para na-
ciento de 1966. · . mado servicio de la Deuda Pública, solo se apli 

Por otro lado, señala que la mejoña en los rendiJ!Itentos [63,807 millones, lo que representa un 211 por ciento de lo 
del Impuesto sobre la Renta pudo ~acerse compatable <:?O 1 previsto. 
los ,ropósitos de aliviar 1~ c~rga ~~~~ S?bre la poblacaon 
de bajos ingresos, al supnm1r o dtsmmu1r este gravamen INGRESOS GUBE RNAMENTALES 
} en cuanto a los fina!lciami~nt<?S, observa, a que hubo de 
recurrir el gobierno, estos ~1smmuyeron, por lo q~:~e el pe- 1 En cuanto a los ingresos estimados para el ejercicio fis
so específico del endeu~am1ento en el t.otal de los mg~~os cal de 1977; éstos ascendieron a 214,223 millones de pesos y 
que en 1976 represento el 43.12 por c1ento, descendlo al los recaudados excedieron en 8.2 por ciento a la estima-
35.49 en el año que se examina. . t· ción del año que. en términos absolutos arroja la cifra de 

Asimismo se dice que la estructura de los mgresos 1s- 68,7Zl millones de pesos. 
cales logró una notable mejorí11: al aumentarse el monto Hay que tener en cuenta que el objetivo principal fue el 
de Jos llamados ingresos ordinanos dent.ro del tota.l -64.51 1 de incrementar la recaudación, para hacer frente a los 
por ciento-, y disminuirse, a su vez, la amportancm ~los aumentos imperativos del gasto público, pero tratando, al 
financiamientos -35.4!l-. En 1976 los porcentajes fu ~n,J mismo tiempoi, de hacer compatible esta finalidad con la 
respectivamente, 56.88 y 43.12. / de beneficiar a los sectores de la población con más bajos 

ingresos, mediante la disminución de gravámenes. 
SUPERAVIT PRESUPUESTARIO Pese a que hubo varios renglones t ributarios, el 90 por 

· . 1 ciento de lo recaudado correspondió a lo pagado por las 
ingresos globales que obtuvo el gobaemo federal - personas físicas, por concepto de productos del trabajo y 

359 mil 305 millones de pesos-, compa~d~ con el gasto sólo ellO por ciento restante recayó en el capital. 
1 de sólo 354 mil 716, permitieron un superavat presupuesta-/ Dentro del conjunto de adecuaciones fiscales, se e limi-

no de 4,590 millones de pesos. . . . . naron las deducciones por depreciación y gastos incurrí-
Para lograr estos resulta_dos en su gest10n fm~c1era, el dos en automóviles de lujo a los causantes del ingreso glo

gobierno obtuvo fhmnciam1entos brutos -a t~ves del en- bal de las empresas, para desalentar la canalización exce-
deudamiento interno y externo- por 1~,487 millones. si va de recursos hacia fines suntuarios. 

En esas cantidad se incluyen 9,005 !'lillones.que corres- Por otra parte y con el objeto de que se recuperasen los 
ponden a pasivos que tuvo q~e asum1r el gobierno, en ~ niveles de productividad, se redujo el plazo de pérdidas de 
mayor parte por cuenta del Sistema de Transporte ~olee amortización ocasionadas por la devaluación; se estable
tivo -8,003 millones de pesos- y de otras tres entadade ció un mecanismo para entorpecer la obtención de utilida
paraestatales. . . . 'des que correspondieran a maniobras especulativas o bien 

Por otra parte, el ~obierno cubno 17,505 m~llones de] a alzas injustificadas de precios, como lo indica el propio 
sos para amortizacion de deuda c'?rrespo~d1ente a ~om documento de la Cuenta, la tasa de utilidades brutas. exce
promisos que se vencieron ese m1smo. ano. Ademas. dentes obedeció a este propósito y no específicamente a 
erogaron otros 12,051 millones para cubnr adeudos ~e Jer un fin r orio. 
cicios fiscales anteriores. Así, en total, se amortizaron~ La captación impuestos relacionados con la explota-
29,556 millones de pesos. . . . ción de recursos turales, aumentó en ll.O por ciento en 

Ya deducida la amorti~ción ~«?tal de los fmanc1am~en relación d~ lo pres puestado en tanto que los ingresos del 
tos globales en los que se mcumo, se deduc~ que el ~tve~ rubro petroleo~ o y sus derivados no alcanzaron la me
de endeudamiento neto del Gobierno se elevo a ffl mil 93i ta programada. 
millones. · · 1 

En resumen como se señala arriba, la deuda pubhca 

1 

hasta diciemb;e de 1977,1legó a los 500 mi1633 millonel\de 
pesos. 

1 LAS DIFERENCIAS EN EL PRESUPUESTO 

En el mismo documento, los le&isladores al referirse a 

Ita ejecución del Presupuesto, senalan que la diferencia 
qel presupuesto autorlzado del go~i~rno y ~1 gasto efec
tuado puede considerarse ~omo mu~1ma e mternamente, 
las variaciones pueden explicarse asa : 

Las más significativas hacia el alza fueron, en su orden, 
las que se observaron en~~- Presidencia.de la Repúblic~, 
la Secretaña de Gobernacton, de Salubndad y As1stenc1a 
y del Departamento de Pesca. En tanto que a la baja fue-
ron en Sahop, Secom, S~pafin y Sarh. . 

Entre los factores mas importantes que exphc~n estas 
variaciones internas del presupuesto, son la. neces1~~ ~r
gentE.> que tuvo el gobiemo de realizar vanas adqmslc.ao
nes importantes; los incrementos de los sueldos y salan~s 
aprobados en mayo y septiembre de 1977, que repercut1e-

l ron sobre toda la Administración Pública y, fundat?~ntal
. mente los diversos cambios en la estructura orgamca Y 
1 funcio~al de los ramos del Ejecutivo, originados por el 

proceso de la Reforma Administf11:tiv~. · . . 
Por lo que se refiere a las vanacaones fmancae~s •. su 

variación se explica detalladamente en la Cuenta Púbhca 
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~os; Estados Ricos \on los gue Reciben 
mwtl cursos ~ederale~':"Srn~hez Aguilar 

Pnt lJli:OII'O R Al ,.\1 A Z A 

P.I'hd&clf'" ma~ l'lca• 
,;e. ..,ofl la.!i qt•f". rrciben 
n'.l. cantidacl d"' dinero 
ri..e a ederación. v tiene-n 
.. a: pode•.· ne-gociador p01 

cc-tf. <i~ su.~ l:l"nhemado.1's 
io que lleu" " una gravf' 
r.._¡ttorslf'Jtl <>o ,.¡ rlP.•'?n-olln 
•"Egiona.l 

Luego ril' S$Cgurar· In -o 
.er:o1, Lui., S?.nche" A~tut 
!a.t, P r f' m i o 'ITacional nP 
~conom~a, dijo, durante un11 
"ntrevista, que es urgentP 
oue la.! autoridad~ hact>n· 
r!ar1as, y las de la Secreta· 
ría de Prog¡·amarión y PtP· 
•upuesto busquen nuevo.~ 
1'1'1 t 1' r i o~ quP. vay11n df' 
'-Cuerdo con 1'1 grado de 
;;traso de lo;; P~tados dp la 
República paTa rortaii'CPJ 
1'1 pacto feecral 

-;:¡ bien es cierto. agt'('~Ó. 
Que la FP.deración PJtá con~. 
titulda d E' n L ro de la má!' 
Ol'Ofundll. n·adirión de nut'~· 
tr·o prerepto!'l ronsti !'lAcio 

\ naleL ,,.mbic!oo 1 ,._ tlbt 

.. un -.e1';:i '''"' tPaltdafl ma.• ~P(Ot'mil f!sc·¡~l Olll' pPr 

~
creta r.uando hí\Ya · una Al gobierno ohtroPl lo• 

trjbución má.~ jus~ de SOl' sufiriPniP~ par;o rP 
lo. ·;ec-urso~ lisc;¡Jps psl¡¡f;¡. RrtivaJ mrPstl'll N:onomt~ ~ 
tp~ . muncipales. : resolver. nP p11sn. PI ,g1-a~~ 

Sánchet. A_guila¡, rní-eno prohiPrnll "" 1;~ rlP.~:ONiflR· 
g;odo acerr.a de- 111s 1 ec-if>n crón • 
tPo ·derlú<~cio,.rc oue \ !'t • A . ..;Jm!smo. II~JI"go. 1:. 1 P 
tierOn· to.~ ·sFcretano• ne Hil· l'tenlf' baja OP lo~ impuestol'i 
C'iencja, y. P1·ogumación ~ ll 1011 ~alario!t nP lo~ tr·ahll 
PrrsupuP,.,tn Pn PI sentido jadores, quP ~e 11nunl'ió rr 
df" quf" hay¡¡ m;:i.• PquiclAd c·kntemenrt. nn rcpu•sent A 
ti,cal ~ ga>to I'XJ)f'rlito p11 r a una mejorí11 ~u:;rancial, si ~P 
PI país. apuntó. conslrlPra qup lo• prf'do.• 

Ese c:onceplo sPni. poslblf' han aumentado ha s t a "" 
PO 111 medld11 quP Pl gobler 22.1 ~ n, reconocido h11st3 por· 
no rfectúP una 1eforma fl, el propio C'nogrpsn t1PI Tra· 
<·al integral. que implica PI bajn. 
gravamen 01 ogreslvo 1' lo• El CC'onomista R e m i _g i o 
producto!' del capital, a,;t ''o .Jasso, dirlgent<> ael Frente 
mo la ImPlantación ctrl ré· .l\.acional de Acción POPI'· 
gimen nominativo ;;ohrP la ln. explicó que México aún 
propiedad 1\rrion~ rf~ dP lo!' pade<·e la fuga de capital"" 
valores. . que hubo nutante P] :-;exP· 

Robl>rto' .Tarainlflo Flore!', nío anterior, en quP sP riP· 
1\der del P1u'tido' Soc"iallsta pasitaron furrle~ •·antidade:< 
Revolucionatio CPSR ), dijo de divisas hi! neos fll'l 
qur lo expresado pOI" IM .se· l'xtra · o y nn IP.~ en 
rretario,o; de H 11 e i P n n " y hró mpw•st o, p111 tra t Hl 
Programllrión )" Pt·psupt,_~. rlP quP no ,o;p llP\ <~ r ilo 
tn .;ólo p~ 110 PiiSO tnnido " 1)~ ; hon rnnrl' 
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.1 lt DIC.1978 
y Presupuesto Para el ·' 

Ayuntamiento de Oaxaca ~ 
Por ARMANDO ~jercerá un presupuesto de '!inte. Dijo que de tal 

PEREZ MONTAffo, ' ngresos y egresos de rma se evitarán gastbs 
Corresoonsal de EL UNIVERSAL .452,000.00, que Signi· de OrdenadOS y habrá Un 

. fica un incremento de 42% absoluto control. ' 
ACA, Oax., 13 de dt· en relación al del presente Agregó el alcalde que 

e e de 1978. - Du· año, que es de solamente para manten i· 
r 1979, el ay.u"ta- $28.296,000.00. miento y servicios públicos 
mlentq de esta ctud~ Así lo informó el presi· se asignaron 

dente municipal Jesús $25 .000 ,000.00 . Por pri 
Martínez Alvarez, y señaló mera vez en la historia del 
que el incremento, que ayuntamiento, se han pre· 
será de $12 .155,000.00 se supuestado dos millones 
logró sin aumentar los im· de pesos para la realiza· 
puestos, lo cual obedeció, ción de obras públicas. , 
fundamentalmente a la Martínez Alvarez maní · 
nueva estructura orgánica festó que el ayuntamiento 
del ayuntamiento , en el todavía está muy lejos ::de 
que se estableció la re· lograr un punto de equili· 
forma administrativa, que brío entre los ingresos• y 
marca un estricto control egresos en los ramos -me 
de los recursos financieros, mercados, rastro munrci· 
materiales y humanos, pal, servicio de limpia, .et· 
además de la confronta· cétera, mismos que conti· 
ción de un sistema de ad· núan siendo subsidiadoS. 
ministración por áreas de Señaló que, sin eQ'l · 
responsabilidad . bargo, se está logran(lo 

Explicó que la modalidad despertar la confianza pe 
del nuevo presupuesto se 1os contribuye , qu{e· 
refiere a que cada depen· nes por medio de s if.· 
dencia contará con ~ puestos están organt anpo 
astgnación anual, a la q e los subsidios que nu~l · 
deberá sujetarse estrict . mente se otorgan. ¡ 
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e Sob,.e Política 

rsn.del Ojalá 
1l DIC. 1978 

. JULI.O TEISSIER 

" tan bonitas. tan pro
s .v tan eruditamentf> 
'da~ que :;on la~ opi

vertida!l en ~>logio 
riel p ecto de presupuesto 
para 1 19. l'l C"olumnist;~ hii 
llegado ft sentirsP r·omo un 
muchamo pobre en una t>IE>· 
~ante .fiesta de quince años: 
PI regalo E>n que alguna VP't, 

J)e'I"'SÓ se1·ia una insignift
,.ancia quf' iba a pa-sar in;~cl
VPrtida, pero en ••amolo sus 
.manos vacias VO<'iferan •1 
'"SC.indalo \ barbotan la no
tonedad Y TlO ha,\ par¡¡ 
lionde ha<'E'T!>e porque 1;~ 
verdad ect que f' buscó un;~ 
palabra ~it1v;~ para. po
l'!erl;~ en el rr·ecient{' mon
tÓI'l de lo!!= dith·ambos, j no 
fue po iblP hallar·!¡¡, 

0tros per iodi.,tas ;. nd;:m 
Uborozados ron ~~ fOnr.epto 
del billón; lo traen, In lJp. 
van. lo manejan ~n PI riE>· 
leite y t"l r-egodeo I'On f!Ue 
esgruman 1;~ mexicamsim;~ 

noción del "tenP.mos petró
lio'' antes de que alguien le!! 
N!Cltara a Lópe-t Velardf' 
ron cifras. acotaciones. rP· 
ferencia11 "' los ''b o o m 
town~·· y ejempl ~re;~-
nos en 1") Tabasco Ro-
VIrosa Wadf'. AquPl looo 
se desinfló. pPrn al de 'un 

billón~iento veinticuatro 
mil · ones" ni mano se 
le ha 'P esto ... 

Alli e á, intacto y ame-
na.zador. 

Es más que . ufidente 
para :preocupar. 

...,Está novecientos no
venta y seis mil millones 
de ·pesos por encima rlf. la 
suma-. de 1971, que apeni:l,., 
lle~ba. a ciento veintiocho 
mil- lnj}lones: representa t>l 
878 por ciento de lo que "~'" 
gastó entonces. El producto 
in~"l,O bruto no ha expe
rinull'hdo, ni con mucho 
un uetllmlento semejante 
¿O hay alguien <'llpaz de 
afirmar lo contrario 'r 

-Los 212,000 millones del 
Incremento marcan el se
gundo salto de ese tamaflo: 
en 77 se ejercieron 704,000 
millones; en 78 se "avanzó" 
hasta 912.000, y de alli pa
samos al billón y un octavo 
de ahora. Pol'('t>ntualmPnt~ 
f'l aumento del año pasado 
fue aún mayor. pPro no 
faltará quit>n di~a qu~ laoo 
r~nercusion~ son arumula
thas y que aJ~r1m dia no'l 

• ,·amos a encontnl.r t'OJl una 
factura conjunta. 

-Del 78 a 79, la subida 
fue a.f. un 23 por ciento. En 
cln~p ailos, una tasa seme
janle )!OS llevaría a ur11 
canti4J&d 281 por ciento su
ped66 a esa que ahora no; 
asol'fti¡;a: en númer:>s ab· 

~~~ g~~~a. ~~~. ll.e~~~~~. 
$2,lrt0'.000,000.000,000; e o n 
letQ.¡t tlos billones, qulnien
lQ!f;'! .etenta mil millone~:;. 
S~ 'bien y de hablar no 
d~~la boca, pero el oro
bl.,_ es que para run.,e
J;UÜ" pna cantidad asi h~ 
brt.· ll(1le muJtll)li ln<'t'· 
u~te los tmp tos y 
""~proceso se Ue ia a 
la .... del pal!ll: lndu11 

r m t' r r los, ~xptotacionf'o; 
ag olas y pecuarias Y ~n 
g~n al tooaoo las inversu>-
nes n la salvedad, <ll¡r&· 
mos e obligada, de tos 
banros y sus •'zona<; de _in
fluencia"), se estrellartan 
ron la barrera infranquea
ble de una productividad 
que senrillamt>nte es impo
sible que se des~o~e al 
parejo con el apetito f!scal, 
y sobre,·endrian quiebras, 
huelga<;, desempleo ma'livo, 
de"a.··osiego soc~al. Lo ver
dadf'ramente angustioso no 
e•.tá, naturalmente, en e~>'a 
lejana Improbable proyec
ción ~ la mitad de la si
¡rulente década; los entera
dos afirman, y a su modo 
sllpertknlco e incompren· 
sible demuestran, que la 
t .. ndencia existe ya Y que 
los primeros l'('sultados de 
"la política errónea" pue
drn lnrall7.arsf' ahora_ si se 
•mb~ dónde inda11:ar y qut> 
lo que viene e.oo una llgu(li 
1arión del fenómeno que, 
attn'•lU' m!'nos dl'amitit'a
.m~ntt>, padf'remos desde an. 
tto<;. 

Un promPtido ascen!'o 
romo que no es mucho con
del producto interno bruto 
!hí\Sta el nivel de 6.5 por cien. 
to como que no es mucho 
onsuelo si se le compara 

con '23 por ciento de "hi~
chazón" presupuesta), ma
xime que éste es efectivo. 
Los mecanismos que se su
por>e permitirán ejercer la 
ranttdad astronómica sin 
Mticit, y sin rachas de cré
flitos externos ni sobremar
cha.<; a la maquinita que 
imprime billetes. no queda
ron suficientemente claros 
y por esa y otra!'! razones 
no a,11darán a 1 m p u 1 s a r 
1mevas inversiones priva
rta~; de consideración; la 



oferta de e r e a r empleos 
:frano:unente no genera es
perán:r.a<; des oradas . . . y 
en cambio el to del gas
to p(lblico acttí ya sobre 
Jos cálctdos obre respec
to de los salarios ·nimos, 
como en su turno é s in
fluirán sobre los pre s. 

1 
.!-Tampoco es muy alen

tadora la sensación de que 

¡·de ·o de los -propósitos de 
•·re:~c ·var la economía, con

\ solidar fortalecer el sis-
tema financiero, mejorar el 
control sobre la inflación~ 

\
alentar la inverSión de ca.. 
pitales y multiplicar las 
fuentes de empleo", y etcé-

l
tera, permanecen una serie 
de te o ri·as (paraestatales 
eficientes, empleados públi
cos que administran bien, 
conveniencia de estatizar 
co:npulsiv~tmente todo, y el 
resto de ellas) que jamás 
resistieron un:~. confronta.. 
ción con la realidad: sin 
que nadie vaya a defender 

l
a Jos "cúpulos" que descui
dan sus empresas y encima 
!pretenden meterse a la po
lítica, es evidente que la , 

!
negociación privada de b e 
ser más eficaz porque si 
E"n ella se repiten los eno
res se acabará el 'tal, 
en tanto que las compa ·as 
en poder de los gobier s 
1>ecurren a la táctica 
tiunta.r varios pequeños fra 

s para integrar un pro-
• o media.no, que cuando 
f' se empalma con otros 

1 p cidos y alli se sigue, 
siempre a costa del oontti
buyente .. . 

¿Consolidación económi
f'a? 

¿P reservación del poder 
adquisitivo r..del salar io? 

¿ Propósito de lograr una 
relación más justa v equi
tativa entre precios y sala
r ios, utilidades y fisco? 

¿Garantizar un trabajo 
productivo y bien remune
rado para todos? 

No parece que se hayan 

1 

activado los di s po sitivos 
adecuados para lograr esos 
objetivos. 

Pero decir lo así deja un 
.sabor amargo. Y a un re
portero que no pudo con
tribuir al cúmulo de las 

los panegíricos 
queda un re-

EXCELSIDR 
M EXlCü, D. F. 



~
ebla, Pue. ' 18 de di· 

cie bre de 1978.- El pre
sup esto del Gobierno fe· 
deral para el próximo año 

1 

es inflacionario lo mismo 
que un alza en los salarios 
mayor de un 10%, afirmó 
el presidente nacional de la 

1 Cámara de Hospitales y 
además miembro de la Co· 
m1sión Directiva de la Con
federación Nacional d~á
maras Industriales, do r 
Angel Zerón Rojas. 

Al contrario de la mayo
r~ de los empresarios me· 
xicanos Zerón Rojas afirmó 
que la situación del país es 
bastante crítica, pues con 
las nuevast?sas impositivas 
lo único que se va a lograr 
es la descapitalización del 
ciudadano lo cual es muy 
peligroso p<fra el país. 

"Con las disposiciones 
fiscales que piensa im
plantar el Gobierno fed~al, 
se intenta captar recursos 

ara cumplir con futuras 
e ogaciol')es y así fácil· 
mente se puede caer en 
una nueva recesión que 
posiblemente no aguante
mos los mexicanos", dijo el 
presidente de la Cámara de 
Hospitales. 

Así mismo estimó que 
hasta el momento no se ha 
planificado ningún pro 
grama efectivo de ayuda al 
campo y mientras la situa,
ción siga así. los oroblemas 

~mentarán y es ahí donde 
. raQica la fuerza de la eco
nomía nacional, pues la in· 
du~riaesaúnsumamen~ 
débil y no se prevé un auge 
o incremento en la m1sma. 

Al hablar del impuesto al 
valor agregado que está 
especificado en la Política 
Fiscal que se pondrá en 
práctica para 1979, dijo 
que esta medida en VI'!Z de 
beneficiar al consumidor 
se revierte en su contra, 



pues ahora en lugar de co
brar sólo un 4% como se 
venía haciendo, ascenderá 
hasta el 10%, descapitali 
zando únicamente al ciu 
dadano, que cada vez se ve 
más agobiado por los im
puestos. 

Al comentar el presu
puesto para el próximo 
año, el empresario co
mentó que únicamen,t,e au
mentan los egresos te
niendo como base Ell pe
tróleo, sin pensar que este 
bien no renovab no va a 
alcanzar para paga opa la 

1 
deuda del país y en i'ngún 
momento se ven per pecti 
vas para la pro¡:tu ~n a-
grícola de México. '' 



ban 243 Millo/19~ . .rJ.e Presupuesto 
el Municipio de León, en 1979 

Por Raúl ROJAS CHAVEZ, 
corresponsal de EL NACIONAL 

LEON, Gto., 20 de dicicmbre.-A 243 millones de 
peso asciende el presupuesto para León que fue apro. 
bado aver por la legislatura del Estado, el cual repre· 
senta un incremento del 42.44 por ciento ya que se es
pera una recaudación de 288 millones para el próximo 
ano · 

Así, la legislatura del E~tado aprobó el presupues
to de egre.-;os de 1979 para el municipio de León, por 
un total de 243 millones de pesos, luef!O de que fueron 
escuchados los argumentos del tesorero munkinal n;¡. 
ra justificar la propuesta de incremento del 42.44 por 
ciento respecto al del año anterior. 

En su comparecencia ante la legislatura, al igual 
que otros 25 tesoreros municipales, el de León dij o•1e 
'a de por sí el p! O\ello sometido a aprobación rest a 
conservador, puesto que se estima que la recaudado 

'{!el año pró,.imo habrá de ascender a 288 millones de 
N.sos. 

Dijo que tan sólo en lo que se refiere al renglón 
de ingresos mercantiles. se estima que la recaudación 
de 1979 ascenderá en 120 millones de pesos. en virtud 
del crecimiento que viene registrando tanto la indus
tria como el comercio de este municipio. 

E! año pasado, dijo, se recaudaron un total de 223 
millones de pesos, por lo que el proyecto para el nue
vo presupuesto es tan sólo superior en 20 millones, lo 
cual significa que está perfectamente acorde al ritmo 
del crecimiento de la recaudación. 

Indicó que en su estimélQón no se han considerado 
ingresos extraordinarios y sí e mbio se ha atendí. 
do la recomendación de la Secret · General del Go· 
bierno del Estado v de la propia Leg atura para oue 
se cumpla la disposición de pagar al enos el salario 
mínimo autorizado a los trabai or , considerando 
el incremento que )'a se ha iniciad 



EL NACIONAL 
M.E.A!CO. 1>. f. 



3f 

1 
"A~I)Jeban los Diputados 
el Dicta mi~ 

0

d~i PresuP~esto 
1 ~ Egresos de la Federación 

Para el año Próximo 
\ 

La Cámara de Diputados, a nivel ~n 11 por ciento, en tanto que se 
ctamen, aprobó ayer viernes el ~re- espera que el sector privado responda 
puesto de egresos de la Federación n un alza de 8.5 por ciento en sv 

p ra 1979 -"que no tiene en sí pre- g to de capital. 
si inflacionaria"-, pero eliminó el 
rubro "otros" bajo el cual se amparaba Se advierte. sin embargo que el sec
una erogación de 32,485 millones de tor público continuará su' política de 
pesos. austeridad en el consumo y se pre-

cisa que taf estructura permitirá crear 

1 

Y para cerrar toda posibilidad al más de 600 mil empleos adicionales, 
fraude y establecer además un estríe· 3.2 por ciento arriba del nivel de ocu
to control sobre el gasto público. in· pac1ón alcanzado en 1978. cuando so· 
dividualizó la responsabilidad del gas- lamente se crearon 440 mil ocupacio-
to de esa cuantiosa suma a orgarús· nes remuneradas. 
mos federales de los sectores Agrope-
cuario y Forestal, Pesca, Industrial, .JI presupu~to programado por otra 
Comunicaciol}.es y Transportes, Comer- part~, permitirá al Presidente López 
cio. Turismo, Asentamientos Huma· Portillo entrar de lleno al bienio de 
nos. Educación, Salud y Seguridad So- la consoli~ación económica y ~afir· 
cial, Laboral, Administración y Defen· mar la Al1anza Nacional para 1a ~o-

sa. ducción. ~e elevará la producción 
En esta forma, la Cámara estabfe '!· ropecuana, así, en más del 4 por 

ció un principio saludable que ]e pel" ento; .el. sector pe~quero registrará 
mitirá dar vida real a su función fis . crecimiento sup~nor a~ 20 por cien· 
calizadora del gasto público. to, el sector. eléctnco se mcrementará 

en 10 por c1ento y la producción pe-
El dictamen a la iniciativa de de- trolera aumentará en 20 por ciento. 

creto de presupuesto de egresos que qtros sectores a los gue se dará én· 
el 30 de noviembre último presentó fasls son la co~strucc1ón, los fertili
el secretario de Programación y Pre- zante~, la quím1~a Y la producción 
supues~o. Ricardo qarcía Sáinz, está de bienes de capital. 
contemdo en 101 hoJaS. 

Advierten los diputados dictamina
dores que mediante el ejercicio del 
presupuesto programado para 1979, 
que rebasa en 124,269 millones al bf· 
Uón de pesos, refleja claramente las 
prioridades de política económica y 
aocial del país. 

En el afio entrante, se establee\. el 
sector público aumentará su inver~n 

Igualmente, el dictamen destaca que 
~.a estl'1;1ctura. sectorial del presupuesto 
es cas1 la m1tad para el sector federal 

y otro SO por ciento para el sector de 
organismos descentralizados y empre
~as de ~articipación estatal maNita· 

na Y SUJetos a control presupuest'al: 



mil 701 mlllone• de pesos para e) 
or federal y 552 mil 568 millones 

el sector descentralizado y de em• 
presas". 

Y se precisa que el 21.5 por ciento 
del presupuesto se destinará a inver
sión; 56.1 por ciento se erogará en gas· 
to corriente y 22.4 lo absorberá la deu. 
da pública. Esto significa que más de 
364 mil millones de pesos invertirá eJ 
gobierno en sus programas de desarro
llo. 

Es notorio en esa inversión el au· 
mento a los sectores industrial, a~o
pecuario y forestal y de pesca, todo~ 
ellos definidos como prioridades en 
programa nacional de desarrollo. E 
totjll 88 por ciento del incremento d 
la inversión pública lo absorben esto. 
cinco sectores. Pero se significa ade
más la prioridad al sector salud, al edu· 
cacional y al agropecuario.· 

Las prioridades asr establecidas rom· 
pen los cuellos de botella del desa
rrollo, elevan la producción de bienes 
de capital y estrat g1c fortalecen la 
salud del mexicano, incr entan el es· 
fuerzo educativo y trata de lograr, a 
corto plazo, la autonomf alimenticia, 
consideran las com~ion legislativas 
autoras del dictam&¡l. 

El NAC IONAL 
M.EXICO, D. F. 



ro·baron los 
DiputadoS 

3 0'118 

luenta Públic~ 
Garabito, del PAN, Disintió 

~u Partido a.l Apoy~ 
"-



Por Juan CHAVEZ, reportero de '!que así lo refleja la cuenta públic4 
EL NACIONAL 1977. Y Lujambio Raffols, por su 

pa ·te, consideró que en el ejercicio del 
ierta escision en la diputación gasto público no se atendió a la exi

pam a provocó el debate de la cuenta gcncia naci?_nal de eliminar _totall:nente 
de la acienda Pública Federal de 1977, la corrupcwn, la demagogia, m pla· 
que fin mente la Cámara de Diputados near con eficiencia. 
aprobó anoche, viernes. 

Jorge Garabito Martínez, del PAN, 
disentió abierta y decididamente de la 
radical postura de sus compañeros de 
partido y sostuvo que el dictamen de 
la cuenta pública, por primera \·ez en 
muchos años, se ajusta expresamente 
al texto Constitucional. 

"Si una de las medidas fundamenta· 
les, tomadas por el actual régimen fue 
remontar la crisis de confianza y lo 
logró, no podemos negar que esto es 
positivo", aseguró Garabito desde la 
tribuna camera!. 

Todavía, para fortalecer su tesis, aña
dió: 

"Si se logró remontar la crisis de con
fianza v lle\·ar al p¡us a una Situación 
de tranquilidad y de trabajo que nos 
permitió seguir viviendo, debe apro· 

1 barse la acción gubernamental que nos 
lleve a esta determinación". 

Los diputados, en dos sesiones, aver 
viernes, djscutieron la cuenta pública 
del primer año del gobierno del Pre· 

1 

sidente Lópcz Por! illo. Por la mañana, 
en lo general y en la sesión vesperti
na, que se prolongó varias horas por 
la noche, en lo particular. 

1 

Garabito, se inscribió para hablar en 
favor del dictamen y no en contra, 
como lo hicieron también los panistas 
Ramón Garcílita Partida y Sergio Lu
jambio Raffols. 

Al iniciar su exposición, el combativo 
legislador del par1ido blanquiazul ha· 
bía expresado su deseo de no entrar 
en debate. "Y de ninguna manera voy 
entrar con los señores diputados miem
bros de mi partido", añadió. 

Garcilíta dijo, que: "desgraciadam~ 
te el Ejecutivo Federal se dedicó t 
sólo a administrar una crisis" y seña 

Pero en la asamblea, subsistió el 
criterio del también panista Jorge Ga· 
rábito, coincidente con el de la mayo
na priísta. Y el dictamen, fue aproba· 
do. 

El diputado parmista Pedro Gonzá· 
lez Azcuaga, expresó su preocupación 
porque la deuda pública total hubiese 
llegado en J 977 a 500 mil millones de 
pesos y se pronunció porque ésta sea 
liquidada con las exportaciones del pe
tróleo. 

Del PRI, Efrén Domínguez v Mario 
Esteban Garaiz, afirmaron que el uso 
de los fondos públicos se ajustó a los 
criterios señalados en el presupuesto y 
que los objetivos se alcan7a1·on de ma· 
nera satisfactoria "dentro de la reali· 
dad que vivimos". 

Y Julio Zamora Batiz, también del 
PRf, sos1uvo que la J!estión financiera 
del o;cctor p{thtico federal fue satis
factoria v la cuenta pública, señala, 
refleja el cambio radical de nuestra 
economía. La adecuación de la política 
económica en 1977 "fue una auténtica 
hazaña del gobierno y pueblo mexica· 
no", afirmó. 

Por otra parte, casi al término de 
la sesión, el diputado Carlos Manuel 
Vargas subió a la tribuna para pedir 
a los asistentes ponerse de pie para 
rendir homenaje a Rodolfo González 
Guevara por su cumpleaños; pero lo 
interrumpió el diputado Miguel Mon

da para contestarle que la Cá
mara e ara abordar asuntos de in
terés nac nal, no para desear felici· 
dad e 

.L NACIONAL 
MEXlCy, . 



------cuado, el Maneio 
a Cuenta P6bllca 

Permitió Superar en '77 la Crisis de 1976 
Por0th6n HERNANDEZ 2 3 DIC. 1978 

~1 manejo de la cuenta pública durante 1977 más que las consideraciones existen razones 
fue ~initivo para sortear la crisis de 1976, de· e índole política y de estrategia económica que 
termin~ayer la Cámara de Diputados al darle fuvon tomadas en cuenta por el dictamen, y co· 
su aprobación. mo consideró que "se alcanzaron los objetivos 

El gasto del sector público en dicho lapso as· mínimos, con a~soluta honestidad intelectual y 
cendió a 730 mill77 millones de pesos. moral votaré en pro". 

El debate sobre la cuenta se caracterizó con Dijo que uno de los objetivos fundamentales 
una inusitada división de criterios entre los di· del régimen de López Portillo fue remontar la 
putados del PAN, puesto que uno de sus crisis de confianza y lo hlzo; "no podemos ne· 
miembros, Jorge Garabito Martínez, tras una gar que esto es positivo; si se logró remontar la 
acalorada y seria argumentación en contra de crisis de confianza y llevar al país a un si· 
sus correligionarios, votó en favor del dict,p.men tuación de tranquilidad y de trabajo, que os 
emitido por las comisiones. \ 

Garabito Martínez empezó por afirmar Que 



~~rmitió seguir viviendo, debe aprobarse la ac· 
~n gubernamental. .. ' ' . 

Garabito, refutando a sus propios compañe· 
ros del PAN sostuvo que "nadie puede negar 
oo¡et1vamente que la tasa de inflación fue re· 
vertida e inició un descenso, que a mí personal· 
mente me parece lento, pero no puede negarse 
que la tasa de inflación bajó y tomó un derrote· 
ro distinto. 

"Que los programas contenidos en el presu· 
puesto de '77 no se alcanzaron totalmente, es· 
toy de acuerdo -subrayó el panista-. Yo lo he 
dicho varias veces. Nos quedamos atrás. Pero 
es que el dictamen no dice que se haya alcanza· 
do plenamente. El dictamen es parco en este 
sentido pero debe reconocerse que existió un 
mínimo suficiente para ser aprobado". 

Luego, poco tuvieron que hacer los priístas 
Esteban Baraiz Izar.~ulio Zamora Bátiz y 
Enrique Alvarez del Cas · o para convencer a 
la asamblea de que debía s aprobada la cuen· 
ta pública del primer año de gobierno del !icen· 
ciado José López Portilhl: 

EL. SOL DE MEXICO 
MEXICO, D. F. 



acendaria p lico; de la captación de 
ah interno del sistema 
fina iero y de ingresos de-

O PO" ···tos del rivad de financiamiento, 
así como del comporta· 
miento de la balanza de pa· 

Nuevo Pres~pu~~. s
9
t
8
o ~on ello se prevé un ere-

Di t,J ~¡{ cimiento real de la econo-
Por JOSE LU~RIVAS 1 mía del 6.5 por éiento du· 

rante 1979; reducción de la 
metas inmediatas rio, el cual probabl.emen- 1 inflació, de un 17 por ciento 

1 1 gobierno federal se t Icance un 'l:l por Ciento. en 1978 a un 13 por ciento en 
p ne alcanzar con las De sta manera. el mere- \ 1979; y un estfmulo a los 
fórmulas fiscales de mento neto en 1979 respec- sectores básicossicos. Se 

' 1979son: consolidar la eco- to de 1978 sería apenas de . espera consolidar la econo
nomía y la inversión, forta- un 8 por ciento. . mía en 1979, comenzar a 
lecer el sistema financiero, No obstante, valdna la cubrir los déficit de nutricl· 
multiplicar las fuentes de pena pregun~ar1_1os: ¿Qué eón, salud, educación y vi
empleo y redistribuir el in- agente econom1co puede vienda. y se quiere reducir 
greso. Estos propósitos se recuperarse en su econo- el desempleo e impedir el 
reflejan en la composición mía interna más . rápida- deterioro del poder adquisi-

1 del presupuesto de ingresos mente que el paso mflac10- tivo de tos trabajadores. 
de la Federación para el nario? ¿Los obreros? ¿Los De esta forma, el gobier
año venidero. empresarios? ¿Los agricul- no puede conjugar las he-

Pero si bien la estructura tores? ¿Se pueden resarcir rramientas de la polftica 
de ese presupuesto no pre- también los <:onsumidores 1 fiscal con las de la polftica 
senta modificaciones subs- en ese 23 por c1ento anual?· económica y las de la poli
tanciales, cambian algunas Si la respue~ta fuese no. tica en general. Se convier
de los mecánicas y se plan- entonces habna que cav1- te en un factor principal 
tea el impuesto al valor lar sob('e los efectos de esa del juego económico. y 
agregado en 1980. compe!lsación que 'obtiene muchos quieren que sea el 

Por otra parte, hay un automat1camente el go- único. Se confunde al Esta
aspecto que poco se ha tra- bierno en sus ingresos; re- , do con el gobiern y a la so-
l tado. Este se refiere a la flexi<?na_r acerca del. _c~sto ciedad con quienes deten
prioridad de los ingres_os econo~uco de la acc10n. gu- tan el poder. 
gubernativos como paso 1~- bernauva. Es~o .es: st al Al respecto, en México 
dispensable para el ejercJ· ~ayor gasto _pubhco que se t arrastramos una herencia 
cio de un presupuesto de eJerza, habra una respues-. que otorga facultades casi 
gastos que no sólo reflejará ta positiva del conjunto de 1 onmnfmodas a los g~r
fos programas y las inten- la economía. nantes, lo cual se une ir-
clones sino que será un re- Y no es que asuma la cunstancialmente a la 
sultad~ de la disponibilidad convicción de que el retiro derna tecnocracia y a 1 
de recursos. del gobierno de la econo-

Asimismo se refuerza el mía sea el mejor medio pa- ~istas, quienes tam· 
criterio de que la interven- ra aliviar los problemas; pregonan la concen· 
ción gubernativa es básica pero tampoco me parece ón económica en ma· 
para que se aumente el que el crecimiento del apa- el gobierno. 

' presupuesto en 212 mil mi- rato gubernativo se constga Pero cómo puede haber 
nones adicionales a los pre- sm considerar los costos. democracia polltica sin de-
vistos en 1978, y así llegar a los rendimientos y los re- mocracia económica; y có-
1 billón 124 mil millones de sultados. mo puede democratizarse 
pesos. Con esto -dicen las Desde este punto de vis- la economfa y se tiende a la 
autoridades hacendarias- ta, el presupuesto de mgre- concentración en las esfe-

l se mantiene una razonable sos de 1979 se espera c~mr ras de la burocracia. 
austeridad, pues ese mere- con recursos denvados de Por ello hay que insistir 
mento equivale a un ~r ingresos propios del sec r en el equilibrio; en que el 
ciento, lo que apenas m- gobierno debe ser controla· 
pensaría el proceso infla i- do popularmente; que ~1 

-~---~-~ 



proveer a nuestras necesJ· 
dades no está en manos ex
clusivas del Estado, sino 
que el pueblo es quien tiene 
la soberanía y mantiene al 
gobierno; y que el sanea· 
miento de las finanzas pú
blicas tendría mejores y 
más amplios efectos sobre 
el desarrollo económico 
que u~·ntervención exa· 
gerada conteada por una 
deuda ca a vez mayor por 
tributos ~da mes más gra· 
vosos. 

l\0 EDADE 
MEXICO, D. P. 



• 

:E resupue~~,Jt~e Egresos del 
Gobierno F~eral Y· 

DF, ;Responde a 1' s 
-- ----- - .... 

Requerimientos del Pueblo 
Presupuesto General de 

E os del Gobierno Fede. 
r del Departamento del 
D to Federal, fueron es-
tructurados respondiendo a 

· los requerimientos del pue
blo de México y en función 

. del programa de desarrollo 
económico y social del país. 

Así lo puso de maniHesto 
la diputada Ifigenia Mar. 
tínez de Navarrete, en la 
tribuna de la Cámara de Di
putados, al aprobar por 1 
unanimidad este Cuerpo Le
gislativo, los presupuestoa 
mencionados. 

"La ciudadanía expresa 
las necesidades que han de 
ser satisfechas mediante la 
acción gubernamental dijo 

·la diputada Martínez de Na-
varrete. 

"Siendo ~ste el Inicio de 
nuevos Poderes de la Unión 
-prosiguió- en lo que se 
refiere al Ejecutivo y al Le
gislativo. tiene especial sig· 
oificado la aprobación de 
este presupuesto por la co
municación directa que se 
estableció entre el pueblo y 
el actual gobierno durante 
·la pasada campaña electo
ral. 

"Durante esa campaña pu
dimos sentir, todos los que 
de alguna manera participa
mos en ella, la expresión d& 
la voluntad popular y la 
confianza que el pueblo dio 
al partido de las mayorías, 
a sus representantes y al 
Gobierno. 

"El Ejecutivo ha recogido 
las aspiraciones del pueblo, · 
en su expresión individual, 

en su expresión co;echva, 
en su expresión como enti· 
dad nacional, y las ha con· 
cretizado en un programa 
de gobierno Y. para fin es de 
un ejercicio, en el Presu
puesto de Egresos". 

Señaló también que es un 
presupuesto de transición 
que empalma los trabajos 
de una administración que 
termina con otra que se ini
cia, enmarcando la voluntad 
de continuar proyectos y 
programas en marcha, eva- · 
luados responsablemente, y 
a la vez de formular nuevos 

, pasos para promover el de
sarrollo. 

"Se tra ta de un empeño 
de programación, ejecución 
v e\'aluación constantes en 
u na voluntad de cambio", 
dijo. 



en el presupuesto de egre. 1 
sos se basa en una perspe(; 
tiva distinta

1 
previamente, 

el Ejecutivo na buscado, ha. 
llamado a la concordia al~ 
capitalismo privado y éste 
ha respondido afirmativa. 
mente, y sé que ha elab<>
rado un programa de acti· 
vidades, un compromiso en •. 
tre el sector privado y el 
sector público que permi- \ 
~n de nuevo la tranquiJi. 
dad, la paz, el trabajo, la 
creación de empleos. la 
creación de rique:ta. que es · 
la base en la que se susten· 
ta el presupuesto para 1977". 

Con ello el diputado Ga· 
rabito basó, de hecho, el v<>- . 
to afirmativo de la fracción 
parlamentaria de su partí· 
do, Acción Nacional, pa1 a 
1~ aprohación del res11· 

1 
puesto por. unanimid de 

~~S. .. 

1NTEGRACION 
LEGISLATIVA 

El diputado R.odolfo Gon• 
:r:ález Guevara, último ora· 
doren este debate, dijo que l 
no habiendo ningún argu· 
mento jurídicQ para oponer· 
se al dictamen sobre el 
Presupuesto, era necesario 
mencionar "qué positivo ha 
sido este primer período de 
sesiones en cuanto a la in· 
tegración de la Cámara co
mo una unidad legislativa, 
como una u~dad crítica 
política, que es una de sus 
principales funciones, con· 
servando la mayoría su pr<>
pia doctrina, su propia per· 
sonalidad, y conservando ! 
las fracciones parlamenta
rias de Acción Nacional, del 
Partido Auténtiro de la Re
volución Mexicana y del 
Partido Popular Socialista, 
sus propias personalidades, 
sus propias doctrinas". 

"No ha sido fácil - prosi· 
guió- encontrar el camino1 
oe esta integración Iegislati· 
va. de esta unidad crítica 
política, los tres primeros 
meses rueron muy difíciles, 
hubo debates positivamen-
te apasionados y parecían 
que no nos íbamos a enten- · 
dcr, pero a[ortunadamente 
por una parte, con una ha-
bla e inteligente, bien dirigi-
da, desde el punto de vista 
político ~e la mayoría par
lamentana y, por otra par
t e, las aportaciones de Jos 
debates de las diversas co
rrientes, hemos visto que ha 
estado dando frutos este 1 
trabajo legis lativo". 

tenido comcidcncias en lo 
positivo y, a veces, en las 1 
críticas cuando éstas son 
constructivas, lo que ha per- 1 
mitido identificación y co- 1 
ordinación en los trabajos 
de la Cámara 

Dijo también que el PRI 
y el PAN t ien:.m dircrcntcs 
concepciones de gob'erno y 
C:e sociedad y que en ello 
estijÍba la diferenciá entre 
arnpos partidos. diferc.ncia 
oue se refleja en la Cámara 
c:urante los debates. 

· .t'JDalmente aena10 que e( 
ello estriba la diferencia en. 
tre ambos partidos. diferen· 
cia que se refleja en la Cá· 
mara durante los debates. 

Finalmente señaló que en 
México hay cambio de Eje. 
cutivo, pero no de doctrina, 
ni de ideología, ni de pro
grama. 

"Nuestra Revolución -di· 
jo- es tan cambiante como 
cambiantes son las condi
ciones económicas interna
cionales y nacionales, y te •. 

1 nemos en nuestra estrate
gia económica, política y 
social, qu{l ir adoptando los 
planes y programas de de· 
sarrollo y las ideas políti
cas adecuadas con base en 
la misma doctrina para 1r 
enfrentándonos a los pro
blemas", 

LOPEZ PORTILLO, 
REVOLUCIONARIO 

1amen sobre el presupue 10• 

fueron: 
Ser:;rio Lujambio, de ~<;

c1vn 'Nacional, quien hd> 

un análisis del mon-to del 
prerupuesto y dijo al final: 
"No es demagogia lo que 
voy a decir ahora, pero son 
los mejores deseos de Ac
ción Nacional al pueblo de 
Mexico que Jos que partici
pen en'el manejo del dinero 
dentro del sector público, 
lo hagan con aptitud. probi· 
dad y eficacia, en el interés 
de nuestra gran comunidad 
nacional". 

.Héctor Ramírez Cuéllar, 
del Partidp Popular Socia· 
lista, quien expuso tesis de 
su partido sobre la econo
mía y, al final, votó a favor 
junto con todos sus compa· 
ñeros. 

Guillermo de Carcer del 
P. A. N., quien hizo comen· 
tarios sobre el presupues1o 
y dijo: 

"Acción Nacional lo aprue
ba en cuanto este presu
puesto cumpla con los ob
jetivos señalados y se ejer
cite precisamente dentro de 
las áreas y sectores que be
neficien a la mayoría del 
pueblo de México''. 

Armando J.-abra, del PRI, 
ouicn di.io que el presu
puesto permitirá ava n zar 
e J n hechos hacia el desarro
llo democrático, popular e 
independiente. 

Tcodoro Ortega, del PAI\J, 
ou!cn ~eiia!ó que además de 

"El rumbo no lo h emos leyes debe haber actitudes 
perdido" a[irmó categórica- h 1·.,.,.,J'nas y d ijo: 
mente el diputado Gonzá- "1iprcbarnos 'el presupues· 
l ez Guevara, Y luego aña- to porque al10ra existen in~
dió: trumcntos lc'!al::s. rec'én 

"López Portillo no perde- ' SO.U!S;;JdwtD so¡ uo:J 'sol 
rá el rumbo, Y no lo perde- ~ aprobados por tocios no~o
r~ no ~orque sea Lópcz Por- t ros, y que permiten un po
tillo, smo porque es el re- co m.:.s erectivo control del 
presentante de una alianza g2.sto y del endeudamiento". 
del pueblo, porque fue !le- J Al fililal, como scña'amos, 
vado al_ pod~r por el pueblo· la votac;ón fue unánime y 
~e,·olu.cwnano, porque con el presupu::sto se aprobó 
el estan los obreros, la cla- con el total ce 213 votos 
se campesi_na. la clase .me· correspondientes a la asis· 
d1a revoluc10nana,- y esta es- tcncia a la Cámara de Dipu· 
cogido por esta_s clases Y tados. 
por nue~tro part1do, porque La Cámara aprobó igual· 
él e~ miembro ~e es~a gran mente, en la 'St}Sión de ayer, 
fam1l1a revolucwnana me- los proyectos de Decreto 
xicana. ene adicionan 1 artículo 39 

''Estamos ciertos que T 6-
pez Portillo, con los obre
las clases medias revolucio
narias, bajo las banderas de 
nuestro Partido IIC1anSn 
adelant e la Revoiución 1\'le
.xicana". 

OTROS ORADORES 

de la Ley de nspección de 
Contratos y bras Públicas, 

1 

y el artícu 27 de la Lev de 
i nspe<;ció de Adquisicio
nes. 

Señaló González Guevara r 
que los cuatro partidos han L Los otros oradores que, 

en general, apo~·aron el ~'e· 
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