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Resumen

Objetivo. Conocer y evaluar, desde Ila perspectiva del comercio
internacional de servicios de telecomunicaciones, el impacto que han tenido
los diferentes instrumentos internacionales que México ha suscrito en
materia de telecomunicaciones.

El presente documento se estructura a partir de una metodologia que
permite clasificar adecuadamente los distintos acuerdos, tratados,
memorandos de entendimiento, protocolos y demdas instrumentos
internacionales, asi como los organismos internacionales a los que México
esta vinculado, logrando obtener:

Una organizacién conforme a los principales temas que abordan (ambito
de aplicacion). A partir de aqui se podran ubicar las diversas formas de
vinculaciéon y cooperacion existentes asi como las causas por las que varian;
las obligaciones que se establecen y la necesidad de su cumplimiento, los
resultados, beneficios y consecuencias para el sector y para sus principales
actores (limites y efectividad de los instrumentos); e influencia de los
principales actores en la toma de decisiones.

Abstract

Objective. The central issues here are knowing and evaluating the
international trade of telecommunications services, as well as the impact of
different international instruments that Mexico has subscribed in
telecommunications matte.

This document is structured from a methodology which allows to clasify
suitably the different agreements, treaties, protocols and other international
instruments, as well as the international organisms to which Mexico is tie,
from which you can obtain:

An organization according to the main subjects involeved (scope of
application), different forms of understanding and cooperation, as well as
their causes of variation. Obligations which are stablished and the necessity
of their fulfillment,; outcomes, benefits and consecuneces for this sector and
for its main actors (limits and effectivness of the instruments),; influence of
the main actors on the decision making.






Quién es quién en los instrumentos internacionales suscritos por México...

Introduccion

Por su naturaleza, las telecomunicaciones son una actividad eminentemente
internacional, a la que México ha tenido que integrarse para estar en
posibilidades de brindar a su poblacion la oportunidad de acceder a los servicios
de telecomunicaciones que mejor se adecuen a sus necesidades. Las
telecomunicaciones se convirtieron en uno de los motores clave del crecimiento
economico en los anos noventa, impulsando actividades desde financieras hasta
manufactureras'. Ahora el sector ha evolucionado amplidndose, abarcando
todas las actividades relacionadas con las tecnologias de las comunicaciones y
la informacion por lo que no sélo son un motor, sino también herramientas
prioritarias para el progreso econémico y social®.

Por tanto, el impulso de la nueva economia de la informacion y su efecto en
la globalizacién debe ser el enfoque adoptado en los estudios acerca del sector,
lo que dara una correcta perspectiva del rumbo que esta tomando la economia
de las naciones.

En todo el mundo uno de los elementos centrales para desarrollar el sector
ha sido su reforma. La reforma del sector es como una ola que ha recorrido casi
todos los paises del mundo y que ha tenido como principales ejes las
privatizaciones de los operadores, la apertura a la competencia de casi todos
los mercados y la creacion de autoridades reguladoras cuyo fin ha sido impulsar
el crecimiento armonico del sector a través del mercado®.

Actualmente el desarrollo del sector transita por una nueva etapa cuyo
signo distintivo esta siendo la consolidacion, ello ha traido como consecuencia
mas privatizaciones en las economias menos desarrolladas, la creciente
propiedad transfronteriza de las empresas proveedoras de servicios, fusiones y
adquisiciones en paises de todos los continentes y la convergencia de
tecnologias y servicios. No obstante que el sector esta pasando por una severa
transformacion y crisis; el valor de los mercados de telecomunicaciones declind
enormemente durante los anos 2001 y 2002, la prestacion de algunos servicios
como los de telefonia celular e Internet han seguido creciendo a altas tasas* vy,
son la apuesta al futuro crecimiento.

Los organismos e instrumentos internacionales estan encargados de la
armonizacion, coordinacion y el establecimiento de principios de politica y
regulacion, necesarios y suficientes para garantizar la debida prestacion de los
servicios a escala global, por ello los temas que ahi se discuten inciden en las
posibilidades de crecimiento de los distintos mercados que integran el sector.

! Telegeography, 2002.
OCDE, Directorate for Science, Technology and Industry, Committee for Information, Computer and
Communications Policy.
3 ITU Trends in Telecommunication Reform, 2002.
4 Telegeography, 2002.
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En los diversos organismos e instrumentos internacionales que México ha
suscrito se discuten temas que son de la mayor relevancia para el desempeno
del sector, desde los organismos multilaterales hasta los acuerdos bilaterales
con diversos paises y desde aquellos organismos donde el cumplimiento de lo
acordado es obligatorio, hasta los que se acuerdan sobre la base de la
cooperacion y buena voluntad de las partes, todos ellos han sido fundamentales
para la prestacion internacional de los diferentes servicios de
telecomunicaciones y de aquellos nuevos servicios relacionados con las
tecnologias de la informacion.

Para comprender el funcionamiento de este complejo sistema de
instrumentos internacionales, partiremos de una debida clasificacion que ponga
el énfasis en el verdadero motor de estos instrumentos, lo que, sin duda, es el
comercio internacional.
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1. Los instrumentos internacionales en materia de
telecomunicaciones suscritos por México

CUADRDO 1

CLASIFICACION DE LOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS MULTILATERALES Y
BILATERALES

1
1 " I

1 . UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES / ONU

! L) COMISION INTERAMERICANA:DE TELECOMUNICACIONES CITEL / OEA

REGULACION ICANN

1 ) ]
. ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO
(omc) !
MULTILATE I
1
COMERCI? . TRATADOS DE LIBRE COMERCIO
(TLCAN, G -3, UE, Triangulo :del Norte y
I EFTA) 1
H '
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I " ! .
I . ORGANIZACION DE COOPERACION Y DESARROLLO
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- ] FORO DE COOPERACION ECONOMICA ASIA -PACIFICO (APEC)
COC?PERACION REGULATEL !
: . CUMBRE DE LAS AMERIC4S
I I
\ '
L g !
P et =
I I
I ]
i . TRATADOS DE LIBRE i
! COMERCIO :
. (Bolivia, Nicaragua y Chile) I
COMERCIO I
T I
I I
I I
I '
T I
BILATERALES
1

U
. DIVERSAS MODALIDADESI(Intercambio de informacion, visitas para compartir expgriencias, intercambio de
personal, etc.) !

COOPERACION Suscripcion de Tratados, Acuerdos y Protocolos con paises de América, Asia y Eurppa.

Fuente: Adaptado del cuadro elaborado por la Direccion de Asuntos Bilaterales, Coordinacion General de
Asuntos Internacionales, COFETEL, 2002.

DIVISION DE ADMINISTRACION PUBLICA



Ricardo Rodriguez

En la clasificacidon que se presenta en el Cuadro 1, se entiende por organismos o
foros de regulacion aquellos en los que los paises trabajan para lograr la
coordinacion y armonizacion técnico-legal de conceptos, definiciones, normas y
la reglamentacion necesaria para la adecuada prestacion de los servicios de
telecomunicaciones. En el mundo de las telecomunicaciones el organismo eje
de la regulacion es la Union Internacional de las Telecomunicaciones (UIT), ya
que en éste se concentran la mayoria de las definiciones, conceptos, normas y
reglamentaciones internacionales sobre la materia.

Por otra parte, los acuerdos sobre telecomunicaciones alcanzados en la
Organizacion Mundial del Comercio y los tratados de libre comercio que
contienen capitulos referentes a telecomunicaciones, representan el segundo
grupo de instrumentos encaminados directamente a facilitar el comercio de
servicios de telecomunicaciones. La OMC constituye la base institucional y
juridica del sistema multilateral del comercio y, regula el comercio y la
prestacion de los servicios a través del Acuerdo General de Comercio de
Servicios (GATS).

Los foros de cooperacion pueden ser multilaterales o bilaterales, éstos han
sido creados para que los paises intercambien informacion sobre la
implementacion de nuevas tecnologias, los resultados de la adopcion de
regulaciones especificas, las nuevas corrientes en el disefio de los programas de
desarrollo del sector, la capacitacion de recursos humanos y el disefo de
recomendaciones para los foros de regulacion y los de comercio. Cumplen una
funcion de facilitadores de las relaciones internacionales, mediante la entrega
de informacion relevante y especialmente debido a la necesidad de coordinar el
uso compartido de recursos, como en los casos del espectro radioeléctrico en
las zonas fronterizas o la numeracion.Por Gltimo, las relaciones bilaterales
quedan plasmadas en el concierto de Tratados, Acuerdos, Memorandos de
Entendimiento y Protocolos firmados por México con paises de todas las
latitudes.

Debido a la gran importancia que ha alcanzado el comercio internacional de
servicios de telecomunicaciones y, especialmente desde las reformas del
sector, las privatizaciones de los operadores y las aperturas a la competencia,
la regulacion internacional y aun la nacional estan encaminadas a facilitar la
prestacion de los servicios a escala global, mas alla de las fronteras nacionales.
Es por eso que existe una relacion entre los instrumentos multilaterales de
comercio y los de regulacion, en la que los instrumentos de comercio se han
convertido en instrumentos de regulacion, mientras que los que se conoce como
de regulacion, son el sustrato técnico-juridico que permite la adecuada
prestacion de los servicios comerciados a escala internacional.

Cabe senalar que los temas que son abordados por los instrumentos
internacionales son de la mayor importancia y, sobre todo, de actualidad para
la prestacion de los servicios y cubren un espectro muy variado, desde las
cuestiones puramente técnicas como es el establecimiento de las normas
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técnicas para la conexion de equipo terminal a las redes, hasta temas que
abordan el impacto social de la aplicacion de los modernos servicios de
telecomunicaciones, como en el caso de la telemedicina, pasando por los temas
que abordan la politica de desarrollo del sector. Por tanto, los instrumentos
internacionales son una fuente de informacion imprescindible para realizar
estudios de prospeccion de los diferentes mercados que componen el sector.

2. Los organismos internacionales de regulacion

Los llamados organismos internacionales de regulacion, han sido los precursores
en el trabajo de coordinacién y armonizacion técnica necesaria para la
adecuada prestacion de los servicios de telecomunicaciones. Dicha coordinacion
y armonizacion ha sido expresada a través del establecimiento de conceptos,
definiciones y normas comunes entre los paises del mundo, los que en algunos
casos como las radiocomunicaciones han creado un importante reglamento.

2.1. La Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT)%

La UIT es el organismo mas antiguo e importante debido a que tiene un caracter
intergubernamental especializado para las telecomunicaciones y pertenece a la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Fue creada en 1865 como la Union
Internacional Telegrafica y después paso a ser una agencia especializada de la
ONU el 15 de octubre de 1947. Actualmente cuenta con 189 miembros y tiene
su sede en Ginebra, Suiza.

La UIT parte de los siguientes tres objetivos programaticos:

A. Elaborar reglamentos de telecomunicaciones con miras a garantizar el
Inter.-funcionamiento y la Inter.-conectividad mundial de las redes de
telecomunicaciones. Garantizar una utilizacion racional y eficaz del
espectro de frecuencias radioeléctricas y de la orbita de los satélites
geoestacionarios.

B. Elaborar normas mundiales de telecomunicaciones para garantizar el
disefio, la modernizacion y el crecimiento armoniosos de las redes
mundiales de telecomunicaciones. Armonizar los estudios técnicos
encaminados a la introduccion de nuevas tecnologias, técnicas y servicios.

c. Facilitar la cooperacién internacional y el desarrollo economico y social de
todos los pueblos mediante servicios de telecomunicaciones eficaces;
promover la funcion de las telecomunicaciones y la prestacion de
asistencia técnica y de asesoramiento politico sobre el desarrollo y la

5 www.itu.int.
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expansion de los servicios de telecomunicaciones en los paises en
desarrollo.

Actualmente la UIT esta por concluir su plan estratégico 1999-2003, cuyos
objetivos y prioridades son:

o Reforzar la base multilateral de las telecomunicaciones internacionales.

e Desarrollar el acceso a los servicios basicos de telecomunicaciéon e
informacion y promover la conectividad a nivel mundial de la
infraestructura mundial de la informacion, asi como la sociedad mundial
de la informacion.

e Coordinar la actuacion internacional para gestionar los recursos escasos de
telecomunicaciones.

e Alentar y habilitar a los Estados Miembros de los paises en desarrollo, para
obtener los beneficios de los cambios técnicos, financieros vy
reglamentarios.

Para lograr lo anterior la UIT cuenta con una gran estructura que esta
conformada por dos grandes bloques las Conferencias, que son los foros en los
que se toman todas las decisiones y la Secretaria, encargada del
funcionamiento interno de la UIT. La UIT se compone de tres sectores:
Radiocomunicaciones (UIT-R), Normalizacion (UIT-T) y Desarrollo (UIT-D).

UIT-Conferencia de Plenipotenciarios

Es la autoridad maxima de la UIT y esta compuesta por delegaciones que
representan a todos los Estados miembros. En esta Conferencia se adoptan y
definen las politicas de la organizacion, se determina la estructura, las
actividades y direccion que debe tomar dicho organismo. Esta Conferencia se
celebra cada cuatro anos.

La Conferencia de Plenipotenciarios se rige bajo un tratado llamado la
Constitucion y Convencion de la UIT. La versidon vigente de esta constitucion
data de 1992; sin embargo fue enmendada en las Conferencias de
Plenipotenciarios de 1994 (Kyoto) y 1998 (Miniapolis). La Gltima Conferencia de
Plenipotenciarios se llevd a cabo en Marrakech, Marruecos, durante septiembre
y octubre de 2002.

El Consejo

El Consejo se relne anualmente y actia como el cuerpo gobernante de la UIT,
actualmente forman parte del Consejo 46 Estados miembros, electos en la
Conferencia de Plenipotenciarios bajo un esquema en el que deben ser
representadas las cinco regiones que comprende el sistema de las Naciones
Unidas: América, Oeste de Europa, Este de Europa, Africa, Asia y Australia.
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La principal funcion del Consejo es considerar, durante el intervalo entre
las Conferencias de Plenipotenciarios, los temas de politica de
telecomunicaciones que aseguren las actividades de la UIT, con el fin de dar
una respuesta rapida y oportuna a los cambios que se presentan en el desarrollo
de las telecomunicaciones. El Consejo prepara un reporte de politica y
planeacion estratégica sobre la UIT y toma todas las medidas para facilitar la
aplicacion de las directrices de la Constitucion de la UIT. México es miembro
del Consejo ininterrumpidamente desde el ano 1952.

Las Conferencias

Ademas de la Conferencia de Plenipotenciarios, existen otras conferencias
como la Conferencia Mundial Sobre Desarrollo de las Telecomunicaciones y las
conferencias de los sectores, Radiocomunicaciones y Normalizacion que se
realizan periddicamente. La conferencia sobre desarrollo es un evento
realizado a solicitud de la Conferencia de Plenipotenciarios, en donde se
autoriza la revision de la regulacion internacional de telecomunicaciones.

Se considera que la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones es una de
las actividades mas importantes de la UIT, ya que los paises acuerdan el uso
futuro del espectro radioeléctrico y las orbitas satelitales, ademas de actualizar
el Reglamento de Radiocomunicaciones y el Cuadro Internacional de Atribucion
de Frecuencias. Esta conferencia se celebra cada dos o tres anos y el alcance
general de la agenda se establece con una anticipacion de cuatro a seis anos. EL
sector de radiocomunicaciones cuenta con una Asamblea responsable de
programar el trabajo para el Sector de Radiocomunicaciones (UIT-R).

Bajo el mismo esquema descrito anteriormente, para el Sector de
Radiocomunicaciones, se estructuran los trabajos del sector de normalizacion,
dando lugar a la Asamblea Mundial de Normalizacion (estandarizacion). En esta
Asamblea se aprueba el programa de trabajo de la UIT-T, y se determinan las
prioridades de los trabajos referentes a estandares técnicos, esta Asamblea se
celebra cada cuatro anos. México participa en los trabajos de esta Asamblea,
pero no de manera activa sino reactiva, ya que es un pais donde no se
desarrollan ni definen estandares internacionales en materia de
telecomunicaciones. No obstante el Director de la Oficina de Estandarizacion,
Houlin Zhao alienta a los paises en desarrollo como México, a colaborar en las
actividades técnicas de este sector, justificando esta participacion por su
tamano y participacion en el mercado.

En la Conferencia Mundial de Desarrollo de Telecomunicaciones se
establecen los objetivos y las estrategias para el desarrollo mundial y regional
de las telecomunicaciones, dando prioridad a la extension, la modernizacion de
las redes y la asignacion de los recursos para elevar la penetracion y el acceso
de las telecomunicaciones en los paises mas pobres del mundo. La Conferencia
se convoca cada cuatro afos con el proposito revisar el progreso en el
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desarrollo de las telecomunicaciones en los paises en vias de desarrollo. Esta
Conferencia ofrece las directrices a la Oficina de Desarrollo de las
Telecomunicaciones y establece grupos de estudio.

Los Grupos de Asesoria y Estudio

Los Grupos de Asesoria estan orientados a apoyar a los Directores de los
diferentes sectores en la revision de las prioridades de los programas vy
estrategias, para promover la cooperacion entre sectores; asi como formular los
lineamientos los grupos de estudio.

En los Grupos de Estudio trabajan los especialistas de los multiples temas
que involucran a los sectores de la UIT. De estos trabajos surgen las
recomendaciones, los manuales, los estudios técnicos, etc. Estos documentos
no son vinculantes.

Los tres sectores de |a UIT

El Sector de Radiocomunicaciones de la UIT (UIT-R) tiene como mision
“garantizar la utilizacion racional, equitativa, eficaz y econdmica del espectro
de frecuencias radioeléctricas para todos los servicios de radiocomunicaciones,
incluidos los que utilizan la orbita de los satélites geoestacionarios u otras
orbitas, y realizar estudio sobre radiocomunicaciones”.

Las principales actividades del sector de radiocomunicaciones son:

Conferencias Mundiales de Radiocomunicaciones
Asamblea de Radiocomunicaciones

Junta del Reglamento de Radiocomunicaciones
Grupo Asesor de Radiocomunicaciones

Servicios Espaciales

Comisiones de Estudio

Publicaciones

Seminarios y reuniones de informacion
Cooperacion con otros sectores

Como ejemplo de estas actividades, los servicios espaciales del sector de
radiocomunicaciones tienen como objetivo principal procesar las notificaciones
en los plazos establecidos por el Reglamento de Radiocomunicaciones, llevar a
cabo los procedimientos reglamentarios y técnicos, tramitar las peticiones de
coordinacion de érbitas satelitales, realizar las notificaciones correspondientes
y crear los Planes Espaciales.
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El Sector de Normalizacion (UIT-T) tiene como mision asegurar la
produccion eficiente y a tiempo de los estandares, cuenta para ello con la
Oficina de Estandarizacion quien tiene a su cargo la difusion de informacion, la
vinculacion con todos los participantes de este sector y con otras
organizaciones de desarrollo de estandares. A la fecha la UIT-T ha publicado
2,800 recomendaciones sobre normas especificas

Las actividades de la UIT-T se dividen en 13 Grupos de Estudio que abordan
los siguientes temas:

Inter.-operacion del protocolo de Internet;
Aspectos de movilidad de las redes;
Tecnologias de acceso a las redes (xDSL);
Tecnologias opticas de redes;

Temas sobre tarifas contables;

Servicios y sistemas multimedia.

El Sector de Desarrollo (UIT-D) ha establecido programas de actividades para
facilitar la conectividad y el acceso, impulsar la politica y la regulacion, el
desarrollo de las redes, la expansion de la capacidades humanas a través de
programas de entrenamiento, formula estrategias financieras y facilita la
operacion de empresas en paises en desarrollo.

Las obligaciones para los Estados miembros se establecen en el texto basico
de la Constitucion y la Convencioén de la UIT que datan del ano 1865, ambas son
complementarias. En esta Constitucion y Convenio se describen los objetivos, la
estructura, asi como los derechos y las obligaciones. Ademas de un conjunto de
instrumentos legales por los cuales se rigen las actividades de los Estados
miembros dentro de la UIT. Estos instrumentos legales se clasifican de la
siguiente  manera: Regulaciones  Administrativas, Regulaciones de
Telecomunicaciones Internacionales, Regulaciones de Radiocomunicaciones.

Al formar parte del Convenio de la UIT los paises miembros se obligan a
cumplir con lo que ahi se acuerde. En el caso del Estado mexicano, éste asume
dicho Convenio, conforme lo estipulado por la Ley sobre la Celebracion de
Tratados.

La necesidad que todos los paises tienen de cumplir con los preceptos de la
UIT, emana de la naturaleza eminentemente internacional de la prestacion de
servicios de telecomunicaciones. Con otras palabras, para que las empresas o
las personas ofrezcan o utilicen servicios de telecomunicaciones en cualquier
lugar del mundo, necesario antes es que dichas empresas y los Estados que
intervienen se pongan de acuerdo en el uso de las frecuencias, los espacios
orbitales y las normas aplicables, por consiguiente todas los Estados estan
obligados a asumir el sistema de derechos y obligaciones que se establece en la
UIT para poder garantizar la adecuada prestacion de servicios de
telecomunicaciones en su territorio.
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La Coordinaciéon Satelital Nacional

Es importante considerar y abundar en una de las actividades mas importantes
para las comunicaciones en cualquier pais: la coordinacion satelital. Como su
nombre lo indica, la coordinacion satelital es un procedimiento, entre
diferentes Estados, necesario para llevar a cabo la adecuada prestacion de los
servicios de transporte de senales via satélite, este procedimiento esta
instituido como una de las actividades permanentes y quizas una de las mas
relevantes que se atienden en la UIT por el Sector de Radiocomunicaciones.

Para la operacion de los servicios satelitales en México es necesario realizar
la tarea de coordinacion satelital, dicha coordinacion implica la ejecucion de
las siguientes acciones:

e Asignar las posiciones orbitales nacionales;

e Realizar los procedimientos de coordinacion internacional ante la UIT;

e Negociar y establecer los respectivos acuerdos de coordinacion bilateral
con los paises involucrados;

e Una vez concluido el proceso ante la UIT, se debera proporcionar la
informacion relevante para efectos de convocar a una eventual licitacion.

e Posteriormente se definiran las tareas de seguimiento y eventual
modificacion de las posiciones asignadas y en operacion, asi como las
acciones de coordinacion con los operadores mexicanos para preparar la
informacion relevante que se presentara ante la UIT.

Aunado a lo anterior, los concesionarios mexicanos deberan negociar y obtener
los respectivos acuerdos de operacion y comerciales con los operadores que, en
su caso, sean requeridos para la prestacion de los servicios satelitales.

3.2. La Comisién Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL)®

La CITEL es la entidad de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA),
encargada de facilitar y promover el desarrollo de las telecomunicaciones en la
region. La OEA/CITEL tiene su sede en Washington, DC, Estados Unidos y agrupa
a 34 Estados miembros y mas de 200 miembros asociados que representan
especialmente a empresas. La CITEL tiene autonomia para realizar sus
funciones de acuerdo con la Carta de Constitucion de la OEA, su propio Estatuto
y los mandatos que emanan de su Asamblea General.

México es miembro de la OEA desde 1948, e influyé directamente en la
creacion de CITEL en 1959 a través de la llamada Red Interamericana de
Telecomunicaciones, con el fin de contar con estudios regionales antes de

6 .
www.oas.cmel.org
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efectuarse las Conferencias de la UIT. En 1963 el Consejo de la OEA aprobo el
establecimiento de la Comision Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL)

La importancia de participar en CITEL radica en que este organismo brinda
la oportunidad de encontrarse con paises con niveles de desarrollo econémico e
intereses similares y concertar posiciones comunes para la regional que podrian
presentarse ante la UIT.

Estructura

La estructura de CITEL es muy sencilla puesto que es una organizacion muy
especializada de ambito regional. El principal 6rgano de decision es el Comité
Ejecutivo Permanente (COM/CITEL) el cual cuenta con la participacion de 11
paises miembros electos en Asamblea. La ultima reunion de la COM/CITEL fue
en agosto de 2002.

CUADRDO 2

ESTRUCTURA DE LA CITEL

Asamblea
CITEL

Comité de Secretaria
Coordinacién

Servicios Piiblicos de ; Lo
P | Radiodifusion i icaci
E Telecomunicaciones Radiocomunicaciones

El Comité de Coordinacién lo forman el Presidente y Vicepresidente del
COM/CITEL y los Presidentes de las tres areas de trabajo que constituyen la
CITEL misma o, Comités Consultivos Permanentes (CCP). El Comité de
Coordinacion se encarga de revisar y proponer al COM/CITEL, la actualizacion
continua de los Reglamentos, Mandatos y Programas de Trabajo.

Los tres CCP son los espacios en los que los especialistas de las
telecomunicaciones se retnen para discutir los temas de interés. Los CCP estan
integrados por todos los Estados miembros, miembros asociados (empresas) y
entidades privadas de telecomunicaciones, observadores permanentes vy
organismos regionales e internacionales
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EL CCP I: normalizacion de las telecomunicaciones

Es el drgano técnico asesor en los siguientes temas: coordinacion de normas,
planificacién, financiamiento, construccion, operacion, mantenimiento,
asistencia técnica, procesos de certificacion de equipos, principios tarifarios y
demas asuntos relacionados con el uso, implementacion y la explotacion de los
servicios publicos de telecomunicaciones en los Estados miembros.

El CCP Il Radiodifusion

Es el organo técnico asesor de los siguientes temas: coordinacion de normas,
planificacion, operacién vy asistencia técnica referidos al Servicio de
Radiodifusion en sus diversas modalidades.

El CCP lll; Radiocomunicaciones

Es el organo técnico asesor de los siguientes temas: coordinacion de normas,
planificacidon, aprovechamiento y uso eficiente del espectro radioeléctrico y
orbitas satelitales, asi como los aspectos relacionados con la operacion de los
servicios de radiocomunicaciones en los Estados Miembros.

3. Los organismos multilaterales y bilaterales de comercio

Los organismos o foros de comercio internacional estan encargados del
establecimiento de los principios de politica y regulacion necesarios para
garantizar la debida prestacion de los servicios a escala global, por ello los
temas que ahi se discuten inciden en las posibilidades de crecimiento de los
distintos mercados que integran el sector. Ademas, en estos organismos el
cumplimiento de lo acordado es obligatorio, contando para ello con
mecanismos u 6rganos especializados.

3.1 La Organizacion Mundial del Comercio, OMC7

La OMC constituye la base institucional y juridica del sistema multilateral del
comercio y regula el comercio de los 144 paises miembros que conforman esta
organizacion. Se fundamenta en los propios Acuerdos de la OMC que han sido
negociados y firmados por los paises que representan la gran mayoria del
comercio mundial.

7 www.wto.org
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Su antecedente directo es el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, GATT, el cual dio lugar al término de la ultima ronda de
negociaciones, la Ronda de Uruguay 1989-1993, entre otros acuerdos a la OMC y
al Acuerdo General de Comercio de Servicios, GATS.

El Sistema Multilateral del Comercio se basa en un sistema de principios
fundamentales que permiten los intercambios comerciales a través de las
fronteras nacionales brindando seguridades a los Miembros de la organizacion
que intervienen en las transacciones. Dichos principios fundamentales son:

Garantizar un comercio sin discriminacion, lo que se certifica a través de la
clausula de la “nacion mds favorecida”, segin la cual los Miembros estan
obligados a otorgar a los productos y servicios de los demas Miembros un trato
no menos favorable que el concedido a los productos y servicios de cualquier
otro pais Miembro. Asimismo, la clausula de “trato nacional” exige que, una
vez que hayan entrado los productos o servicios en un mercado, deben recibir
un trato no menos favorable que el dispensado a los productos y servicios de
origen nacional equivalentes.

El siguiente principio fundamental del Sistema Multilateral del Comercio
garantiza el acceso previsible y creciente a los mercados, esto implica la
obligacion de los paises Miembros a que la liberalizacion de sus mercados sea
gradualmente progresiva y sin posibilidades de volver a ser mas restrictiva, es
decir, no hay regreso a posiciones de menor grado de apertura.

El tercer principio busca garantizar la promocion de una competencia leal,
dando la posibilidad de imponer derechos compensatorios por formas de
competencia desleal, como pueden ser la practica del dumping y las
subvenciones.

El Gltimo principio plantea el fomento al desarrollo y la reforma econdémica
como medidas encaminadas a favorecer a los paises en desarrollo.

Especificamente, el GATS es el instrumento internacional de la OMC® que
facilita el comercio internacional de servicios o bienes intangibles como
también se les llama a este conjunto de actividades. Se firmo el 15 de abril de
1994, aprobado por el Senado mexicano y publicado en Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 1994, dandole asi validez juridica. Es un
instrumento de tipo horizontal, es decir que se aplica a todo tipo de servicios,
consiste en 29 articulos divididos en 6 secciones en los cuales se describe el
alcance y las obligaciones generales de los paises miembros, asi como un
cuerpo de anexos dentro de los que se encuentra el de Servicios de
Telecomunicaciones.

El Anexo sobre Telecomunicaciones® se refiere, principalmente, a la funcion
de las telecomunicaciones como medio de transporte de sefales, aplicandose

8 Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios de la OMC.
9 Anexo sobre Telecomunicaciones GATS-OMC
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“a todas las medidas que afecten al acceso a las redes y servicios publicos de
transporte y la utilizacion de los mismos”.

El GATS al igual que el Sistema Multilateral del Comercio, esta fundado en
principios inspiradores entre los que se cuentan, la Creciente Importancia del
Comercio de Servicios. Este principio reconoce que dentro del contexto del
comercio internacional, el comercio de servicios cada vez ocupa un lugar de
mayor importancia. Un claro ejemplo de ello pueden ser las exportaciones de
fruta a paises desarrollados, aqui del valor final del producto vendido, el precio
que se paga por servicios como transportacion, distribucion e incluso las
comunicaciones, sobrepasa el precio que se pago al productor de la fruta. Otro
ejemplo, por demas importante es el valor que han cobrado las comunicaciones
y la infraestructura de la informacion para cualquier actividad economica o
social en la actualidad.

El siguiente principio se refiere a la Transparencia, en dicho principio se
consigna la necesidad de mostrar y hacer transparentes y claros, la regulacion y
marco juridico completo que norman la prestacion de servicios en cada pais
Miembro.

El principio de Liberalizacion Progresiva, al igual que en el Sistema Mundial
del Comercio se incorpora al comercio de servicios.

Como tercer principio se debe buscar que en todo momento existan
Ventajas Mutuas para los paises Miembros que intervienen en el comercio y se
establezca para ello un Equilibrio General de Derechos y Obligaciones, en el
que todas las partes resulten favorecidas.

El cuarto principio consigna el Derecho de los Miembros a Reglamentar el
Suministro de Servicios, es decir cada pais es soberano para regular, de la
forma en que considere conveniente, la prestacion de servicios en su territorio
nacional. Este principio se complementa con el de Transparencia antes
descrito.

Por Ultimo, se reconoce la Participacion Creciente de los Paises en
Desarrollo en el comercio de servicios brindandoles la posibilidad de establecer
salvaguardas que les permitan desarrollar sectores fuertes para competir en los
mercados internacionales.

Para comprender el funcionamiento del GATS, es necesario entender que
existen cuatro posibilidades de prestar o suministrar los servicios, dichas
posibilidades se conocen como Modos de Suministro y a continuacion se
describen:

A. Transfronterizo; desde el territorio de un Miembro al territorio de
cualquier otro Miembro. Por ejemplo el envio de informacién de un pais a
otro.

B. Consumo en el extranjero; suministro en el territorio de un Miembro a un
consumidor de otro Miembro. Por ejemplo el servicio roaming
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internacional en las comunicaciones internacionales empleando la
telefonia celular.

C. Presencia comercial; el proveedor de servicios cruza la frontera para
tener presencia comercial. Por ejemplo el establecimiento de sucursales
de empresas en paises extranjeros.

D. Movimiento de personas fisicas; personas que permanecen temporalmente
en el mercado de otro pais miembro con la finalidad de prestar servicios.
Por ejemplo un médico que se traslada a otro pais para practicar una
operacion.

Del GATS a las negociaciones en servicios de
telecomunicaciones

A partir de lo establecido en el segundo Anexo del GATS los paises Miembros
decidieron negociar sobre telecomunicaciones basicas, para lo que se
establecio el Grupo de Negociacion sobre Telecomunicaciones Basicas (GNTB)
que sesiond6 de mayo de 1994 a abril de 1996 sin llegar a resultados
satisfactorios, es decir no hubieron suficientes ofertas de compromisos de
liberalizacién progresiva del comercio de redes y servicios de transporte de
telecomunicaciones (telecomunicaciones basicas). Por esta razon se acordd
constituir un nuevo Grupo sobre Telecomunicaciones Basicas (GBT), el cual
concluy6 su etapa negociadora en febrero de 1997 con cierto éxito.

Como resultados de las negociaciones del GTB se obtuvieron compromisos
de 69 paises, de los cuales 63 incluyeron acuerdos sobre regulacion contenidos
en un documento anexo conocido como el Documento de Referencia.

Dentro de los 69 paises Miembros se cuentan todos los paises desarrollados,
40 paises en desarrollo y 6 economias de las entonces llamadas en transicion, es
decir, que salian del antiguo bloque socialista. Todos estos paises
representaban el 91% de los ingresos del mercado global de telecomunica-
ciones.

Es importante senalar que el resultado de estas negociaciones representa el
mayor esfuerzo a escala mundial por permitir la prestacion de servicios de
telecomunicaciones a escala global.

Una vez concluidas las negociaciones, cada pais Miembro ratifico su oferta
de liberalizacion mediante el llamado Cuarto Protocolo. El Cuarto Protocolo es
el instrumento legal mediante el cual cada pais anexa al GATS las Listas de
Compromisos Especificos y de Exenciones del Articulo Il al Tratado de la Nacion
Mas Favorecida y el Documento de Referencia.

El Cuarto Protocolo fue adoptado el 30 de abril de 1997, y entro en vigor a
partir del 5 de febrero de 1998 para todos los paises Miembro que presentaron
ofertas.
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Del cuarto protocolo a la consignacion de compromisos
especificos y el documento de referencia

Una vez establecido el Cuarto Protocolo, las Listas de Compromisos Especificos
de cada pais contienen las medidas de apertura del mercado de
telecomunicaciones basicas que cada pais ofreci6 como compromiso de
liberalizaciéon. Estas listas de compromisos son el instrumento ideado y
adoptado para recoger documentalmente los compromisos contraidos por cada
pais Miembro. Su objeto es la eliminacion paulatina de las trabas existentes al
libre comercio de servicios.

Las listas son un instrumento de consignacion positiva, (se establece lo que
si se permite) de los compromisos y consta de cuatro columnas: En la primer
columna se enlistan el sector y actividades comprometidas, en la segunda se
consignan las posibles restricciones de acceso al mercado, en la tercera se
consignan las posibles restricciones al trato nacional y en la cuarta se consignan
aquellos compromisos adicionales como el Documento de Referencia que se
explicara mas adelante.

En el caso de México su Lista de Compromisos Especificos comprende los
siguientes servicios'’:

Telefonia.

Transmision de datos con conmutacion de paquetes.
Transmision de datos con conmutacion de circuitos.
Facsimil.

Circuitos Privados Arrendados.

Localizacion de Personas.

Telefonia Celular en las Bandas A y B.
Comercializadoras.

El Documento de Referencia es también conocido como Documento
Regulatorio de Referencia, ya que tiene por objetivo armonizar los conceptos y
las disciplinas regulatorias que existen entre los paises Miembros que por su
naturaleza son dispares.

Los temas que aborda son considerados fundamentales y forman la base de
la regulacién internacional del comercio de servicios de telecomunicaciones
basicas. Dichos temas incluyen:

e Definiciones.
e Salvaguardas competitivas.

10 |ista de compromisos especificos en materia de telecomunicaciones de México y documento de referencia,
GATS-OMC, 1997.
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Interconexion.

Servicio universal.

Disponibilidad de criterios de licenciamiento.
Reguladores independientes.

Atribucion y uso de recursos escasos.

El panel de solucidon de controversias

Cabe mencionar, por su relevancia comercial para el sector de
telecomunicaciones mexicano, que desde el afo 2002 México enfrenta un Panel
de Solucion de Controversias contra Estados Unidos por el supuesto
incumplimiento de sus compromisos en esta materia. Como antecedentes se
debe mencionar que la estrategia de la representacion comercial de Estados
Unidos (USTR por sus siglas en Inglés) fue definida en el ano 1997 por la
entonces titular de ese organismo estadounidense Charlene Barshevsky, dicha
estrategia se basa en el siguiente planteamiento:

“Para sostener una economia saludable, mantener o mejorar los estandares de
vida, los salarios y las oportunidades de las prdéximas generaciones de
estadounidenses, se requiere de una atencion presidencial para asegurar que
los productos y servicios estadounidenses tengan acceso libre y justo en los
mercados extranjeros. Para ello, la USTR trabaja para derribar las barreras
comerciales en el extranjero”.

Como parte de esta estrategia, particularmente en el sector de
telecomunicaciones, la USTR demand6 el establecimiento de un panel de
solucion de controversias en contra de Japon en julio del ano 2000. Como
resultado de esa demanda ambos paises acordaron que Japon reduciria sus
tarifas de interconexion.

A partir del afo 2000 la USTR solicito reuniones con el gobierno mexicano a
fin de presionar para que éste efectuase cambios a la regulacion de los servicios
de telecomunicaciones conforme a los intereses de los principales operadores
estadounidenses, ello bajo la amenaza de acudir al Organo de Solucion de
Conflictos de la OMC (0SC). Con dichas reuniones se logré postergar la decision
de la USTR de acudir al OSC.

A principios del ano 2001, la USTR enfoc6 su principal queja sobre las Reglas
de Larga Distancia Internacional’' (RLDI) al considerarlas anticompetitivas y
solicito su eliminacion. En febrero del 2002 la USTR volvio con su amenaza de
llevar a México a un Panel. La estrategia del gobierno mexicano encabezado por
la COFETEL fue no responder a esta amenaza dado que el principal operador ya

11 - . . . . . . .
Reglas para prestar el servicio de larga distancia internacional que deberan aplicar los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones autorizados para prestar este servicio, | | de diciembre de 1996.
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habia negociado para entonces una sustancial reduccion a la tasa de liquidacion
con los operadores estadounidenses. En abril de ese afo, la USTR acudié al OSC
para solicitar el establecimiento de un panel en contra de México por el
supuesto incumplimiento de su oferta de compromisos especificos en el marco
del GATS.

Las quejas del gobierno estadounidense se concretan a las RLDI, en
particular en tres puntos:

1. Que las tasas de liquidacion no son lo suficientemente bajas ni estan
orientadas a costos, argumentando que las tasas de liquidacion son lo
mismo que las tarifas de interconexion y que sobre éstas hay compromisos
especificos en el Documento de Referencia.

2. Que el operador con mayor volumen de mercado es quien negocia las
tasas de liquidacion, como lo establecen las RLDI.

3. Que considera como discriminatorio el esquema de regulacion de las
lineas dedicadas.

La posicion del gobierno mexicano se ha basado en que la eliminacion de las
medidas contenidas en las RLDI no fue un compromiso especifico de México, ya
que la Lista de Compromisos de México establece que para el Suministro
transfronterizo: “el trafico internacional debe ser enrutado a través de las
instalaciones de una empresa con una concesion”; y para tener presencia
comercial “se requiere de concesion otorgada por la SCT”.

Como respuesta el gobierno mexicano considerando el interés publico, los
compromisos asumidas y el interés de la industria regional podra definir; si se
requier, cuando modificar las RLDI.

Del analisis de las principales quejas del gobierno estadounidense se
desprende lo siguiente:

1. Una tarifa de interconexion transfronteriza no esta orientada a costos.
Las RLDI permiten la conexién de una red publica de telecomunicaciones de
cualquier concesionario de Larga Distancia mexicano con una red extranjera a
través de un puerto internacional y con una tarifa de liquidacion uniforme para
cada ruta. Para el suministro transfronterizo y la presencia comercial, el trafico
internacional debe ser enrutado a través de las instalaciones de una empresa
con concesion. Por lo que es necesario diferenciar suministro transfronterizo
(tarifa de liquidacion) de la interconexion nacional (tarifa de interconexion).

La queja de EUA no esta fundamentada correctamente, ya que pretenden
que México dé tratamiento de interconexion nacional al suministro
transfronterizo. Con esta accion el gobierno estadounidense busca disminuir al
maximo el costo en el que incurren los principales operadores de ese pais al
cursar trafico hacia México. Dada la relacion comercial establecida entre estos
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dos paises donde la ruta México-Estados Unidos es, sin duda, uno de los
mercados mas importantes, con una relacion de trafico entrante, contra
saliente favorable a México en mas de 2.5, es claro que el gobierno
estadounidense busca proteger a sus operadores para que paguen menos por
tarifa de liquidacion.

2. Mandato exclusivo y anti-competitivo que dan las RLDI a la compaiiia
telefénica mexicana dominante para negociar la tarifa de interconexion
transfronteriza.

Las RLDI establecen un mecanismo de participacion de mercado para la
negociacion de la tarifa de liquidacion de una ruta determinada (Regla 13).
Como antes se menciond, no existe compromiso sobre la tarifa de liquidacion,
este es un tema que aln se encuentra en discusion en el seno de la propia OMC.

Por otra parte, de hecho Estados Unidos aplica de facto una regulacion
similar donde la “mejor” tarifa que se consigue en el mercado es la que
deberan aplicar el resto de los operadores interconectados en una determinada
ruta. Considerando que la “mejor” tarifa para los operadores deficitarios
siempre sera la menor, quien siempre negocia con las empresas mexicanas es el
operador con mayor participacion en el mercado estadounidense.

3. Ausencia de acceso (discriminaciéon) a proveedores extranjeros para
arrendar lineas.

Las RLDI permiten la conexién de una red publica de telecomunicaciones de
todo concesionario de Larga Distancia mexicano con una red extranjera a través
de un puerto internacional con una tarifa de liquidacion uniforme para cada
ruta. Entonces, para el suministro transfronterizo y presencia comercial en
territorio mexicano, el trafico internacional debe ser enrutado a través de las
instalaciones de una empresa constituida legalmente que tenga una concesion
para prestar servicios de larga distancia.

El gobierno mexicano, en este caso, puede mantener el actual esquema
legal y de regulacion y explicar que la oferta de compromisos sehala
explicitamente que, para el suministro transfronterizo, el trafico internacional
debe ser enrutado a través de las instalaciones de una empresa con concesion,
por lo que el Estado otorga trato nacional conforme a la Lista de Compromisos
de México sobre Servicios de Telecomunicaciones Basicas en el GATS-OMC.

Cabe mencionar que éste es el primer panel de solucion de controversias
que se establece en el seno del Acuerdo General de Comercio de Servicios
desde su creacion que, ademas, tiene la particularidad de que se da entre dos
paises Miembros de la OMC que presentan un nivel de desarrollo muy diferente.
Mas aln, la materia del propio panel es un tema muy controvertido como lo fue
durante las negociaciones, tanto del Grupo de Negociacion sobre
Telecomunicaciones Basicas, como del Grupo sobre Telecomunicaciones Basicas
sin llegar a resultados satisfactorios, igualmente controvertido ha sido en el
seno de la UIT y lo esta siendo en las negociaciones de la nueva ronda del
GATS. Es por ello que se ha generado una gran expectativa entre muchos paises
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Miembros sobre el resultado del panel entre México y Estados Unidos pues, en
gran medida, ello sentaria un precedente en la reforma del sistema de
liquidacion.

El sistema de liquidacion y las tasas contables que rige la prestacion
internacional de servicios de voz desde el inicio de la telefonia, es el mejor
ejemplo de los problemas que surgen en el comercio internacional de servicios
de telecomunicaciones entre paises desarrollados y en desarrollo, asi como del
cambio tecnologico y de la necesidad de adecuar el marco regulador
internacional para fomentar el desarrollo de las redes.

CUADRDO 3

TIEMPOS DEL PANEL

002 ABR 002 AGOSTO 0 P 00

Solicitud de Establecimiento del
Panel (EUA)

Composicion del Panel (Presentacién
Opciones OMC)

En Caso de Desacuerdo, la
Secretaria decide Composicidn

Presentacién de Demanda (EUA)

Comienzo de Argumentos de
Defensa (MEX)

Examen del Problema

Revision por un Grupo de Expertos

Revision Preliminar del Reporte

Junta de Revisidon

Se entrega Reporte del Panel a las

Partes
Se entrega Reporte del Panel a la |9 meses desde el establecimiento
0SC del Panel
Apelacién

60 dias después del Reporte del
OSC adopta Reporte del Panel / Panel a la OSC

Reporte Apelacién

Implementacién

Procedimientos , . " :
Periodo “razonable” de tiempo

Negociacién de la Compensacién (no

; r, (hasta 15 meses)
implementacion)

Represalias
Arbitraje 30 dias después del periodo
Represalias Cruzadas “razonable” de tiempo

Fuente: Elaborado con base en informacién de la OMC, OSC, 2002.

Del analisis de las etapas que establece el propio Organo de Solucién de
Controversias de la OMC (ver cuadro 3) se desprenden los tiempos que tomara
el panel en resolverse, no obstante dentro de los margenes que el propio
organo tiene establecidos para conflictos en el comercio de cualquier bien o
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servicio, podria quedar resuelto en agosto de 2003 de no solicitar apelacion
alguna por cualquiera de las partes.

A manera de conclusion preliminar cabe considerar que la ruta de trafico
México-Estados Unidos es, y ha sido por mucho tiempo, un mercado
superavitario para el pais, dada la estructura poblacional y de ingresos de
ambas naciones, lo que se ve reforzado por el creciente volumen de llamadas
que hacen los trabajadores migrantes mexicanos desde Estados Unidos. En esta
medida y a pesar de que los mecanismos de acceso al mercado de
telecomunicaciones mexicano evolucionen, ya sea por cambios a la Ley y/o
regulacion, o por consecuencia de presiones en la ronda de negociaciones
actualmente en curso, hacia formas acordes con la evolucion tecnoldgica, es de
interés publico que el superavit comercial que representa el mayor nimero de
llamadas y trafico entrante se refleje en recursos para los operadores
establecidos en México.

La nueva ronda de negociaciones sobre el comercio de servicios

Actualmente en el seno de la Organizacion Mundial del Comercio se estan
llevando a cabo nuevas negociaciones en materia de comercio de servicios. La
base para estas nuevas negociaciones son las listas de compromisos especificos
sobre los servicios de telecomunicaciones que presenté cada pais al término de
la ronda anterior en 1997. Las listas fueron consolidadas mediante la adopcion
del Cuarto Protocolo sobre los “servicios basicos de telecomunicaciones” en
febrero de 1998.

De conformidad con el Articulo XIX del GATS, en el que se establece que se
entablaran sucesivas rondas de negociaciones a mas tardar cinco anos después
de la entrada en vigor del acuerdo sobre la OMC, el 9 de mayo de 2001 dio
inicio una nueva ronda negociadora del Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (GATS) en el que quedan comprendidos los servicios de
telecomunicaciones. En un inicio solo 5 paises presentaron ante el Consejo de
Comercio de Servicios de la OMC su propuesta negociadora para el sector de
telecomunicaciones. En algunos casos las propuestas abarcan otros sectores
afines como son los casos de Estados Unidos, Canada, Australia, la Union
Europea y Noruega.

El objetivo y método de negociacion sigue siendo la liberalizacion
progresiva de los servicios para lograr un mayor acceso a los mercados
mediante el sistema de solicitudes y ofertas de compromisos especificos.

A continuacion se explican las primeras y principales posiciones
negociadoras (ver anexo 1):

Australia. Para este pais el Documento de Referencia deberia ser objeto de
aclaraciones que lo refuercen particularmente respecto de los principios de
interconexion. Sobre Servicios y Definiciones, este pais sostiene la posicion de
que todos los servicios internacionales de telecomunicaciones deberian
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considerarse servicios objeto de comercio, y los pagos internacionales por
concepto de tales servicios deberian estar sujetos a los principios del GATS. En
relacion con el principio de Transparencia, solicita que se cumplan plenamente
las obligaciones de transparencia con respecto a la disponibilidad publica de los
acuerdos de interconexion, las prescripciones en materia de concesion de
licencias y las normas técnicas de telecomunicaciones.

Sobre el delicado tema de las Tasas Contables, en su informe de febrero de
1997 el Grupo de Negociacion sobre Telecomunicaciones Basicas declard que la
aplicacion de medidas incompatibles con el régimen de Nacién Mas Favorecida,
respecto a las tasas de distribucion no daria lugar al inicio de procedimientos
de solucion de controversias por los Miembros. Sin embargo, el informe
contiene una clara clausula de extincion, en la que se indica que este
entendimiento seria objeto de una revision a partir de enero de 2000.

Por tanto, Australia considera que el entendimiento acerca de que no se
iniciarian procedimientos en el marco del mecanismo de solucion de diferencias
ya expiro.

La UIT ha realizado algunos progresos en la reforma del sistema de tasas de
distribucion, no obstante Australia considera que es necesario un nuevo acuerdo
en la OMC para lograr arreglos comerciales no discriminatorios basandose en los
avances logrados en la UIT. La UIT juega un papel esencial, por lo que cualquier
propuesta en este tema debera ajustarse a las recomendaciones que emanen de
la UIT.

Sobre el tema relativo a la presencia comercial, Australia se queja de que
muchos paises Miembros tienen limitaciones consignadas en las listas con
respecto a la forma juridica en que se puede adoptar la presencia comercial,
por ejemplo el hecho de requerir empresas mixtas con socios nacionales.

La Union Europea (UE) presenta una propuesta sobre Servicios y
Definiciones en el ambito negociador que asume una clasificacion en 15
subsectores, en la que los 7 primeros se consideran telecomunicaciones basicas
y los restantes servicios de valor agregado. Asimismo propone una nueva
definicion de servicios de telecomunicaciones. La UE parte de que los Miembros
deberan reducir sus restricciones al minimo necesario para garantizar la calidad
del servicio, incluido el servicio universal, y atender los problemas derivados de
la escasez de recursos.

Sobre el asunto de la Presencia Comercial, la UE menciona que muchos
paises Miembros mantienen limitaciones del tipo de entidad juridica o la
limitacion del nivel de propiedad extranjera directa e indirecta admitido. Sobre
Transparencia la UE también menciona la necesidad de tener mayor
transparencia en los procedimientos de concesion de licencias.

Estados Unidos asume una posicion sobre Servicios y Definiciones en la que
propone un marco negociador que produzca compromisos en servicios de
telecomunicaciones, tanto basicas como de valor agregado, asi como en
servicios complementarios que podrian estar integrados en transacciones en

22 cioe



Quién es quién en los instrumentos internacionales suscritos por México...

red, tales como servicios de distribucion, servicios de entrega exprés, servicios
de computo, de publicidad y algunos servicios financieros.

La propuesta estadounidense se considera un nuevo paradigma y enuncia
que: “el mundo predecible de la telefonia de voz que anteriormente era
proporcionado sobre la base de una planeacion de largo plazo hecha por los
gobiernos o los monopolios, esta siendo revertido por una creciente demanda
de servicios basados en Internet que han probado poder florecer mejor en un
ambiente competitivo”. Al igual que las posiciones australiana y europea
cuestiona los limites a la inversion extranjera, la propuesta hace hincapié en la
necesidad de contar con medios que aseguren la competencia, que permitan
que los usuarios de las redes disfruten de reducciones de precios, servicios
innovadores y ofertas tecnologicas que determinaran las posibilidades de la
economia para participar en las redes globales.

Estados Unidos asegura que esta es una condicion especialmente cierta para
los nuevos entrantes que ofrecen conexiones de alta velocidad (banda ancha) a
Internet, sostiene que los nuevos entrantes requieren garantizar el acceso a las
redes telefonicas locales que son controladas por los proveedores incumbentes.
Particularmente los nuevos entrantes requieren acceso a las redes locales en
tiempos cortos, redes suficientemente desagregadas, en términos no
discriminatorio y a con tarifas orientadas a costos.

La propuesta habla de la necesidad de mantener la linea lo mas delgada
posible que divide los servicios basicos y de valor agregado; menciona su
preocupacion de que los operadores incumbentes en servicios de telefonia se
estan expandiendo hacia los servicios de valor agregado los cuales dependen de
la infraestructura de redes y servicios, especialmente en el ambito local, lo que
expandiria su poder de monopolio. Sehala que el objetivo de la OMC debe ser
maximizar la liberalizacion comercial y la competencia.

Estados Unidos también presento una propuesta sobre el sector audiovisual
que se basa en el hecho de que la evolucion tecnoldgica (la digitalizacion)
permite el comercio internacional de servicios audiovisuales por medios
electronicos. Asimismo, considera que aunque estos servicios contengan
elementos culturales, esto no debe impedir que sean considerados como un
servicio comerciable. La propuesta consiste en tres elementos
interrelacionados:

e Los paises Miembros deberan revisar las diferentes actividades que
constituyen el sector audiovisual de una manera tecnolégicamente
neutral.

e Las disciplinas del GATS deben ser aplicables al sector audiovisual como a
cualquier otro sector de servicios.

e En caso de existir subsidios a las actividades que fomentan la identidad
cultural de los paises Miembros, se debera vigilar el cumplimiento de las
reglas que, para tales fines, establece la OMC.
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Paises en Desarrollo. La primera posicion negociadora de varios paises en
desarrollo incluido México, se plasmo en el afo 2001 en un documento sobre
elementos, directrices y procedimientos de negociacion para el sector servicios.
De este documento se desprenden las siguientes observaciones: a) se deberan
respetar debidamente los objetivos de las politicas nacionales y el nivel de
desarrollo de los distintos Miembros, b) la liberalizacion progresiva debe ser un
medio para promover el desarrollo de los paises en desarrollo, c) se debera
conseguir un equilibrio de derechos y obligaciones sobre la base de ventajas
mutuas, d) las negociaciones deberan llevarse a cabo de manera flexible y
eficiente, sin imponer cargas innecesarias, especialmente respecto al nUmero y
frecuencia de las reuniones de negociacion.

México. La primera propuesta negociadora presentada por México en junio de
2001, contuvo los siguientes elementos (para el texto completo ver Anexo 2).

México considera que la futura liberalizacion de servicios en materia de
telecomunicaciones se debe dar en las presentes negociaciones teniendo como
marco de referencia las siguientes bases:

Para la consignacion de las listas de compromisos especificos y la
clasificacion de los servicios de telecomunicaciones sujetos a negociacion, y a
fin de ser consistentes con el Acuerdo de Cooperacion entre la Union
Internacional de las Telecomunicaciones (UIT) y la OMC, se deberan tener en
consideracion los trabajos que la UIT realiza sobre definiciones y seguir
tomando como base para las negociaciones la clasificacion actual y las
definiciones contenidas en el Anexo sobre Telecomunicaciones del AGCS y en el
Documento de Referencia de 1997.

México considera que el “Entendimiento sobre Tasas de Distribucion” es
vigente, salvo que como su propio mandato lo indica, los Miembros determinen
por consenso que las condiciones generales que le dieron origen al mismo ya no
existan, resulta claro que gran parte de los Miembros consideran que las
condiciones que le dieron origen a este instrumento juridico aun persisten.
Asimismo, dicha revision ha tomado en consideracion los trabajos realizados en
el seno de la Union Internacional de Telecomunicaciones (“UIT”), y de los
cuales se ha destacado que aun existen sistemas diferenciados sobre Tasas de
Distribucion. México considera que los Miembros deben acordar una nueva
fecha de revision, lo que permitird avanzar con certidumbre juridica las
negociaciones de acceso a mercados.

Por ser las telecomunicaciones un sector fundamental en la economia
nacional, el objetivo de estas negociaciones es la liberalizacion progresiva de
los servicios. Esto se debe traducir en lograr un mayor acceso a los mercados
para promover el desarrollo de los paises, respetando debidamente los
objetivos de las politicas nacionales y el nivel de desarrollo de los distintos
Miembros
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Los Miembros deberan elaborar principios para el desarrollo de redes de
Internet a escala internacional, que cumplan con los objetivos de poner al
alcance de todos los paises la tecnologia de la informacion para promover el
desarrollo econdémico. Para lograr lo anterior, los Miembros podran apoyarse en
trabajos similares llevados a cabo en otros foros que aborden el tema sobre
“Arreglos sobre Cargos Internacionales para los Servicios de Internet”.

México adopté el Documento de Referencia de 1997, y aplica los
compromisos establecidos en el mismo, ya que su legislacion interna es desde
entonces absolutamente compatible con sus compromisos.

Tomando en cuenta las posiciones en las negociaciones en curso y el panel
de solucion de controversias que sostiene el gobierno mexicano, es una tarea
fundamental cuidar la relacion de intercambio comercial entre México vy
Estados Unidos. En esta tarea deben intervenir tanto las diferentes instancias
de gobierno, como los principales actores privados en este proceso; los
concesionarios de larga distancia con autorizaciones para cursar trafico
internacional y el resto de los operadores interesados en este importante
mercado.

3.2. Comercio e inversion: los tratados de libre comercio

Los Tratados de Libre Comercio forman parte de la politica de integracion
regional y mundial, asi como de diversificacion de los mercados que ha seguido
el Estado mexicano desde hace ya varios lustros. Constituyen acciones
concretas para impulsar y agilizar el intercambio comercial en igualdad de
condiciones.

Los Tratados de Libre Comercio, TLC, son mecanismos de negociacion
comercial que fomentan el comercio y la inversidbn como medio para impulsar la
produccion y crear mayores fuentes de empleos; permiten el acceso
preferencial a los mercados y brindan certidumbre juridica para que fluya
inversion extranjera hacia México.

La estructura de los TLC reglamentan los plazos y condiciones en que se
eliminaran los aranceles a los productos industriales, agricolas vy
agroindustriales. También cuentan con reglas de origen y distintas normas
técnicas, sanitarias y fitosanitarias que deben observarse. El comercio de
servicios, la inversion, compras gubernamentales, propiedad intelectual y el
mecanismo de solucion de controversias, son materia de capitulos especificos
ordenados de la siguiente manera:

Primera Parte: Aspectos Generales.

Segunda Parte: Comercio de Bienes.

Tercera Parte: Barreras Técnicas al Comercio.

Cuarta Parte: Compras del Sector Publico.

Quinta Parte: Inversion, Servicios y Asuntos Relacionados.
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Sexta Parte: Propiedad Intelectual.

Séptima Parte: Disposiciones Administrativas Institucionales.

Octava Parte: Otras Disposiciones.

Anexo |: Reservas y Excepciones®.

Anexo ll: Reservas en Relacion con Medidas Existentes y Compromisos de
Liberalizacion.

e Anexo lll: Actividades Reservadas al Estado.

Especificamente en la Quinta Parte: Inversion, Servicios y Asuntos
Relacionados reside el Capitulo XllI: Telecomunicaciones, el cual se divide de la
siguiente manera:

e Articulo 1301: Ambito de aplicacion.

e Articulo 1302: Acceso a redes y servicios publicos de telecomunicacion y
Su uso.

e Articulo 1303: Condiciones para la prestacion de servicios mejorados o de

valor agregado.

Articulo 1304: Medidas relativas a normalizacion.

Articulo 1305: Monopolios.

Articulo 1306: Transparencia.

Articulo 1307: Relacion con los otros capitulos.

Articulo 1308: Relacion con organizaciones y tratados internacionales.

Articulo 1309: Cooperacion técnica y otras consultas.

Articulo 1310: Definiciones.

Anexo 1310: Procedimiento de evaluacion de la conformidad.

La mayoria de los tratados de libre comercio, incluyen un capitulo dedicado
a las telecomunicaciones dentro de su apartado de comercio de servicios. El
motivo por el que no se ha incluido el sector de telecomunicaciones en algunos
TLC ha sido debido a que todavia no se han elaborado las reformas para la
liberalizacion de las telecomunicaciones, es decir esta actividad aln esta
reservada al estado, se tienen leyes muy particulares, o simplemente no se han
negociado apartados de comercio de servicios.

Los Tratados de Libre Comercio que incluyen un capitulo de
telecomunicaciones son:

TLC de América del Norte (México-Estados Unidos-Canada) 1992.
TLC México Grupo de los Tres (Colombia - Venezuela - México) 1994.
TLC México-Costa Rica 1994.

TLC México - Bolivia 1994.

TLC México-Nicaragua 1997.

TLC México-Union Europea 1997.

TLC México-Chile 1998.
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e TLC México-Uruguay 1999.

e ACE México-Israel 2000.

e TLC México-Triangulo del Norte (Guatemala-El Salvador-Honduras-México)
2000.

e TLC Meéxico-Asociacion Europea de Libre Comercio (Islandia,
Liechtenstein, Noruega y Suiza) 2001.

Los capitulos sobre telecomunicaciones tienen como ambito y alcance de
aplicacion los siguientes tres puntos fundamentales:

Acceso y uso de redes, con lo que se busca la flexibilidad de conexion a las
redes y la transparencia para su uso, evitando trato discriminatorios para
quienes utilicen las redes. Es decir, no habla de la prestacion de servicios y
Unicamente circunscribe el compromiso al acceso y uso de las redes.

La prestacion de los servicios de valor agregado reconoce a estos servicios
como un elemento de primer orden para la competitividad de los negocios y su
liberalizacion.

La normalizacion para el equipo terminal habla de la flexibilidad para la
conexion del equipo terminal a las redes puUblicas de telecomunicaciones,
buscando evitar dafos técnicos a las propias redes, interferencias y aspectos de
seguridad al publico usuario.

Las medidas relativas a la normalizacion se refieren a la conexion del
equipo terminal, o de otro equipo, a las redes publicas de telecomunicaciones,
y a medidas respecto al uso del equipo de prueba y medicion para el
procedimiento de evaluacion de la conformidad. Dichas medidas se mantienen
solamente en la medida en que sean necesarias para:

A. impedir dafos técnicos a las redes publicas de telecomunicaciones;

B. impedir la interferencia técnica con los servicios publicos de
telecomunicaciones, o el deterioro de éstos;

c. impedir la interferencia electromagnética, y asegurar la compatibilidad
con otros usos del espectro radioeléctrico;

D. impedir el mal funcionamiento de los equipos de tasacion, cobro y
facturacion;

E. garantizar la seguridad del usuario y su acceso a las redes y/o servicios
publicos de telecomunicaciones; y

F. asegurar el uso eficiente del espectro radioeléctrico.

4. Los organismos multilaterales de cooperacion

Estos han sido creados para que los paises intercambien informacion sobre la
aplicacion de nuevas tecnologias, los resultados de la adopcion de regulaciones
especificas, las nuevas corrientes en el disefio de los programas de desarrollo
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del sector, la capacitacion de recursos humanos y el diseno de
recomendaciones para los foros de regulacion y los de comercio. Cumplen una
funcion de facilitadores de las relaciones internacionales mediante la entrega
de informacion relevante.

4.1. La Organizacion de Cooperacion para el Desarrollo
Econémico, OCDE™

El origen de la OCDE data de 1948, fecha en la que se crea la Organizacion para
la Cooperacion Econdémica Europea, la cual se encargd de administrar el Plan
Marshall para la reconstruccion de Europa. Una vez concluido su objetivo esta
organizacion decidio crear un foro para coordinar las politicas economicas entre
los paises occidentales con la participacion de Estados Unidos y Canada,
quienes formaron en 1960 la hoy conocida OCDE. La OCDE busca ampliar el libre
comercio y contribuir al desarrollo de los paises desarrollados y en desarrollo.

La OCDE esta integrada por 30 paises de Europa, América del Norte y Asia-
Pacifico: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Corea, Dinamarca,
Espana, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia,
Italia, Japon, Luxemburgo, México, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos,
Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica Eslovaca, Suecia,
Suiza, Turquia y la Unién Europea.

La OCDE es un organismo internacional de caracter gubernamental en el que
sus Miembros, con ayuda de un secretariado muy activo, definen lo que pueden
considerarse las mejores practicas (best practices) en una amplia gama de
politicas pUblicas.

México ingreso formalmente a la OCDE el 18 de mayo de 1994 depositando
sus instrumentos de ratificacion y adoptando asi la Convencion relativa a la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economicos.

En la OCDE existen dos categorias de preceptos que rigen sus actividades,
los primeros conciernen a la administracion de la organizacion y los segundos a
los trabajos sustantivos. Dentro de la primera categoria estan la Convencion
sobre la OCDE, los protocolos asociados a la Convencion, los privilegios e
inmunidades, las actas de la OCDE adoptadas por el Consejo, las decisiones
adoptadas por los paises miembros y las recomendaciones no vinculantes pero
que representan una fuerza moral de los paises miembros.

Dentro de la segunda categoria estan las declaraciones que consisten en
textos suscritos por los paises miembros, éstos no forman parte del acta de la
OCDE y no tienen un peso legal, pero su aplicacion es vigilada por el cuerpo
responsable de la OCDE. Seguido a las declaraciones estan los arreglos y

12 www.oecd.org Directorate for Science, Technology and Industry, DSTI; Committee for Information, Computer
and Communications Policy, ICCP; Telecommunications and Information Services Policy, TISP
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entendimientos, instrumentos negociados entre algunos paises en el marco de
la OCDE que tampoco tienen un peso legal pero su instrumentacion es vigilada
por el Consejo de la OCDE.

La OCDE cuenta con aproximadamente 150 comités y grupos de trabajo en
los que participan los funcionarios de los paises Miembros responsables de las
materias objeto de evaluacion y estudio. Para tratar el tema de las tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones (TICs) se cuenta con el Comité de
Politicas de Informacion, Informatica y Comunicaciones (ICCP), creado el 1 de
abril de 1982.

La responsabilidad principal del ICCP es examinar los temas de politica
derivados del desarrollo y aplicacion de las tecnologias en el campo de la
informacion, computacion, sistemas y servicios de comunicacion, incluyendo su
impacto en la economia y en la sociedad en general. Derivado de este Comité
se han creado los siguientes cuatro Grupos de Trabajo:

El Grupo de Trabajo sobre Politicas de Telecomunicaciones y Servicios de
Informaciéon (WPTISP). Este grupo tiene como labor fundamental examinar los
temas relacionados con la regulacion de las telecomunicaciones, asi como el
analisis y solucion de los problemas derivados de la apertura del mercado de
telecomunicaciones en los paises miembros.

El Grupo de Trabajo sobre Economia de la Informacion (WPIE). Analiza los
marcos de politica para la economia de la informacion requeridos para
fortalecer el crecimiento economico, la productividad, el empleo y la
competitividad industrial en conjunto con el despliegue de una nueva
Infraestructura Informatica Global, de comercio electronico y de la Sociedad
Global de la Informacion.

El Grupo de Trabajo sobre Seguridad y Confidencialidad de Ila
Informacion (WPISP), tiene por objetivo favorecer el intercambio de
experiencias entre paises miembros respecto a la seguridad de la informacion y
de los sistemas de comunicaciones, y la proteccion de datos personales asi
como la confidencialidad de la informacion.

El Grupo de Trabajo sobre Indicadores para la Sociedad de la Informacion
(WPIIS). Supervisa, dirige y coordina el trabajo de integracion de las
estadisticas y contribuye al desarrollo de indicadores y el analisis cuantitativo.
Ademas de actuar como foro para que los paises miembros intercambien
experiencias e informacion sobre métodos de recoleccion, compilacion, analisis
y presentacion de datos usados como indicadores para la sociedad de la
informacion.

La importancia de este organismo deriva del gran prestigio que goza al
difundir sus trabajos sobre las politicas y regulacion de los servicios
relacionados con las tecnologias de la informacion y las comunicaciones de los
paises Miembros. Recibe una atenciéon privilegiada en amplios circulos de
opinién, tanto especializados como de inversionistas, por lo que el impacto de
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las publicaciones y comentarios que emite esta organizacion, indiscutiblemente
presentan al mundo una imagen del sector en México.

El Grupo de Trabajo sobre Politicas de Telecomunicaciones y Servicios de
Informacion definié para el ano 2002 un programa de trabajo que incluye entre
otras actividades la compilacion de la prestigiada publicacion Communications
Outlook en su edicion 2003. Esta publicacion reune informacion estadistica del
sector por pais, permitiendo una comparacion y analisis del comportamiento
del sector en cada pais Miembro.

El segundo nlcleo tematico durante el 2002, fue la comparacion de precios
e indicadores de calidad del servicio, lo que constituye un instrumento muy Util
para los reguladores con el que pueden evaluar el desempeno de los mercados,
especialmente el de las lineas arrendadas locales, donde la OCDE ha puesto
especial énfasis.

El tercer nucleo tematico se refiere a la evaluacion de los diferentes
indicadores empleados por los reguladores para examinar el desarrollo de la
competencia en telecomunicaciones, el desarrollo de la infraestructura de
banda ancha, incluidos parametros para su disponibilidad, acceso, penetracion,
precios, competencia y el papel de los gobiernos, la revision de los desarrollos
en desagregacion del bucle (circuito) local y el examen de los beneficios y
perjuicios potenciales de la separacion estructural, entre el acceso local a las
redes de los proveedores incumbentes y la prestacion de servicios.

Por Ultimo en el TISP se llevo a cabo un analisis de la asignacion de las
licencias para el uso del espectro radioeléctrico, (comercializacion del
espectro) y sus implicaciones sobre los mercados de servicios de
telecomunicaciones. Asimismo, se discutieron las contribuciones a la Cumbre
Mundial sobre Sociedad de la Informacion, UIT ONU, y el examen sobre el papel
de los consumidores en los procesos de creacion de politicas, procedimientos de
proteccion de los consumidores (manejo de quejas), derechos de los
consumidores versus los derechos de los prestadores de servicios de
telecomunicaciones.

Dentro de las principales lineas de accion del TISP para el periodo
comprendido entre los aftos 2003 y 2004 estan las siguientes:

1. El acceso al mercado y salvaguardias regulatorias. Dentro de este tema se
dara continuidad a los estudios sobre comercio de servicios y sobre
estructuras y responsabilidades de las instituciones reguladoras actuales y
la posible creacion de una entidad reguladora Unica del sector de
servicios de informacion y comunicaciones electréonicas. Asi como sobre
los problemas que inhiben la competencia co-ubicacion, derechos de via,
infraestructura esencial, entre otros, y requisitos para la obtencion de
licencias.

2. La infraestructura de informacion y comercio electrénico. Dentro de este
tema se continuaran revisando las estructuras de precios de las nuevas
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tecnologias de banda ancha y la competencia en estos servicios (acceso al
circuito local). Asimismo, se revisara el impacto en los mercados y la
regulacion de las nuevas tecnologias.

3. La convergencia que incluye revision de las tendencias de las tecnologias
de IP y su impacto en las politicas, los mercados y la regulacion
(convergencia entre mercados de TV por cable, de redes publicas de
telefonia y de banda ancha). La aparicion de la 3G y su impacto en cuanto
a estructuras de precios, nuevos servicios y su regulacion.

4. Los desarrollos de Internet, gobierno y ejecucion. Se incluiran estudios
sobre los cambios en los patrones del uso de Internet, los cargos por
transportacion del trafico y creacion de indicadores necesarios para la
formulacion de politicas y marcos reguladores. Ademas la revision de
contribuciones de la OCDE al proceso de gobierno de Internet en el
contexto del Comité Asesor de Gobierno, GAC (por sus siglas en Inglés) del
ICANN.

5. La ejecucion e indicadores. Consistente en la continua revision de los
indicadores empleados por la OCDE para las canastas de servicios y tarifas
y para el Communications Outlook.

Como conclusion cabe sefalar que por la propia naturaleza de los paises
Miembros de la OCDE, éste es un foro de vanguardia en la discusion de los
principales temas que afectan el desempeino economico del sector a escala
global. Por tanto la atencion a sus diferentes grupos de trabajo y en especial al
TISP, debe ser una tarea en la que participen todos los actores involucrados en
la toma de decisiones en el sector en México.

4.2. El Foro de Cooperacién Econdmica de Asia Pacifico, APEC™

El Foro de Cooperacion Economica de Asia Pacifico, por sus siglas en Inglés
APEC, es un foro gubernamental de cooperacion en materia econoémica, “no
vinculante”, es decir donde no se obliga a las economias Miembro a cumplir con
lo ahi establecido. APEC se cred en 1989, actualmente agrupa a 21 economias o
paises de la region donde se congregan mas de 2 mil millones de habitantes, el
40% del comercio mundial y el 50% del PIB global.Los objetivos de APEC son
mantener el crecimiento economico y el desarrollo de la region, a través del
sistema multilateral de comercio, reducir las barreras al comercio de bienes,
servicios y flujos de inversion alcanzando metas especificas en las siguientes
areas en el ano 2010 para paises desarrollados y el ano 2020 para paises en
desarrollo:

I3 www.apectelwg.org
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Energia.

Comercio.

Ciencia y Tecnologia.
Recursos Humanos.
telecomunicaciones.
Pesca.

Marina .

Turismo.

PYMES.

Transportes.

En particular en el sector de telecomunicaciones existen cuatro instancias
donde se discuten los temas relevantes, en primer lugar el Grupo de Trabajo en
Telecomunicaciones e Informacion (TEL), seguido en orden de jerarquia por la
Reunion de Altos Funcionarios para después dar cabida a la Reunién de Ministros
de Telecomunicaciones e Informacion en donde se definen los principales temas
y objetivos que debera analizar el Grupo TEL. Por Ultimo la Reunion de Lideres,
como la que se llevd a cabo en México en el 2002, en donde se refrendan y
adquieren nuevos objetivos de liberalizacion para el sector.

Cabe mencionar que en la region de Asia-Pacifico se aglutinan algunos de
los mayores productores de equipo y tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, lo que hace de la participacion de México en el Grupo TEL el
foro indicado para discutir con estos paises los avances en materia de
telecomunicaciones. Los principales beneficios directos de la participacion de
México en APEC se han registrado en tres formas. Se aprovecha un intercambio
de informacion con las principales economias del mundo a través de programas
y proyectos especificos de capacitacion de recursos humanos; acceso oportuno
a informacion econdémica y la cooperacion en materia tecnoldgica con
instituciones reconocidas a nivel mundial. Se facilitan las acciones politicas y
diplomaticas que en el ambito bilateral ha iniciado el gobierno mexicano con
los paises de la region de Asia-Pacifico.

El Grupo de Trabajo sobre Telecomunicaciones e Informacion tiene los
siguientes mandatos. En primera instancia, la expansion de las
telecomunicaciones, seguido por el abastecimiento eficiente de los servicios de
telecomunicaciones, la promociéon del crecimiento de las redes locales vy
regionales y el desarrollo de los recursos humanos.

Los trabajos del Grupo TEL se dividen en cuatro subgrupos, Liberalizacion
con el objetivo de apoyar los esfuerzos para abrir los mercados a la
competencia, el de Facilitacion de los Negocios enfocado en promover la
utilizacion de las telecomunicaciones para el impulso de los negocios en la
region, el de Cooperacion para el Desarrollo encaminado a promover el
desarrollo de la Infraestructura de la Informacion de Asia-Pacifico (APIl) y de la
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Sociedad de la Informacién (APIS). Por Ultimo, el subgrupo para el Desarrollo de
los Recursos Humanos con la finalidad de promover la capacitacion para la
operacion de las redes de informacion de la region.

Los principales nicleos tematicos del Grupo TEL son el desarrollo de la
Estrategia e-APEC, el e-Commerce Steering Group, generar las oportunidades
digitales para el desarrollo econémico, el estudio de los cargos por acceso a las
redes de Internet (por sus siglas en Inglés ICAIS), la promocion de la
Infraestructura de la Informacion (APIl) y de la sociedad de la informacion
(API1IS), la Convergencia y la Seguridad de las Redes.

4.3. Otros mecanismos multilaterales™

Existen otros foros que no son especializados o no tienen objetivos especificos
sobre el tratamiento de algin tema de telecomunicaciones, sin embargo
resultan ser importantes sobre todo para la region latinoamericana, en éstos se
acuerdan las politicas y la regulacion de los gobiernos para las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones. A continuacién se mencionan las mas
relevantes.

Dentro de este contexto merece una mencion especial el foro REGULATEL,
creado en 1998 por los siguientes organismos reguladores de las
telecomunicaciones de América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica Dominicana y Venezuela.

REGULATEL fortalece la iniciativa de los paises latinoamericanos para
contar con una mayor presencia internacional proyectando los intereses
comunes, al tiempo que constituye el mecanismo para promover los avances en
materia de telecomunicaciones de cada pais y de la region en su conjunto. El
didlogo entre reguladores, permite atender oportunamente los temas
relacionados con los avances tecnologicos que inciden en la regulacion de los
servicios en los paises miembros.

Este foro se rige por un Acta Constitutiva y opera dinamicamente a través
de una organizacion que aprovecha la infraestructura existente de las
telecomunicaciones de cada pais miembro, para que de forma virtual, se
realicen intercambios de informacion y experiencias entre los paises de la
region.

Los objetivos de REGULATEL son:

1. Facilitar el intercambio de informacion sobre el marco y la gestion
reguladora, los servicios y el mercado de telecomunicaciones entre los
paises miembros del Foro;

14 .
www.cft.gob.mx, Asuntos Internacionales.
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2. Promover la armonizacion de la regulacion de las telecomunicaciones
para contribuir a la integracion de la region;

3. lIdentificar y defender los intereses regionales, buscando posiciones
comunes en otros foros internacionales como la OMC o la UIT.

Los miembros de REGULATEL se retnen una vez al ano y han determinando
que sus actividades estaran orientadas, entre otras a:

promover la inversion,

alentar la competencia,

brindar certidumbre juridica al inversionista,

facilitar la cobertura universal de servicios basicos de telecomunicaciones
y aquellos servicios con beneficios sociales, tales como la educacion a
distancia, telemedicina, seguridad publica, etc.

El Grupo de los Tres; formado por Colombia, México y Venezuela, creo el
Grupo de Alto Nivel en Telecomunicaciones para promover la cooperacion en el
campo satelital.

De la Cumbre de las Américas celebrada en la ciudad de Québec Canada en
2001, surgieron varias iniciativas relacionadas con el sector como la creacion
del Instituto para la Conectivdad de las Américas, ademas de que el Plan de
Accion emanado de la Cumbre contempla el desarrollo de las
telecomunicaciones en la region.

Entre otros foros que han tratado el tema del desarrollo de las
telecomunicaciones se incluyen:

El Grupo de Rio.

El Grupo de los 15.

La Cumbre de América Latina y el Caribe-Unién Europea, ALCUE.
La Cumbre Iberoamericana.

El Plan Puebla Panama.

La UN ICT Task Force Regional Network LAC.

Debido a la gran cantidad de foros multilaterales que han abordado al
sector, se ha caido en un exceso de iniciativas que contrasta con el poco
cumplimiento de los compromisos que ahi se asumen.
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5. Las relaciones bilaterales’s

Son expresiones en las cuales dos paises interactian buscando intereses
comunes. En el campo de las telecomunicaciones las relaciones bilaterales se
caracterizan por las siguientes acciones y modalidades:

e Negociacion y firma de Tratados y Acuerdos (incluyendo Memoranda de
Entendimiento y Protocolos);

e Celebracion de Reuniones Bilaterales de Alto Nivel y a nivel técnico;

e Visitas de representantes de diversos paises y de funcionarios mexicanos a
otros paises;

e Intercambio de informacion ;

¢ Intercambio de personal.

En México, en materia de telecomunicaciones se han firmado instrumentos
de cooperacion, tratados, acuerdos, memorandos de entendimiento vy
Protocolos, con paises de América, Europa y Asia, los cuales tienen como
proposito fomentar las acciones de cooperacion en este campo.

En este contexto es de especial importancia la coordinacion internacional
de frecuencias del espectro radioeléctrico para su uso en territorio nacional,
ello supone las siguientes actividades:

e Identificar las necesidades de coordinacion de frecuencias en las fronteras
del pais;

e Consultar con las entidades involucradas sobre la procedencia de contar
con un acuerdo de coordinacion;

e Llevar a cabo el analisis de uso de frecuencias de conformidad con los
cuadros nacional e internacional de atribucion.

Asimismo se deben realizarse reuniones bilaterales para la negociacion de
acuerdos de coordinacion con los paises respectivos.

Con Estados Unidos, debido a la gran cercania y a la dinamica actividad
entre sus ciudades fronterizas, se han firmado en los Gltimos 10 afos
aproximadamente 30 instrumentos para el uso compartido del espectro
radioeléctrico en la frontera comiUn para la prestacion de servicios de radio,
television, radiocomunicaciones, telefonia celular y telecomunicaciones via
satélite. En la zona fronteriza es muy comdn que se presenten casos de
interferencias que perjudican los sistemas de telecomunicaciones de ambos
paises.

Es importante senalar que la frontera México-EUA es objeto del mayor
numero de acuerdos en materia de telecomunicaciones a nivel mundial.

IS /bidem
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Los Memoranda de Entendimiento que México ha firmado para la
cooperacion, incluyen un apartado en donde los paises acuerdan celebrar
reuniones bilaterales periddicas, tanto de alto nivel como de nivel técnico, lo
que supone la concertacion de agendas, programas y aspectos logisticos.

Por ultimo, las visitas de representantes de diversos paises y de funcionarios
mexicanos a otros paises es una practica comin, que se inscribe dentro de las
relaciones bilaterales, paises menos desarrollados o de igual grado de
desarrollo que México, solicitan apoyo para conocer la experiencia mexicana en
temas muy especificos sobre el desarrollo de las telecomunicaciones.
Igualmente, México pide apoyo a paises mas desarrollados para aprender de sus
experiencias.

CIDE



Quién es quién en los instrumentos internacionales suscritos por México...

Conclusiones

El sector de las telecomunicaciones no debe analizarse de forma aislada, por un
lado evoluciond en la década de los noventa ampliandose hasta abarcar ahora
todas las actividades relacionadas con las tecnologias de las comunicaciones y
la informacion, por otro lado la naturaleza del sector es eminentemente
internacional, las actividades economicas que en él se agrupan cobran sentido
desde la perspectiva de su prestacion transfronteriza, es decir desde el ambito
del comercio internacional. Estos dos elementos caracteristicos le dan una
mayor importancia al sector, convirtiéndolo en un motor y una herramienta
para el progreso econdémico y social de las naciones.

Actualmente el desarrollo del sector transita por una etapa de consolidacion
con la creciente propiedad transfronteriza de las empresas proveedoras de
servicios, fusiones y adquisiciones, la convergencia de tecnologias y servicios, y
nuevas privatizaciones en las economias menos desarrolladas. El sector esta
pasando por una severa transformacion y crisis donde el valor de los mercados
ha disminuido durante los afos 2001 y 2002, no obstante la prestacion de
algunos servicios como los de telefonia movil e Internet han seguido creciendo a
altas tasas por lo que son la apuesta al futuro.

Los organismos e instrumentos internacionales que estan encargados de la
armonizacion, coordinacion y el establecimiento de principios de politica y
regulacion, son absolutamente necesarios para garantizar la prestacion de los
servicios a escala global. Por ello inciden directamente en las posibilidades de
crecimiento de los distintos mercados que integran el sector.

En los instrumentos internacionales que México ha suscrito se discuten
temas que son de la mayor relevancia para el desempeno del sector, todos ellos
son fundamentales para la prestacion internacional de los diferentes servicios
de telecomunicaciones y de los servicios relacionados con las tecnologias de la
informacion. Es por ello que la clasificacion propuesta en el presente estudio
pone el énfasis en el verdadero sentido que tienen estos instrumentos, el
comercio internacional.

Con base en lo expuesto en el presente estudio y a partir del mapa tematico
por organismos internacionales presentado en el Cuadro 4, es posible concluir
que si bien en el mundo de las telecomunicaciones el organismo eje de la
regulacion es la UIT al concentrar la mayoria de los temas relevantes, las
definiciones, los conceptos, las normas y la reglamentacion internacional sobre
la materia, son los acuerdos sobre telecomunicaciones alcanzados en la
Organizacion Mundial del Comercio los que permiten el comercio internacional
de servicios de telecomunicaciones.

Por tanto la UIT y la CITEL constituyen los organismos donde se realizan los
trabajos de coordinacion y armonizacion técnica necesaria para la adecuada
prestacion de los servicios de telecomunicaciones y la OMC y los Tratados de
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Libre Comercio constituyen la base institucional y juridica del sistema
multilateral del comercio que regula el acceso y uso de la redes, y la prestacion
de los servicios a escala internacional. Los foros de cooperacion sirven como
facilitadores de las relaciones internacionales en la prestacion de los servicios
mediante el intercambio de informacion y el disefio de recomendaciones para
los foros de regulacion y de comercio.

Como se desprende del Cuadro 4, los temas que son abordados por los
organismos internacionales son de la mayor importancia y sobre todo de
actualidad para la prestacion de los servicios y cubren un espectro muy variado,
desde las cuestiones puramente técnicas como es el establecimiento de las
normas técnicas para la conexion de equipo terminal a las redes, hasta temas
que abordan el impacto social de la aplicacion de los modernos servicios de
telecomunicaciones y tecnologias de la informacion. Por tanto, los instrumentos
internacionales son una fuente de informacion imprescindible para realizar
estudios de prospeccion de los diferentes mercados que componen el sector.

Por ultimo, y después de haber destacado la importancia de la prestacion
internacional de servicios de telecomunicaciones, cabe concluir que es de
interés publico conservar el superavit que México registra por su relacion de
intercambio comercial con Estados Unidos, a pesar de que los mecanismos de
acceso al mercado de telecomunicaciones mexicano evolucionen y cambien
hacia formas mas acordes con las nuevas tecnologias, ya sea por la aprobacion
de un nuevo marco juridico o por consecuencia de presiones en la ronda de
negociaciones actualmente en curso.

La anterior conclusion se refuerza al considerar las posiciones de los
principales bloques comerciales en las negociaciones en curso y en vista del
panel de solucion de controversias que sostiene el gobierno mexicano en el
marco de la OMC. Por lo que en la tarea de cuidar el superavit deben intervenir
tanto las diferentes instancias de gobierno, como los principales actores
privados con intereses en este importante mercado.
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TEMAS UIT CITEL ICANN | OMC | TLC [ole{»] Su:\x I CUMBRES
Acceso y Conectividad uiT CITEL: OMC | TLC APEC Cumbre de las
(CMDT- Américas
02) TELMIN5
CCP1, Grupo RiO
Asamblea APEC-
y COM- v e
CITEL
Cumbre SI
BRECHA DIGITAL
Servicio Universal
INFRAESTRUCTURA
E-INICIATIVAS
TELEFONIA RURAL
TELE EDUCACION
TELE MEDICINA
Nueva Economia de la Informacion uIT- omc APEC Grupo RIO
(CMDT) TELMIN5
Cumbre de las
APEC- Américas
TEL
Il Cumbre
ALC/UE
Cumbre Sl
CITEL-(CPP1) OMC
Comercio Electronico
Impacto del Sector OMC
Telecomunicaciones
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TEMAS UIT |CITEL ICANN | OMC y\\2Jea CUMBRES
Convergencia uIT OMC APEC Grupo RIO
(CMDT- TEL
02) Cumbre de las
Américas
TELMIN5
Il Cumbre
AL/UE
Cumbre S|
Internet uIT ICANN | OMC OCDE | APEC
(CMDT- (TISP) | TEL
02)
Intercambio de Trafico urT CITEL (CCPI) OMC OCDE  APEC-
(TISP) | TEL
urT CITEL (CCPI) OMC OCDE  APEC-
CONTENIDO (TISP) — TEL
urT CITEL (CCPI)
Voz soBRE IP
Politica de Telecomunicaciones uir CITEL
(PP-02) | (Asamblea)
Regulador Independiente urr OMC
Simplificacion Regulatoria urr
(CMDT-
02; (CE
Regl)
Acceso Equitativo uir OMC
(CMDT-
02)
Competencia uIT OMC
Estudios de Regulacién Comparada ngl(gE OoMC
egl.
Radiocomunicaciones uIr CITEL
(RPC- | (CCP/2CCP3)
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TEMAS uIT CITEL ICANN | OMC | TLC Noleir]omw:\xJelm CUMBRES
02)
Administracién del Espectro UIT-R
(GT-14)
Coordinacion Satelital
Comunicaciones Personales Moviles | UIT-R
(3G, IMT-2000) et
Servicios Terrenales :JG|11'_-R
8A/9B)
Servicios por Satélite UIT-R
(GT-7B)
UIT-R
(GAR-
SAT)
Estandares UIT-R CITEL (CPP3)
Telecomunicaciones UIT-T | CITEL (CCP1) OMC  |TLC
TELMINS
Numeracion y Senalizacion urr-T
(CE-11)
UIT-T | CITEL (CCP1) OMC | TLC [ S
REDES PUBLICAS e B TEL
Calidad del Servicio
UIT-T
Tréafico Internacional UIT (G- | CITEL omc
TAL y
CE-3)
Interconexién Internacional UIT (G- | CITEL OoMmc
TAL y
CE-3)

DIVISION DE ADMINISTRACION PUBLICA



Ricardo Rodriguez

TEMAS UIT |CITEL ICANN | OMC y\\J (el CUMBRES
UIT (G- | CITEL OMC
TALy
TAsAs CONTABLES CE-3)
Métodos de liquidacion UIT (G- | CITEL
TALy
CE-3)
uIT-T OMC
INTERCONEXION
Principios OMC
Tarifas
Estandares urr-T
(CE
IMT-
2000)
Desagregacion Bucle Local
(TISP)
OMC |[TLC
INTEROPERABILIDAD
Difusion CITEL
(CCP3/CCP2)
Television Digital
Television por Cable
Television Satelital
m CIDE
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Anexo 1

PROPUESTAS DE NEGOCIACION SOBRE LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES

AUSTRALIA

TEMA:

DOCUMENTO DE REFERENCIA

PROPUEST

EL DOCUMENTO DE REFERENCIA DEBERIA SER OBJETO DE
ACLARACIONES QUE LO REFUERCEN. PARTICULARMENTE
RESPECTO DE LOS PRINCIPIOS DE INTERCONEXION.

COMENTARIOS

CONTIENE ELEMENTOS DE LA OFERTA SUJETOS A INTERPRETACION.
SE PREFIERE DEJARLO COMO ESTA Y REFORZAR EL PRINCIPIO DEL
GATS SOBRE LA FLEXIBILIDAD DE LOS PASES EN DESARROLLO.

SERVICIOS/ DEFINICIONES

TODOS LOS SERVICIOS INTERNACIONALES DE
TELECOMUNICACIONES DEBERIAN CONSIDERARSE SERVICIOS
OBJETO, Y LOS PAGOS INTERNACIONALES EN CONCEPTO DE
TALES SERVICIOS DEBERIAN ESTAR SUJETOS A LOS
PRINCIPIOS DEL GATS.

ELLO PODRIA SER CONVENIENTE YA QUE LLEVARIA A QUE LOS
SERVICIOS COMO LOS PRESTADOS A TRAVES DE INTERNET, ESTEN
SUJETOS A LAS MISMAS DISCIPLINAS QUE IMPONE EL GATS Y EL
DOCUMENTO DE REFERENCIA.

SI QUEDAN INCLUIDOS LOS SERVICIOS DE TERMINACION, DEBERA
EVALUARSE LAS CONSECUENCIAS DE SUSTITUIR LAS RLDI POR ESTE
SISTEMA.

CUALQUIER DEFINICION DEBERA SER CONGRUENTE CON EL
PROYECTO DE REGLAMENTO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
LARGA DISTANCIA INTERNACIONAL.

EN EL GRUPO DE ESTUDIO 3 DE LA UIT SE MANEJEN PERIODOS DE
TRANSICION, DE CONFORMIDAD CON EL PARRAFO 2 ARTIiCULO XIX
DEL GATS REFERENTE A LA FLEXIBILIDAD APROPIADA PARA PAISES
EN DESARROLLO.

TRANSPARENCIA

SOLICITA QUE SE CUMPLAN PLENAMENTE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA CON RESPECTO A LA

MEXICO HA SIDO CUESTIONADO POR LA OCDE Y POR LA USTR
RESPECTO DE LA TRANSPARENCIA DE PROCEDIMIENTOS Y
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DISPONIBILIDAD PUBLICA DE LOS ACUERDOS DE
INTERCONEXION (PARRAFO 4 DEL ARTICULO 2) Y LAS
PRESCRIPCIONES EN MATERIA DE CONCESION DE LICENCIAS
(ARTICULO 4) Y PARA NORMAS TECNICAS DE
TELECOMUNICACIONES.

SIMPLIFICACION EN EL LOS CRITERIOS DE OTORGAMIENTO.

DE INSISTIR SOBRE ESTE PUNTO, MEXICO DEBERA CONTAR CON
HERRAMIENTAS SUFICIENTES PARA DEFENDERSE.

TASA CONTABLES

EN SU INFORME DE FEBRERO DE 1997 (S/GBT/4) EL
GRUPO DE NEGOCIACION SOBRE TELECOMUNICACIONES
BASICAS DECLARO QUE LA APLICACION DE MEDIDAS
INCOMPATIBLES CON EL REGIMEN NMF CON RESPECTO A
LAS TASAS DE DISTRIBUCION NO DARIA LUGAR A LA
INICIACION DE PROCEDIMIENTOS POR LOS MIEMBROS EN EL
MARCO DEL MECANISMO DE SOLUCION DIFERENCIAS DE LA
OMC. SIN EMBARGO, EL INFORME CONTIENE UNA CLARA
CLAUSULA DE EXTINCION, EN LA QUE SE INDICA QUE ESTE
ENTENDIMIENTO SERIA OBJETO DE UN REEXAMEN EL 1°
ENERO DE 2000, A MAS TARDAR. AUSTRALIA CONSIDERA
QUE EL ENTENDIMIENTO DE QUE NO SE INICIARIAN
PROCEDIMIENTOS EN EL MARCO DEL MECANISMO DE
SOLUCION DE DIFERENCIAS EXPIRO EL 1° DE ENERO DE
2000. EL EXAMEN DEBERIiA TENER POR OBJETIVO
DETERMINAR SI CONVIENE CONCERTAR UN NUEVO
ENTENDIMIENTO SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE SOLUCION DE
DIFERENCIAS. POR CONSIGUIENTE, INCUMBE A AQUELLOS
MIEMBROS QUE DESEEN LLEGAR A UN NUEVO
ENTENDIMIENTO SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE SOLUCION DE
DIFERENCIAS EXPLICAR POR QUE ES NECESARIO TAL
ENTENDIMIENTO.

LA UIT HA REALIZADO ALGUNOS PROGRESOS EN LA
REFORMA DEL SISTEMA DE TASAS DE DISTRIBUCION.
AUSTRALIA CONSIDERA QUE SE NECESITA UN NUEVO
ACUERDO DE LA OMC PARA LOGRAR ARREGLOS
COMERCIALES NO DISCRIMINATORIOS BASANDOSE EN LOS
AVANCES LOGRADOS EN LA UIT.

LA UIT JUEGA UN PAPEL ESENCIAL POR LO QUE CUALQUIER
PROPUESTA EN ESTE TEMA DEBERA AJUSTARSE A LAS
RECOMENDACIONES QUE EMANEN DE LA UIT. SIN EMBARGO, ES
NECESARIO ACTUALIZAR LAS CIFRAS PARA AJUSTAR LAS
TRANSICIONES CON DATOS REALES.

EL SERVICIO DE LARGA DISTANCIA INTERNACIONAL, ES POR
NATURALEZA AJENO AL PRINCIPIO DE TRATO DE NACION MAS
FAVORECIDA.
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PRESENCIA COMERCIAL

UNION EUROPEA

TEMA:
SERVICIOS/ DEFINICIONES

SE MENCIONA QUE MUCHOS MIEMBROS TIENEN
LIMITACIONES CONSIGNADAS EN LAS LISTAS CON RESPECTO
A LA FORMA JURIDICA QUE PUEDE ADOPTAR LA PRESENCIA
COMERCIAL; POR EJEMPLO, SE REQUIERAN EMPRESAS
MIXTAS CON SOCIOS NACIONALES.

PRESENTA UNA PROPUESTA DE AMBITO DE NEGOCIACION

. .AMBAS PROPUESTAS DEBEN SER ANALIZADAS Y DISCUTIDAS A LA LUZ

LA LEY FEDERAL DE INVERSION EXTRANJERA Y DE LA LFT
ESTABLECEN LA LIMITACION AL 49% EN INVERSION EXTRANJERA. ES
NECESARIO EXAMINAR EN CONJUNTO CON LA SE LA CONVENIENCIA
DE PERMITIR MAYOR INVERSION.

LA CONSTITUCION DE EMPRESAS EN MEXICO NO DEBE SER
CUESTIONADA (REQUISITO DE ESTABLECIMIENTO).

QUE ASUME UNA CLASIFICACION EN 15 SUBSECTORES, EN DE LOS TRABAJOS DE CLASIFICACION Y DEFINICIONES DE LA UIT.
LA QUE LOS 7 PRIMEROS SE CONSIDERAN
TELECOMUNICACIONES BASICAS Y LOS RESTANTES SERVICIOS
DE VALOR AGREGADO. ASIMISMO PROPONEN UNA
DEFINICION DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES.
OBJETIVO LA UNION EUROPEA ESTIMA QUE LOS MIEMBROS DEBERAN ESTA PROPOSICION SERIA MUY SALUDABLE COMO OBJETIVO GENERAL
REDUCIR SUS RESTRICCIONES AL MINIMO NECESARIO PARA DE LA NEGOCIACION, PERO DIFICIL DE ALCANZAR EN LO
GARANTIZAR LA CALIDAD DEL SERVICIO, INCLUIDO EL PARTICULAR.
SERVICIO UNIVERSAL, Y ATENDER A LOS PROBLEMAS
DERIVADOS DE LA ESCASEZ DE RECURSOS.
PRESENCIA COMERCIAL SE MENCIONA QUE MUCHOS PAISES MIEMBROS MANTIENEN LA LEY FEDERAL DE INVERSION EXTRANJERA Y DE LA LFT
LIMITACIONES DEL TIPO DE ENTIDAD JURIDICA O LA ESTABLECEN LA LIMITACION AL 49% EN INVERSION EXTRANJERA. ES
LIMITACION DEL NIVEL DE PROPIEDAD EXTRANJERA DIRECTA i NECESARIO EXAMINAR EN CONJUNTO CON LA SE LA CONVENIENCIA
E INDIRECTA ADMITIDO. DE PERMITIR MAYOR INVERSION.
LA CONSTITUCION DE EMPRESAS EN MEXICO NO DEBE SER
CUESTIONADA (REQUISITO DE ESTABLECIMIENTO).
TRANSPARENCIA LA UE TAMBIEN MENCIONA LA NECESIDAD DE TENER MAYOR i COMO SE MENCIONO EN LOS COMENTARIOS A LA PROPUESTA

TRANSPARENCIA EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONCESION DE
LICENCIAS.

AUSTRALIANA.
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ESTADOS UNIDOS

TEMA
SERVICIOS/ DEFINICIONES

i PROPUESTA

ESTE PAIS PROPONE UN MARCO NEGOCIADOR QUE
PRODUZCA COMPROMISOS EN SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES TANTO BASICAS COMO DE VALOR
AGREGADO, ASi COMO EN SERVICIOS COMPLEMENTARIOS
QUE PODRIAN ESTAR INTEGRADOS EN TRANSACCIONES EN
RED, TALES COMO SERVICIOS DE DISTRIBUCION, SERVICIOS
DE ENTREGA EXPRES, SERVICIOS DE COMPUTO, DE
PUBLICIDAD Y ALGUNOS SERVICIOS FINANCIEROS.

i COMENTARIOS

ESTA PROPUESTA ES MUY AMBICIOSA Y PRETENDE ABRIR A LA
COMPETENCIA TODOS LOS SERVICIOS RELACIONADOS Y NECESARIOS
PARA LLEVAR A CABO EL COMERCIO ELECTRONICO, MEZCLA
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES CON OTRO TIPO DE SERVICIOS
FUERA DEL SECTOR. PARA HACER FRENTE A ESTA PROPUESTA ES
NECESARIO UN DETENIDO ANALISIS E INVOLUCRAR A LAS DIVERSAS
INSTITUCIONES MEXICANAS ENCARGADAS DE LA VIGILANCIA DE LA
PRESTACION DE TODOS ESTOS SERVICIOS.

NUEVO PARADIGMA

LA PROPUESTA ESTADOUNIDENSE ENUNCIA QUE “EL MUNDO
PREDECIBLE DE LA TELEFONIA DE VOZ QUE ANTERIORMENTE
ERA PROPORCIONADO SOBRE LA BASE DE UNA PLANEACION
DE LARGO PLAZO HECHA POR LOS GOBIERNOS O LOS
MONOPOLIOS, ESTA SIENDO REVERTIDO POR UNA
CRECIENTE DEMANDA DE SERVICIOS BASADOS EN INTERNET
QUE HAN PROBADO PODER FLORECER MEJOR EN UN
AMBIENTE COMPETITIVO”.

EL AMBIENTE COMPETITIVO REQUIERE REGLAS CLARAS Y DEFINICION
DE LO QUE ESTA PERMITIDO Y LO QUE ESTA PROHIBIDO, TANTO
PARA EL OPERADOR DOMINANTE COMO PARA EL RECIEN ENTRANTE.

ESTE NUEVO PARADIGMA DEBE ADEMAS ALCANZAR LOS OBJETIVOS
NACIONALES DE PENETRACION Y DESARROLLO SECTORIAL.

PRESENCIA COMERCIAL LA PROPUESTA ESTADOUNIDENSE, AL IGUAL QUE LA LA LEY FEDERAL DE INVERSION EXTRANJERA Y DE LA LFT
AUSTRALIANA Y EUROPEA, CUESTIONA LOS LIMITES A LA ESTABLECEN LA LIMITACION AL 49% EN INVERSION EXTRANJERA. ES
INVERSION EXTRANJERA. NECESARIO EXAMINAR EN CONJUNTO CON LA SE LA CONVENIENCIA
DE PERMITIR MAYOR INVERSION.
LA CONSTITUCION DE EMPRESAS EN MEXICO NO DEBE SER
CUESTIONADA (REQUISITO DE ESTABLECIMIENTO).
COMPETENCIA LA PROPUESTA HACE HINCAPIE EN LA NECESIDAD DE ESTA HA SIDO LA POSICION ESTADOUNIDENSE DESDE LA ANTERIOR

CONTAR CON MEDIOS QUE ASEGUREN LA COMPETENCIA,
QUE PERMITA QUE LOS USUARIOS DE LAS REDES DISFRUTEN
DE REDUCCIONES DE PRECIOS, SERVICIOS INNOVADORES Y
OFERTAS TECNOLOGICAS QUE DETERMINARAN LAS
POSIBILIDADES DE LA ECONOMIA PARA PARTICIPAR EN LAS
REDES GLOBALES. SE ASEGURA QUE ESTA ES UNA
CONDICION ESPECIALMENTE CIERTA PARA LOS NUEVOS

RONDA DE NEGOCIACIONES, NO CONSIDERA LOS DIFERENTES
CONTEXTOS Y NECESIDADES NACIONALES NI CONSIDERA QUE LOS
NUEVOS ENTRANTES, EN MUCHAS OCASIONES, ESTAN DIRIGIENDO
SUS ESFUERZOS A LOS SEGMENTOS MAS RENTABLES DEL MERCADO SIN
INVERTIR EN LA INFRAESTRUCTURA DE ACCESO NECESARIA.

EL AMBIENTE COMPETITIVO REQUIERE REGLAS CLARAS Y DEFINICION
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ENTRANTES QUE OFRECEN CONEXIONES DE ALTA VELOCIDAD
(BANDA ANCHA) AL INTERNET. SE SOSTIENE QUE LOS
NUEVOS ENTRANTES REQUIEREN EL ACCESO GARANTIZADO A
LAS REDES TELEFONICAS QUE TIENEN CUELLOS DE BOTELLA,
0 SON CONTROLADAS, POR LOS PROVEEDORES
INCUMBENTES. PARTICULARMENTE EN EL AMBITO LOCAL
REQUIEREN ACCESO A TIEMPO, DESAGREGADO, NO
DISCRIMINATORIO Y ORIENTADO A COSTOS.

DE LO QUE ESTA PERMITIDO Y LO QUE ESTA PROHIBIDO, TANTO
PARA EL OPERADOR DOMINANTE COMO PARA EL RECIEN ENTRANTE.

SERVICI0S/NUEVO
PARADIGMA/ COMPETENCIA

LA PROPUESTA HABLA DE LA NECESIDAD DE MANTENER LA
LINEA DIVISORIA ENTRE SERVICIOS BASICOS Y DE VALOR
AGREGADO LO MAS DELGADA POSIBLE. ASIMISMO,
MENCIONA SU PREOCUPACION DE QUE LOS OPERADORES
INCUMBENTES DE SERVICIOS DE TELEFONIA SE ESTAN
EXPANDIENDO HACIA LOS SERVICIOS DE VALOR AGREGADO
QUE DEPENDEN DE LA INFRAESTRUCTURA DE REDES Y
SERVICIOS, ESPECIALMENTE EN EL AMBITO LOCAL, LO QUE
EXPANDIRIA SU PODER MONOPOLIO.

EL AMBIENTE COMPETITIVO REQUIERE REGLAS CLARAS Y DEFINICION
DE LO QUE ESTA PERMITIDO Y LO QUE ESTA PROHIBIDO, TANTO
PARA EL OPERADOR DOMINANTE COMO PARA EL RECIEN ENTRANTE.

SERVICIOS/ DEFINICIONES/ COMPETEN
CIA

SE MENCIONA QUE EL OBJETIVO DE LA OMC DEBERIA SER
MAXIMIZAR LA LIBERALIZACION COMERCIAL Y LA
COMPETENCIA, Y QUE REDUCIR LA CARGA QUE SUPONE
ACTUALIZAR CONSTANTEMENTE LA NOMENCLATURA DE LOS
SERVICIOS, DEBE SER UNA META.

LA LIBERALIZACION DEL COMERCIO NI LA COMPETENCIA DEBIERAN
SER EN Si MISMAS UN OBJETIVO, EL OBJETIVO ES PROMOVER EL
DESARROLLO DE LOS PAISES.

LAS CONDICIONES DEL COMERCIO DE CUALQUIER PRODUCTO O
SERVICIO DEBEN SER RECIPROCAS, SI NO SE CONOCE QUE SE ESTA
COMERCIANDO NO SE PUEDE INCLUIR EN LA OFERTA. ES NECESARIO
TENER EN CONSIDERACION LOS TRABAJOS QUE LA UNION
INTERNACIONAL DE LAS TELECOMUNICACIONES (UIT) LLEVA A CABO
SOBRE CLASIFICACION Y DEFINICIONES.
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AUDIOVISUALES

CANADA

| GENERAL

ESTADOS UNIDOS TAMBIEN PRESENTO UNA PROPUESTA
SOBRE EL SECTOR AUDIOVISUAL QUE SE BASA EN EL HECHO
DE QUE LA EVOLUCION TECNOLOGICA (LA DIGITALIZACION)
PERMITE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE SERVICIOS
AUDIOVISUALES POR MEDIOS ELECTRONICOS. ASIMISMO,
CONSIDERA QUE EL HECHO DE QUE LOS SERVICIOS
AUDIOVISUALES CONTENGAN ELEMENTOS CULTURALES NO
DEBE IMPEDIR QUE SEAN CONSIDERADOS COMO UN SERVICIO
COMERCIABLE.

LA PROPUESTA CONSISTE EN TRES ELEMENTOS
INTERRELACIONADOS:

Los MIEMBROS DEBERAN REVISAR LAS DIFERENTES
ACTIVIDADES QUE CONSTITUYEN EL SECTOR AUDIOVISUAL
DE UNA MANERA TECNOLOGICAMENTE NEUTRA.

LAS DISCIPLINAS DEL GATS SON APLICABLES AL SECTOR
AUDIOVISUAL COMO A CUALQUIER OTRO SECTOR DE
SERVICIOS.

PARA EL SUBSIDIO DE ACTIVIDADES QUE FOMENTAN LA

IDENTIDAD CULTURAL DE LOS PAISES MIEMBROS, LA OMC
TIENE REGLAS QUE LO PERMITEN PARA FINES DEFINIDOS.

PROPUEST.

AL RESPECTO, SE CONSIDERA QUE LA DISCUSION DEBE SER AMPLIA Y
BIEN FUNDAMENTADA, ACORDE CON LOS OBJETIVOS DE POLITICA
NACIONAL QUE INVOLUCRA VARIOS SECTORES DE ACTIVIDADES
RELACIONADAS Y ASPECTOS COMO LOS CULTURALES, DE IDENTIDAD
COMERCIALES Y ADUANEROS, DE PROPIEDAD INTELECTUAL, ENTE
OTROS.

SE DEBEN DEFINIR LOS PRINCIPIOS CULTURALES.

COMENTARIO

. .LA PROPUESTA ES MUY GENERAL Y NO CONTIENE ELEMENTOS

ESPECIFICOS QUE MEREZCAN MAYOR COMENTARIO, SALVO QUE
MENCIONAN EL CRECIENTE PAPEL QUE ESTAN JUGANDO LOS
SERVICIOS BASADOS EN EL INTERNET Y EL HECHO QUE MENCIONA
QUE SE DEBEN CONSIDERAR LOS OBJETIVOS DE POLITICA CULTURAL
CANADIENSES.

CIDE




Quién es quién en los instrumentos internacionales suscritos por México...

NORUEGA

i PROPUESTA i COMENTARIO
SERVICIOS TODOS LOS PAISES MIEMBROS DEBEN ADOPTAR
COMPROMISOS PARA CUALQUIER SERVICIO DE
TELECOMUNICACIONES BASICAS COMO DE VALOR
AGREGADO SIN LIMITACIONES DE ACCESO A LOS

MERCADOS.
DOCUMENTO DE REFERENCIA ToDOS LOS PAISES MIEMBROS DEBEN ADOPTAR EL LA INTERPRETACION SOBRE LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL
DOCUMENTO DE REFERENCIA. DOCUMENTO DE REFERENCIA VARIA DE UN PAIS A OTRO.

Fuente: Elaboracion propia con base en los documentos presentados por los paises Miembros ante el Consejo de Comercio de Servicios de la OMC, 2001
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