Industrializacion y
COMercio exterior
1950-77*

En las Gltimas tres décadas se han registrado cam-
bios profundos en la estructura productiva de la
economia mexicana que han sido resultado, en gran
medida, de un rapido proceso de expansién y diver-
sificaciéon del sector industrial. Este trabajo tiene
como finalidad analizar las repercusiones de este
proceso de cambio estructural sobre la composicion
y tendencias del comercio exterior de manufactu-
ras. El andlisis se refiere al periodo que va de princi-
pios de la década de los cincuenta a mediados de
la década de los setenta, y considera 17 ramas ma-
nufactureras que comprenden casi la totalidad del
sector manufacturero.

El trabajo comprende cuatro secciones. La prime-
ra tiene como finalidad describir los cambios ocurri-
dos en la estructura del comercio exterior de manu-
facturas, vinculdndolos a las caracteristicas del pro-
ceso de industrializacién seguido en el periodo. Pa-
ra ello se presenta el comportamiento de cada una
de las industrias consideradas, en términos de la
evolucion de la produccién y la demanda interna,
asi como de las importaciones y exportaciones por
sector de origen. En la segunda seccién se intenta
sistematizar los patrones de comportamiento obser-
vados y explicar los cambios ocurridos en la estruc-
tura del comercio exterior. Los patrones observa-
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dos tienen similitudes con aquellos presentes en las
teorias del “ciclo del producto”, si bien estan refe-
ridos al contexto de la rama industrial y al de una
industrializacion tardia (y dependiente), como la de
México. En la explicacion se destaca el rol desem-
pefiado por el propio desarrollo del mercado inter-
no, el caracter tardio de la industrializacién y el pa-
pel del capital transnacional y del Estado.

Las dos tltimas secciones desarrollan las implica-
ciones del analisis con relacion a la naturaleza del
desequilibrio externo en el comercio exterior de
manufacturas, y plantean problemas e interrogan-
tes que sugieren los resultados presentados. En con-
traste con la tendencia a interpretar el desequilibrio
externo como un problema de conduccion errénea
de la politica monetaria o de tipo de cambio, nues-
tro propio analisis sugiere que los “desequilibrios
estructurales” internos merecen una consideracién
central en la explicacién del fenémeno.

Las series de importaciones y exportaciones por
sector de origen, asi como las series derivadas de
demanda interna, para cada una de las ramas manu-
factureras consideradas, fueron construidas de ma-
nera que se asegurara, por un lado, su homogenei-
dad en el tiempo y, por otro, su consistencia mutua
y con las series de produccion bruta en su definicion
de Cuentas Nacionales. En el anexo estadistico se
presentan las series utilizadas, asi como una descrip-
cién detallada de los métodos y fuentes de infor-
macién utilizados en su construccion.
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1, Caracteristicas y evolucién de las ramas manu-
factureras

El objeto de esta seccion es presentar las caracterfis-
ticas y el comportamiento de la produccién bruta,
la demanda interna, las importaciones y las exporta-
ciones de las ramas manufactureras consideradas en
este estudio. Para ello, las 17 ramas manufacture-
ras consideradas ' fueron reagrupadas en tres cate-
gorias en funcion del nivel de desarrollo de la pro-
duccién local (relativo al de la demanda interna) al-
canzado al principio del periodo. Este criterio que,
como se vera, se revela conveniente para fines del
analisis de las relaciones entre industrializacién y co-
mercio exterior, coincide en gran medida con la clasi-
ficacion de las industrias por categoria de demanda,
que es comun utilizar en el analisis de la dindmica
intersectorial del proceso de industrializacién.

Un primer grupo comprende aquellas industrias
que, al iniciarse la década de los cincuenta, presen-
taban,un relativamente bajo grado de desarrollo in-
terno (coeficientes de importacion a demanda inter-
na del 55 por ciento en promedio, 3.5 veces mayor
al promedio del sector manufacturero) y esta cons-
tituido por las ramas metalmecanicas, productoras
principalmente de bienes de consumo durable ybie-
nes de capital (maquinaria no eléctrica, equipo de
transporte, productos metalicos y maquinaria y apa-
ratos eléctricos). Un segundo grupo esta constituido
por un conjunto de industrias productoras de
bienes intermedios y algunos bienes de consumo
(quimica, metalicas basicas, minerales no metali-
cos, papel y hule), caracterizadas por haber alcan-
zado, al inicio de periodo, un nivel medio de
desarrollo interno: sus coeficientes de importacion
a demanda interna son del orden de 25 por ciento
en promedio al inicio del periodo (1.5 veces el
promedio del sector manufacturero). Finalmente,
un tercer grupo comprende industrias productoras
en su mayoria de bienes de consumo no duradero e
insumos especificos a esta produccién (alimentos,
textiles, calzado y vestido, bebidas, madera y
corcho, cuero, imprenta y tabaco), caracterizadas,
a principios del periodo, por un nivel relativamente
alto de desarrollo interno (coeficientes de importa-
cién a demanda interna del orden de 2 por ciento en
promedio, muy inferiores al promedio del sector
manufacturero). En lo sucesivo, denominare-

! Estas ramas comprenden la totalidad del sector manufacturero

con la excepcidn de “‘productos derivados del carbén” y “‘otras
industrias manufactureras’.
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mos a estos tres grupos industrias “nuevas”, “inter-
medias” y “maduras” respectivamente, de acuerdo
con el criterio elegido de clasificacion,

El cuadro 1 muestra algunas de las principales
caracteristicas de estas ramas a principios de la
década de los cincuenta (véase también cuadro 2),
Las industrias nuevas muestran una baja participa-
ci6én inicial en el total de la produccién manufactu-
rera (10.2 por ciento) y sustancialmente menor a
su participacion en la demanda interna de produc-
tos manufacturados (19.6 por ciento), sin dejar
esta Gltima tampoco de ser baja. Correspondiente a
esta situacion, su participacion en el total de las

‘importaciones de manufacturas es notable desde un

inicio (60 por ciento), lo que muestra la incapaci-
dad de estas ramas por satisfacer la demanda
interna, mientras que sus exportaciones son practi-
camente inexistentes (su coeficiente de exporta-
cién a produccion es de 0.5 por ciento y su partici-
pacidn en las exportaciones de 1.5 por ciento).

La participacion de las industrias “intermedias”
en la produccion manufacturera es de alrededor de
18 por ciento, ligeramente inferior a su participa-
ci6n en la demanda interna (20 por ciento). Estas
participaciones aunque no alcanzan un nivel muy
alto, son superiores -especialmente en lo que se

refiere a la participacién en el valor total de la pro-
duccién- a las que presentan las industrias ‘“‘nuevas”.
Asociada al grado medio de desarrollo alcanzado
por este tipo de ramas, esta su participacion en las
importaciones y exportaciones totales. La primera
asciende al 31 por ciento y la segunda al 19 por
ciento, lo que corresponde a un coeficiente de
exportacion a produccion de 3.1 por ciento. Esto
ultimo contrasta con la situacién en las industrias
“nuevas” cuya participaciéon en las exportaciones
es insignificante,

El conjunto de las industrias “maduras” daban
cuenta a principios de 1950 de aproximadamente
el 72 por ciento de la producciéon manufacturera y
el 60 por ciento de la demanda interna; su participa-
cibn en el total de las exportaciones también
alcanza niveles muy altos, alrededor del 80 por
ciento del total de las exportaciones del sector
manufacturero. Esta situacion va acompafiada con
una participacién en las importaciones totales de
manufacturas de sélo 8 por ciento; hecho que
confirma el grado de desarrollo alcanzado por est¢
grupo de industrias a principios del periodo y su
capacidad para hacer frente 2 la demanda interna.
Es importante sefalar que de las ocho ramas qué
componen esta categoria, tres de ellas (alimentos,



CUADRO 1

Caracteristicas de las ramas manufactureras a principios de los cincuenta 1950-1952

(porcentajes del total del sector manufacturero)

Produccién Demanda interna Importaciones Exportaciones

Ramas Nuevas 10.2 19.6 60.0 15

Transporte 4,7 8.2 235 0.3

Productos Metalicos 2.7 3.9 8.4 0.6

Magq. y Ap. Eléctricos 1.8 23 4.3 0.3

Magq. no Eléctrica 1.0 5.2 239 0.3

Ramas Intermedias 18.1 19.9 31.2 19.0

Quimica 6.8 7.8 15.4 10.5

Metalicas Basicas 3.9 4.3 6.3 7.8

Minerales no metalicos 3.0 2.8 1.5 0.7

Papel 3.0 3.3 4.8 0.0

Hule 1.4 1.7 3.2 0.0

Ramas Maduras 71.9 60.6 8.8 79.4

Alimentos 36.7 30.0 2.3 41.0

Textiles 10.9 9.1 3.3 27.0

Calzado y Vestido 9.0 7.8 0.6 2.0

Bebidas 5.3 4.7 1.1 0.2

Madera y Corcho 3.6 3.0 0.9 6.3

Cuero 2.2 1.8 0.2 1.6

Imprenta y Editorial 2.2 1.9 0.4 1.3

Tabaco 2.0 1.7 0.0 0.0

Total 100.0 100.0 100. 100.0

CUADRO 2
Coeficientes de Importacion y Exportacion
(en porcentajes)
Coeficientes de importacion a demanda interna Coeficientes de exportacion a produccion bruta
1950-1952 1959-1961  1969-1971 1974-1976  1950-1952 1959-1961 1969-1971 1974-1976

Ramas nuevas 55.3 43.5 27.3 29.8 0.5 1.6 4.1 88
Transporte 51.2 42.2 23.7 26.6 0.2 1.2 2.6 5.6
Productos Metalicos 41.1 21.6 22,6 26.2 0.8 2.1 3.6 7.1
Maquinaria y Ap. Elect. 32.6 22.6 17.1 15.5 0.5 0.3 5.7 14.5
Maquinaria no Elect. 82.8 78.2 52.3 57.9 0.9 5.0 7.4 14.1
Ramas intermedias 24.5 183 12,6 14.4 3.1 3.9 4.1 4.0
Quimica 28.3 25.9 17.2 17.8 4.4 6.0 5.6 6.2
Metilicas Basicas 27.8 11.5 8.9 14.8 6.3 38 4.8 1.9
Minerales no metalicos 8.8 5.8 2.4 2.6 0.7 31 2.8 4.6
Papel 23.1 14.7 13.7 149 0.0 0.1 0.2 0.2
Hule 27.3 21.8 11.7 11.8 0.0 0.3 0.8 1.2
Ramas maduras 2.0 1.7 1.7 15 3.6 33 2.7 37
Alimentos 1.0 0.8 0.6 0.4 3.7 4.0 3.7 4.7
Textiles 4.6 3.3 2.0 1.1 7.4 6.0 2.7 3.8
Calzado y Vestido 1.1 0.9 2.1 1.4 0.9 0.6 0.7 1.9
Bebidas 3.1 1.1 1.2 2.1 0.1 0.2. 0.5 2.0
Madera y Corcho 4.8 7.2 5.7 5.4 7.2 3.0 3.0 3.9
Cuero 14 6.1 9.9 9.5 1.9 1.0 2.2 2.3
Imprenta y Editorial 3.7 3.8 5.9 6.2 1.8 2.3 4,5 3.9
Tabaco 0.2 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.1
Total manufacturas 16.9 14.2 10.6 12.4 3.2 3.2 3.4 4.8
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textiles y calzado y vestido) dan cuenta por si solas
de mas del 70 por ciento del valor total de la
produccion de este grupo.

En el cuadro 2 se presenta la evolucidon de los
coeficientes de importacion a demanda interna y
de exportacion a produccion, y en el cuadro 3, las
tasas de crecimiento de la produccién y de la
demanda interna para cada uno de los grupos y
para cada una de las ramas que componen los
grupos considerados en el estudio para tres subpe-
riodos (1950-1960, 1960-1970, 1970-1975).

Las industrias ‘“‘nuevas’ son las que han mostra-
do el comportamiento mas dinamico. Las tasas de
crecimiento de la produccion y de la demanda
interna no solo estan siempre por encima de la tasa
de crecimiento promedio del sector manufacturero
sino que, ademas, éstas se ubican también por
encima de las tasas de crecimiento de las industrias
“intermedias” y de las industrias ‘““maduras” (excep-
to en el caso de la demanda interna para el periodo
1950-60).

En el primer periodo considerado, que correspon-
de aproximadamente a la década de los cincuenta,y
que se inicia con un grado de desarrollo interno
-como se indico- relativamente bajo de este conjun-

to de ramas, el crecimiento de la demanda interng
y de la produccion procéden rapidamente y a tasag
relativamente similares entre si. Esto (ltimo es ¢]
resultado de una cafda relativamente lenta del coefi.
ciente de importacion para el conjunto de las ramas,
y delhecho de que si bien el coeficiente de exporta-
cién a produccién bruta aumenta significativamente
durante el periodo, las exportaciones no dejaron de
representar una proporcion muy pequefia del pro-
ducto (1.6 por ciento a fines de los cincuenta y
principios de los sesenta, e inferior al coeficiente de
exportacion promedio del sector manufacturero),
Este proceso de desarrollo intermo se da a ritmos
desiguales entre ramas, Las ramas con menor grado
de desarrollo interno (mdquinaria no eléctrica y
transporte) mantienen durante la primera década
coeficientes de importacién muy altos y similares a
los iniciales, a diferencia de lo que sucede en las ra-
mas que parten de un nivel inicial superior de desa-
rrollo interno (productos metalicos y maquinaria y
aparatos eléctricos), y que registran un proceso nota-
blemente mas rapido de caida en los coeficientes
de importacién. Mientras que para el conjunto de
las cuatro ramas la reduccion del coeficiente de im-
portacion fue de 21 por ciento, en productos meta-
licos la cafda fue del orden de 47 por ciento, y en
maquinaria y aparatos eléctricos, del orden de 31
por ciento.

CUADRO 3

Dinamica de la demanda interna y de la produccion bruta

Tasas de crecimiento de la produccion bruta  Tasas de crecimiento de la demanda interna

1950-1960  1960-1970 1970-1975 1950-1960  1960-1970 1970-1975
Ramas nuevas 9.9 12.3 83 8.1 9.1 83
Transporte 10.3 13.6 11.5 9.0 9.9 12.0
Prod. Metalicos 9.2 9.5 3.8 6.4 9.3 4.6
Maquinaria y Ap. Eléctricos 11.7 11.9 5.8 11.6 10.5 2.7
Magquinaria no Eléctrica 7.1 14.5 7.0 6.1 5.9 7.9
Ramas intermedias 9.6 9.5 7.2 9.2 8.7 7.8
Quimica 10.7 10.1 7.7 10.6 8.9 7.9
Metidlicas Basicas 11.3 9.3 6.5 10.0 8.8 8.9
Minerales no metalicos 7.6 9.2 9.7 7.3 8.9 9.4
Papel 6.0 9.5 3.9 5.6 9.5 3.7
Hule 9.4 6.9 7.2 9.5 5.7 6.7
Ramas maduras 4.7 6.7 4.7 4.7 6.8 4.5
Alimentos 5.0 6.1 3.7 5.1 6.2 3.6
Textiles 3.4 7.3 6.6 2.9 7.9 6.2
Calzado y Vestido 3.9 8.4 6.3 4.0 8.4 6.0
Bebidas 1.5 7.4 5.7 7.3 7.3 5.6
Madera y Corcho 1.4 5.2 4.4 2.5 5.1 4.3
Cuero 3.4 5.7 1.3 4.0 6.0 0.8
Imprenta y Editorial 6.6 7.4 4.9 6.5 7.3 5.0
Tabaco 4.3 4.9 0.9 4.4 4.8 0.9
Total manufacturas 6.3 83 6.1 6.4 7.8 6.3

30



purante la década siguiente, tanto el crec.imiento
dela demanda interna como el de l’a produccion bru-
ta se aceleran, proc'cd§endo este ultimo a un ritmo
superior al del crecimiento de la demapda interna,
fenémeno que va acomparjlado de un ritmo mucho
més intenso que en el periodo anterior de caida en
¢l coeficiente de importacion para el conjuno de las
cuatro ramas incluidas en esta categoria; mientras
entre 1950-1952'y 1959-61 el coeficiente de impor-
tacién se reduce en 21 por ciento, en este segundo
periodo, que va de 1959-61 a 1969-71, la reduc-
cion es del orden de 37 por ciento. Al igual que en
J]a primera década, el ritmo de desarrollo de cada
una de las ramas que componen el agregado conti-
naa siendo desigual, sdlo que durante esta década
Jos papeles se invierten: la reduccion de los coefi-
cientes de importacion procede lentamente o bien
retrocede ligeramente en las ramas que habian
alcanzado a fines de la década anterior un elevado
grado de desarrollo interno (productos metélicos y
maquinaria y aparatos eléctricos), mientras que
avanza rapidamente en transporte y maquinaria no
eléctrica (la reduccion es del orden del 44 por
ciento en la primera y de 33 por ciento en la
segunda).

El mayor dinamismo de la produccién frente a la
demanda interna para cada una de las ramas, refleja
también, aunque en menor medida, el aumento sus-
tancial de los coeficientes de exportacidon para cada
una de ellas, que pasan a ser superiores al promedio
del sector manufacturero para 1969-71.

En el Gltimo periodo constituido por la primera
mitad de los setenta el crecimiento de la demanda
interna y de la produccion se desaceleran con
relacion al periodo previo. Esta desaceleracion va
acompafada de ritmos similares de crecimiento de
la demanda interna y de la produccién, similitud
que refleja un estancamiento o ligero retroceso en
el proceso de reduccién de los coeficientes de
importacién. Una caracteristica de este fenémeno
de estancamiento es su caricter general, abarcando
tanto a las industrias que han alcanzado coeficien-
tes de importacién relativamente bajos (como
hab{a sucedido ya en la década anterior, este es el
caso de productos metalicos y maquinaria y apara-
tos eléctricos, y ahora también de transporte, sec-
tores con coeficientes de importacién a principios
de los afios setenta del orden de 17 a 24 por ciento),
como también al sector de maquinaria no eléctrica
en donde el proceso de “‘sustitucion de importacio-
hes” se detiene asi, e incluso retrocede, antes de que
la industria haya alcanzado un grado notable de
desarrollo interno (2 mediados de los setenta su

coeficiente de importacién es de cerca de 60 por
ciento). Este Gltimo fenémeno es interesante que
se destaque, ya que constituye una excepcidén al
patron de comportamiento seguido por las demis
ramas.

Las industrias “‘intermedias” crecen durante el
periodo de andlisis a ritmos que son superiores a los
promedios que registra el sector manufacturero,
aunque inferiores al que experimentaron las
industrias “nuevas’ durante el mismo periodo.

Durante la primer década, la tasa de crecimiento
de la produccion bruta es superior a la de la deman-
da interna; este hecho corresponde, primero, a que
se produjera una disminucion en el coeficiente de im-
portacion, y segundo, a que el coeficiente de expor-
tacion a produccién bruta suba en forma significati-
va. Ambos cambios son en mayor proporciéon que
los -que registra el conjunto del sector manufacture-
ro. La contribucion relativa de las ramas individua-
les a las tendencias generales de esta categoria du-
rante la década de los cincuenta tampoco resulta
ser uniforme. Las ramas que contribuyen en mayor
medida a la disminucion del coeficiente de importa-
cién para el grupo de industrias intermedias, son la
de metalicas basicas, que disminuyd su coeficiente
en mas de un 50 por ciento, y la de papel, que lo
disminuy6 en mas de un 30 por ciento, mientras
que los que contribuyeron con mayor fuerza para
el incremento del coeficiente de exportacion para el
conjunto de las ramas, fueron la industria quimica
y principalmente la industria de minerales no me-
talicos.

Para la década de los sesenta las industrias
“intermedias” mantienen su tasa de crecimiento de
la produccion (9.6 por ciento en el periodo ante-
rior) frente a una evoluciéon de la demanda interna
que pierde dinamismo (8.7 por ciento contra 9.2
por ciento en el periodo anterior). Esta situacion va
asociada a una disminucién importante, en los
afios sesenta del coeficiente de importacion a de-
manda interna, y a un aumento ligero del coeficien-
te de exportacion a produccion. Se puede decir que
durante esta segunda década el cambio mas impor-
tante que registran las industrias “‘intermedias” es
la reduccién de su coeficiente de importacion, lo
cual se debid a la actividad de todas las ramas, con
excepcién de la industria productora de papel que,
si bien aumenté su tasa de crecimiento de la pro-
duccibén, también aumenté en mayor medida su
tasa de crecimiento de la demanda interna.

Durante los Gltimos cinco afios del periodo, las
tasas de crecimiento de la produccion y de la de-
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manda interna sufren una pérdida de dinamismo, de

mayor magnitud en la primera que en la segunda.
Esta situacion esta asociada con un aumento, hacia
el final del periodo, del coeficiente de importacién.
Es interesante sefialar que, aparejada a esta dismi-
nucién en la tasa de crecimiento de la produccién,
se registra una disminucion en el coeficiente de ex-
portacion y que las ramas que en mayor proporcion
contribuyen a este descenso en el ritmo de exporta-
cién -las industrias quimica, metalicas basicas y, en
especial, la del papel- son las mismas que determi-
nan el aumento del coeficiente de importacion.

Por Gltimo, el comportamiento a lo largo del pe-
riodo de las industrias “maduras” puede caracteri-
zarse de poco dindmico. Las tasas de crecimiento de
la produccion y de la demanda interna para todos
los subperiodos considerados, son inferiores a las
tasas medias que se dan para el conjunto del sector
manufacturero. Estos niveles mas bajos se presen-
tan en forma mas o menos regular durante todo el
periodo.

En el primer periodo, que corresponde a la déca-
da de los cincuenta en donde la produccion crece a
un ritmo muy similar al de la demanda interna, los
coeficientes de importacién y exportacioén no regis-
tran grandes cambios. Dentro de este comporta-
miento pasivo de las industrias ‘‘maduras”, vale la
pena sefialar que la Unica rama que no sigui6 tal
tendencia y que creci6 al 7.5 por ciento, tasa supe-
rior a la del conjunto del sector manufacturero
(6.3), es la de produccién de bebidas, que es ademas
la Gnica que reduce su coeficiente de importacién
en mas de un 50 por ciento.

Durante la década de los sesenta, el \'yéico cambio
importante con respecto a la décadd anterior, es
que las tasas de crecimiento de la produccién y de
la demanda interna se incrementan siguiendo la
tendencia general del sector manufacturero; el
coeficiente de importaciones se mantiene idéntico
y el de exportaciones se reduce ligeramente. Final-
mente, en el Oltimo quinquenio considerado, las
tasas de crecimiento tanto de la produccién como
de la demanda interna de estas ramas se reducen,
siguiendo la tendencia general del sector manufac-
turero. Asi, al final del periodo (1974-1976) los
coeficientes de importaciones y de exportaciones
no parecen haber cambiado en forma significativa,

Como resultado de la posicion inicial de cada ra-
ma y de la evolucién descrita en los parrafos ante-
riores, para finales del periodo (1974-1976) se pue-
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de encontrar un conjunto de caracteristicas para
los tres grupos de industrias definidos, caracter{st;.
cas que difieren notablemente, en varios aspectos,
de las que presentaban estas industrias a principiog
de la década de los cincuenta. En el cuadro 4 se re.
sume la situacion alcanzada por los distintos grupos
de ramas al final del periodo de analisis.

CUADRO 4

Caracteristicas de las ramas manufactureras
a mediados de los setenta, 1974-1976

(porcentajes del total del sector manufacturero)

demarida interna exportaciones

producciéon importaciones
Ramas nuevas 20.4 24.5 58.1 29.5
Transporte 10.2 12.1 21.4 9.8
Productos Metalicos 3.4 4.0 9.6 4.4
Maquinaria y Ap. Eléctricos 4.6 4.3 6.1 10.4
Maquinaria no Eléctrica 2.2 4.1 21.0 4.9
Ramas intermedias 30.2 31.2 36.8 25.1
Quimica 13.5 14.2 19.5 18.3
Metalicas Basicas 7.3 7.8 10.6 2.9
Minerales no Metalicas 4.5 4.0 0.7 3.6
Papel 3.2 3.5 4.4 0.1
Hule 1.7 1.7 1.6 0.2
Ramas maduras 49.4 43,3 5.1 42,6
Alimentos 23.3 20.5 0.7 26.2
Textiles 8.0 7.2 0.5 8.0
Calzado y Vestido 7.6 6.9 0.7 3.3
Bebidas 4.9 4.6 0.8 1.5
Madera y Corcho 1.7 1.6 0.7 1.6
Cuero 1.0 1.0 0.7 0.3
Imprenta y Editorial 1.9 0.6 1.0 1.7
Tabaco 1.0 0.9 0.0 0.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

En primer lugar, por lo que respecta a las indus-
trias ‘“‘nuevas”, es notable el aumento de su partici-
pacion en la produccion manufacturera total que se
duplica durante el perido estudiado, pasando a re-
presentar alrededor del 20 por ciento de ésta. En
segundo lugar, cabe observar que a pesar de la nota-
ble caida en sus coeficientes de importacién a de-
manda interna, que para este grupo de ramas pasa
de 55 por ciento a alrededor de 30 por ciento, U
participacion dominante en el total de las importa-
ciones se mantiene (en alrededor de 60 por ciento)-
Este fenémeno puede verse como el resultado <_i‘31
hecho de que a pesar de conocer con particular i1
tensidad un proceso de “sustitucion de importacio”
nes”, estas ramas continian presentando los coefr
cientes de importacién mais altos del sector mant



facturero € incrementan durante el periodo su parti-
cipacién en la dema~nda interna, Ca.be también ob-
servar que, acompaiando el dinamismo de su pro-
duccién, los coeficientes de exportacion de estas
ramas aumentan notablemente pasando de ser en
un inicio los mas bajos del sector manufacturero
hasta situarse entre los de mayor magnitud al final
del periodo. Este dinamismo de sus exportaciones
se manifiesta en el aumento de su participacion en
Jas exportaciones de manufacturas, de 1.5 por ciento
en 1951-52 aalrededor de 30 por ciento en 1974-76.

En relacién con las industrias “intermedias”, los
cambios ocurridos conducen a que su participacién
en la produccion, la demanda interna y las exporta-
ciones aumenten en forma significativa: de 18 por
ciento al 30 por ciento en la produccion, del 20 por
ciento al 31 por ciento €n la demanda interna, y del

19 por ciento al 25 por ciento en las exportaciones.
La participacién en las importaciones aumento li-
geramente, no obstante que el coeficiente de impor-
tacion se redujo en mas de un 40 por ciento. Esta
situacién es compatible con el grado relativo de di-
namismo seguido por este grupo de ramas.

En general, las industrias “‘intermedias” parecen
seguir un patron de crecimiento en la misma direc-
cién que el de las industrias ‘“nuevas”. Las dos son
ramas que ganan participacion en la produccién, re-
gistran incrementos en la demanda interna y aumen-
tan su importancia relativa en las exportaciones de
manufacturas, La diferencia fundamental estd en
que las industrias ‘“nuevas”, partiendo de niveles
de desarrollo muy bajos, hacen los cambios en estas
variables con mucho mayor fuerza que las ramas in-
termedias que, para principios de los cincuenta, ya
mostraban cierto grado de desarrollo interno.

Las industrias ‘‘maduras” muestran, en cambio,
un patrén de comportamiento que las llevd a per-
der importancia relativa dentro del sector manufac-
turero. Durante el periodo, su participacién en la
produccién se reduce de 72 por ciento a 49 por
ciento, en la demanda interna de 61 por ciento a
43 por ciento y en las exportaciones de 79 por ciento
a 42 por ciento.

2. Las relaciones entre produccién, demanda inter-
nha, exportaciones ¢ importaciones en los distin-
tos estadios del ciclo de crecimiento de la rama
industrial

8i bien en el periodo 1950-77 las industrias consi-
defadas se encuentran en niveles muy variados de
esarrollo interno, del anlisis anterior parece emer-

ger un conjunto de relaciones relativamente regula-
res entre crecimiento industrial, mercado interno y
comercio exterior que pueden ser sistematizadas,
con las reservas y modificaciones que mencionare-
mos mas adelante, en la forma de distintos estadios
de un largo ciclo de crecimiento de la rama indus-
trial (véase grafica 1).

En un primer estadio caracterizado por una de-
manda interna emergente, ésta se satisface principal-
mente mediante importaciones. La demanda inter-
na y las importaciones crecen rapidamente y a rit-
mos superiores al promedio, mientras que la pro-
duccién local muestra un bajo grado de desarrollo
y las exportaciones son practicamente inexistentes.
Este estadio se caracteriza, asi, por coeficientes de
importacion que se mantienen a niveles muy altos,
y por extremadamente bajos coeficientes de expor-
tacion.

-

En un segundo estadio, la produccion local se es-
tablece en forma significativa, lo que se manifiesta
como un activo “proceso de sustitucion de impor-
taciones”. ? La demanda interna mantiene su dina-
mismo relativo, mientras que la produccion acelera
notablemente su tasa de crecimiento y crece a tasas
superiores a las de la demanda interna. El crecimien-
to del mercado interno se convierte, junto con la
caida del coeficiente de importacidn, en el principal
determinante de la tasa de crecimiento de la pro-
duccion. Las exportaciones de la rama empiezan a
crecer rapidamente aun cuando los coeficientes de
exportacién se mantienen a niveles inferiores al pro-
medio de la industria. El crecimiento de las impor-
taciones se ve sujeto a fuerzas contradictorias: por
un lado el dinamismo de la demanda interna que
tiende a mantenerlo entre los mas altos de la indus-
tria; por otra parte, la caida de los coeficientes de
importacion que tiende a reducirlo.

En un tercer estadio, el proceso de caida de los
coeficientes de importacion se manifiesta con ma-
yor lentitud y ello tiende a coincidir con una pér-

2 Como lo ha hecho notar Anibal Pinto (1979), pasado un periodo
de substitucion “‘ficil” de importaciones, en quc se lena efectiva-
mente el vacio dejado por la eliminacion de importaciones que
satisfacian un mercado preexistente, ¢l proceso de desarrollo in-
terno de la rama industrial tiene un cefecto de creacién de deman-
da interna (especialmente en cl caso dc los bienes durables) y no
representa substitucion de importaciones (aunque viaya acompa-
fiado de una caida en el cocficiente de importacion a demanda
interna) salvo como alternativa a una situacion hipotética ¢ irreal,
consistente cn la cobertura de dicha demanda por medio de com-
pras en el exterior.
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dida de dinamismo de la demanda interna. Por es-
tas dos circunstancias, la tasa de crecimiento de la
produccion tiende a reducirse. Esta tasa, sin embar-
go, puede seguir siendo relativamente alta y superior
a la demanda interna debido al aumento de los coe-
ficientes de exportacién que acompaiia al rapido
crecimiento de las exportaciones.

Finalmente, el ultimo estadio se caracteriza por
la decadencia de la demanda interna cuyo crecimie-
to pasa a ser notablemente inferior al promedio de
la industria. El coeficiente de importacion se estan-
ca o puede incluso aumentar. El coeficiente de ex-
portacion se reduce en relacién al promedio y pue-
de incluso estancarse o caer en términos absolutos.
La produccién local tiende al estancamiento, ten-
dencia que puede ser mas aguda que en el caso de
la demanda interna. 3

En la grafica 2 se muestran, para cada una de las
tres categorias de industrias analizadas en la seccion
anterior, la evolucion de la demanda interna, la pro-
duccién bruta, importaciones y exportaciones du-
rante el periodo 1950-75. La comparacién de esta
grafica con la grafica 1 pone de relieve la similitud
del comportamiento de las industrias “nuevas”, du-
rante el periodo, con los estadios iniciales del ciclo
completo de crecimiento descrito anteriormente,
de las industrias “intermedias’ con los estadios in-
termedios y de las industrias “maduras” con los es-
tadios finales.

A continuacion, destacaremos un conjunto de
elementos que nos parecen relevantes en el intento
por explicar las relaciones que se establecen entre
produccion, demanda interna y comercio exterior
en el proceso de industrializacion.

3 La duracién e intensidad de los distintos estadios del ciclo de la
demanda interna dependen de condiciones sociales que afectan a
las caracteristicas y tendencias de la distribucidn del ingreso y al
progreso técnico. Las primeras afectan principalmente las tenden-
cias de la estructura de la demanda de bienes de consumo y, en
consecuencia, la forma particular que adopta el ciclo de la deman-
da interna para determinadas ramas individuales. Las segundas
afectan la estructura de la demanda entre bienes de consumo, in-
termedio y de capital. Debe observarse, en consecuencia, que si
la direccion del progreso técnico tiende a elevar la relacion capi-
tal-producto, para el agregado “bienes de capital” los estadios
iniciales del ciclo de la demanda interna pueden prolongarse in-
definidamente, aunque en su interior existan ciclos individuales
que correspondan al descrito en el texto. En este trabajo, sin em-
bargo, nos ocuparemos de las relaciones que se establecen entre
produccion, demanda interna y comercio exterior en las distintas
ramas consideradas mds que de la forma particular que adopta el
ciclo de crecimiento de su demanda interna.
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a) El papel de las “economias dindmicas a escalg”
en el sector manufacturero

Un primer aspecto a destacar nos parece la natura.
leza del crecimiento industrial como un proceso de
cambio estructural en la produccion y en la deman.
da, cuya interaccién induce a su vez, en forma en.
dogena, modificaciones en la productividad del tra.
bajo y el progreso técnico general. En este proceso,
la extensién y dinamismo del mercado juegan un pa.
pel determinante, dada la presencia en el sector ma.
nufacturero de rendimientos crecientes a escala es.
taticos y sobre todo dindmicos (Kaldor), * y esos
cambios a su vez, junto con las tendencias del co-
mercio internacional, determinan en gran medida
los cambios en la estructura del comercio exterior
que acompaiian al proceso de industrializacion.

Un ejemplo de lo anterior lo constituyen los cam-
bios en la estructura de las exportaciones de manu.
facturas ocurridos en el periodo 1950-1975. Estos
cambios -en los que destacan en forma notable el
aumento sustancial de la participacién de las indus-
trias nuevas y dinamicas a costa de la participacién
de las ramas maduras o tradicionales- reflejan, por
un lado, las modificaciones en la estructura del co-
mercio internacional, la cual revela tendencias simi-
lares. °

Seguramente, de mayor importancia resulta el
hecho de que los cambios ocurridos en la estructu-
ra de las exportaciones reflejen una estrecha asocia-
cién en el largo plazo entre el crecimiento de la pro-
duccion interna y el crecimiento de las exportacio-
nes por ramas industriales (véase seccién 1 y grafica
1). Esta asociacién queda confirmada en el cuadro
5 que presenta las tasas de crecimiento de la pro-

4 En esta nocion, Kaldor (1966) engloba “la influencia de las eco-
nomias de produccion en gran escala debidas a indivisibilidades
de varias clases, y que son en principio reversibles” y “aquel'l’os
cambios en la tecnologia asociados con un proceso de expansion
y que no son reversibles”. Estos tltimos implican que la relacion
entre el crecimiento de la productividad y el crecimiento de la
produccion sea una relacion dinamica entre las tasas de crecimiei-
to de la productividad y del producto, mds que entre el nivel d¢
productividad y 1a escala del producto. E

Por ejemplo, en el periodo 1955-72, la participacion de alimen

tos, bebidas, tabaco y materias primas en el comercio mu_ﬂf“ "

pasd de 49 por ciento a 33 por ciento, mientras que la partmptae

cién de productos quimicos, maquinaria y equipo de transpof :

y otras manufacturas aumenté de 49 por ciento a 65 por ciento

(Fuente: “Cuadros de Comercio Mundial”, Departamentocm,
Economia Internacional, CIDE; basados en Anuarios de Naci®":
nes Unidas).



GRAFICA 1

El ciclo de crecimiento de la rama industrial
(escala semilogaritmica).
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duccion y de las exportaciones por ramas manufac-
tureras para el periodo 1950-74 (véase el anexo 1
para la presentacién de esta misma relacién en los
subperiodos 1950-63 y 1963-74).

Ademds de la alta correlacion existente entre
ambas variables, vale la pena destacar que, mientras
que las tasas mas altas de crecimiento de la produc-
cién van asociadas con tasas de crecimiento de las
cxportaciones notablemente superiores a las de la
produccién (por ejemplo, maquinaria no eléctrica y
eléctrica, equipo de transporte), ello no sucede en
la misma medida con las ramas de menor dinamis-
mo, tanto en la produccién como en las exporta-
clones (por ejemplo, textiles, alimentos, cuero, ma-
dera y corcho). Esta es otra manera de ver el fend-
meno, descrito anteriormente, de que las ramas mas
dindmicas muestran una tendencia a elevar sus coefi-
cientes de exportacién a produccién, mientras que
en las de menor dinamismo estos coeficientes de ex-
Portacion a produccién tienden a estancarse.

Esta relacién nos parece un buen ejemplo de la
forma en que el crecimiento de la produccion para
¢l mercado interno conduce, mediante el aprove-

CUADRO 5

Crecimiento de la produccion
y de las exportuciones 1950-74%

(tasas de crecimiento anual)

Produccion Exportaciones
Magquinaria no eléctrica 121 23.2
Magquinaria y aparatos eléctricos 11.6 26.3
Equipo de transporte 11.2 224
Quimica 10.5 11.7
Metalicas bdsicas 10.2 7.0
Minerales no metélicas 8.7 14.2
Productos metalicos 8.4 15.9
Imprenta y editorial 7.0 8.7
Bebidas 6.8 15.4
Calzado y vestido 6.5 7.6
Textiles 6.1 3.0
Alimentos 5.6 8.9
Madera y corcho 4.5 4.7
Cuero 4.1 6.4

Coeficiente de corretacion de rango re= 0.78

excluyendo la rama metdlicas basicas re= 0.86

@ Véase el anexo 1 para una explicacion de las ramas consideradas
y la estimacion de las tasas de crecimiento. Los coeficientes de
correlacion de rango fueron estimados con y sin la inclusion de
la rama Metdlicas Basicas, debido aque los problemas de informa-
cién en la construccién de la serie de exportaciones de esta
rama fueron especialmente agudos (véase anexo 2).



GRAFICA 2
Evolucion de la produccion, demanda interna, exportaciones e importaciones por ramas™
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*  La construccion de esta grafica se basa en valores promedio de cada variable considerada para los

periodos 1950-52, 1959-61, 1969-70 y 1974-76.

chamiento de economias estaticas y dinamicas a es-
cala, a modificar la productividad relativa del traba-
jo v la competitividad relativa en el mercado exter-
no entre las diferentes ramas. ® La relacién pone
asimismo de manifiesto la importancia en el comer-
cio internacional de las ‘‘ventajas adquiridas” endo-
genamente al proceso de crecimiento industrial y
sugiere, en consecuencia, la presencia de fuertes vin-
culos de complementariedad entre la sustituciéon de
importaciones y el crecimiento de las exportacio-
nes que generalmente pasan ignorados o invertidos
en los analisis convencionales de los procesos de sus-
titucién de importaciones.

Es posible, de hecho, obtener formalmente la relacidn presentada
entre la tasa de crecimiento de las exportaciones y la tasa de cre-
cimiento de la produccidn interna, a partir de una asociacion po-
sitiva entre la tasa de crecimiento de la productividad y la tasa de
crecimiento de la produccion, junto con ecuaciones de compor-
tamiento convencionales. Considérese, por ejemplo, el siguiente
conjunto de ecuaciones (donde un punto sobre la variable indica
que nos referimos a la tasa de crecimiento):
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) Xi = CM; - Bi lpd; - py;) que relaciona la ta-
sa de crecimiento de las exportaciones de la rama 7 (Xi) con la ta-
sa de crecimiento del comercio mundial de la rama § (CM,), y con la
diferencia entre las tasas de crecimiento de los precios domésti-
cos (iguales a los de exportacion pdi) y precios externos (pei), &
través de la elasticidad precio de la demanda fi. Esta relacion se
obtiene a partir de una funcion de exportacion del tipo:

mdX) = o+ 8 R
Cm i pei
(2) pdi =s - pi + m; , donde suponemos queé
los precios domésticos se determinan por los costos internos y un
margen de ganancia (mi) y en que, para simplificar, hacemos abs-
traccion de los costos no salariales e igualamos el crecimientO_de
los salarios nominales de la rama / con el crecimiento general (§):
La tasa de crecimiento de la productividad del trabajo de la ramé
i se denota por pi. t

. . . . F H en 0
3) pi = pa + \Pi R q.ue relaciona la tasa de crecimi .
dela productividad del trabajo (0 {)con una tasa de progreso técnico
auténomo(p ¢)y la tasa de crecimiento de la produccion (£i).Con¥
binando ahora estas tres relaciones se obtiene:

Xi =Bi(pe, - s - mi +pa) +CM; + Bi NPi
que relaciona positivamente la tasa de crecimiento de las expor:

taciones con la tasa de crecimiento del comercio mundial y cor
de la produccidn interna.



b) El cardcter tardio del desarrollo industrial

Un segundo elemento fundamental a desf:acar es el
hecho de que, en varios aspectos, las relaciones con-
sideradas reflejan el cardcter tardio del proceso de
industrializacion mexicano. En efecto, si se le com-

ara con un pafs de industrializacion avanzada, se
vera que en este caso varias de las relaciones que se
establecen entre produccion, demanda interna, im-
portaciones y exportaciones se modifican sustancial-
mente a lo largo de las diferentes fases del ciclo de
crecimiento de la rama industrial. Por ejemplo, a
diferencia de lo que sucedid con las ramas nuevas y
dindmicas en el caso de México, en los estadios ini-
ciales de la rama industrial en la industrializacion
avanzada, la produccion y la demanda interna emer-
gen simultineamente, mientras que las importacicg-
nes son inexistentes. Sila produccion crece mas ra-
pidamente que la demanda interna, ello no se debe
a la existencia de procesos de sustitucion de impor-
taciones sino mas bien al crecimiento de las expor-
taciones, que coincide con el periodo en que la de-
manda interna emerge en otros paises y se satisface
esencialmente por medio de importaciones. En fa-
ses mas avanzadas y maduras, en las que la deman-
da interna pierde dinamismo, la produccion se des-
plaza a otros paises, la demanda interna se satisface
crecientemente mediante importaciones y las expor-
taciones pierden dinamismo e importancia relativa
en el total de las exportaciones manufactureras.

El contraste con la industrializacién avanzada se
manifiesta, asi, especialmente en la concentracién
de la estructura de las importaciones en los produc-
tos de las ramas nuevas y dinamicas, as{ como en el
comportamiento de las importaciones por ramas.
En el tipo de industrializacion descrito, la relacion
entre el crecimiento de las importaciones y el de la
demanda interna por ramas industriales se ve sujeta
a dos fuerzas que actlian en direcciones opuestas:

Vale la pena sefialar que esta Gltima relacion (la existente entre
crecimiento de la produccidn y de las exportaciones) es indepen-
diente de los supuestos especificos hechos acerca de la funcidn
de exportacidn y de la determinacién de los precios de exporta-
Cignes, El mismo resuitado se obtendria con precios de exporta-
cion determinados externamente y con exportaciones dependien-
tes de la rentabilidad relativa de la exportacién frente a la pro-
duccion para el mercado interno. En ambos casos la relacion de
Complementariedad se debe a la influencia positiva que la tasa de
Crecimiento de la produccién ejerce sobre el crecimiento de las
€Xportaciones a través de sus efectos sobre la tasa de crecimiento
de la productividad. Es importante enfatizar que esta influencia
Positiva se veria reforzada probablemente si ademds de los efec-
tos considerados se tomaran en cuenta aquellos efectos, tales co-
Mo las innovaciones, que van asociados al proceso de expansién
Pero que no actdan sobre las exportaciones a través de modifica-
Clones en los precios relativos.

por un lado, para coeficientes de importacién a de-
manda interna dados, a mayor dinamismo de la de-
manda interna mayor sera el dinamismo de las im-
portaciones; por otra parte, las ramas con demanda
interna mas dindmica se encuentran entre las ramas
“nuevas” e “intermedias” que, en la situacién inicial,
presentan los mas altos coeficientes de importacién
a demanda interna, y que durante el periodo consi-
derado presentan los procesos de sustitucién de im-
portaciones mads intensos, contrariamente a lo que
sucede con las ramas ‘“maduras” de demanda menos
dindmica. Lo segundo introduce, por lo, tanto una
relacién entre el crecimiento de la demanda interna
y el de las importaciones, que tiende a contrarrestar
la relacion positiva existente para coeficientes de
importacién dados.

En el cuadro 6 se presentan las tasas de crecimien-
to de las importaciones y de la demanda interna
por ramas manufactureras para el periodo 1950-
1974 (véase el anexo 1 para la presentacion de esta
misma relacién en los subperiodos 1950-63 y 1963-
74). La correlacién entre las dos tasas no es alta,
como resultado de los factores mencionados en el
parrafo anterior, pero es interesante destacar que
su signo es positivo y que el coeficiente de correla-
cién de rango no deja de tener alguna significacién
(rs = 0.35).

CUADRO 6

Crecimiento de la demanda interna y de las
importaciones, 1950-1974

(tasas de crecimiento anual)

Demanda Interna Importaciones

@

Maquinaria y aparatos eléctricos 1
Quimica

Metalicas basicas
Minerales no metalicos
Equipo de transporte
Papel

Productos metalicos
Hule

Imprenta y edijtorial
Bebidas

Calzado y vestido
Textiles

Maquinaria no eléctrica
Cuero

Madera y corcho
Tabaco

Alimentos
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Coeficientes de correlacion de rango re = 0.35
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El efecto de la sustitucion de importaciones en
las ramas mas dindmicas sobre la relacion entre de-
manda interna e importaciones, se muestra en la
tendencia a que el exceso de la tasa de crecimiento
de la demanda interna sobre la de las importaciones
disminuya a medida que pasamos a tasas cada vez
menores de crecimiento de la demandainterna (has-
ta que el exceso se torne negativo en algunos casos
como el de la rama ‘“‘cuero”). Sin embargo, este
efecto de la sustitucion de importaciones no logra
contrarrestar el efecto positivo que sobre el creci-
miento de las importaciones tiene un mayor dina-
mismo de la demanda interna; las ramas con deman-
da mas dinamica ‘“‘tendieron’ también a ser aquéllas
en que las importaciones por origen mostraron ma-
yor dinamismo, a pesar de que la sustituciéon de im-
portaciones ocurrié con mayor intensidad en ellas. ’

Las implicaciones de este fendomeno para la expli-
cacion del desequilibrio externo en el caso de Mé-
xico seran desarrolladas en la seccién siguiente.

c) Elpapel de la empresa internacional y del Estado

La empresa internacional y el Estado han jugado
un papel decisivo en la orientacion del proceso de
industrializacién y, por lo tanto, en las relaciones
que se establecen entre ese proceso y las tendencias
del comercio exterior, En este apartado, sin embar-
go, nos limitaremos a un conjunto de observaciones
acerca de las politicas especificas de estos agentes
en materia de comercio exterior, y de la forma en
que esas politicas han reforzado en algunos casos y
debilitado en otros los patrones de comportamien-
to descritos previamente.

Entre los aspectos de mayor importancia a desta-
car estan los procesos de integracién industrial a ni-
vel internacional determinados por la expansiéon y
competencia de las empresas multinacionales y, por
otra parte, la politica econémica del Estado en ma-
teria de sustituciéon de importaciones y promocién
de las exportaciones industriales.

Los procesos de integracién industrial y especia-
lizacion de filiales de empresas internacionales ubi-
cadas en distintos paises tienen, en el caso de Méxi-

_co, una particular importancia en la expansién de
la industria fronteriza maquiladora. Aunque las ex-
portaciones e importaciones de esta industria no se
consideran en este trabajo, debe observarse que la

Este fenomeno se manifiesta también en el hecho de que la co-
rrelacidn entre tasa de crecimiento de las importaciones y coefi-
cientes de importacion a demanda es positiva (con coeficiente de
correlacion de rango de 0.30).
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internacionalizacion de la produccion en la forma
de maquila esta modificando radicalmente, y lo
hara posiblemente todavia mas en el futuro, el ciclo
de crecimiento descrito anteriormente en la medida
en que estas empresas se instalan desde un inicig
para exportar. ® A diferencia de la exportacién no
maquiladora, que parece basarse, como sugerimos
anteriormente, en ‘‘ventajas adquiridas” en el pro.
ceso de crecimiento, la exportacion maquiladora,
bajo la presion de la competencia multinacional, se
apoya en ventajas asociadas principalmente al bajo
costo de la mano de obra en paises con abundantes
reservas de trabajo, como México, y/o a la localiza-
cién geografica.

Esta Gltima distincion no deberia, sin embargo,
tomarse en forma tajante sin correr el riesgo de sim.-
plificar. En efecto, los proceso de integracion indus-
trial y especializacion de filiales parecen haber in-
fluido también en el ripido crecimiento de las ex-
portaciones € importaciones de las ramas metalme-
canicas que muestran un alto grado de participacién
de empresas internacionales, °

Junto con estos procesos, cabe mencionar tam-
bién a la politica gubernamental como uno de los
factores que han influido en el rapido crecimiento
de las exportaciones de las ramas con alta participa-
cion de empresas internacionales. Un primer aspec-
to de esta politica es el de los subsidios a la expor-
tacion. Dada su vinculacién financiera y comercial
externa, parece 16gico suponer que las empresas in-
ternacionales tiendan a aprovechar, en mayor grado
que las empresas nacionales, la politica de subsidios.

Un segundo aspecto que tiene especial relevancia
en el caso especifico de la industria automotriz, es
el de la politica gubernamental consistente en la

8 Para un anilisis de los procesos de internacionalizacion de la pro-
duccidn véase Fajnsylber, F. (1974), Minian, 1. (1979), Vuskovic,
P. (1979). Para un analisis de la industria maquiladora en México,
véase CEPAL (1976) y CIDE (préxima publicacion).

 Fajnsylber, F.y Martinez Tarragd, T. (1976) sefialan que, enun cal-,
culo aproximado, el déficit comercial generado por las empresas
transnacionales representa un 72 por ciento del déficit gen.erad"‘
por la industria manufacturera. A su vez, el déficit comercial g
nerado por las empresas transnacionales en tres ramas (automo-
triz, maquinaria eléctrica y maquinaria no eléctrica) represeﬂ§a
la mitad del déficit global de las empresas transnacionales d¢ %
industria, En un estudio de la CEPAL (1976) sobre la expona:
cién de manufacturas en México, se indica que ‘“‘en la rama mee
talmecénica, que ha sido la mas dindmica como exportadora .
manufacturas, las empresas transnacionales participaron C'OSUS.
78 por ciento de las ventas externas generadas por estas in o
trias, asumiendo mayor peso en las empresas productoras d¢ ¢4 of
po de transporte (85 por ciento), maquinaria en general (789
ciento) y maquinaria eléctrica (71 por ciento)”. (Pag. 81)-



obligaCién de exportar, fijad’a por los programas de
roduccién, cuyo monto esta formado por una cuo-
ta basica y por una extra cuota que depende del vo-
jumen de exportaciones o del grado de integraciéon
de cada una de las empresas. Esta politica ha teni-
do una influencia en el comportamiento de las ex-
portaciones, especialmente en la década de los se-
tenta; como se indica en el trabajo ya mencionado
de CEPAL (1976): ...“si se compara la estructura
de las cuotas de produccion autorizadas para 1969
1975, se encuentra que mientras en el primer‘afio
el programa de produccion dependia en un 70 por
ciento de la cuota basica y solo en un 12 por ciento
de las extra cuotas por exportaciones, para 1975 la
situacioén se invierte, cubriendo la extra cuota por
exportaciones un 48 por ciento de los programas

de produccion, y la basica sélo un 35 por

. v 10, 11
ciento’’.

Un segundo fenébmeno que seguramente se ha vis-
to influido por el tipo de factores que estamos dis-
cutiendo, es el debilitamiento “prematuro” durante
los afios setenta del proceso de sustitucién de impor-
taciones en las ramas metalmecanicas, especialmen-
te en la de produccién de maquinaria no eléctrica
(véase seccion 1). Cabe sefialar, en primer lugar, la
presencia en este fendmeno de un problema de agre-
gacion. Una hipotesis en este sentido seria que la
reduccion durante los afios sesenta e el coeficiente
agregado de importacién de bienes de capital y su
posterior estancamiento y retroceso,reflej6 la evolu-
cion de ramas individuales en estados muy variados
de desarrollo: por ejemplo, la existencia de procesos
internos de sustitucién de importaciones en algu-
nos bienes de capital para sectores tradicionales en-
que el mercado interno es relativamente amplio,
junto con el surgimiento de la demanda interna pa-
ra otros bienes de capital que se satisfacia esencial-
mente por medio de importaciones, Estos dos tipos
de procesos habrian actuado en sentidos opuestos

—

1% Al mismo tiempo, el caso de la industria automotriz ilustra do-
blemente la influencia que el desarrollo del mercado interno ejer-
ce sobre el comportamiento de las exportaciones; *‘el gran incre-
mento de automdviles populares permitié a las empresas, espe-
cialmente a una, aumentar sus escalas de produccidn, y con ello
tedricamente abaratar costos que permitieron exportar unidades
terminadas, o partes y piezas. En el caso de las empresas que
producen autos compactos, estandar o de lujo y deportivos, la
multiplicidad de modelos y las limitadas dimensiones de las esca-
las de produccién les ha impedido competir en el exterior en
iuanto a precios de unidades terminadas” (CEPAL, 1976, pag.

18).

“Ademas del automotriz, a mediados de los setenta, se han ini-
ciado otros programas de produccion donde se aplica un plan de
exportaciones. Este es el caso de tractores industriales sobre oru-
ga, fabrica de maquinas de fotocopiadoras, fibrica de equipo de
ordefio (véase CEPAL, 1976, pags. 175-176).

sobre el coeficiente agregado de importacién, pre-
dominando el efecto de los primeros en la década
de los sesenta y el de los segundos en la de los seten-
ta.. 12

En segundo lugar, cabe mencionar el efecto sobre
el fenomeno mencionado de las tendencias espon-
taneas de la sustitucion de importaciones que, en
condiciones de extrema desigualdad en la distribu-
cion del ingreso, se orienta prioritariamente hacia
la diversificacion horizontal de la produccién de
bienes de consumo, especialmente los duraderos,
frenando asi la integracion vertical de los procesos
productivos. Estas tendencias espontaneas se han
visto seguramente reforzadas por las caracteristicas
de las politicas de proteccién y de promociéon de
exportaciones que han promovido un tratamiento
privilegiado a la importacién demaquinariay equipo.

3. Industrializacion y desequilibrio externo

Las consideraciones hechas en secciones anteriores
apuntan hacia la importancia que las caracteristicas
de la estructura de la produccion industrial y la evo-
cién de esta estructura frente a la de la demanda in-
terna, tienen en la explicacion de la tendencia al
desequilibrio comercial de manufacturas que ha
acompaiiado al proceso de industrializacién. ' ?

En la grifica 3 se comparan la evolucion tedrica
de la balanza comercial de una rama industrial dada
a lo largo de su ciclo completo de crecimiento en lo
que se denominé anteriormente la industrializacion
avanzada y en la industrializacién tardia, suponien-
do que el comercio ocurre entre dos paises tipicos
de cada tipo de industrializacién.

Asi, mientras que en los procesos de industriali-
zacidn avanzada los estadios iniciales del ciclo de
la rama, caracterizados por un alto dinamismo de la
demanda, van asociados con una balanza comercial
superavitaria, y los estadios finales de menor dina-
mismo con una balanza comercial deficitaria; lo
contrario ocurre con el pafs industrialmente mas
atrasado, en el que los estadios iniciales se caracte-

12 Una indicacién en esta direccién puede constituirla el hecho de
que a fines de los sesenta cerca de la mitad de la produccion de
magquinaria no eléctrica estaba constituida por tractores (Produtc-
to Interno y Gasto, 1960-1977).

13 para un anilisis de las caracteristicas de la estructura industrial,
y en particular del rezago relativo a los estandares internaciona-
les en las industrias metalmecdnica, y dentro de este grupo en los
bienes de capital, véase NAFINSA-CEPAL (1971), pags. 35-37,
y NAFINSA-ONUDI (1977), pags. 22-34.
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rizan por una situaciéon deficitaria, mientras que la
posicion superavitaria solo se alcanza en los estadios
maduros de menor dinamismo.

Esta evolucién se traduce, en el comercio exterior
del pais industrialmente atrasado, en una posicién

GRAFICA 3

Posicidn de
exportador neto

fuertemente deficitaria en las industrias nuevas y
dindmicas, asi como también en varias de las ramag
intermedias, que va acompaifiada de una posicién
comercial superavitaria en las industrias maduras
tradicionales. Como puede verse en el cuadro 7, es.
te es precisamente el caso de México.

— = Industrializacion tardfa

Posicion de
importador neto

CUADRO 7

Balanzas comerciales a precios de 1960 de las ramas

nuevas, intermedias y maduras®

(millones de pesos de 1960).

1950-52  1959-61 1969-71 1974-76

Ramas maduras 510.3 732.6 824.3 2538.9
1.7 (1.6) 0.9 (2.3)

Ramas intermedias - 2136.6 -3128.2 -4546.3 -8368.7
(-28.3) (-17.6) -9.7) (-122)

Ramas nuevas -5230.1 -6952.4 -9592.8 -13907.9
(-122.6) (-74.1) 317D (-30.0)

Total -6856.4 -9348.0 -13314.8 -19737.7
(-16.4) (-12.8) (- 8.1) (- 8.7)

4 1as cifras entre paréntesis se refieren a las balanzas comerciales
como porcentaje de la produccion bruta de las ramas respectivas

Dado el mayor dinamismo de las ramas nuevas €
intermedias frente a las maduras, tarto en el merca-
do interno como en el internacional, una implica-
cién de esta situaciéon sera la tendencia a que el dé-

ficit comercial de las primeras supere al superavit
de las segundas, dando asi lugar a una tendencia al
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déficit global en la balanza comercial del sector ma-
nufacturero. La situacion inversa tendera a ocurrir
en el comercio exterior del pais industrialmente
avanzado.! 4

Puesto en otros términos, la tendencia al desequi-
librio externo en la industrializacién tardfa estara
en gran parte derivada de un problema de desajuste
dindmico entre, por un lado, la estructura de la pro-
duccién industrial y, por otra parte, la estructura
de la demanda interna y externa. Este problema se
refleja en el cuadro 7 que muestra como, a pesar de
que los déficit comerciales como porcentaje de la
produccion bruta en cada uno de los tres sectores
considerados tienden a réducirse a largo plazo en
forma notable, el déficit global (como porcentaje
de la produccién total de manufacturas) lo hace en
forma mucho més moderada.

Es posible, por otra parte, obtener hasta cierto
punto una idea de la importancia cuantitativa que

14 Otra implicacion de este tipo de analisis es la tendencia a queé el
comercio internacional se concentre entre paises industriatmenté
avanzados, dada su posicion dominante en la produccion de 13
ramas nuevas y dindmicas, tendencia que admite como excepeio”
nes a aquellos paises de desarrollo intermedio en los que 1a PO’
duccibn interna en algunas de esas ramas ha alcanzado una !
mension significativa que les permite exportar,



este problema de desajuste estructural de tipo dind-
mico ha tenido en la evolucion del déficit comercial
del sector industrial durante el periodo 1950-75, al
menos en lo que se refiere al crecimiento de las im-
portaciones. Para ello se ha realizado un ejercicio
en el que el crecimientd de las importaciones se des-
compone formalmente en tres elementos: 1) el cre-
cimiento “atribuible’” al cambio de la demanda in-
terna, suponiendo una estructura constante de la
demanda interna y° coeficientes de importacién a
demanda interna constantes;2) el crecimiento “atri-
buible”’ al cambio en los coeficientes deimportacién,
suponiendo el nivel y la estructura de la demanda
interna constantes; 3) el crecimiento ‘‘atribuible”
al cambio en la estructura de la demanda interna,
suponiendo constantes el nivel agregado de la de-
manda interna y los coeficientes de importacion.
En lo que sigue, denominaremos a estos tres com-
ponentes respectivamente, el efecto del cambio en
]la demanda agregada, el efecto de la sustitucién de
importaciones y el efecto del cambio en la estruc-
tura de la demanda. ! *

Este Gltimo efecto, en caso de ser positivo, refle-
ja el cambio en las importaciones que es atribuible
al simple hecho de que las ramas con una demanda
interna mds dindmica que el promedio presentaban
también coeficientes de importacion relativamente
altos, y viceversa. Su importancia nos dara, por lo
tanto, una idea de la incidencia que sobre el creci-

1S Supénganse dos sectores productivos indicados por los subindi-
ces 1y 2, y dos periodos indicados por los supraindices o y ¢.
Indiquemos ademas con M las importaciones, con D la demanda
interna y con m los coeficientes de :mportacion, Por definicion,
las importaciones totales en los periodos 0.y t (Mo y M?) son:

M0=m(;.D‘1) +mg. Dg
W =mt D +ml . D,
>M.M°=m§ . (D} DY) +m Dy DY +(m} - m3)
D; +(m§- mg) D;
Introduciendo ahora los términos D*; y D*tz que representan

los niveles de demanda interna en el periodo ¢ que habrian ocu-
rrido bajo el supuesto de crecimiento de las demandas sectoriales,
uniforme e igual al de la demanda agregada:

= 0 ,n%t o 0 n*t o 0
M‘.M"—{ m (D" - DY) +m$ (D" - DY }+{m1
*t o nt p*t t o
(D% -D"%) +m$ (D5-DY } +{(m1.m1)
!
Ds +(m5- mg} DZ}
Los tres términos en que se descompone el cambio en las impor-
taciones representan, respectivamente, el efecto del cambio en la

demanda agregada, el efecto del cambio en la estructura de la de-
manda y el efecto de la sustitucion de importaciones.

miento de las importaciones ha tenido el problema
de desajuste dindmico entre la estructura de la pro-
duccién y la estructura de la demanda interna, al
que haciamos mencién anteriormente. '

En el cuadro 8 se presentan los resultados de ese
analisis para varios periodos, expresando cada uno
de los tres efectos mencionados en porcentajes del
cambio total en las importaciones entre el afio ini-
cial y el afio final del periodo considerado. Como
se puede ver en este cuadro, el efecto de la sustitu-
ciébn de importaciones es por lo general negativo
(salvo en el periodo 1970-75, en que los coeficien-
tes de importacion tendieron al alza), reflejando el
efecto negativo que sobre el crecimiento de las im-
portaciones tiene una caida en los coeficientes de
importaciéon a niveles dados de demanda interna.
De ahi que, en ocasiones, el efecto de] cambio en la
demanda agregada (en cuya estimacion se suponen
constantes los coeficientes de importacion) pueda

superar el cambio total en las importaciones. Lo
que resulta particularmente interesante destacar en
el cuadro, es el signo y magnitud del efecto del cam-
bio en la estructura de la demanda. Su signo es, en
todos los periodos analizados, positivo, indicando
que el desajuste estructural entre produccion y de-
manda favorece el crecimiento de las importaciones.
Por otra parte, su importancia resulta notable, al-
canzando para el periodo 1950-75 globalmente con-
siderado, un porcentaje cercano al 60 por ciento del
cambio total en las importaciones entre el afio ini-
cial y el afio final del periodo. Ello significa que
con el mismo crecimiento de la demanda agregada
que el ocurrido durante el periodo, y con las modi-
ficaciones ocurridas en los coeficientes de importa-
cién, de no haber estado el crecimiento de la de-
manda interna concentrado en las ramas con menor
grado de desarrollo relativo de la produccién inter-
na, el volumen de las importaciones en 1975 habria
sido alrededor del 50 por ciento del que realmente
ocurrid, y la tasa de crecimiento de las importacio-
nes entre 1950 y 1975 habria sido del orden del 4

16 No nos da, sin embargo, una idea de la incidencia del problema
de desajuste estructural entre la produccion interna y la demanda
externa .y, por lo tanto, tampoco una imagen completa de la im-
portancia-de los problemas estructurales en la evolucion del défi-
cit comercial exteérno del sector industrial, Para ello habria sido
necesario realizar un anélisis del crecimiento de las exportaciones,
lo que no fue posible debido a la no disponibilidad de series de
comercio internacional para las ramas consideradas en este {raba-
jo. Es probable, sin embargo, que en la medida en que las tenden-
cias de la estructura de la demanda interna son similares a las de
la demanda externa, los resultados de dicho analisis reforzatian
los que se obtengan en el anélisis del “‘efecto del cambio de la es-
tructura de la demanda” sobre el crecimiento de las importacio-
ne,s independientemente del signo de dicho efecto.
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por ciento, en lugar de 6.5 por ciento.

Esto Ultimo, a su vez, conduce al sorprendente
resultado de que frente a la evolucién ocurrida en
las exportaciones de manufacturas, el déficit en la

CUADRO 8

Importancia de los componentes del crecimiento
de las importaciones en varios periodos

(en porcentaje del cambio total en lasimportaciones)

Efecto Efecto Efecto
del cambio dela del cambio
enla sustitucion de enla
demanda importaciones  estructura
agregada -(porcentaje} dela
(porcentaje) demanda
Total {porcentaje)
1950-60 100 91 - 27 36
1960-70 100 213 -136 23
1970-75 100 57 25 18
1950-75 100 116 - 74 58

balanza comercial del sector manufactureroen 1975
habria sido del orden de un tercio del existente en
ese aflo, déficit que, a precios constantes, ies del
mismo orden de magnitud que el existente efectiva-
mente en los primeros afios de la década de los cin-
cuenta!

Los resultados de este ejercicio parecen, por lo
tanto, confirmar lo que el analisis anterior nos su-
geria acerca de la importancia que los problemas
estructurales han tenido en la tendencia al desequi-
librio externo en el proceso de industrializacién.

4. Conclusiones

El proceso de industrializacion ocurrido en las Glti-
mas tres décadas se ha traducido en cambios impor-
tantes en la estructura del comercio exterior . Esto
ultimo es valido no s6lo con relacién al fendémeno
bien documentado de modificacién en la composi-
cién de las exportaciones entre productos primarios

y manufacturas en favor de estas ultimas, sino tam-
bién con relacién al comercio exterior de productos
manufacturados. La descripcién de estos cambios
puso de manifiesto la existencia de relaciones rela-
tivamente sistematicas entre produccion, mercado
interno y comercio exterior para las ramas indus-
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triales consideradas. El analisis de estas relaciones
nos llev6 a destacar varios fenébmenos:

1) La importancia del crecimiento del mercado in.
terno y de la produccion en el dinamismo de las
exportaciones '’ a través, como se sugirié, de
cambios endogenos al proceso de desarrollo in-
dustrial, en las condiciones de productividad y
competitividad de cada rama industrial. Este
fenémeno sugiere la presencia de vinculos de
complementariedad entre la sustitucién de im.
importaciones y el crecimiento de las exporta.
ciones, y contrasta con el tratamiento libera]"
de este tema y su énfasis en las restricciones a Ia
competencia externa y la orientacién “‘excesiva”
hacia el mercado interno en la explicacién del
lento crecimiento de las exportaciones y del de-
sequilibrio comercial externo.*®

2) En el analisis de este altimo fenémeno enfatiza-
mos su caracter estructural, en el sentido de que
la tendencia a un creciente déficit externo es atri-
buible a un desajuste entre la estructura de la
produccion.industrial y la estructura y tendencias
tanto de la demanda interna como del comercio
internacional. Este desajuste parece corresponder,
por otra parte, al “ciclo de crecimiento” de la ra-
ma industrial caracteristico del tipo de industria-
lizacion seguido por México.

17 Es importante enfatizar la naturaleza de largo plazo de esta rela-

cién. En el corto plazo la asociacién puede muy bien desaparecer
o invertirse, particularmente en periodos de alta utilizacion dela
capacidad productiva instalada, Véase Cathy Sacristan ( 197?1 pa-
ra una discusioén de la relacién de corto plazo entre produccion ¥
exportaciones de manufacturas,

i

@

El contraste tiene implicaciones también para la evaluaqiélj co-
rrespondiente de las politicas de proteccion. Si el crecimiento
de la productividad y la competitividad se ven afectadas, en for-
ma destacada, por el crecimiento econémico mismo, los efectos 3
largo plazo de una liberalizacion del comercio exterior,sobf?et
crecimiento de las exportaciones pueden resuitar negativos: "l_
otra parte, en la medida en que se reconozca la naturaleza 3,5“,20
tural del desequilibrio externo en la industrializacion de Mexi -ﬁ:
la evaluacién de los efectos de la proteccion sobre ese desequl
brio debe ser situada con ese contexto.



ANEXO 1

En este anexo se presentan las tasas de crecimiento
por ramas manufactureras, de la produccién y las
exportaciones, por un lado, y de la demanda inter-
na y las importaciones, por otro, para los subperio-
dos 1950-63 y 1963-74, asi como la estimacion de
los coeficientes de correlacidon de rango correspon-
diente. Los subperiodos fueron elegidos de forma
tal que los afios iniciales y finales se encuentran
(aproximadamente) en la misma posicién en el ci-
clo econémico, con el fin de reflejar tendencias de
largo plazo y eliminar en la medida de lo posible el
efecto del ciclo. Las tasas de crecimiento fueron es-
timadas como el coeficiente de regresion en la regre-
sién del logaritmo de la variable en cuestién contra
una constante y el tiempo.

El cuadro 1 de este anexo presenta las tasas de
crecimiento de la produccién y de las exportaciones.
Las tasas de crecimiento de las exportaciones fueron
estimadas a partir del aflo en que el valor a precios
de 1960 de las exportaciones resulté superior o igual
a tres millones de pesos. Ello significo estimar la ta-
sa de crecimiento de maquinaria no eléctrica para
1952-63 en el primer subperiodo, y la de la rama
Hule para 1965-74 en el segundo periodo. También
implicoé la eliminacion de las ramas Papel y Hule pa-
el primer subperiodo y la de Tabaco para ambos
subperiodos. Los coeficientes de correlacion de ran-
go fueron estimados con y sin la inclusion de la ra-
ma Metalicas basicas, debido a los problemas de in-
formacioén indicados en el texto y desarrollados en
el anexo 2.

CUADRO 1

Crecimiento de la produccion y de las exportaciones
1950-63 y 1963-74

(tasas de crecimiento anual)

1950-63

1963-74

produccion exportaciones produccion exportaciones

Maguinaria no eléctrica
Maquinaria y aparatos eléctricos
Equipo de transporte
Quimica

Metiélicas basicas
Minerales no metalicos
Productos metdlicos
Imprenta y editorial
Bebidas

Calzado y vestido
Textiles

Alimentos

Madera y corcho

Cuero

- =
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18.5 10.4 17.3
11.6 9.0 41.6
21.8 12.5 38.8
14.2 10.1 10.7
3.0 8.5 35
21.3 10.5 13.9
18.5 7.3 12.3
8.8 6.3 6.8
12.9 6.0 20.4
- 1.6 8.8 26.5
3.1 83 7.3
9.1 5.2 6.3
- 12 4.0 10.3
- 1.4 5.2 8.4

Coeficientes de correlacion de rango #_: 1950-63: 0.59
1963-74: 0.49

excluyendo metalicas bésicas

re= 1950-63: 0.77

1963-74: 0.53
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CUADRO 2

Crecimiento de la demanda interna y de las

importaciones 1950-63 y 1963-74

(tasas de crecimiento)

1950- 63 1963 - 74

demanda interna

importaciones  demanda interna

importaciones

Maquinaria y aparatos eléctricos 8.0
Quimica 9.6
Metalicas basicas 9.8
Minerales no metélicos 6.4
Equipo de transporte 6.0
Papel 6.1
Productos metalicos 5.9
Hule 7.1
Imprenta y editorial 6.9
Bebidas 6.9
Calzado y vestido 3.8
Textiles 37
Magquinaria no eléctrica 4.6
Tabaco 4.4
Madera y corcho 5.0
Cuero 2.1
Alimentos S.1

6.6 7.6 7.4
8.2 9.5 7.3
0.7 8.9 9.9
0.3 10.2 5.0
3.6 10.1 59
1.0 3.1 9.8
0.3 7.6 7.6
5.2 6.4 0.6
8.0 6.8 13.4
-2.8 6.1 14.3
5.0 8.8 127
0.2 7.4 3.6
3.7 5.2 2.8
9.1 3.9 -27.9
4.9 3.8 3.9
15.5 5.6 10.5
4.3 5.1 4.4

Coeficientes de correlacion de rango  1950-63: re T 0.07
1963-74: re= 0.27
ANEXO 2

Series de comercio exterior, produccion y demanda
interna

El proposito de este apendice es presentar las series
historicas que sirvieron de base para la elaboracién
de este articulo, asi como detallar las fuentes y mé-
todos utilizados para obtenerlas.

La informacion basica requerida para la elabora-
cién de este trabajo se reduce a tres variables econ6-
micas durante el periodo 1950-1977: valor bruto
de la produccion, valor de las exportaciones y valor
de las importaciones. La realizacion del analisis en
forma apropiada demandaba tres cosas; primero,
que la informacion para cada una de las variables
comprendiera el mismo tipo de productos para que,
en principio, las relaciones y coeficientes utilizados
pudieran ser comparados entre si; segundo, que es-
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ta informacién pudiera ser arreglada en subgrupos,
los cuales representaran ramas industriales defini-

das; y tercero que las series estuvieran disponibles
desde 1950.

Dado que existe informacién para todo el perio-
do deseado en lo que hace a valor bruto de la pro-
duccién, y que se encuentra disponible a nivel de
ramas industriales, y dado que este no es el caso
para exportaciones e importaciones, en la practlca
el principal problema que enfrentamos consistio €n
hacer corresponder, en cuanto a la cobertura de ti-
po de productos, la informacion de exportaclon €
importacién con la de valor bruto de la producclOn
presentada a nivel de rama.



e decidié adoptar la siguiente clasificacion, por

apos de actividades de origen, correspondiente a
la clasificacién internacional estandar de la indus‘fl:ia
[SIC); primero, porque el grado de desagregacion
que ofrece €s suficientemente alto como para llevar
a cabo el andlisis deseado; 'y segundo, porque
esta clasificacion de ramas es la que facilitaba en
mayor grado el ejercicio de compatibilizacion de las

series basicas:

Manufacturas de productds alimenticios

Elaboraciéon de bebidas

Fabricacién de productos del tabaco

Fabricacion de textiles

Fabricacién de calzado, otras prendas de vestir

y articulos confeccionados con textiles

* Industrias que utilizan preferentemente made-
ra y corcho, incluyendo la fabricacion de mue-
bles :

* Fabricacién de papel y productos de papel

* Imprenta, editoriales e industrias conexas

* Industrias del cuero, productos del cuero, piel
y materiales excepto prendas de vestir
Fabricacion de productos de hule

* Fabricacion de otros productos de minerales
no metalicos

* Industrias metalicas basicas

* Fabricacion de productos metalicos, maquina-
ria y equipo de transporte

* Construccion de maquinaria excepto la eléc-
trica

* Construccion de maquinaria, aparatos acceso-
rios y articulos eléctricos y electronicos

* Construccién y ensamble de equipo y materia-

les de transporte

¥ K ¥ ¥ ¥

A continuacibn se presentan las fuentes estadisticas
y metodos utilizados para la construccion de cada
una de las series mencionadas en la seccién anterior.

L. VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION A
PRECIOS CONSTANTES DE 1960

Estas series de produccién se obtuvieron directa-
mente de las Cuentas Nacionales 1950-1967 y de la
Publicacién Producto Interno y Gasto 1960-1967;
ambas publicadas por el Banco de México.

—_—

19
Este grado de desagregacion es similar y comparable al que apare-
C€ por ejemplo en el cuadro de Insumo-Producto de 1960. Aun-
Que en este cuadro se incluyen 26 ramas (10 mas que en el estu-
10 que aqui se presenta) la diferencia radica principalmente en
que las ramas de productos quimicos y de alimentos se presen-
tan en e] presente estudio en forma agregada, mientras que en la
Matriz ge especifica un nlimero mayor de ramas para cubrir estos
Productgs,

II. VALOR DE LAS IMPORTACIONES A
PRECIOS CORRIENTES

Debido a que no existe una sola fuente que cubra
todo el periodo de estudio, se utilizaron dos fuen-
tes. El periodo 1950-1966 se construyé con base
en la informacion contenida en los anuarios estadis-
ticos de Comercio Exterior de México, publicados
por el Banco Nacional de Comercio Exterior. El pe-
riodo 1966-1977 se elaboroé utilizando los Anuarios
Estadisticos de Comercio Exterior de los Estados
Unidos Mexicanos, publicados por la Direccién Ge-
neral de Estadistica de la Secretaria de Industria y
Comercio. La razdn principal para dividir la serie
en estos dos periodos especificos es que a partir de -
1966 los anuarios de la Direccion General de Esta-
distica empezaron aincluir indicadores de volumen,
valor y precio que pudieron ser utilizados con gran-
des ventajas en la construccion de las series requeri-
das, tanto de importaciones como de exportaciones.
Para la primera parte de la serie, 1950-1966, el pro-
cedimiento fue el siguiente: se reclasifico la infor-
macion que aparece en los apéndices estadisticos
de los anuarios de comercio exterior de México so-
bre importaciones totales, reasignando cada uno de
los productos que ahi aparecen a la rama industrial
de la que provienen (de esta forma las importacio-
nes de las ramas quedaron registradas por sector de
origen y no por sector de destino). La clasificacion
de cada uno de los productos que aparecen en el
Anuario de Comercio Exterior se hizo con base en
la publicaciéon del Banco de México, Estructura In-
dustrial de México en 1960, la cual incluye informa-
cién acerca de a qué rama pertenecen (de acuerdo
con la clasificaciéon ISIC) gran parte de los produc-
tos que se requirié clasificar.

Este ejercicio de clasificacion se hizo para los
anuarios de 1951, 1957, 1962, 1964 y 1966, ya
que con ellos se cubre todo el periodo 1950-66. Es-
ta seleccién de anuarios permitié ademads tener re-
petidos, para cada una de las ramas, el valor del afio
inicial y del afio final de cada anuario, en el anuario
anterior y posterior respectivamente, De esta forma
se pudo constatar la congruencia de la informacion
y obtener series homogéneas y comparables con las
de la produccion bruta, ya que cuando el valor para
los afios en que se repite la informaciéon no coincidia
-debido a cambios en la clasificacién de los produc-
tos en los anuarios?® o por reagrupaciones de distin-
tos productos- se procedi6 a hacer los ajustes nece-

20 Ao largo de este periodo solo existe un cambio interno en la
unificacidn de los anuarios que corresponde al afio de 1966.
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sarios, obteniéndose al final series de importaciones
por rama, en valor corriente, que son confiables pa-
ra todo el periodo 1950-1966.

Para completar estas series hasta el afio de 1977,
se construyeron indices de valor para cada una de
las ramas con base 1966 = 1.00. Estos se multipli-
caron por los valores corrientes de las ramas en
1966, obtenidos anterioremente con base en la in-
formacién de los anuarios del Banco de Comercio
Exterior. Los indices de valor utilizados se constru-
yeron con base en la informacién de los anuarios
publicados por la Direccion General de Estadistica.
El punto de partida para la obtencion de estos indi-
ces de valor fue el cuadro “Valor de las Importacio-
nes por secciones y capitulos de la tarifa arancela-
ria” cuyos rubros fueron asignados, en una primera
instancia, a la rama del sector industrial a que per-
tenecen. En algunos casos, se encontré que habia
correspondencia entre los rubros que aparecen en
dicho cuadro y las ramas industriales definidas para
este trabajo. 2! Por lo tanto, fue posible utilizar los
valores de estas secciones y capitulos arancelarios
como equivalentes de los valores de las ramas. En
los casos en que no fue posible encontrar tal corres-
pondencia, se procedio a hacer las inclusiones o ex-
clusiones necesarias a los valores de las secciones y
capitulos de la tarifa arancelaria, de tal forma que
se obtuvo una reclasificacion de estas secciones y
capitulos arancelarios que los hizo compatibles con
las ramas.?? El valor de los bienes que fue necesario
reclasificar para definir las ramas, se obtuvo de los
cuadros de importaciones por tarifa arancelaria, en
donde se incluyen ademas de las secciones y capi-
tulos, las partidas, subpartidas y los articulos. Una
vez hechas estas modificaciones se obtuvieron los
valores para cada rama y se calcularon los respecti-
vos indices de valor base 1966 = 1.00 para ser mul-
tiplicados por los valores correspondientes a 1966
calculados anteriormente. Asi se obtuvo una serie
de importaciones por ramas industriales para el pe-
riodo 1950-1977 a precios corrientes.

III. VALOR DE LAS IMPORTACIONES A
PRECIOS CONSTANTES DE 1960

Para obtener las series de importacion para cads
rama a precios constantes, se deflactaron las series

21 1, informacién detallada acerca de en qué casos los rubros co-
rrespondian a la clasificacion por ramas adoptada en este traba-
jo, se encuentra disponible en el Depto. de Economia del CIDE.

22 Todas las inclusiones o exclusiones que fueron hechas para defi-

nir las ramas necesarias se encuentran en el Depto. de Economia
del CIDE.
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de valor por sus deflactores correspondientes. Al
igual que para las series de importaciones a corrien-
tes, se utilizaron series de deflactores basadas en
dos fuentes distintas. Para el periodo 1950-1966 se
utilizaron los deflactores implicitos que se obtuvie-
ron del estudio de NAFINSA-CEPAL (1971), Esta
serie de deflactores, si bien incluye todas las ramas
deseadas, presenta algunas de ellas en forma agrega-
da. En estos casos se utilizo el deflactor de la rama
agregada para cada una de las ramas que en la pre-
sentacion adoptada en este estudio aparecen desa-
gregadas.

Las series por ramas a constantes se completé
para el periodo 1966-1977, multiplicando los valo-
res de 1966 de las ramas, obtenidos a precios cons.
tantes, por indices de volumen apropiados. Estos
indices de volumen para el periodo 1966-1977 se
obtuvieron deflactando los indices de valor, obteni-
dos previamente con base en los anuarios de la Di-
reccion General de Estadistica, por los indices de
precios correspondientes. Estos indices de precios
se obtuvieron, a su vez, de los cuadros “Indices de
valor de preciosy de quantum de las importaciones
por secciones de la tarifa arancelaria”, publicados

- en los anuarios de la Direccion General de Estadis-

tica.

Al igual que en la construccion de las series a pre-
cios corrientes, cuando la clasificaciéon del anuario
estadistico por secciones de la tarifa arancelaria co-
rrespondia a la definicion de la rama adoptada en
el estudio, el indice se utilizd directamente sin ma-
yor elaboracion.

Cuando las ramas que no correspondian a una
determinada tarifa arancelaria y, por tanto, incluian
productos que se encontraban en mds de un rubro
de dicha tarifa, se procedioé a hacer un indice de
precios de estas ramas ponderando todos aquellos
indices de precios de las distintas secciones de la ta-
rifa arancelaria que contribufan a la formacién de
una rama, por el valor de los bienes que deberian
componer la rama, siendo estos los mismos produc-
tos que se incluyeron en la construccién de los {n-
dices de valor a precios corrientes para el periodo
1966-1977. 23 Los valores que se utilizaron como
ponderadores para la construccién de los indices de
precios de las ramas fueron los correspondientes
afio de 1970. Con estos indices de precios por rama
y sus correspondientes indices de valor se pudieron
obtener fndices de volumen base 1966 = 1.00, 108

23 véase la parte correspondiente en la seccidn anterior.



cuales al multiplicarse por los valores a constantes
en 1966, obtenidos previamente, permitieron la ob-
tencion de series de importacion a precios constan-

tes de 1960 para el periodo 1966-1977.

v. VALOR DE LAS EXPORTACIONES A
PRECIOS CORRIENTES

La elaboracion de las series de exportaciones por
rama se hizo siguiendo el mismo procedimiento que
¢l usado para la construccion de las series de impor-
taciones a precios corrientes. .Asi se construyeron
las series por rama para el periodo 1950-1966, lo
cual se hizo con base en la informacién contenida
en los anuarios estadisticos de comercio exterior
del Banco de Comercio Exterior. Al igual que con
las importaciones, los cuadros de ‘‘Exportaciones
por grupos econoémicos y tipo de articulos” se recla-
sificaron con base en la informaciéon que aparece en
Estructura Industrial de México 1960, agrupando
cada uno de los productos que aparecen en el anua-
rio del Banco en larama de origen a que pertenecen,
de acuerdo con la clasificacion internacional estan-
dar para laindustria.?* El periodo 1950-1966 se cu-
bri6 en base a los mismos cinco anuarios que se uti-
lizaron para las importaciones, procedimiento que
permitié obtener una serie homogénea y confiable
para todo el periodo en cuanto a la cobertura de
productos que incluye cada rama, La agregacion de
los productos seleccionados en cada rama permitié
obtener series a precios corrientes por rama para el
periodo 1950-1966.

La segunda parte de la serie, es decir los afios
1966-1977, se pudo construir con facilidad, ya que
en los anuarios estadisticos de Comercio Exterior
de la Direccién General de Estadistica se publican
desde 1966, en el cuadro “Indices de valor, de pre-
cios y de quantum de las exportaciones por grupos
de actividad econdmica de origen”’, indices de valor,
volumen y precios cuya clasificacion corresponde
exactamente a la clasificaciéon de ramas adoptadas
en este trabajo. 2° Por lo tanto, el procedimiento pa-

—_—

2 Este ejercicio se pudo llevar a cabo satisfactoriamente para todos
los productos, excepto para algunos rubros de productos metali-
cos cuya presentacion incluye el articulo tanto en su forma pri-
mitiva (sin elaboracidn) como en su forma elaborada o manufac-
turada, resultando que el rubro correspondia de hecho a ramas
distintas; la parte no elaborada, a las industrias extractivas y la
parte elaborada a la rama Metdlicas basicas. En tales casos se optd
por excluir el rubro de la rama Metalicas basicas.

25 . . . i s
La Onica diferencia de la clasificacidn que se presenta en los

Anuarios Estadisticos de Comercio Exterior de los Estados Uni-
dos Mexicanos con la clasificacion adoptada en este trabajo es
que las actividades econdémicas “Industrias que utilizaron prefe-
rentemente madera y corcho, excepto la fabricacion de muebles”
¥ “Fabricaciéon de muebles de madera” aparecen separadas en el
anuario; para efectos de este trabajo se tomaron como una sola.

ra completar la serie hasta 1977 consisti6 Gnicamen-
te en multiplicar los indices de valor (convirtiéndo-
se previamente en base 1966 = 1.0) 2® publicados en
en el anuario de la Direccién General de Estadistica
por los valores correspondientes a 1966 de cada ra-
ma obtenidos previamente con base en los anuarios
del Banco de Comercio Exterior, 27

V. VALORES DE LAS EXPORTACIONES A
PRECIOS DE 1960

Esta serie se construyo con base en las series de ex-
portacién a precios corrientes, deflactando Gnica-
mente los valores de cada rama por los indices de
precios correspondientes. Estos indices de precios
se obtuvieron de dos fuentes. Para el periodo 1950-
1966 se utilizaron los deflactores implicitos que
aparecen en el estudio de NAFINSA-CEPAL (1971).

En ese trabajo se incluyen las mismas ramas que
se utilizaron en este estudio; sin embargo, algunas
aparecen en forma mas agregada. En ese caso se uti-
liz6 el deflactor de la rama agregada para cada una
de las ramas que en la presentacién adoptada en es-
te estudio aparecen desagregadas. Asi, se obtuvo una
serie a precios constantes de 1960 por rama para el
periodo 1950-1966.

Las series asi obtenidas se llevan hasta el afio de
1977, multiplicando los valores de cada rama en
1966, que ya se habian calculado con el procedi-
miento anterior, por los indices de volumen corres-
pondientes (convertidos previamente a base 1966 =
1.000), publicados en los anuarios estadisticos de
comercio exterior a partir de 1966.

VI.DEMANDA INTERNA A PRECIOS CONSTANTES DE
1960 POR RAMAS INDUSTRIALES

Estas series se obtuvieron con base en la siguiente
identidad contable:

Demanda interna = Produccién bruta —Exportacio-
nes + Importaciones

26 1 os indices aparecen publicados con base 1970 = 1.000.

27 Para la rama denominada “industrias que utilizan preferentemen-
. te madera y corcho, incluyendo la fabricacion de muebles”, se
hizo un indice ponderado de las dos actividades econdmicas que

la componen (véase nota 25).
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VII. BALANZAS COMERCIALES POR RAMAS EN TER-
MINOS REALES

Estas series se refieren al saldo neto de exportacio-
nes e importaciones por sector de origen a precios
constantes de 1960.

PRESENTACION DE RESULTADOS

En los siguientes cuadros se presentan las series que
se utilizaron en el trabajo, para cada una de las ra-
mas sefialadas y para el periodo 1950-1977, en el
siguiente orden:

I. Valor Bruto de la Produccion a precios de 1960
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II. Valor de las importaciones a precios corrientes

M. Valor de las importaciones a precios constantes
de 1960

IV. Valor de las exportaciones a precios corrientes
V. Valor de las exportaciones a precios constanteg

VI Demanda interna por ramas industriales a pre-
cios constantes de 1960

VII. Balanzas comerciales de las ramas industriales
a precios constantes de 1960
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