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Resumen

En un contexto de crisis climatica y un intenso debate nacional alrededor de megaproyectos —
como el controvertido Tren Maya—, las personas defensoras del territorio y del medio ambiente
enfrentan un contexto violento sin precedentes. De acuerdo con cifras recientes, tan sélo en
2022, hubo un aumento de 82.4% en las agresiones relacionadas con conflictos ambientales con
respecto a 2021. Desde hace dos afios, México ratifico el Acuerdo de Escazq, el cual pretende
garantizar, para todos los paises de América Latina y el Caribe, los derechos de acceso a la
informacion ambiental, participacion publica en asuntos ambientales y acceso a la justicia
ambiental. Sin embargo, en un entorno violento de implementacion, ;qué retos quedan por
cumplir para que haya un acceso pleno a la informacion ambiental? ;Cémo puede mejorar este
acceso para incrementar la participacion publica en la toma de decisiones ambientales y la
eficiencia de los juicios ambientales? Mediante una division de tres capitulos, esta tesis pretende
demostrar que, para cumplir los estdndares del Acuerdo de Escazq, la informacion ambiental
que genere el Estado mexicano debe organizarse de manera transparente en sistemas
actualizados, publicarse activamente y adecuarse a las diferentes brechas que atraviesa la
poblacion mexicana. Esta generacidon proactiva de informacidon es vital para mitigar las
deficiencias que existen en la participacion publica mexicana en temas ambientales, asi como

garantizar medios diversos de justicia ambiental, mas all4 de la via jurisdiccional.
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INTRODUCCION

En México, las normas no siempre se permean en la realidad social. El 22 de abril de 2021,
México decreto la entrada en vigor del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y
el Caribe, mejor conocido como el Acuerdo de Escazu. El objetivo de este Acuerdo es promover
los derechos de una democracia ambiental: pretende establecer un tratado sin precedentes en
América Latina que proteja a las personas defensoras de derechos humanos en asuntos
ambientales y fortalezca la cooperacion internacional para garantizar el derecho a un medio
ambiente sano. El Acuerdo es un instrumento vinculante para 15 paises en América Latina y el
Caribe.!

El Acuerdo establecio la obligacion de los Estados Parte de generar y hacer accesible
informacion ambiental adecuada y comprensible. Para esto, los Estados deben cumplir plazos
especificos para responder solicitudes de informacion, asi como actualizar, de manera regular,
eficaz y proactiva, los sistemas de informacion disponibles. Asimismo, los Estados Parte tienen
la obligacion de constituir 6rganos de transparencia y publicitar los impactos ambientales de su
actividad y sus proyectos de desarrollo. El Acuerdo establecid el derecho de acceso a la
informacion como precursor para que el publico pueda participar en los procesos de toma de
decisiones en asuntos ambientales. Los Estados Parte tienen la obligacion de garantizar esta
participacion.

Ademas, el Acuerdo determin6 que los Estados deben asegurar un completo acceso a la
justicia para resolver conflictos ambientales: deben garantizar el debido proceso, deben facilitar
organos competentes para atender estos conflictos, y deben contar con procedimientos efectivos
y oportunos para producir pruebas y establecer medidas justas de reparacion de los dafios. En la
misma linea, los Estados deben reducir las barreras de desigualdad con respecto al acceso de
estos procesos de justicia. Aun maés, como elemento distintivo, el Acuerdo declaré que los
Estados Parte tienen la obligacion de garantizar un entorno seguro para que las personas —y
colectividades— puedan defender derechos humanos en asuntos ambientales sin amenazas o

inseguridad.

! Dato vigente el 19 de abril de 2023.



Sin embargo, a dos afos de su promulgacion, el Acuerdo contrasta con la realidad
mexicana en derechos ambientales. En 2022, el colectivo Sélvame del Tren denuncié de manera
activa la falta de formalidades alrededor de la construccion del Tren Maya. Las denuncias
expusieron la falta de un plan ejecutivo que detalle las implicaciones del proyecto, asi como de
la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) que justifique mas de 110 kilometros de
construccion del Tramo 5 del Tren a lo largo de la Peninsula de Yucatan. En total, el proyecto
abarca mas de 1500 kilometros de construccidon que, por razones de interés publico y seguridad
nacional, no explicita su impacto ambiental negativo y no permite que el publico oponga los
dafos del desarrollo infraestructural.

Por su parte, el pueblo originario de Xoco ha denunciado las irregularidades alrededor
de la construccion de la Torre Mitikah, la torre mas alta de la Ciudad de México. Con
fundamento en la Constitucion y el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
la poblacién de Xoco ha argumentado que las autoridades locales aprobaron el proyecto sin
consultarlo de manera previa, libre e informada. El pueblo denuncié —tanto publicamente como
frente a autoridades judiciales— la afectacion que la construccion ha tenido en sus tradiciones,
su seguridad y su acceso a recursos hidricos. Ademas, el megaproyecto —el cual involucra varios
edificios, un centro comercial y un hospital- ha causado problemas que son sintomas de la
reduccioén de un espacio civico: ha causado desplazamientos de la comunidad que habita en
Xoco, asi como deforestacion en una delegacion que, de por si, no cuenta con suficientes
espacios verdes. En general, el Tren Maya y la Torre Mitikah son dos casos notorios que exhiben
el contraste del desarrollo de megaproyectos e infraestructura con las disposiciones del Acuerdo
de Escazu. En México, las violaciones a los derechos de acceso a la informacion y la
participacion publica son frecuentes. En asuntos ambientales, la toma de decisiones suele ser
unilateral y no siempre toma en cuenta las consecuencias de su impacto en poblaciones y
comunidades marginalizadas.

Aun mas, México enfrenta un contexto de violencia brutal para las personas defensoras
de derechos humanos en asuntos ambientales. De acuerdo con el Centro Mexicano de Derecho
Ambiental (CEMDA), tan s6lo en 2022, hubo un aumento de 82.4% en las agresiones

relacionadas con conflictos ambientales con respecto a 2021.2 Con respecto a las agresiones

2 Centro Mexicano de Derecho Ambiental, “Informe sobre la situacion de las personas y comunidades defensoras
de los derechos humanos ambientales en México, 20227, abril de 2023, 7, https://www.cemda.org.mx/wp-
content/uploads/2023/04/CEMDA-INFORME-digital.pdf
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contra personas defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales, 24 eventos fueron
letales. Ademés, CEMDA report6 241 registros combinados de intimidacion, hostigamiento y
agresiones fisicas para estas personas solo en 2022.3 Incluso con el Acuerdo de Escazl
ratificado, el acceso a la justicia permanece inexistente para las personas que activamente
denuncian injusticias ambientales y despojos a los territorios que distintas comunidades
reconocen y habitan. Ante este contexto, surgen las preguntas: ;qué implica una implementacion
eficaz y practica del Acuerdo de Escazu en México? ;Qué retos quedan por cumplir para que
haya un acceso pleno a la informacion ambiental y coémo puede mejorar este acceso para
incrementar la participacion publica en la toma de decisiones ambientales? ;Como puede
convertirse este Acuerdo en un verdadero instrumento para garantizar la justicia ambiental para
todas las personas de manera equitativa y eficiente?

Mediante una division de tres capitulos, esta tesis pretende demostrar que, para
eficientizar los juicios ambientales, la informacion debe organizarse de manera transparente en
sistemas actualizados y publicarse activamente —mds alld del minimo de oficio legalmente
establecido— para facilitar la produccion de pruebas sobre un dano determinado. La organizacion
de esta informacion tiene un reto por cumplir: debe ser adecuada. La entrega de esta informacion
debe superar brechas de acceso a Internet, idioma, discapacidad, género, indigeneidad y
marginalizacidon para permitir un proceso multiescalar de participacion en el desarrollo de
megaproyectos e infraestructura. Aun mas, el acceso a la informacion y a la justicia ambientales
no s6lo deben ser reactivos: no sélo deben garantizarse en respuesta a solicitudes y a juicios. La
implementacion del Acuerdo debe tener un enfoque proactivo: debe aplicar los principios de
prevencion y precaucion para evitar, en su maxima extension, cualquier dano o conflicto
ambiental. Para esto, el Estado mexicano debe cooperar al méximo entre sus instituciones para
constituir sistemas de informacion eficaces, asi como abrirse a medios diversos de justicia
ambiental mas alla de la via jurisdiccional.

El primer capitulo de esta tesis explora la doctrina juridica alrededor de los tres derechos
de acceso que el Acuerdo de Escazl aborda. Este capitulo empieza con una entrevista a Tomas
Severino. Tomas formd parte de las negociaciones que habilitaron la ratificacion del Acuerdo

de Escazil en México y la vigencia del Acuerdo en 15 paises de Latinoamérica.* Esta entrevista

3 Ibid., 18-19.
4 “Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe”, en CEPAL, consultado el 1° de mayo de 2023,
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ahonda en las intenciones detras de las disposiciones del Acuerdo. Luego, con respecto al acceso
a la informacion ambiental, el capitulo abarca cuatro aspectos: (i) los principios relevantes para
este derecho, (ii) los tratados y casos ejemplares que han tratado este derecho a nivel global, (iii)
un andlisis de la influencia del Convenio de Aarhus —un acuerdo frecuentemente comparado con
el Acuerdo de Escazli— en las instituciones gubernamentales de Espafa que garantizan este
derecho, y (iv) un analisis de las disposiciones legales que ya garantizan este derecho, incluso
sin el Acuerdo de Escazu. Este ultimo andlisis utiliza a Brasil, Colombia, Republica Dominicana
y Costa Rica como ejemplos. Con respecto a la participacion publica, este capitulo analiza el
proceso de toma de decisiones multiescalar sugerido por la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL). Y, con respecto al acceso a la justicia ambiental, el capitulo ahonda,
antes de analizar ejemplos concretamente mexicanos, en distintas campafias de litigio
estratégico alrededor del mundo que han abogado, con influencia historica y reconocimiento de
sistemas de opresion, por derechos ambientales. Ademas, un ultimo inciso explica estos
derechos con una naturaleza juridica superior a un mero derecho de procedimiento o acceso:
¢éste pretende afirmar que el acceso a los derechos del Acuerdo de Escazli es un cumplimiento
esencial de los derechos humanos en Latinoamérica.

Después, el segundo capitulo analiza el estado actual del derecho de acceso a la
informacion ambiental en México. Primeramente, el capitulo establece una linea base: describe
las normas que regulan este derecho en México y, con base en conferencias que han mostrado
el avance de la implementacion del Acuerdo, muestra las instituciones que han hecho un
compromiso por generar y publicar informacion adecuada. Posteriormente, el capitulo contiene
una entrevista a la asociacion civil sin fines de lucro, Cohesion Comunitaria ¢ Innovacion Social,
la cual analiza los problemas que estas instituciones todavia no logran resolver para garantizar
un acceso pleno, sobre todo en un contexto de defensa del territorio y oposicion al desarrollo de
megaproyectos infraestructurales. Ademas, el capitulo contiene un analisis de dos amparos en
revision que exhiben las trabas que la defensa de este derecho todavia enfrenta en tribunales
mexicanos.

Por ultimo, el tercer capitulo explora el éxito de las campafias mexicanas de litigio
estratégico para garantizar justicia en asuntos ambientales. En general, el capitulo pretende

resaltar las acciones que el Acuerdo de Escazl puede facultar para que estas campanas sean mas

https://www.cepal.org/es/acuerdodeescazu
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eficientes. El capitulo analiza dos amparos en revision y una contradiccion de tesis que aseguran
aspectos y realidades de los derechos de participacion publica y acceso a la justicia en México.
Asimismo, el analisis de estas sentencias pretende explorar el rol del acceso a la informacion
ambiental en la garantia practica de estos dos derechos. Por ultimo, este capitulo profundiza en
las dificultades que enfrentan las personas defensoras del territorio y derechos ambientales en
México. El objetivo de este ultimo apartado es profundizar en la labor méas importante de esta
tesis: determinar si estas personas ven el Acuerdo de Escazii como una herramienta que influye,

de manera practica y realista, en su lucha diaria.



CAPITULO I: El Acuerdo de Escazii: ;qué derechos contiene?

El objetivo del presente capitulo es explicar los derechos de acceso establecidos en el
Acuerdo de Escazu: el acceso a la informacion ambiental, la participacion publica dentro de
conflictos ambientales y el acceso a mecanismos de justicia ambiental. La Opinion Consultiva
OC 23-17 los describi6 como “derechos cuyo ejercicio respalda una mejor formulacion de
politicas ambientales”,> mas alld de derechos humanos sustantivos como la vida, la integridad
personal, la salud o la propiedad. El objetivo del Acuerdo de Escazi es garantizar “la
implementacion plena y efectiva en América Latina y el Caribe™ de estos tres derechos. Por lo
tanto, este capitulo desarrolla la doctrina en la que consiste cada uno de los tres derechos de
acceso, ¢ indaga en modelos juridicos que los han implementado de manera eficaz. Alin mas,
este capitulo tiene el objetivo de resaltar que la garantia de estos derechos de acceso no es
separable de la garantia de derechos sustantivos: el cumplimiento pleno de los derechos del
Acuerdo es el cumplimiento pleno de los derechos humanos en América Latina y el Caribe.

a. Origenes del Acuerdo de Escazi: Entrevista a Tomas Severino

Tomas Severino es director de Cultura Ecologica, A. C., una asociacioén que se fundo6 en
1986 con un enfoque en temas de participacion, informacién y planeacion participativa
comunitaria. En el cambio de milenio, Cultura Ecologica constituyé las primeras
sistematizaciones y compilaciones de informacion ambiental en México. Y, como parte de sus
estudios, Cultura Ecoldgica estudio6 las normativas y las practicas de los paises americanos con
base en los estdndares del Principio 10. Con inspiracion en el Convenio de Aarhus, Tomas formé
parte de las negociaciones previas a la constitucion del Acuerdo de Escazi, asi como de la
institucion de foros de didlogo que formaron parte de la practica del acceso a la informacion
durante un auge en las normativas mexicanas de transparencia

De acuerdo con Tomas, el Acuerdo tomo inspiracion, en un mismo grado de influencia,
del Convenio de Aarhus y de las Directrices de Bali. Con base en las disposiciones de las leyes
federales para solicitar informacion, los primeros esfuerzos para constituir un tratado

latinoamericano lidiaron con temas de participacion, informacion e incidencia legislativa a

5 “Opinién Consultiva OC-23/17 del 15 de noviembre de 2017 solicitada por la Republica de Colombia: Medio
ambiente y derechos humanos” [OC-23/17], Corte Interamericana de Derechos Humanos, 15 de noviembre de
2017, parrafo 64. https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23 _esp.pdf

6 “Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe” [Acuerdo de Escazu], CEPAL, 27 de septiembre de 2018 (Nueva
York, Estados Unidos), art. 1. https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43595/S2200798 es.pdf
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través de un gobierno abierto. Los casos Tania Sanchez v. Dupont ’ y Claude Reyes ® surgieron
como precedentes juridicos para construir para fortalecer el derecho de acceso a la informacion
ambiental en México. En el caso Tania Sanchez v. Dupont, Dupont rechazo, en conjunto con
SEMARNAT, publicar su emision de contaminantes, ya que la obligaba, como compaiiia, a
revelar actividades consideradas como secreto comercial. En respuesta, el —entonces— IFAI
dictamin6 que Dupont tenia la obligacion legal de publicar su actividad ambiental, ya que ésta
no estaba relacionada con un secreto comercial en concreto. Con base en los estdndares del
dictamen —y en las Declaraciones del Principio 10—, 33 paises que la ONU reconoce como
América Latina empezaron a negociar un tratado regional de derechos de acceso. Ademas, 10
paises de América Latina y el Caribe lanzaron la iniciativa de preparacion del Acuerdo en 2012,
en cooperacion con la sociedad civil. Una conclusion de la entrevista fue que el proceso de
coordinacion para preparar el Acuerdo fue rapido, ya que sélo tom6 dos afos. Este esfuerzo de
solicitar un instrumento legal de derechos de acceso —el cual México llevo a cabo en Brasilia,
en 2010- causo que la CEPAL dejara de depender en estandares europeos para garantizar estos
derechos y consolidara la cooperacion internacional regional para desarrollar criterios legales
propios. En M¢éxico, varias organizaciones —entre ellas, el CEMDA, Cultura Ecolégica,
Presencia Ciudadana y Comunicacion y Educacion Ambiental— lanzaron la Iniciativa de Acceso
Meéxico. Esta iniciativa colabor6é con la CEPAL en elaborar informes regionales antes de la
preparacion del Acuerdo —en ese entonces, conocido como el Instrumento Regional del
Principio 10— Por lo tanto, la Iniciativa fue invitada a los primeros procesos cooperativos —
conocidos como pre-COPs— en una categoria: expertos del publico. A pesar de que la CEPAL
determind que la negociacion del Acuerdo era estrictamente cualidad de los Estados, ésta
permitié que la participacion de este publico fuese cogestiva desde la preparacion del Acuerdo.
Como primera medida, la CEPAL permitié6 que los procesos preparativos del Acuerdo se
transmitieran por streaming, para facilitar la contribucion de personas expertas del publico mas
alla de la presencialidad. De acuerdo con Tomas, a pesar de que el streaming es un fenémeno

comun ahora, fue extremadamente innovador para un proceso que tomo lugar hace 10 afos.

7 “Amparo en Revision 628/2008”, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sentencia del 19 de agosto de 2009.
https://www?2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntoID=101354

8 “Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile” [Claude Reyes], Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia
del 19 de septiembre de 20006, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf

7


https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntoID=101354
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf

Ademas, la CEPAL buscoé que esta participacion fuese ordenada, estructurada y
articulada. Incluso si el publico fue excluido de la negociacion entre Estados, la CEPAL permitid
que la opinion del publico entrara en discusiones oficiales si un Estado recogia esta opinion.
Asimismo, estas reuniones preparatorias permitieron que el publico tomara la palabra durante
su curso. Una observacion en la entrevista resaltd que los gobiernos y las agencias suelen
acaparar la participacion al discutir tratados ambientales, con la opinién de la sociedad civil en
un segundo plano. En cambio, la preparacion del Acuerdo de Escazi permitio que la
participacion de las personas expertas del publico fuera activa, preparada, incidente y plural.
Mas alla de los titulares de las plazas disponibles para participar, la preparacion también
permitid el involucramiento de publico suplente, asi como el publico presente que no estaba
previsto. Este publico era internacional y estaba compuesto de personas operadoras juridicas
con respecto a normas ambientales, litigantes de derechos humanos, personas defensoras y
profesionales de la agroindustria y de la quimica, entre otras cosmovisiones alrededor del
contenido del tratado.

Con respecto a las formas de imaginar el acceso a la informacion, el eje central de la
preparacion priorizd adecuar este derecho para diferentes comunidades que puedan tener
impedimentos en su acceso, por cuestiones de idioma, raza o género, entre otras. Sin embargo,
un obstaculo para garantizar este derecho en México es que, frecuentemente, las autoridades
correspondientes actlian unicamente bajo las obligaciones que la ley les otorga. Por ejemplo,
existen reglamentos de acceso a la informacion que establecen que la informacion serd publicada
en el Diario Oficial de mayor circulacion, el cual, frecuentemente, no llega a todas las
comunidades que le concierne. Como respuesta, el proceso de preparacion considero la Agenda
21, la cual integro los grupos principales que deben contar con un acceso pleno a la informacion
ambiental; entre ellos, la academia, el estudiantado, los pueblos indigenas, los comercios y las
autoridades correspondientes. Sin embargo, la preparacion del Acuerdo rechazo esta
clasificacion, porque estableci6 que la informacion ambiental debia ser accesible para todo el
publico, sin categorias. Ademads, la preparacion del Acuerdo trabajé en hacer un énfasis
particular en personas y grupos en situacion de vulnerabilidad. Por ello, en la actualidad, el
Acuerdo establece que los Estados Parte —y sus instituciones— deben transmitir la informacion

por medios culturalmente adecuados y por el idioma adecuado. Esta disposicion tiene el objetivo



de transmitir la institucionalidad de la informacion para personas y comunidades que no la
acceden en el mismo alcance.

Tomas describid el Acuerdo de Escazi como un traje a la medida, tejido con las
problematicas y las jurisprudencias de cada Estado Parte. Sin embargo, este traje es lo
suficientemente holgado para permitir el desarrollo de estos paises con respecto a los tres
derechos por garantizar. Con respecto al acceso a la informacidon, un reto por combatir
permanece en la austeridad que enfrentan muchas instituciones responsables de garantizar este
acceso. Un ejemplo puesto en la entrevista fue SEMARNAT, el cual contaba con plazos
especificos para cumplir procesos de entrega de informacion, pero no contaba con una ley para
organizar los archivos que contenian esta informacién, ni con presupuesto para gestionarlos de
manera adecuada. Sin embargo, con respecto a otros derechos, como el acceso a la justicia,
personas abogadas han apuntado el Acuerdo como un precedente que guia al Estado en la
construccion de mecanismos de justicia. Debido a que los Estados Parte cuentan con sistemas
juridicos distintos, las disposiciones del Acuerdo son laxas con respecto al acceso a la justicia.
Sin embargo, el principio de progresividad permite que los tribunales interpreten estas
disposiciones en el maximo alcance de estos tres derechos. Un traje holgado, pero hecho a la
medida.

La preparacion del Acuerdo reconocioé que no todos los Estados Parte tienen el mismo
desarrollo institucional. Por eso, el Acuerdo establecié un articulo especializado para el
fortalecimiento de capacidades, y otro mds para la cooperacion. Este ultimo articulo incluso
extiende la cooperacién con respecto a actividades ilicitas, lo cual permite la observacion
internacional para prevenir practicas dolosas y dafos ambientales. Ademads, esta cooperacion
permite la asesoria de otros gobiernos para el cumplimiento de protocolos y practicas de buena
fe, como es el caso de Francia y Alemania.

A pesar de no establecer derechos nuevos, el Articulo 9 del Acuerdo establecié una
proteccion para personas defensoras, una disposicion que no tenia precedentes. Aunado a la Ley
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos, el articulo 4° del Acuerdo
amplia el concepto de defensor a “personas, asociaciones, organizaciones o grupos que
promuevan la proteccion del medio ambiente™.” Incluso, el Acuerdo influenci6 a otros tratados

para modificar su contenido y ampliar su alcance. Un ejemplo es el Convenio de Aarhus. Por lo

® Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos, art. 4.
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tanto, estos dos tratados se han influenciado entre si —ver apartado de Normatividad
internacional y naturaleza juridica del acceso a la informacién ambiental—. Sin embargo, una
conclusion de la entrevista fue que, en 2023, a dos afos de la ratificacion del Acuerdo, es muy
pronto para medir concretamente el impacto del Acuerdo de Escazu en la labor de las personas
que defienden el territorio y el ambiente.

De acuerdo con las conclusiones de CCIS —ver Entrevista a Suhayla Bazbaz, de
Cohesion Comunitaria e Innovacion Social-, México y Latinoamérica viven actualmente una
reduccion del espacio civico influenciado por la creciente militarizacion y el populismo
punitivo. Por lo tanto, es importante reconocer que, entre distintos grupos de defensores de
derechos humanos en asuntos ambientales, existen desigualdades y distintas formas de
discriminacién. Las reducciones del espacio civico afectan a defensores desproporcionadamente
por cuestiones de género, ruralismo, centralismo, indigeneidad o discapacidad. La variedad de
grupos de defensores de derechos humanos en asuntos ambientales es amplia, y no existe una
sola manera de proteger los derechos de estos grupos (ver Capitulo III, inciso c). Por lo tanto,
existen dos posturas discrepantes: por un lado, las personas detrds de la organizacion y
planeacion del Acuerdo de Escazu si consideraron que el concepto de defensor ambiental esta
en el Acuerdo y otorga una proteccion sin precedentes para este grupo. Por otro lado,
organizaciones y activistas, como CCIS, apuntaron que la implementacion nacional del Acuerdo
de Escazi debe considerar los conceptos de imbricacion e interseccionalidad detrés del concepto
de defensores de derechos humanos en asuntos ambientales. Aunado a que el Acuerdo amplia
el concepto a diferentes personas y grupos, reconocer las desigualdades que éstos enfrentan en
su lucha desde su definicion también es esencial para acotar quiénes son las personas defensoras
de manera concisa.

En conclusion, esta entrevista ha senalado al Acuerdo de Escazii como un esfuerzo sin
precedentes en involucrar al publico de manera cogestiva desde su preparacion. Con ayuda de
herramientas tecnologicas, la discusion de este Acuerdo involucrd a voces plurales e imagind
los derechos de acceso con un enfoque interseccional y de imbricacion. En particular, estos
procesos preparativos consolidaron la garantia del acceso a la informacidon como un derecho que
considera diferentes circunstancias de vulnerabilidad. Atin mas, el Acuerdo es una guia moderna

para construir mecanismos de justicia en América Latina, con precedentes que fortalecen las
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capacidades nacionales y la cooperacion en distintos &mbitos para garantizar los derechos del
Acuerdo. Sin embargo, la pregunta permanece: ;cual es el contenido exacto de estos derechos?
b. El acceso a la informacion ambiental: un analisis breve de su doctrina
i.  Principios relevantes

El predmbulo del Acuerdo de Escazu hizo referencia a la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992. Esta Declaracion incluy6 tres principios dentro del
contenido juridico del acceso a la informacién ambiental: el principio preventivo, el principio
precautorio y el principio de maxima publicidad.

En primer lugar, el principio preventivo revela un primer indicio de las obligaciones de
un Estado para garantizar el acceso a la informacion. Especificamente en México, la Primera

Sala de la Suprema Corte dictd que:

El principio de prevencion establece que los Estados deben usar todos los medios a su alcance con el fin
de evitar que las actividades que se lleven a cabo bajo su jurisdiccion causen dafios significativos al medio
ambiente, ya sea dentro o fuera del territorio del Estado de origen.!°

Dentro de las medidas del principio preventivo, la Declaracion de Rio incluyo6:
Una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de instrumento nacional, respecto de cualquier actividad

propuesta que probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y
que esté sujeta a la decision de una autoridad nacional competente.!!

En su sentencia sobre el caso del Proyecto Gabcikovo-Nagymaros (Hungria contra Eslovaquia),
la Corte Internacional de Justicia resalto la relevancia del principio preventivo en conflictos

ambientales. En la sentencia, la Corte argument6 que:

En la esfera de la proteccion ambiental, la vigilancia y la prevencion son necesarias, habida cuenta del
caracter frecuentemente irreversible de los dafios causados al medio ambiente y de las limitaciones
inherentes al propio mecanismo de reparacion de ese tipo de dafio.'?

Aun mas, Tribunales Colegiados de Circuito en México determinaron que el principio

preventivo “conduce a un accionar destinado a evitar o disminuir riesgos ciertos; [con]

identificacion plena del factor que produce el dafio”.!® Asi, el principio preventivo muestra la

10 Undécima Epoca. Registro: 2024374, Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 12, Abril de 2022, Tomo II. Materia(s): Administrativa, Constitucional. Tesis: 1a./J. 11/2022
(11a.).

! Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo [Declaraciéon de Rio], Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 3 a 14 de junio de 1992 (Rio de Janeiro, Brasil), principio 17.
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm

12 Marisol Anglés Hernandez, et. al. Manual de Derecho Ambiental Mexicano [Manual de Derecho Ambiental
Mexicano] (México: UNAM: 11J, 2021), 11. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6429/13.pdf
3 Décima Epoca. Registro: 2011357, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 29, Abril de 2016, Tomo III. Materia(s): Administrativa. Tesis:
1.30.A.17 A (10a.).
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necesidad de producir informacion factual, cientifica y accesible para prevenir la
irresponsabilidad ambiental por parte de un Estado y asesorar la gravedad de un dafio ambiental
de manera objetiva. Alin mas, en su esencia, el principio preventivo implica una obligacion
positiva del Estado de generar informacion publica sin que un tercero la solicite.

En segundo lugar, el principio precautorio va un paso mas alla del principio preventivo.
El principio precautorio es un claro ejemplo del rol que la informacion juega en la resolucion
de disputas ambientales. Este principio establece que el Estado debe publicar el impacto
negativo de su actividad ambiental incluso si €ste no actu6 con dolo o malicia. Por lo tanto, este
principio apunta a la informacién cientifica como un elemento independiente de la
responsabilidad de un Estado sobre un acto de degradacion ambiental. El principio 15 de la
Declaracion de Rio determin6 que, “cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente”.!'*
Por su parte, en su Manual de Derecho Ambiental Mexicano, 1a Doctora en Derecho Ambiental,
Marisol Anglés Hernandez apunt6 tres elementos intrinsecos dentro del principio precautorio
en cuanto a derecho ambiental: “a) la incertidumbre cientifica; b) la evaluacion del riesgo de
produccion de un dafio por parte de quien propone la actividad de riesgo, y c) el nivel de
gravedad del dafio”.!® Esto implica que el principio precautorio esta ligado a los principios de
transparencia y rendicion de cuentas; estd orientado a generar informacion objetiva y oponible
ante cualquier controversia que surja alrededor del impacto de un desarrollo ambiental. En
Meéxico, Tribunales Colegiados de Circuito han determinado que, a diferencia del principio

preventivo:

El principio precautorio se aplica a los riesgos inciertos, es decir, se desarrolla dentro de un espectro de
incertidumbre en cuanto a la existencia y consecuencias de una conducta o actividad determinada en el
medio ambiente, por lo que la eleccion de las acciones preventivas se lleva a cabo a partir de la evidencia
cientifica existente sobre los posibles impactos de aquélla.'®

La conexion entre el principio precautorio y los principios de transparencia y rendicion de

cuentas es mas evidente en el Amparo en Revision 610/2019.!7 Este caso trato la modificacion

14 Declaracion de Rio, principio 15.

15 Manual de Derecho Ambiental, 8.

16 Décima Epoca. Registro: 2011357, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 29, Abril de 2016, Tomo III. Materia(s): Administrativa. Tesis:
1.30.A.17 A (10a.).

17 Amparo en Revision 610/2019, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sentencia del 15 de enero de 2020,
https://www.scijn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento dos/2020-01/AR%20610-2019.pdf
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que la Comision Reguladora de Energia (CRE) hizo sobre la NOM-016-CRE-2016 con base en
el articulo 51 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion. Esta Norma Oficial
Mexicana (NOM) permiti6é que el parametro permitido de oxigeno en las gasolinas Regular y
Premium subiera hasta un 10% en volumen de etanol fuera de las zonas metropolitanas del Valle
de México, Guadalajara y Monterrey. En respuesta, un habitante del Valle de México interpuso
un recurso de revision en la Segunda Sala de la Suprema Corte después de denunciar la
modificacion de la NOM en una demanda de amparo que resulto en un juicio sobreseido.

En el Amparo en Revision, la Segunda Sala de la Corte argumentd que la modificacion
de la NOM es inconstitucional, ya que no era evidente e incontrovertible que el aumento de los
niveles de etanol en las gasolinas no iba a causar riesgos ambientales. Para asesorar esto, la
Corte establecid que era necesario seguir el procedimiento ordinario para modificar cualquier
NOM, el cual implica la intervencién de comités consultivos de normalizacion, asi como del
publico interesado.!® De este criterio, la Corte fortalecio un punto importante del principio
precautorio: al evaluar cualquier riesgo derivado de un dafio ambiental, es responsabilidad del
Estado y sus tribunales, tanto en la promulgacion de normas como en la resolucién de juicios,
transparentar las discusiones y los debates alrededor de la incertidumbre cientifica con respecto
al alcance del dafio. El publico afectado e interesado tiene los derechos de conocer sobre las
decisiones que el Estado asesore al lidiar con un dafio ambiental, asi como de participar en éstas
mismas.

En cortes internacionales, la importancia del cumplimiento de este principio es evidente
en el Caso de las Papeleras en el Rio Uruguay, sobre el cual la Corte Internacional de Justicia
emitid una resolucion el 20 de abril de 2010. El caso atendié una disputa entre Argentina y
Uruguay. Argentina interpuso una demanda en contra de Uruguay por, presuntamente, haber
violado el Estatuto del Rio Uruguay de 1975 y ordenar la construccion de dos plantas de celulosa
en el Rio Uruguay, sin cumplir los procedimientos formales de notificacion o consulta previa,
incluidos en el Estatuto. En su demanda, Argentina pidié que Uruguay:

a) cesara de cometer hechos internacionalmente ilicitos;
b) continuara con el cumplimiento de sus obligaciones bajo el Estatuto de 1975;
c) reestableciera, en el territorio y en la legalidad, la situacion previa a los hechos

internacionalmente ilicitos. En caso de que Uruguay no pudiera reestablecerla,

18 Ibid.
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Argentina pidié una compensacién monetaria por los dafios causados por las acciones
de Uruguay;

d) proveyera garantias adecuadas para asegurar el cumplimiento del Estatuto de 1975 en

futuras ocasiones.

En respuesta, Uruguay expuso que, en 2006, un grupo organizado de argentinos bloque6 un
puente internacional en el Rio Uruguay, sobre lo cual Argentina no hizo nada, lo que causé un
perjuicio economico para Uruguay. Por lo tanto, Uruguay le pidi6 a Argentina ante la Corte que
se abstuviera de tomar mas medidas para dificultar la resolucion de estos conflictos.

Al respecto, la Corte establecié que Uruguay si habia violado el Estatuto de 1975, ya que el
gobierno uruguayo no le notificé a la Comision Administrativa del Rio Uruguay (CARU) sobre
las plantas de celulosa que €ste iba a construir sobre el Rio. Al omitir esta notificacion, la Corte
sefialo que las autorizaciones ambientales correspondientes no pudieron ser emitidas de manera
adecuada. Sin embargo, la Corte aclaré que no pudo probar que Uruguay violo el principio de
debida diligencia, ya que ésta no pudo probar que la planta de celulosa Oriéon (Botnia) tuvo
efectos negativos en la calidad del agua o en el balance ecologico del rio desde su construccion
en noviembre de 2007. Sin embargo, la Corte reiter6 la obligacion legal de ambos paises de
colaborar bajo las reglas del CARU y del Estatuto de 2975, asi como de promover la utilizacion
equitativa del rio mientras las partes salvaguardan su proteccion ambiental.

La decision de la Corte es relevante porque la demanda de Argentina se basoé en varios
principios del Derecho ambiental para defender sus argumentos. Argentina establecié que el
Estatuto de 1975 pedia el respeto de “los principios del uso respetuoso, equitativo y no
perjudicial de aguas internacionales, los principios de desarrollo sostenible, prevencion,
precaucion, asi como la necesidad de llevar a cabo una evaluacion de impacto ambiental”.!® Al
respecto, la Corte reconocio que el principio de prevencioén forma parte del principio de debida
diligencia, y que los Estados tiene la obligacion de evitar cualquier dafio ambiental en el
territorio de otro Estado. Incluso si Argentina no logro6 acreditar que Uruguay viol6 todos estos
derechos, la sentencia de la Corte es relevante porque reconoce la obligacion internacional de

cumplir los principios de prevencion y precaucion, asi como de llevar a cabo evaluaciones de

19 “Caso concerniente a las Plantas de Celulosa en el Rio Uruguay”, Corte Internacional de Justicia, sentencia del
20 de abril del 2010, parr. 25, trad. propia, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/135/135-
20100420-JUD-01-00-EN.pdf
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impacto ambiental sobre los proyectos que desarrollen con un potencial impacto en los
ecosistemas y balances ecoldgicos de otros paises.

Asi, el principio precautorio sefiala la importancia del acceso a la informaciéon al
determinar la responsabilidad de un Estado o un particular en un conflicto ambiental. El
principio precautorio establece que, incluso si un Estado desconoce la gravedad de un dafio
infringido, el Estado debe, de manera transparente y cogestiva, responder y restituir el dafio de
su actividad perjuiciosa.

Por ultimo, el principio de méxima publicidad involucra a sus ciudadanias en el acceso

a la informacion ambiental. El principio 19 de la Declaracion de Rio establecid que:
Los Estados deberan proporcionar la informacion pertinente y notificar previamente y en forma oportuna
a los Estados que posiblemente resulten afectados por actividades que puedan tener considerables efectos
ambientales transfronterizos adversos, y deberan celebrar consultas con esos Estados en una fecha
temprana y de buena fe.?°
Sin embargo, la Declaracion hizo énfasis en la importancia de la participacion de grupos
marginalizados en el ordenamiento juridico del medio ambiente, como mujeres, jovenes,
poblaciones indigenas y grupos “sometidos a opresion, dominacion y ocupacion”.?! El principio
de maxima publicidad estd incluido en normas como la Ley Modelo Interamericana 2.0 sobre
Acceso a la Informacion Publico, cuyo articulo 2° establecié que “cualquier Informacioén en
manos de los sujetos obligados™?? debe ser “completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro y
preciso régimen de excepciones que deberan estar definidas por ley y ser ademas legitimas y
estrictamente necesarias en una sociedad democratica”.?® Por lo tanto, el estandar de maxima
publicidad esta sujeto a limitaciones altas. Este estandar complementa la definicion del Acuerdo
de Escazu sobre el acceso a la informacion ambiental.?* El Acuerdo establece que las personas
tienen el derecho de recibir informacion generada y organizada por el Estado, incluso si no
tienen interés legitimo sobre ésta. El principio de méxima publicidad amplia el derecho mas alla

de un proceso de solicitud ante las autoridades competentes; implica la obligacion de los Estados

20 Declaracion de Rio, principio 19.

2! Declaracion de Rio, principio 23.

22 “Ley Modelo Interamericana 2.0 sobre Acceso a la Informacién Publica” [Ley Modelo], Organizacion de Estados
Americanos, 3 de febrero de 2021 (Washington, D.C, Estados Unidos), art. 2(2).
https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/publicacion_Ley Modelo_Interamericana_2 0 _sobre Acceso_Informacion_
Publica.pdf

2 Ley Modelo, art. 2(2).

24 Ver cita al articulo 5 del Acuerdo de Escazii, localizada en la pagina 15, en el apartado ii, “Normatividad
internacional y naturaleza juridica del acceso a la informacion ambiental”, del inciso a, “El acceso a la informacion:
un breve analisis de su doctrina”, del primer capitulo.
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Parte de abrir la informacion ambiental para su facil consulta y su uso democratico. Aun mas,
este principio evidencia la estrecha causalidad que existe entre el acceso a la informacién con
los otros derechos de acceso del Acuerdo de Escazli; expone el objetivo de difundir la
informacion para sociabilizar las tomas de decisiones alrededor de impactos ambientales
negativos. Esta sociabilizacion involucra la participacion publica de grupos historicamente
marginalizados, asi como un acceso equitativo a mecanismos de justicia.

Por lo tanto, el derecho al acceso a la informacion ambiental tiene dos funciones:
determinar la responsabilidad de los Estados en la restitucion de un dafio ambiental y obligar a
los Estados a garantizar la participacion publica en la consulta y el andlisis de la informacion
accedida.

ii. Normatividad internacional y naturaleza juridica del acceso a la
informacion ambiental

El Acuerdo de Escazli acot6 el alcance del derecho al acceso a la informacion ambiental.

Por un lado, el articulo 5° defini6 el ejercicio de este derecho bajo términos rigidos.
El ejercicio del derecho de acceso a la informacion ambiental comprende: a) solicitar y recibir informacion
de las autoridades competentes sin necesidad de mencionar algin interés especial ni justificar las razones
por las cuales se solicita; b) ser informado en forma expedita sobre si la informacion solicitada obra o no
en poder de la autoridad competente que recibe la solicitud; y c) ser informado del derecho a impugnar y
recurrir la no entrega de informacion y de los requisitos para ejercer ese derecho.?
Por otro lado, el articulo 6° del Acuerdo establecid criterios especificos para determinar una
garantia completa del acceso a la informacion. En casos especificos, el articulo 6° enmarcéd que
el Estado debe otorgar informacion sobre las sanciones administrativas que haya impuesto y las
evaluaciones de impacto y gestion ambiental que haya organizado. Sin embargo, el articulo 6°
implica también una generacion constante de estadisticas que no responden a un contexto
especifico. Este articulo también exhort6 a los Estados Parte del Acuerdo a generar informes
académicos sobre el estado del medio ambiente. Asimismo, el articulo 6° incluyé una
elaboracion periddica de listados, los cuales abarcan la jerarquizacion de entidades publicas con
base en sus competencias ambientales. Ademas, el articulo 6° menciond un elemento importante
de la garantia de este derecho, ya que menciond la necesidad de sistemas actualizados que

organicen la informacion consultada. Por ejemplo, este articulo establecio que los Estados Parte

deben organizar y actualizar una base de datos que abarque los “tratados y acuerdos

25 Acuerdo de Escazu, art. 5(2).
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internacionales, asi como [las] leyes, reglamentos y actos administrativos sobre el medio
ambiente”.?® En informes alternos, la CEPAL identifico la generacion de estos informes y
evaluaciones como una herramienta para supervisar el cumplimiento del Acuerdo de Escazi.?’
Por lo tanto, el acceso a la informacién ambiental implica que los Estados Parte generen
informacion tanto especifica como general, la cual debe estar organizada en sistemas accesibles
y debe actualizarse constantemente.

El Gobierno de México reconocioé el Acuerdo de Escazii como “el primer acuerdo
ambiental de la region y el primero en el mundo en contener disposiciones especificas sobre las
y los defensores de derechos humanos en asuntos ambientales”.?® Sin embargo, fuera de
América Latina, la defensa de derechos humanos en materia ambiental ya habia sido codificada
en distintos tratados regionales. Un ejemplo es el Convenio de Aarhus, el cual fue ratificado por
la Unién Europea en octubre del 2001. Su objetivo es garantizar los tres derechos de acceso
contenidos en el Acuerdo de Escazu, tanto para personas como para asociaciones. Con respecto
al acceso a informacion ambiental, la Directiva 2003/4/CE oblig6 a las autoridades a garantizar
su divulgacidn, tanto activamente como por solicitud. Por su parte, el Convenio establecio un
periodo de dos meses para que una autoridad pueda responder una solicitud de informacion. Sin
embargo, el Convenio de Aarhus también impuso un test de proporcionalidad que, al no
aplicarse de manera justificada, ha influenciado al Acuerdo de Escazi de manera negativa en
cuanto a la eficacia del acceso a la informacion ambiental. De acuerdo con los criterios del
Convenio de Aarhus, el derecho de acceder informacion puede negarse bajo tres circunstancias:
“si la autoridad publica no dispone de la informacion solicitada, si la solicitud es claramente
abusiva o estd formulada en términos demasiado generales; [o] si la solicitud se refiere a
documentos que estén elaborandose”:*° Asimismo, este derecho puede restringirse, bajo

estandares de interpretacion, por razones de “defensa nacional y de seguridad publica”,?? asi
p > P y g p >

26 Acuerdo de Escazu, art. 6(3)(a).

27 Marcos A. Orellana, Tipologia de instrumentos en el derecho publico ambiental internacional (Chile: CEPAL
(Serie Medio Ambiente y Desarrollo), 2014).
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/37184/S1420606_es.pdf

28 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, “Acuerdo de Escazi: Acciones de implementacion en el
Sector Ambiental”, en Gobierno de México, 4 de noviembre de 2021, https:// www.gob.mx/semarnat/acciones-y-
programas/el-acuerdo-de-escazu

2 “Acceso a la informacién, participacion del piblico y acceso a la justicia en materia de medio ambiente
(Convenio de Aarhus)” [Acceso a la informacion], en EUR-Lex, 5 de marzo de 2018, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=legissum%3A128056

30 Acceso a la informacion.
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como para “respetar la confidencialidad de [...] informacion comercial e industrial [...], derechos
de propiedad intelectual [...], datos personales [e] intereses de un tercero que haya facilitado la
informacion”.3! Como precedente al Acuerdo de Escazi, el Convenio de Aarhus estableci6 un
modelo proporcional para proveer informacion frente a conflictos ambientales. Sin embargo,
estos preceptos pueden no caber dentro de una restriccion justa de un derecho. Por ejemplo, la
prohibicion de un derecho por defensa nacional o seguridad ptblica puede ser ambigua, al igual
que una restriccion que favorezca los intereses de un tercero. Asimismo, restringir el acceso a
la informacién porque una autoridad no cuenta con un dato en especifico puede evitar que se
genere nuevo conocimiento sobre el impacto de una actividad ambiental. En general, el test de
proporcionalidad propuesto por el Convenio de Aarhus es amplio y puede crear diferentes
precedentes para restringir el acceso a la informacion.

En México, existen tests de proporcionalidad similares que han restringido el acceso a
la informacion para grupos afectados por la actividad ambiental del Estado. Un problema es que
la vaguedad de los conceptos de interés publico y seguridad nacional convive directamente con
la implementacion del Acuerdo de Escazu. El Decreto que promulgdé el Acuerdo el 22 de abril
de 2021 definié qué significan los términos “dano” y “dafio significativo” en el contexto del

Acuerdo. De acuerdo con el Decreto, un dafio significativo implica:

a) el riesgo real de la divulgacion de informacion, que se demuestra e identifica como un
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

b) la pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion o modificacion adversos y mesurables de los
[habitats], de los ecosistemas, de los elementos y recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas
o biologicas, de las relaciones de interaccion que se dan entre éstos, asi como de los servicios ambientales
que proporcionan;

¢) el que ocurre sobre algiin elemento ambiental a consecuencia de un impacto ambiental adverso;
el que resulta de uno o mas impactos ambientales sobre uno o varios elementos ambientales o procesos
del ecosistema que desencadenan un desequilibrio ecoldgico, asi como el que propicia la pérdida de uno
o varios elementos ambientales que afecta la estructura o funciéon o que modifica las tendencias evolutivas
o sucesionales del ecosistema.?

31 Acceso a la informacion.

32 “DECRETO Promulgatorio del Acuerdo Regional sobre €l Acceso a la Informacion, la Participacion Pablica y
el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, hecho en Escazui, Costa Rica, el
cuatro de marzo de dos mil dieciocho”, Andrés Manuel Lopez Obrador, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion 22 de abril de 2021, (México),
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5616505&fecha=22/04/2021#gsc.tab=0
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Asimismo, el Decreto establecid que el derecho de acceso a la informacién puede negarse
cuando la difusion de esta informacion genere un dafio significativo a la “ejecucion de la Ley,
o a la prevencion, investigacion y persecucion de delitos™.?

En el contexto de los Acuerdos del 22 de noviembre de 2021 y el 18 de mayo de 2023 —
ver Entrevista a Suhayla Bazbaz, de Cohesion Comunitaria e Innovacion Social—, el Decreto
exhibe el acceso a cualquier tipo de informacién sobre un proyecto de infraestructura como un
riesgo real. Un riesgo que el Estado debe prevenir. Esto es relevante porque, en su definicion de
dafo significativo, el Decreto equipara riesgos ambientales medibles y comprobables con
perjuicios sujetos a interpretacion legislativa. Por lo tanto, la vaguedad de estos conceptos es
problematica, ya que permite restricciones indebidas al acceso a la informacion y contradice los
propositos del Acuerdo que México promulg6 en el Decreto.

Por su parte, los tribunales europeos han establecido estandares para garantizar el acceso
a la informacién ambiental. Un ejemplo es la sentencia que la Corte Europea de Derechos
Humanos emiti6 alrededor del caso Tatar vs. Rumania. En 1998, la familia Tatar demando al
Estado rumano ante la Corte Europea por autorizar la explotacion continua de la mina de oro
Baia Mare. Durante los siguientes diez afios, por el uso constante de cianuro de sodio, la
explotaciéon de la mina caus6 un accidente ambiental en la comunidad aledafia, asi como
problemas graduales de salud —especificamente, enfermedades respiratorias como asma— para
la familia Tatar y los habitantes proximos a la mina. En su sentencia sobre el caso, la Corte
Europea determin6 que el Estado rumano habia violado el articulo 8° de 1a Convencién Europea
de Derechos Humanos, la cual protege la vida privada y familiar de toda la ciudadania europea.
La violacién estaba sustentada en la falta de asesoria y publicidad del Estado rumano alrededor
de los efectos del cianuro de sodio en el desarrollo de enfermedades respiratorias, la cual, de
acuerdo con la Corte, viold el principio precautorio y no permitio la participacion publica al
juzgar si la mina de oro era explotada con métodos y propositos justificados.’* La sentencia
sobre el caso Tatar vs. Rumania fue un ejemplo casuistico que demostr6 la obligacion de los
Estados en torno a promover la investigacion y el estudio publicos y accesibles alrededor de sus

practicas ambientales, ya que pueden tener una afectacion directa sobre su propia ciudadania.

3 Ibid.

34 “Press issue released by the Registrar: Chamber Judgment Tatar v. Romania”, Corte Europea de Derechos
Humanos, 27 de enero de 2009, https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR &i1d=003-2615810-
2848789&filename=003-2615810-2848789.pdf& TID=thkbhnilzk
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Asimismo, el caso demostrd la importancia de la informacion ambiental para proteger los
derechos sustantivos de las personas en conflictos ambientales.

Con respecto a las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
alcance del derecho a la informacion ambiental es mas evidente. El articulo 13° de la
Convencion Americana de Derechos Humanos reconoci6 la recepcion de informacion por
cualquier proceso como parte del derecho a la libertad de pensamiento y expresion.

En la misma linea, la sentencia de la Corte Interamericana sobre el caso Claude Reyes,
et. al. vs. Chile argument6 las violaciones de derechos humanos que la falta de acceso a
informacion ambiental puede representar. En el caso Claude Reyes, el Estado chileno denegd la
solicitud de informacion de los sefiores Marcel Claude Reyes, Sebastian Cox Urrejola y Arturo
Longton Guerrero en torno al desarrollo del proyecto Rio Condor. Este desarrollo estaba a cargo
de la empresa forestal Trillium y consistia en un proyecto de deforestacion que podia “ser
perjudicial para el medio ambiente e impedir el desarrollo sostenible de Chile”.>> En su sentencia
sobre el caso, la Corte Interamericana respondi6 que el acceso a la informacién es un derecho
que “puede permitir la participacion en la gestion pablica™® y puede satisfacer estandares de

interés publico bajo el control social del Estado. De acuerdo con la sentencia:
El actuar del Estado debe encontrarse regido por los principios de publicidad y transparencia en la gestion
publica, lo que hace posible que las personas que se encuentran bajo su jurisdiccion ejerzan el control
democratico de las gestiones estatales, de forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar si se esta
dando un adecuado cumplimiento de las funciones publicas.?’
Por lo tanto, la Corte determiné que el Estado chileno estaba obligado a publicar la informacion
solicitada del Proyecto Rio Coéndor, con una restitucion de $10,000 dolares estadounidenses
para las partes demandantes.®
Aun mas, el Estado chileno quedo6 obligado a capacitar a sus autoridades para atender
las solicitudes de informacion en un plazo razonable, asi como a realizar un informe sobre el
cumplimiento de sus obligaciones dentro de un afio.’® La Corte elabor esta sentencia en 2006,

lo cual ejemplifica la falta de publicidad que el desarrollo de proyectos ambientales tenian en

Latinoamérica antes de la implementacion del Acuerdo de Escazu.

35 Claude Reyes, parr. 3,

36 Claude Reyes, parr. 86.

37 Claude Reyes, parr. 86.

38 Claude Reyes, parr. 157, 158, 167.
3 Claude Reyes, parr. 174.
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La falta de transparencia de los Estados en sus practicas ambientales no es un tema
novedoso en los tribunales latinoamericanos. Por ejemplo, en 2001, la Corte Interamericana
emitié6 una sentencia sobre el caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs.
Nicaragua. En 1996, el Estado nicaragiiense concesion6 62 mil hectareas del territorio donde la
Comunidad Awas Tingni vivia. La concesion fue para la empresa SOLCARSA para cumplir
propositos de manejo y aprovechamiento forestal. La Comunidad nunca consinti6 la concesion,
ni fue consultada al respecto por un proceso legitimo de participacion publica.*® En respuesta,
la Corte determind que hubo una violacion al articulo 25° de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, ya que, en su criterio, el Estado nicaragiiense no ofreci6 un recurso judicial
efectivo para que la Comunidad defendiera sus derechos.*! A pesar de que las reparaciones
dictadas por la Corte respondieron a una vulneraciéon al derecho a la propiedad privada, este
caso es un ejemplo de las consecuencias que una poblacion vulnerable puede enfrentar si no
tiene acceso a informacion publica y transparente alrededor de las practicas ambientales que
gobiernan sus territorios. En general, en un contexto donde comunidades marginalizadas y
vulnerables son las mas probables de enfrentar conflictos ambientales,*? el acceso a la
informacion ambiental es un derecho esencial para garantizar participacion social y control
democratico en la defensa de otros derechos, tanto sustantivos como de acceso.

iii.  Espafa: ejemplo del desarrollo del derecho al acceso a la informacion
ambiental en democracias fuera de América Latina

La implementacion del derecho al acceso a la informacion ambiental mediante tratados
y sentencias casuisticas ha fortalecido el funcionamiento de instituciones competentes a través
de distintos ordenamientos juridicos alrededor del mundo. Por ejemplo, en Espaia, la
ratificacion del Convenio de Aarhus ha causado que varias instituciones del Estado fortalezcan
el acceso publico a informacion ambiental. Un ejemplo empieza con el contenido juridico de la
Ley 27/2006. En linea con el principio de méaxima publicidad, la Ley 27/2006 establecio que el

acceso a informacion ambiental no implica unicamente la posibilidad de hacer una solicitud

40 “Ficha Técnica: Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua” [Ficha Técnica] Corte
Interamericana  de  Derechos =~ Humanos, consultada el 11 de diciembre de 2022,
https://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld Ficha=240&lang=es#:~:text=E1%20cas0%2
0se%20refiere%20a,ineficacia%20de%2010s%20recursos%20interpuestos.&text=%2D%20L0s%20hech0s%20d

el%20presente%20caso,por%20m%C3%A15%20de%20600%20personas.

4! Ficha Técnica.

42 Manual de Derecho Ambiental, 210.
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formal para las autoridades correspondientes, sino que también incluye una obligacion positiva
del Estado de recabar informacion constantemente y facilitar su libre consulta para toda la
poblacion. Por lo tanto, la Ley enfatiz6 el principio de gratuidad en la solicitud de informacion
ambiental®® y atribuyo la responsabilidad de difundir la informacion ambiental a autoridades
especificas, tanto publicas como particulares.** Asimismo, la Ley ejemplificd medidas concretas
para divulgar informacion. Por ejemplo, la Ley determind que es responsabilidad del Estado
espanol elaborar listas que mencionen las unidades responsables de garantizar el acceso a la
informacion.*> Ademas, para comunicar esta informacion de manera actualizada y precisa, la
Ley identificé la necesidad de crear medios de consulta y registros claros de los datos que
generen las autoridades sobre una actividad ambiental.*

El gobierno espafiol ha creado organizaciones que facilitan el acceso a informacion
ambiental y materializan lo establecido en la Ley 27/2006. Por ejemplo, el Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Democratico ha publicado guias electronicas de consulta que
contienen la legislaciéon fundamental del acceso a la informacién ambiental a nivel nacional e
internacional. Asimismo, el Ministerio ha desarrollado guias que demuestran la aplicacion del
Convenio de Aarhus*’ y explican detalladamente los procesos de justicia ambiental en tribunales
espafioles. Un ejemplo fue la Guia del ciudadano para acceder a la justicia en asuntos
medioambientales, la cual fue publicada por la Comision Europea en 2017 como una
comunicacion no vinculante con fines informativos.

Ademas, el Gobierno espafiol cuenta con organismos especializados que difunden
informacion sobre temas especificos relacionados con asuntos ambientales. Por ejemplo, por un
lado, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion cuenta con el Registro General de la
Produccion Agricola (REGEPA), la cual es una base de datos que regula “las condiciones de

aplicaciéon de la normativa comunitaria en materia de higiene en la produccion primaria

43 César Arturo Serrano Marin, “El Acceso a la Informacion Ambiental. Un Estudio Comparado México-Espafia”
[Estudio Comparado], en Derecom 13, marzo-mayo 2013, documento PDF.

4 «“Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacion
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE)”,
Gobierno de Espana, 20 de julio de 2006 (Madrid, Espafia) [Ley 27/2006], art. 4.

4 Ley 27/2006, art. 5(3).

46 Ley 27/2006, art. 5(3).

47 Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, “Legislacion y documentacion”, en
Vicepresidencia ~ Tercera  del = Gobierno, consultado el 12 de diciembre de 2022,
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/servicios/informacion/informacion-ambiental/legislacion-sobre-el-
acceso-a-la-informacion-ambiental/
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agricola”.*® Por otro lado, la Agencia Estatal de Meteorologia espafiola cuenta con una Base
Nacional de Datos Climatolégicos, la cual publica “informacion climatoldgica relativa a valores
normales, valores extremos y superacion de umbrales, informacion fenologica y efemérides”.*
La Base cuenta con un acceso facil a atlas climaticos y a un constante monitoreo cientifico que
describe el estado del clima en Espana. Por lo tanto, Espafia es un ejemplo de los mecanismos
que un pais puede implementar en su ley nacional para garantizar el acceso a la informacion

ambiental de acuerdo con su ratificacion de un tratado regional.
iv.  América Latina: las condiciones del acceso a la informacion ambiental

previas a la promulgacion del Acuerdo de Escazu

Sin embargo, Espafia no es Latinoamérica. El Ministerio de Asuntos Exteriores de
Espaina aclaré que, junto con los demds miembros de la Union Europea, este pais esta inmerso

en un régimen de Derecho comunitario.>® Este régimen da a lugar a la doctrina del margen de

apreciacion, la cual el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha explicado como:

un espacio de discrecionalidad con la que cuentan los Estados [Parte], para fijar el contenido y alcance de
los derechos del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos, tomando en
consideracion determinadas circunstancias juridicas, sociales y culturales; en el entendido de que su

ejercicio, se encuentra sujeta al control del Tribunal Europeo, y a su labor continua en la construccion de

un “consenso europeo”.>!

Por lo tanto, este Tribunal utiliza el margen de apreciacion para cumplir tres objetivos, segun
sea el caso: (1) determinar las caracteristicas que ameritan un estado de excepcion para restringir
un derecho; (ii) limitar derechos a la vida privada y a las libertades de conciencia, expresion y
religion, incluidos en la Convencion Europea de Derechos Humanos, y (iii) establecer el alcance
de ciertos derechos en circunstancias especificas. En otras palabras, el margen de apreciacion

permite que los derechos de la Convencion Europea sean aplicados en concordancia con los

48 Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, “Registro General de la Produccion Agricola (REGEPA)”, en
Gobierno de Espaiia, consultado el 12 de diciembre de 2022,
https://www.mapa.gob.es/es/agricultura/temas/sanidad-

vegetal/higiene y_trazabilidad/Registro_general de la_produccion_agricola REGEPA/

49 Gobierno de Espafia, “Datos climatologicos”, en Agencia Estatal de Meteorologia, consultado el 12 de diciembre
de 2022, https://www.aemet.es/es/serviciosclimaticos/datosclimatologicos

50 Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, “El Derecho comunitario”, en Gobierno de
Esparia, consultado el 23 de junio de 2023,
https://www.exteriores.gob.es/RepresentacionesPermanentes/EspanaUE/es/Organismo/Paginas/Derecho-
comunitario.aspx

5! Jocelyn Monserrat Mendizabal Ferreyro, “Margen de apreciacion: Tribunal Europeo de Derechos Humanos”, en
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultado el 5 de septiembre de 2023, documento PDF,
https://www.supremacorte.gob.mx/sites/default/files/transparencia/documentos/becarios/059jocelyn-monserrat-
mendizabal-ferreyro.pdf
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casos que resuelve el Tribunal Europeo y su contexto y, al mismo tiempo, garantizar los mismos
derechos para todos los paises que pertenecen al Consejo de Europa, en linea con el principio
de universalidad.

En cambio, con respecto al cumplimiento del Acuerdo de Escazi en México, existen
instancias internacionales —tanto judiciales como no judiciales— que vigilarian su
implementacion, como el Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento *? y, en los casos
que le competa defender los derechos establecidos en el Acuerdo, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Sin embargo, por un lado, la CEPAL, quien estaria a cargo de controlar
este Comité de Apoyo, no forma parte de un régimen de Derecho comunitario de la misma
manera en la que lo forman los paises que han ratificado el Convenio de Aarhus.

Asimismo, la Corte Interamericana aun no cuenta con un control de convencionalidad
suficientemente solido para asegurar los derechos de un tratado internacional de la misma
manera en la que lo hace el margen de apreciacion en Europa. Como lo escribi6 el abogado

Gonzalo Aguilar Carvallo:

Como se ha dicho, son pocos los casos en los cuales se ha recurrido al margen de apreciacion en la Corte
IDH. [...] Esta doctrina europea no ha tenido mucho uso en la Corte IDH porque ha tenido pocos casos
en comparacion con la Corte EDH y, sobre todo, porque no ha elaborado una teoria de un orden publico
propiamente interamericano, tendiendo mas bien a la universalidad y a ver un consenso universal [...].
Tal doctrina no ha encontrado un desarrollo paralelo explicito en la jurisprudencia bajo la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, porque no todos los Estados parte del sistema interamericano tienen
vigente un Estado de derecho pleno y, sobre todo, porque el tipo de derechos violados en el sistema
europeo y en el sistema interamericano son diferentes. [...] También se debe reconocer que el
conocimiento y uso del sistema internacional de proteccion de los derechos humanos no se encuentra tan
extendido en Latinoamérica como en Europa y, por lo tanto, estas herramientas conceptuales tan
especificas como la del margen de apreciacién, tampoco se conocen mucho.™

En Latinoamérica, no hay un régimen interamericano tan estricto y uniforme como el europeo
para defender los derechos del Acuerdo de Escazu, sobre todo ante Decretos como los
promulgados en México el 22 de noviembre de 2021 y el 18 de mayo de 2023.%* Incluso si el
Acuerdo de Escazl es vinculante en las jurisdicciones que lo ratifican, los paises miembros de

la CEPAL no cuentan con las mismas herramientas juridicas para aplicar el Acuerdo. El

contexto para implementar el Acuerdo es distinto en cada pais.

52 Establecido en el articulo 18° del Acuerdo.

53 Gonzalo Aguilar Carvallo, “Margen de apreciacion y control de convencionalidad: ;una conciliacion posible?”,
en  Boletin  Mexicano de  Derecho  Comparado 155, vol. 52, mayo-agosto 2019,
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0041-86332019000200643#B18

5% Ver Entrevista a Suhayla Bazbaz, de Cohesién Comunitaria e Innovacion Social.
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Ademas, el contexto latinoamericano alrededor del acceso a los derechos del Acuerdo
de Escazu es violento para los defensores del medio ambiente. De 2012 a 2022, el 68% de los
crimenes ambientalistas en el mundo sucedieron en América Latina, con mas de 1200 asesinatos
en ese periodo de tiempo.>® Brasil y Colombia fueron los dos paises donde se registraron mas
asesinatos en esa década, con mas de 300 asesinatos en cada uno de estos territorios.’® Sin
embargo, ambos paises se opusieron a ratificar el Acuerdo después de firmarlo. Por lo tanto,
(como se ha garantizado el acceso a la informacion ambiental en paises latinoamericanos donde
el Acuerdo de Escazu ha sido vigente por tan solo dos afos? ;Coémo ha influido este derecho en
el contexto de violencia que sufre esta region?

Por un lado, Brasil atn no ha ratificado el Acuerdo. El acceso a la informacioén ambiental
ha sido un derecho presente en la legislacion brasilefia desde hace més de dos décadas. Las leyes
10.650/2003 y 12.527/2011 han sido los referentes juridicos que han establecido mecanismos
especificos para garantizar el acceso a la informacion. Con base en fundamentos
constitucionales, la Ley 10.650/2003 apuntd a los organos del Sistema Nacional de Medio
Ambiente como los responsables de garantizar el acceso a documentos y procesos
administrativos relacionados a cuestiones ambientales.’” Ademas, en un caracter supletorio, la
Ley 12.527/2011 ampli6 el derecho a un carécter digital, ordend la creacion de una oficina
dedicada al servicio de informacion ciudadana y estableci6 medidas de reparacion en caso de
no poder publicar un dato en especifico.’® Asimismo, la Ley contemplo que las autoridades
habiliten portales de transparencia que publiquen los procesos alrededor de consultas publicas
realizadas en el pais.>® Brasil es un ejemplo de una normatividad juridica que establece medios
extensos de acceso a la informacion ambiental en América Latina.

Sin embargo, Brasil también es un pais que ilustra la debilidad de los sistemas juridicos
latinoamericanos para garantizar el acceso a la informacién ambiental sin el Acuerdo de Escazu.

A pesar de su normativa, tanto constitucional como secundaria, el Estado brasilefio ha recortado

55 Lorena Arroyo, “Bosques manchados de sangre: América Latina registra cerca de 1200 ambientalistas asesinados
en una década” [Bosques manchados de sangre], en E/ Pais, 28 de septiembre de 2022, https://elpais.com/america-
futura/2022-09-29/bosques-manchados-de-sangre-america-latina-registra-el-68-de-los-ambientalistas-asesinados-
en-una-decada.html

56 Ibid.
57 Luis Antonio Nieto Gonzélez, “El derecho de acceso a la informacion ambiental en El Salvador y Brasil”, en
Univali, consultado el 3 de marzo de 2023, 103-106.

http://siaibib01.univali.br/pdf/Luis%20Antonio%20Nieto%20Gonzalez.pdf
38 Ibid., 106-108.
39 Ibid., 109.
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el presupuesto de organizaciones encargadas de monitorear crimenes ambientales y desastres
naturales. Dos ejemplos han sido /CMBio e Ibama ante los incendios forestales del Amazonas
en 2021.%° Asimismo, los representantes del Consejo Nacional del Ambiente fueron reducidos
de 96 a 23 en 2019, y los procesos de decision dentro del Consejo se concentraron en el gobierno
federal.®! Ademas, este derecho permanece desigual para trabajadores de contextos rurales, los
cuales enfrentan obstaculos desproporcionados para acceder a mecanismos de justicia y proteger
a sus defensores y testigos en conflictos ambientales.®? Dado un contexto de vulnerabilidad y
riesgo para los activistas ambientales en América Latina, Brasil demuestra la falta de eficacia
que las normas pueden tener en comparacion de otros modelos juridicos que garantizan los
derechos de acceso. Por lo tanto, el contexto brasilefo resalta el impacto diferenciado que el
Acuerdo de Escazli representa para la region.

Por otro lado, Colombia apenas ratificd el Acuerdo de Escazu en octubre de 2022. Esta
ratificacion se uni6 a las otras leyes nacionales que garantizan el acceso a la informacion
ambiental en Colombia mediante el establecimiento de diversas instituciones, como el Sistema
de Informacion Ambiental y el Ministerio de Ciencia.®® Este ultimo es el principal responsable
de patrocinar la investigacion en Colombia.** Asimismo, las autoridades colombianas tienen la
obligacion de responder las solicitudes y peticiones en materia ambiental dentro de un plazo de
10 dias.% Sin embargo, la informacion ambiental frecuentemente es reservada cuando el Estado
la considera perjuiciosa para el desarrollo de sus proyectos de explotacion. Un ejemplo es la

actividad minera en el pais.

60 Danielle Brant y Renato Machado. “A pesar de incendios, gobierno recorta presupuesto de Ibama e ICMBio en
20217, en Folha de Sao Paulo, traduccion por Google, 13 de septiembre de 2020,
https://www 1.folha.uol.com.br/ambiente/2020/09/apesar-de-incendios-governo-corta-orcamento-do-ibama-e-
icmbio-em-2021.shtml

61 André Costa, “Brazil set to ignore Escazll agreement that protects environmental activists”, en Didlogo Chino,
19 de abril de 2021, https://dialogochino.net/en/climate-energy/42265-brazil-set-to-ignore-escazu-agreement-that-
protects-environmental-activists/

62 Plataforma CIPO, “Implementing the Escazi Agreement would give Brazil a chance to take the lead in
environmental issues”, en CIPO, 25 de abril de 2022, https://plataformacipo.org/en/publications/climate-
justice/implementing-the-escazu-agreement-would-give-brazil-a-chance-to-take-the-lead-on-the-environmental-
issue-cipo-in-folha-de-sp/

3 Antes conocido como COLCIENCIAS.

 Andrés Vélez S., “La informacién ambiental en Colombia”, en Gestion y Ambiente 1, vol. 8, 2005, 89.

65 _ina Mufioz Avila, “Derechos de acceso en asuntos ambientales en Colombia: hacia el desarrollo de una actividad
minera respetuosa del entorno y las comunidades”, CEPAL: Serie Medio Ambiente y Desarrollo, 164 (diciembre
de 2016), 9. https://www.cepal.org/es/publicaciones/40866-derechos-acceso-asuntos-ambientales-colombia-
desarrollo-actividad-minera
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En 2016, la Corte Constitucional declard el articulo 20 de la Ley 1753 excesivo,
desproporcionado e injustificado. El articulo establecia que la informacién que el Servicio
Geologico Colombiano emite sobre las Areas de Reserva para el Desarrollo Minero puede ser
reservada si ésta se encuentra bajo supervision de la Autoridad Minera. Es decir, la Autoridad
Minera tiene la obligacion de publicar los datos y condiciones de una explotacion minera sélo
cuando ya se haya otorgado un contrato de concesion sobre esas areas.®® La Corte consider6 que
esta practica violaba el derecho de la ciudadania colombiana de participar publicamente en las
decisiones que afectan a su territorio. Aln mas, la Corte identificé una vulneracion particular
para los territorios y los derechos de las comunidades indigenas y afrocolombianas. A pesar de
contar con instituciones que publican constantemente informacion ambiental, Colombia
demuestra que las mismas instituciones pueden restringir los derechos de acceso en perjuicio de
los grupos que mas necesitan ejercerlos.

Incluso, paises como Republica Dominicana han declarado el Acuerdo de Escazi como
inconstitucional. Ademas de considerar la definicion de informacion ambiental contenida en el
Acuerdo como amplisima, el Tribunal Constitucional del pais afirmé que el Estado dominicano
tiene derecho a clasificar cierta informacion como secreta, reservada o confidencial. EI Acuerdo

tiene Uinicamente cuatro criterios para restringir validamente el acceso a la informacion:

a) cuando hacer publica la informacién pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica;

b) cuando hacer publica la informacion afecte negativamente la seguridad nacional, la seguridad publica
o la defensa nacional,;

¢) cuando hacer publica la informacion afecte negativamente la proteccion del medio ambiente,
incluyendo cualquier especie amenazada o en peligro de extincion;

o d) cuando hacer publica la informaciéon genere un riesgo claro, probable y especifico de un dafio
significativo a la ejecucion de la ley, o a la prevencion, investigacion y persecucion de delitos.®’

Sin embargo, Republica Dominicana considerd que no estaba obligado, como Estado, a
modificar sus criterios de restriccion solo para acoplar con un tratado internacional. Asimismo,
el articulo 19° del Acuerdo obliga a los Estados Parte a resolver controversias mediante la
negociacion o cualquier solucion que éstos consideren viable. Republica Dominicana describio
este articulo como una violacién a su soberania nacional, ya que el Tribunal considerd que el

Estado no estaba obligado a resolver controversias con otros medios mas alld de su

66 “Sentencia C-221/16”, Corte Constitucional de la Republica de Colombia, sentencia del 4 de mayo de 2016,
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-221-16.htm
67 Acuerdo de Escazu, art. 5(6).
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jurisdiccion.®® Incluso con 2 asesinatos de activistas ambientales entre 2012 y 2021,% asi como
una falta de sistemas de informacion eficientes,’® Republica Dominicana ha rechazado este
instrumento de cooperacion internacional.

En contraste, Costa Rica lideré las negociaciones para implementar el Acuerdo de
Escazi.”! Incluso, el pais disefio politicas e implementd normas que le permiten proteger “cerca
de la tercera parte de su territorio”,’? el cual “alberga alrededor del 6% de la biodiversidad
mundial”.”® Con respecto a la informacioén ambiental, la legislacion costarricense es mas amplia
e incluso mas exigente que algunas disposiciones del Acuerdo. Por ejemplo, algunas
instituciones costarricenses estan obligadas a responder solicitudes de informacion en 10 dias.”
En comparacion, el Acuerdo otorga un plazo de 30 dias, con derecho a prorroga si la autoridad
lo requiere.”> Ademas, La Ley General de Control y la Ley Organica del Ambiente obligan al
Estado a crear y organizar sistemas ambientales que midan el impacto ambiental de las industrias
y los proyectos nacionales.”®

Sin embargo, Costa Rica no ha ratificado el Acuerdo. Tanto la Presidencia como el
Congreso de la Republica han priorizado otras iniciativas de ley, y han asegurado que el Acuerdo

no estd en la agenda del gobierno.”” A pesar de que Costa Rica no suscribié el Acuerdo, los

6% Rosanna Alvarez,“La inconstitucionalidad del Acuerdo de Escazi en Repuiblica Dominicana: ;Un retroceso para
los derechos humanos y el medio ambiente en tiempos de cambio climatico?”, en El Mitin, 13 de marzo de 2023,
https://elmitin.do/la-inconstitucionalidad-del-acuerdo-de-escazu-en-republica-dominicana-un-retroceso-para-los-
derechos-humanos-y-el-medio-ambiente-en-tiempos-de-cambio-climatico%EF%BF%BC/

69 “Decade of  defiance”, en Global Witness, 29 de septiembre de 2022,
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/decade-defiance/

70 Lilian Tejeda, “Acuerdo de Escazu: cudl es su importancia, por qué Republica Dominicana no lo ha ratificado y
qué  pasara si no lo hace”, en Listin  Diario, 19 de abril de 2022,
https://listindiario.com/economia/2022/04/19/717712/acuerdo-de-escazu-cual-es-su-importancia-por-que-
republica-dominicana-no-lo-ha-ratificado-y-que-pasara-si-no-lo-hace.html

"I Michelle Soto Suérez, “Acuerdo de Escazi entrd en vigor sin el pais que le dio nombre” [Semanario
Universidad], en Semanario Universidad, 28 de abril de 2021, https://semanariouniversidad.com/pais/acuerdo-de-
escazu-entra-en-vigor-sin-el-pais-que-le-dio-nombre-2/

72 “Presidente electo de Costa Rica descarta acuerdo ambiental de Escazi”, en DW, 4 de mayo de 2022,
https://www.dw.com/es/presidente-electo-de-costa-rica-descarta-acuerdo-ambiental-de-escaz%C3%BA/a-
61680313

73 Ibid.

74 Semanario Universidad.

5 Acuerdo de Escaz, art. 5(12); 5(13).

76 Mario Pefia, “Derecho al acceso a la informacion ambiental y a su divulgacion en Costa Rica”, en Universidad
de Costa Rica, 20 de diciembre de 2017, https://derecho.ucr.ac.cr/Posgrado/derecho-ambiental/acceso-
informacion-ambiental-divulgacion-costa-rica/; Marianella Feolo, “Situacion Ambiental de la Industria en Costa
Rica”, en SICA, 1999, consultado el 7 de marzo de 2023,
https://www.sica.int/busqueda/busqueda archivo.aspx?Archivo=odoc 5353 2 20122005.htm#:~:text=Toda%20
persona%?20tiene%20derecho%20a,defender%C3%A1%20y%20preservar%C3%A1%20ese%20derecho.

77 Ibid.; Semanario Universidad.
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derechos de acceso atin no estan completamente garantizados dentro de su realidad social. Por
ejemplo, en 2019, de manera menos notoria que en Brasil o Argentina, dos activistas indigenas
fueron asesinados en Costa Rica.”® Asimismo, con respecto a la garantia de informacion
ambiental, la ciudadania costarricense aun ha tenido que recurrir a los méximos tribunales del
pais para ejercer este derecho sin oposicion del Estado, como es el caso de la Resolucion
20355/2018 de la Sala Constitucional.”

En cambio, con el Acuerdo de Escazi, Costa Rica fortaleceria sus obligaciones y sus
sistemas de justicia ambiental. Por ejemplo, el Acuerdo obligaria al Estado a justificar cualquier
solicitud negada de informacion conforme a los requisitos especificos de proporcionalidad del
articulo 5°, mas alld de restringir informacion meramente por su naturaleza confidencial.
Ademas, el Acuerdo establecié un precedente muy especifico: obligaria al Estado costarricense
a incluir a su ciudadania en todos los procesos de toma de decisiones ambientales y protegeria
a sus activistas de cualquier amenaza que reciban para no ejercer su derecho de acceso a la
justicia. A pesar de su extensa regulacion ambiental, Costa Rica atin no cuenta con un tratado
como el Acuerdo de Escazu: la legislacion del pais atin no reconoce el riesgo desproporcionado
que los defensores del territorio ambiental enfrentan en el pais. Por lo tanto, sin la ratificacion
del Acuerdo, Costa Rica quedaria atras en garantizar derechos humanos de manera completa
para toda su ciudadania.

Asi, Costa Rica ejemplifica la relevancia del Acuerdo de Escazi en las democracias
latinoamericanas. Incluso si hay democracias que cuentan con una amplia normativa ambiental,
la violencia y la injusticia siguen presentes en los conflictos ambientales y de territorio que hay
en la region. En consecuencia, América Latina necesita la implementacion de un tratado
regional. El contexto alrededor de las disputas ambientales afecta particularmente a
comunidades marginadas y a defensores de los territorios. Por lo tanto, los sistemas de
informacion ambiental deben ser transparentes y deben estar sujetos a un test de

proporcionalidad estricto en caso de restriccion. Ademas, los mecanismos de acceso a la justicia

8 Semanario Universidad; Kimberley Brown, “Pablo Sibar y la lucha de los pueblos indigenas en Costa Rica por
dejar de ser invisibles | ENTREVISTA”, en Mongabay, 2 de marzo de 2023,
https://es.mongabay.com/2023/03/pueblos-indigenas-en-costa-rica-amenazados-
entrevista/#:~:text=Desde%202019%2C%20d0s%201%C3%ADderes%20ind%C3%ADgenas,movimiento%20de
%20recuperaci%C3%B3n%20de%20tierras.

7 Sala Constitucional, “Resolucién N°20355/2018”, sentencia del 7 de diciembre de 2018,
https://observatoriop10.cepal.org/sites/default/files/documents/sala_iv_2018-

20355_07_diciembre 2018. costa_rica.pdf
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deben ser plurales y deben responder a los obstaculos que la participacion publica sufre
actualmente en la region.
c. La participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales
i.  (Como definir el rol de la participacion publica en un conflicto juridico?
El derecho al acceso a la informacion es un precursor para garantizar los demas derechos
de acceso en una democracia con respecto a asuntos ambientales. Incluso en su apartado de
participacion publica, el Acuerdo de Escazu establecio que “el publico serd informado de forma
efectiva, comprensible y oportuna, a través de medios apropiados, que pueden incluir los medios
escritos, electronicos u orales, asi como los métodos tradicionales™.?° El Acuerdo también obligd
a sus Estados Parte a hacer publica la informacién relacionada con la toma de decisiones en
proyectos ambientales, incluyendo el “drea de influencia y de las caracteristicas fisicas y
técnicas del proyecto o actividad propuesto”?®' “los impactos ambientales del proyecto o
actividad”®? descritos en informes y dictimenes publicos, las medidas planeadas para combatir
estos impactos, la tecnologia planeada para desarrollar el proyecto y “las acciones de monitoreo
de la implementacion y de los resultados de las medidas del estudio de impacto ambiental”.®3
Sin embargo, la ciudadania de un pais no solo debe estar facultada para recibir
informacion como parte de su derecho a tener libertad de conocimiento y expresion; también
debe contar con los mecanismos apropiados para incidir en la realidad social de los conflictos
ambientales que la puedan afectar. El principio 10 de la Declaracion de Rio ligd estrechamente

el acceso a informacion ambiental con el derecho de participacion publica.

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado
a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la
informacion sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacion poniendo la informacion a disposicion de
todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos
el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.3

Por su parte, el Acuerdo de Escazi también abord6 la participacion publica en conflictos

ambientales como un proceso que debe adecuarse “a las caracteristicas sociales, econdmicas,

80 Acuerdo de Escazu, art. 7(6).

81 Acuerdo de Escazu, art. 7(17).

82 Acuerdo de Escazu, art. 7(17).

8 Acuerdo de Escazu, art. 7(17).

8 Declaracion de Rio, principio 10.
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culturales, geograficas y de género del publico™® y debe considerar a las “personas o grupos en

situacion de vulnerabilidad para involucrarlos de manera activa, oportuna y efectiva en los

86 sin barreras.

mecanismos de participacion

Sin embargo, el Acuerdo de Escazli no defini6 los procesos que un pais debe tomar para
fomentar la participacion publica en resoluciones sobre asuntos ambientales de manera muy
especifica. El articulo 7° del Acuerdo menciond que los Estados Parte deberan garantizar
mecanismos de participacion en los procesos de toma de decisiones relativos a tres aspectos: (1)
el desarrollo de proyectos y actividades, (2) el ordenamiento de territorio y (3) la elaboracion
de politicas, estrategias y normas que tengan un impacto significativo al medio ambiente.?” El
Acuerdo también establecid que los Estados Parte deberan promover la participacion publica y
equitativa en foros, negociaciones, instancias y consultas que traten asuntos ambientales.3® Estos
mecanismos de participacion estan orientados para garantizar la participaciéon de comunidades
plurales, con sus diferentes conocimientos, perspectivas y formas de dialogo.®” No obstante, el
Acuerdo no definié qué foros en especifico son los responsables de promover la participacion
publica. A pesar de obligar a los Estados Parte a establecer procedimientos de participacion
publica, el Acuerdo no estableci6 estrategias, planes o instrumentos de gestion publica
detallados con los cuales estos procedimientos puedan emplearse de manera efectiva frente a un
conflicto o problema ambiental. El Acuerdo no explico el alcance que estos procedimientos
pueden tener, ni explicé la influencia exacta que estos deben tener en una decision judicial
definitiva.

Acuerdos homoélogos, como el Convenio de Aarhus, también son vagos en cuanto a su
terminologia. El Convenio estableci6 que la toma de decisiones debe ser transparente y publica
con respecto a asuntos ambientales. Asimismo, el Convenio exigié que las decisiones sean
accesibles en cuanto a cinco aspectos: su naturaleza, las autoridades encargadas, el
procedimiento previsto, la fecha y lugar —tanto del comienzo del procedimiento como de la
audiencia—y las posibilidades ofrecidas para que el publico participe.”® El Convenio de Aarhus,

como el Acuerdo de Escazl, también involucra el principio de gratuidad en la informacion, la

85 Acuerdo de Escazu, art. 7(10).
8 Acuerdo de Escazu, art. 7(14).
87 Acuerdo de Escazu, art. 7(2); 7(3).
8 Acuerdo de Escazu, art. 7(12).
8 Acuerdo de Escazu, art. 7(13).
0 Convenio de Aarhus, art. 6(2).
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figura de una solicitud de informacion disponible para toda la ciudadania sobre un proyecto
ambiental, asi como la figura de una audiencia o investigacion publica. Sin embargo, el
Convenio es igual de vago con respecto al término “procedimientos de participacion”, ya que
no especifica exactamente en qué consisten o cudl es su alcance. Como precedente del Acuerdo
de Escazu, el Convenio no incluy6 la obligacion de los Estados Parte de establecer foros de
negociacion o consultas, lo cual complica la transparencia y la accesibilidad de la participacion.
Por lo tanto, el alcance de la participacion publica en asuntos ambientales queda abierto a
interpretacion; su implementacion en estos dos tratados no es concisa.

Por su parte, la CEPAL publicé un manual, La planificacion participativa para lograr
un cambio estructural con igualdad, en el cual la participacion publica es propuesta como un
proceso de diferentes niveles. En primer lugar, existe un nivel informativo donde la autoridad
es transparente con la ciudadania sobre la toma de decisiones en cuestion. En segundo lugar,
hay un nivel consultivo donde, de manera vinculante o por medio de un debate, el Estado recoge
“opiniones, propuestas e intereses de las personas y grupos que participan”.®! En tercer lugar,
con base en el nivel consultivo, sigue un nivel decisorio. Por ultimo, la participacion publica
atraviesa un nivel de cogestion, donde las personas que participaron en la consulta también estan
involucradas en la implementacion de las politicas que pretenden resolver el problema en
cuestion, de manera equitativa y en cooperacion con las autoridades. El nivel de cogestion debe

cumplir con un grupo de requisitos, los cuales incluyen:
La institucionalizacion de procesos de participacion ciudadana, [...] la voluntad politica de las autoridades
responsables [...], la experiencia en la materia del equipo profesional que llevaria adelante el proceso [...],
recursos disponibles para la elaboracion e implementacion de la estrategia, [asi como] personas y grupos
interesados en participar.®?
De acuerdo con el manual, en la implementacion de una participacion publica estructurada, el
principio de subsidiaridad debe prevalecer en el acceso a mecanismos de consulta, sin importar
qué tan centralizada esté la autoridad que decide sobre el problema en cuestion. Este principio

es la base de la planificacion multiescalar que la CEPAL apunté como un mecanismo para

implementar estrategias de participacion ciudadana a nivel nacional, regional y local.

L Carlos Sandoval, et. al. La planificacién participativa para lograr un cambio estructural con igualdad: las
estrategias de participacion ciudadana en los procesos de planificacion multiescalar [ Planificacion participativa)
(Naciones Unidas: Santiago de Chile, 2015), 17, documento PDF.

92 Planificacion participativa, 18.
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Grafica 1: El proceso multiescalar y sus etapas.

1. Nivel informativo:
q Autoridad es transparente con respecto a su
actividad ambiental.

La cludadm actividad m (-:) O
nmbien:al del Estado. h /O g \8\/} A /)

Autoridad e 3. TOMA DE DECISIONES (nivel decisorio)

facultada

por ley 4. Nivel cogestivo:
q El Estado implementa la politica disefiada
en cooperacién con la ciudadania.

ﬁ

Ciudadania

Fuente: Elaboracion propia en Canvas, con base en la informacion de Planificacion participativa.

El manual complemento los diferentes niveles de participacion publica con etapas de
disefio para una estrategia de participacion ciudadana. Con respecto al nivel informativo, el
manual también especificd que una estrategia de participacion debe contar con una etapa de
preparacion, con plazos especificos, una autoridad responsable delimitada para gestionar la
estrategia y un presupuesto delimitado. Asimismo, el manual especificé una etapa de evaluacion
estratégica en el nivel informativo, donde el Estado clarifica la situacion actual del problema a
resolver, el territorio involucrado, los actores clave para la resolucion del conflicto, las
demandas de participacion y el nivel de conflictividad. En una etapa de elaboracion, el manual
también afirmo la importancia de determinar el rol que juega la poblacion que va a participar en
el problema por resolver, asi como el peso que su participacion tendrd en la estrategia de
resolucion final. Ademads, con respecto al nivel consultivo, el manual abordé la necesidad de
incluir pautas para sistematizar las propuestas, analizar su factibilidad y rendir cuentas de las
propuestas implementadas y no implementadas.”® Esta rendicion de cuentas debe incluir una
recoleccion y andlisis de datos cuantitativos sobre la participacion. Aun mas, las propuestas
deben ser sujetas a la opinién publica y a la controversia, mediante encuestas, sondeos y

evaluaciones criticas de la estrategia por implementar.®*

93 Planificacion participativa, 44.
%4 Planificacion participativa, 46.

33



Suhayla Bazbaz, de CCIS —ver Entrevista a Suhayla Bazbaz, de Cohesion Comunitaria
e Innovacion Social—, ilustrd un ejemplo que apunta la conexion entre el acceso a la informacion
y la participacion multiescalar. Un guia vive en Calakmul, Campeche, y cuenta con
certificaciones de su conocimiento de la selva vecina. Esta persona conoce perfectamente los
tipos de suelo, las diferencias entre selva media y selva baja, asi como las implicaciones que
estos conocimientos tienen en la probabilidad de que un territorio especifico se inunde. En este
contexto, esta informacion es relevante para el desarrollo de cualquier proyecto en estos
territorios y debe ser publicamente disponible para cualquier proceso de participacion
informada. En el 2020, las tormentas Amanda y Cristobal, entre otras, dejaron precipitaciones
atipicas que inundaron zonas con apiarios. En este caso, la informacién del guia hubiera sido
util para determinar que los apiarios no eran aptos para el territorio donde fueron desarrollados,
por estar en tierra baja.

Las autoridades deben democratizar la informaciéon ambiental. Sin esta democratizacion,
las autoridades son las tinicas que cuentan con facultad para tomar decisiones unilaterales que
responden a desastres naturales y humanos, las cuales no siempre cuentan con el mismo
conocimiento de los territorios en comparacion con las personas que los habitan. Las decisiones
deben tomar en cuenta un proceso multiescalar para decidir colectivamente —entre autoridades,
expertos y habitantes— cémo responder a un desastre para preservar recursos y disefiar
estrategias justas y adecuadas de reubicacion. En general, la implementacion del Acuerdo de
Escazi debe ser multiescalar: debe ser adecuada y pertinente al contexto y las diferencias que
existen entre municipios, entre estados y entre poblaciones. Aun mas, una conclusion de la
entrevista fue que la implementacion del Acuerdo debe considerar estrategias que resuelvan
diferentes problemas derivados del cambio climatico y la pérdida de biodiversidad de manera
mixta. Los desastres naturales —por ejemplo, incendios, inundaciones y sequias— pueden suceder
simultaneamente con escasez de recursos y desplazamientos masivos. Por lo tanto, los procesos
participativos, organizativos e informativos del Acuerdo deben concebirse con ayuda de las
colectividades que éstos rigen, considerar las diferentes circunstancias de cada comunidad,
fomentar la colaboracion plural entre entidades y prever problemas que coexisten en un mismo
tiempo y espacio.

En conclusion, el Acuerdo de Escazli es un acuerdo que promueve la participacion

ciudadana. Sin embargo, su contenido juridico no determina un proceso de planificacion
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multiescalar ni asegura con detalle la eficacia de los foros y consultas que éste propone para sus
Estados Parte. Aunque el Acuerdo de Escazl es el primer acuerdo regional en América Latina
que acotd los derechos de acceso a la defensa de derechos humanos en conflictos y asuntos
ambientales, el Acuerdo no ofrecio una estrategia de materializacion especifica para que todos
los pueblos de América Latina puedan participar de manera facil y equitativa, por lo que otros
medios de interpretacion son necesarios para explicar completamente las implicaciones juridicas
del derecho a la participacion publica. Por lo tanto, sujetar la participacion publica a un proceso
multiescalar es un método que materializa el derecho y lo sociabiliza ante diferentes
comunidades dentro de un Estado.
d. El acceso a la justicia en asuntos ambientales
i.  Contenido juridico del acceso a la justicia como derecho

De acuerdo con el Manual de Derecho Ambiental Mexicano, el acceso a la justicia es:

la posibilidad de obtener solucion expedita y completa de un conflicto juridico de naturaleza ambiental
por parte de las autoridades judiciales y administrativas, lo que supone que todas las personas estén en
igualdad de condiciones para acceder a la justicia y obtener resultados individual o socialmente justos.”

Con los derechos de acceso a la informacion ambiental y de participacion publica como
antecedentes, el Acuerdo de Escazi también formuld estandares para garantizar la justicia
ambiental dentro de los tribunales de cada Estado Parte. Por su parte, el Acuerdo definié el

acceso a la justicia como:
el acceso a instancias judiciales y administrativas para impugnar y recurrir, en cuanto al fondo y el
procedimiento, [...] cualquier decision, accidon u omision relacionada con el acceso a la informacion
ambiental [...] con la participacion publica en procesos de toma de decisiones ambientales, [asi como]
cualquier otra decision, accion u omision que afecte o pueda afectar de manera adversa al medio ambiente
o contravenir normas juridicas relacionadas con el medio ambiente.*®
El acceso a estas instancias incluye la institucion de 6rganos estatales competentes para atender
asuntos de materia ambiental. El Acuerdo estableci6 que estos organos deben garantizar
procedimientos efectivos, legitimos y sin costos prohibitivos. Asimismo, el Acuerdo incluy6 la
disposicion de medidas cautelares y provisionales, asi como la producciéon de pruebas y la
ejecucion de decisiones, dentro de estos procedimientos necesarios para ampliar el acceso a la

justicia ambiental.”’ Estos procedimientos también extienden los mecanismos de reparacion de

dafios, lo cual permite la soluciéon de controversias por medio de restitucion, restauracion,

9 Manual de Derecho Ambiental Mexicano, 214.
% Acuerdo de Escaz, art. 8(2).
7 Acuerdo de Escazu, art. 8(3).
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compensacion, sanciones economicas, satisfaccion, garantias de no repeticion, atencion a
personas afectadas e instrumentos financieros para apoyar la reparacion.”®

Un enlace entre los derechos de acceso a la informacién y acceso a la justicia estd
establecido en el articulo 8(4) del Acuerdo. El Acuerdo describi6 los medios de divulgacion
como una medida para reducir las barreras al ejercicio del acceso a la justicia. Por lo tanto, el
articulo 8(4) mencion6 la necesidad de sistematizar y difundir las decisiones judiciales y
administrativas que surjan de la resolucion de controversias ambientales. Esta sistematizacion
incluye la obligacion de los Estados Parte de interpretar y traducir las decisiones a los distintos
idiomas oficiales de las partes que ejerzan su derecho de acceso a la justicia.”® Por lo tanto, como
un proceso de justicia, el acceso a la informacion debe ser plurilingiie e incluye una intervencion
de los tribunales ambientales para sociabilizar la informacién en sus audiencias y litigios. En
general, este derecho implica diversos procesos, cuyos estdindares demandan la presencia de
tribunales eficaces y especializados que sean accesibles para toda la poblacion de los Estados
parte, sin importar su nivel de marginalizacion o vulnerabilidad.

Aun mas, el Acuerdo de Escazu hizo particular énfasis en la proteccion de las personas
defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales, lo cual extendi6 el acceso a la justicia
ambiental mas alld de un proceso judicial y lo enfoco hacia la salvaguarda de los derechos
sustantivos de activistas ambientales. Esta proteccion incluye la obligacion positiva de cada
Estado Parte de “prevenir, investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones que los
defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales puedan sufrir”.!% Por lo tanto, mas
alla de ser un tratado ambiental, el Acuerdo de Escazu utiliza las implicaciones del derecho de
acceso a la justicia como una respuesta al contexto de violencia que América Latina atraviesa
actualmente en torno al activismo ambiental.

ii.  La justicia ambiental en practica: ejemplos de litigio estratégico mas alla de

México
El autor Maximiliano N. Campana definié las campafas de litigio estratégico como un
“conjunto coordinado y sostenido de maniobras juridico-politicas llevadas a cabo por grupos y

organizaciones nucleados en torno a ciertas causas, que tienen por finalidad generar cambios

% Acuerdo de Escazu, art. 8(3)(g).
9 Acuerdo de Escaz, art. 8(4).
100 Acuerdo de Escazu, art. 9(3).
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que beneficien al colectivo que representan [...] en el seno judicial”.!®! La justicia ambiental en
Meéxico aun enfrenta desafios como la falta de presupuesto en torno a la defensa de derechos
humanos en conflictos ambientales, asi como el recuento de mas de 150 asesinatos de activistas
medioambientales en el pais entre 1995 y 2019.192 Sin embargo, antes de analizar el contexto
mexicano en los siguientes capitulos, el objetivo de este apartado es explorar litigios estratégicos
que han resuelto eficazmente las demandas sociales de grupos afectados en tribunales regionales
y extranjeros.

El primer ejemplo es el caso Bean v. Southwestern Waste Management Corp. Estados
Unidos fue un pais donde multiples campanas de litigio estratégico emergieron durante la
década de 1960.1%% Sin embargo, con respecto a litigios estratégicos en materia ambiental, Bean
v. Southwestern Waste Management Corp. fue uno de los primeros casos en Estados Unidos que
mostrd las consecuencias de una mala practica ambiental, asi como los efectos
desproporcionados que ésta puede causar para grupos marginalizados. En este caso, residentes
de Houston apelaron a la Corte de Distrito del Sur de Texas para impedir la construccion de
unas instalaciones de manejo de residuos, ya que ésta tomaria lugar en un vecindario

104 Esta demanda fue relevante en la

mayormente compuesto por una poblacion afroamericana.
historia de campafias de litigio estratégico en Estados Unidos porque fue una de las primeras en
basar su sentencia en “estudios que mostraron una correlacion entre el desplazamiento de
residuos con laraza”!% de los habitantes del lugar de desplazamiento, a pesar de que el beneficio
econémico de estas practicas no va dirigido al bienestar de la comunidad. Asi, el litigio
estratégico en Estados Unidos desarrolld dos practicas judiciales dentro de los tribunales

especializados en justicia ambiental. Por un lado, éste cred el concepto de una comunidad con

interés juridico para abogar en colectivo por un problema ambiental que la pueda afectar, de

101 Maximiliano N. Campana, “Las campafias de litigio estratégico como herramientas de intervencion politica: sus
origenes” [Campafias de litigio estratégico], en Confluencias, consultado el 4 de diciembre de 2022,
https://periodicos.uff.br/confluencias/article/view/34507/1991

102 Thelma Gomez Duréan, “El reto de dar vida al Acuerdo de Escazii en México, un pais donde se asesina a los
defensores ambientales”, en Mongabay, 22 de abril de 2021, https://es.mongabay.com/2021/04/el-reto-de-dar-vida-
al-acuerdo-de-escazu-en-mexico/

103 Campafias de litigio estratégico.

104 Jeff Todd, “A “SENSE OF EQUITY” IN ENVIRONMENTAL JUSTICE LITIGATION” [Sense of Equity], en
Harvard Environmental Law Review, vol. 44, consultada el 14 de diciembre de 2022, 178,
https://harvardelr.com/wp-content/uploads/sites/12/2020/04/44.1-Todd.pdf; “Bean v. Southwestern Waste
Management Corp., 482 F. Supp. 673 (S.D. Tex. 1979)”; Corte de Distrito del Sur de Texas, sentencia del 21 de
diciembre de 1979, https://law.justia.com/cases/federal/district-courts/FSupp/482/673/2095959/

105 Sense Equity, 178, trad. propia.
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manera parcial o unilateral. Por otro lado, el litigio estratégico estadounidense fue uno de los
primeros en sefialar y responder a los impactos desproporcionados y sistémicos que la injusticia
ambiental puede tener sobre comunidades marginalizadas.

Estas practicas judiciales pueden observarse de igual manera en los dos siguientes
ejemplos. El segundo ejemplo es el caso Taskar v. Turkey, el cual fue admitido por la Corte
Europea de Derechos Humanos. En este caso, los demandantes fueron habitantes del distrito de
Bergama, en Turquia. En este distrito turco, la mina de oro Ovacik era explotada, lo cual
contaminaba el area circundante con vestigios de cianuro, causaba polucion auditiva y
desplazaba a los habitantes mas cercanos a la mina de sus propios hogares. Por lo tanto, los
habitantes de Bergama apelaron a la Corte Europea bajo una violacion del articulo 8° de su
Convencion de Derechos Humanos, el cual establece el respeto de “la vida privada y familiar!
para todas las personas. El criterio de la Corte al respecto es importante por dos razones. Por un
lado, la Corte determind en la sentencia que los conflictos ambientales deben estar sujetos a “un
amplio margen de interpretacion”,!%” por lo que el respeto de la vida privada y familiar de un
individuo podia ser vulnerado sin necesidad de una enfermedad grave o de un incidente
directamente violento. En este caso, la Corte afirmé que la explotacion de la mina de oro Ovacik
iba en contra del articulo 8° de la Convencidon con base en la falta de interés publico de las
actividades mineras para la comunidad de Bergama, asi como en la vulneracion de su derecho

108 Por

a un medio ambiente sano a través de la contaminacion auditiva y visual en el distrito.
otro lado, aunque Turquia no era un Estado Parte del Convenio de Aarhus, la Corte utilizé los
estandares del Convenio para capacitar a los habitantes de Bergama con los derechos de
participacion publica y acceso a las cortes en conexion con disputas ambientales. Por lo tanto,
la sentencia de la Corte Europea sobre este caso es un ejemplo de como los criterios juridicos

relacionados con el medio ambiente pueden ampliarse por las Cortes para garantizar el derecho

al acceso a la justicia ambiental, sin importar qué tan marginalizado pueda ser el grupo afectado

106 “Convencién Europea de Derechos Humanos”, Corte Europea de Derechos Humanos, 1° de junio de 2010
(Estrasburgo, Francia), art. 8(1), https://www.echr.coe.int/documents/convention spa.pdf

107 “Caso de Taskin y otros v. Turquia” [Taskin v. Turquia], Corte Europea de Derechos Humanos, sentencia del
10 de noviembre de 2004, trad. propia, parr. 116.
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR &1d=001-67401 & filename=001-
67401.pdf&TID=soudeazyxk

108 Taskin v. Turquia, trad. propia, parr. 117.
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por la disputa o la mala préctica ambiental, y de acuerdo con los principios establecidos en el
Acuerdo de Escazll de igualdad, progresividad y legislacion pro-persona.

Otro ejemplo es la sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sobre el caso del Pueblo Saramaka contra el Estado de Surinam. En este caso, el Pueblo
Saramaka apel6 a la Corte porque el Estado surinamés no habia reconocido al Pueblo como una
comunidad con estatus juridico. Por lo tanto, el Pueblo Saramaka no estaba capacitado para ser
propietario de sus tierras como una entidad colectiva. El criterio de la Corte Interamericana es
relevante en este caso porque responde a la demanda del Pueblo de ser reconocido como “una
comunidad tribal cuyas caracteristicas sociales, culturales y econémicas son diferentes de otras
secciones de la comunidad nacional”!® en cuanto a la relacion que ésta tiene con el espacio que

ocupa. En este contexto, la Corte determind que:
Los integrantes de los pueblos indigenas y tribales tienen el derecho de ser titulares de los recursos
naturales que han usado tradicionalmente dentro de su territorio por las mismas razones por las cuales
tienen el derecho de ser titulares de la tierra que han usado y ocupado tradicionalmente durante siglos. Sin
ellos, la supervivencia econémica, social y cultural de dichos pueblos esta en riesgo.!!°
Asimismo, la Corte estableci6 un test de proporcionalidad que s6lo permite restringir el derecho
a la propiedad cuando;
las restricciones: a) hayan sido previamente establecidas por ley; b) sean necesarias; ¢) proporcionales y
d) que tengan el fin de lograr un objetivo legitimo en una sociedad democratica. En consonancia con esta
disposicion, el Estado podra restringir, bajo ciertas condiciones, los derechos de los integrantes del pueblo
Saramaka a la propiedad, incluidos sus derechos sobre los recursos naturales que se encuentren en el
territorio.!!!
El Acuerdo de Escazu considerd el principio pro-persona como un principio guia para su
contenido juridico. En ese contexto, la resolucion de conflictos ambientales en tribunales
especializados debe adecuarse a las circunstancias y las demandas que los grupos afectados
emiten desde sus campafias de litigio estratégico. Aunque el acceso a la justicia ambiental debe
ser lo mas equitativo posible, éste debe incluir estandares de proporcionalidad que ajusten la
justicia al contexto del grupo o comunidad que pretende defender.

Aunado a las campaiias de litigio estratégico, hay clinicas de abogados sin fines de lucro

que promueven la participacion de movimientos sociales en la iniciativa de nuevas leyes y

109 Caso Pueblo Saramaka Vs. Surinam [Pueblo Saramaka], Corte Interamericana de Derechos Humanos. 2007,
parr. 84, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_esp.pdf

119 pyeblo Saramaka, parr. 121.

1 pyeblo Saramaka, parr. 127.
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sentencias ambientales. Un ejemplo es el Consejo para la Defensa de Recursos Naturales de
Estados Unidos, el cual surgié junto a otras organizaciones como la Agencia de Proteccion
Ambiental en 1970 y ha participado en la creaciéon de nuevas normas ambientales y en la
promocion de campanas de litigio estratégico desde ese entonces. El grupo de abogados del
Consejo promovi6 la aprobacion del Clean Air Act de 1972, abog6 por la no proliferacion de
armas nucleares y la prevencion de gases de clorofluorocarburo en los afios 80, y presion6 al
gobierno federal de Estados Unidos para aprobar el Qil Pollution Act en 1990,''? entre otras
campafas. Este Consejo es un ejemplo de una organizacion que puede participar en procesos de
justicia ambiental como un ente colectivo. Las campanas de litigio estratégico también
reconocen la posible presencia de organizaciones y clinicas de litigio. Mientras éstas aboguen
por las demandas de las poblaciones afectadas por el conflicto ambiental en cuestion, el acceso
a la justicia ambiental no esta limitado a personas fisicas.
e. Derechos del Acuerdo de Escazu: también son derechos humanos

La Opinion Consultiva OC-23/17 separ6 los derechos de acceso del Acuerdo de Escaza
de otros derechos humanos sustantivos. Esta misma opinion los categorizé como derechos de
procedimiento. Sin embargo, estos derechos también deben mantener su posicion juridica como
derechos humanos. Algunos, incluso, van mas alla de ser derechos de procedimiento, ya que su
naturaleza y su categoria juridica transcienden el debido proceso. Por un lado, el articulo 6°
Constitucional garantiza el acceso a la informacion pronta y oportuna. En complemento, la Tesis
de jurisprudencia 41/2021 establecid que la informacion plblica puede estar bajo la titularidad

13" Ain mas, la Tesis de

de la ciudadania y puede contener una carga politica y deliberativa.
jurisprudencia 42/2021 establecié que la transparencia y el acceso a la informacion garantizan
el control democratico y alientan la participacion de la ciudadania.!'* Estas Tesis de
jurisprudencia posicionan al acceso a la informacion como un elemento esencial de la
democracia; como una herramienta que permite la intervencion politica en asuntos publicos y

facilita la movilizacion social para “definir politicas publicas”.!!?

112 “Fighting Polluters since 1970”, en NRDC, consultado el 15 de diciembre de 2022, https://nrdc50.0rg/

113 Undécima Epoca. Registro: 203810. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Libro
7, Noviembre de 2021, Tomo II, padgina 1102. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./J. 41/2021 (11a).

114 Undécima Epica. Registro: 2023804. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién,
Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo II, pagina 1097. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./J. 42/2021 (11a).

1S Ibid.
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Por otro lado, el acceso a la justicia también es una garantia constitucional. Este acceso
debe ser pronto, completo, imparcial y gratuito.!!® Como lo explicaran los siguientes capitulos
de esta tesis, el acceso a la justicia ambiental no es pleno en México, ya que el pais aun enfrenta
un contexto grave de violencia para las personas defensoras y activistas del territorio. La
garantia de este derecho humano es fundamental. Este es un derecho sustantivo, no inicamente
de proceso.

En resumen, el Acuerdo de Escazli impone un reto grande para sus Estados Parte. La
garantia completa de los derechos de acceso involucra tres etapas. En primer lugar, el acceso a
las bases y los sistemas de informacién ambiental debe ser organizado, facil y equitativo. Este
acceso debe cumplir los principios democraticos de publicidad y transparencia y debe permitir
que los demas derechos de acceso puedan fluir en campanas de litigio estratégico o de activismo
ambiental. En segundo lugar, la participacion publica en la resolucion de conflictos ambientales
debe garantizarse mediante un proceso de planificacion multiescalar, con consideracion hacia
las circunstancias especificas de un grupo afectado, el cual puede enfrentar un contexto de
vulnerabilidad y marginalizacion. En tercer lugar, el acceso a la justicia ambiental debe
involucrar una gran variedad de herramientas juridicas para optimizar la resolucioén de conflictos
ambientales. Un acceso completo a la justicia ambiental involucra la institucion de 6rganos
estatales competentes, procedimientos eficaces, y medidas cautelares y provisionales diversas
para ofrecer multiples alternativas de reparacion de un dafio ambiental. Este acceso a la justicia,
como otros ejemplos de campanas exitosas de litigio estratégico, debe permitir la defensa
colectiva del medio ambiente y debe reconocer, en linea con el principio pro-persona, las
desigualdades sistémicas que los grupos afectados puedan afrontar. En general, el Acuerdo de
Escazt impone el reto de implementar mecanismos de defensa hacia los derechos de acceso que
contrasta con el contexto de violencia alrededor de disputas ambientales que existe actualmente

en América Latina.

116 Constitucion, art. 17; “;Cuales son los Derechos Humanos?”, en CNDH México, consultado €l 23 de junio de
2023, https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/cuales-son-los-derechos-humanos
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CAPITULO II: Circunstancias actuales: el acceso a la informacién ambiental en México

El capitulo anterior abordé dos cuestiones: la doctrina de los derechos de acceso y el
desarrollo del acceso a la informacion ambiental en otros ordenamientos juridicos. El objetivo
de este capitulo es realizar un diagnostico de este ultimo derecho en México. Para llevarlo a
cabo, este capitulo se dividird en dos secciones. Primeramente, este capitulo establecerd una
linea base sobre los actores que regulan actualmente el acceso a la informacion ambiental en
México. De acuerdo con los autores Marco Antonio Lima Facio y Carlos Ricardo Aguilar
Astorga, todo diagnostico que evalte la implementacion de una politica publica debe contar con
una linea base. La funcion de esta linea base es recabar toda la informacion posible sobre el
problema que la politica busca resolver.!!” Por lo tanto, en linea con la ratificacion del Acuerdo
de Escazu, este capitulo pretende identificar las normas y las instituciones que estructuran el
acceso a la informacion. Dentro de esta seccion, este capitulo contiene una entrevista realizada
a Suhayla Bazbaz, fundadora de Cohesion Comunitaria e Innovacion Social (CCIS), una
asociacion civil sin fines de lucro que ha desarrollado iniciativas para reducir asimetrias y
desigualdades en la garantia del derecho de acceso a la informacion.

Después, en segundo lugar, este capitulo pretende medir la eficacia del funcionamiento
de estas normas e instituciones en la resolucion de litigios ambientales. Esta segunda seccion
pretende explorar las trabas que la ciudadania mexicana frecuentemente atraviesa para acceder
a la informacion ambiental sobre la cual tiene interés legitimo. Un ejemplo de estas trabas es el
Amparo en Revision 54/2021, el cual el Observatorio del Principio 10 identifica como un

118 Asimismo, esta seccion

ejemplo de jurisprudencia alrededor del acceso a la informacion.
abordara los procesos para producir pruebas en un litigio ambiental. La carga de estas pruebas
es frecuentemente dinamica, ya que el objeto de estos litigios es la consecuencia de un dafio al
territorio o a la naturaleza.!'® Por lo tanto, este capitulo analizard los medios idoneos para

producir pruebas y atribuir responsabilidades en un juicio como parte de la produccion de

7 Marco Antonio Lima Facio y Carlos Ricardo Aguilar Astorga, “La importancia del diagnostico en las politicas
publicas”, en Contribuciones a las Ciencias Sociales, abril de 2011, https://www.ecumed.net/rev/ccess/12/1faa.htm
118 «“Sentencia de la Suprema Corte de la Nacion (54/2021)”, en Observatorio del Principio 10 en América Latina
y el Caribe, consultado el 10 de marzo de 2023, https://observatoriop10.cepal.org/es/jurisprudencia/sentencia-la-
suprema-corte-la-nacion-542021

119 Consuelo Juarez Mendoza y Alejandra Rabasa Salinas, “La prueba en materia ambiental (concurrencia de la
cienciay el derecho)”, Manual sobre adjudicacion de derechos fundamentales y medio ambiente, Derecho y Medio
Ambiente (México: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2022), 248.
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informacion ambiental. Un ejemplo para analizar los fendmenos de la carga dindmica e
inversion de la prueba en un juicio es el Amparo en Revision 307/2016.
a. Linea base: los actores que actualmente regulan y facilitan el acceso a la
informacion ambiental en México
i.  Las normas que definen la regulacion del acceso a la informacion

El articulo 6° Constitucional obliga al Estado a garantizar el derecho de acceso a la
informacion. Sin embargo, este derecho estaba originalmente limitado a la exposicion mediatica
de la actividad electoral de los partidos politicos mexicanos. La Tesis XLV/2000 fue la que
amplio el alcance del acceso a la informacion para que éste sea una garantia individual. Por este
precedente, la ciudadania tiene el derecho de conocer la verdad. Y, por su parte, las autoridades
tienen la obligacion de comunicar informacién completa, veraz y exenta de cualquier
manipulacion.'?® Asimismo, el articulo 4° Constitucional asegura la obligacion del Estado de
atribuir responsabilidad por cualquier dafio o deterioro ambiental.!?!

Después de la reforma constitucional de 2014, la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica fue promulgada en México.!??> Esta Ley no contiene disposiciones
especificas en materia ambiental. Sin embargo, la Ley constituy¢ las bases del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,!? la cual
es un sistema que protege el acceso a la informacion como un derecho humano general y
constitucional.

Aunada a esta ley, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion —no
confundir con la Ley General— establecid la existencia de fideicomisos y fondos ptblicos para
cumplir con sus estipulaciones, ya sea por unidades administrativas o de Transparencia. Un
ejemplo de estas disposiciones es el articulo 21, fraccion XIV, de la Ley Federal, el cual indic6
que es obligacion del INAI colaborar con otras instituciones para contar con informacion

traducida en procedimientos y medios de impugnacion. Por su parte, la fraccion XV establecio

120 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Derecho a la informacion. La Suprema Corte interpretd originalmente
el articulo 6° constitucional como garantia de partidos politicos, ampliando posteriormente ese concepto a garantia
individual y a obligacion del Estado a informar verazmente”, en Criterios del Poder Judicial de la Federacion,
consultado el 19 de marzo de 2023,
https://www.scijn.gob.mx/Transparencia/Documents/CriteriosPJF/Tesis%20Transp%20e%20Inf%20Electoral.pdf
121 Constitucion, art. 4, 10.

122 Marta Alicia San Martin Rebolloso, “El derecho a saber: informacién ambiental en México”, en Instituto de
Investigaciones Juridicas 9, enero-junio 2020, https://doi.org/10.22201/iij.25940082¢.2020.9.14277

123 Ibid.
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que el INAI también debe garantizar que cualquier grupo vulnerable ejerza su derecho de acceso
a la informacion en igualdad de circunstancias. Tan solo esas disposiciones son suficientes para
argumentar que el acceso a informacidén pertinente no es una comodidad de la cual un
presupuesto puede prescindir: es un derecho que, de acuerdo con los principios de prevencion,
precautoriedad y méaxima publicidad, involucra a todas las autoridades publicas y crea un
mecanismo de coordinacion entre diferentes dependencias en el maximo alcance posible. Aun
asi, en la préctica, las instituciones mexicanas enfrentan frecuentemente un déficit de
presupuesto para cumplir sus obligaciones de traducir y, en general, de cumplir con la Ley —ver
Entrevista a Suhayla Bazbaz, de Cohesion Comunitaria e Innovacion Social—.

Como complemento, la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) establecio varios canones alrededor del acceso a la informacion ambiental. En

primer lugar, esta Ley defini6 la informacién ambiental como:

cualquier informacion escrita, visual o en forma de base de datos, de que dispongan las autoridades
ambientales en materia de agua, aire, suelo, flora, fauna y recursos naturales en general, asi como sobre
las actividades o medidas que les afectan o puedan afectarlos.!?*

En comparacion, el Acuerdo de Escazli definié el mismo concepto como:
cualquier informacion escrita, visual, sonora, electronica o registrada en cualquier otro formato, relativa
al medio ambiente y sus elementos y a los recursos naturales, incluyendo aquella que esté relacionada con
los riesgos ambientales y los posibles impactos adversos asociados que afecten o puedan afectar el medio
ambiente y la salud, asi como la relacionada con la proteccion y la gestion ambientales.'?
El Acuerdo de Escazu amplio la informacion ambiental a medios sonoros y electronicos, asi
como a cualquier formato mas alld de una base de datos. Ademas, el Acuerdo vinculd esta
informacion con otros derechos humanos; el Acuerdo present6 esta informacion como un
elemento importante para prevenir riesgos y vulneraciones al medio ambiente y a la salud, lo
cual enfatizd el rol de este derecho de acceso como un precursor necesario para garantizar mas
derechos humanos.

En segundo lugar, la LGEEPA establecié que las peticiones de informacion deben ser

escritas. Las autoridades correspondientes deberdn confirmar la recepcion de las solicitudes en

124 “Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente” [LGEEPA], en Observatorio del Principio 10
en América Latina y el Caribe, consultado el 27 de marzo de 2023,
https://observatoriop10.cepal.org/es/instrumentos/ley-general-equilibrio-ecologico-proteccion-al-
ambiente#:~:text=La%20ley%?20establece%20l0s%20presupuestos.ejerce%20su%20soberan%C3%ADa%20y%
20jurisdicci%C3%B3n.

125 Acuerdo de Escazt, art. 2(c).
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10 dias, asi como responderlas en 20 dias —con justificacion en caso de denegar la solicitud—.'?¢
Asimismo, en tercer lugar, la Ley constituy6 el Sistema Nacional de Informacion Ambiental y
de Recursos Naturales. Este sistema es responsable de cuatro acciones: inventariar los “recursos
naturales existentes en el territorio nacional”,'?’” monitorear “la calidad del aire, del agua y del
suelo”,!?8 garantizar el ordenamiento ecoldgico del territorio, asi como registrar las emisiones y
transmisiones de contaminantes. Esta Ley también apunté que la SEMARNAT debe emitir un
Informe del Estado del Medio Ambiente cada dos afios.

Ademas de la LGEEPA, existen leyes que regulan el acceso a la informacion ambiental
desde diferentes perspectivas y poblaciones objeto. Tanto (i) el Observatorio del Principio 10
en América Latina y el Caribe como (ii) la Secretaria de Relaciones Exteriores han identificado

algunas de estas leyes, las cuales seran expuestas a continuacion:

Tabla 1.

Ley Aporte

Ley General de Atencion a Victimas!?’ Esta Ley definio a las victimas como:

aquellas personas fisicas que hayan sufrido algiin dafio
0 menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o
en general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus
bienes juridicos o derechos como consecuencia de la
comision de un delito o violaciones a sus derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado

Mexicano sea Parte.!3?

18 estados utilizan esta Ley como referente
para proteger a los defensores de derechos

humanos en materia ambiental.!*! Esta Ley

126 LGEEPA.

127 LGEEPA.

128 LGEEPA.

129 “Ley General de Atencién a Victimas”, en Observatorio del Principio 10 en América Latina y el Caribe,
consultado el 27 de marzo de 2023, https://observatoriop10.cepal.org/es/instrumentos/ley-general-victimas-mexico
130 1bid.

131 Qecretaria de Relaciones Exteriores, “#EnVivo | #EscaziAhora: Capitulo México” [Secretaria de Relaciones
Exteriores, transmision en vivo del 21 de febrero de 2023], en YouTube, 21 de febrero de 2023, transmision en vivo
https://www.youtube.com/watch?v=t9cwivlkp
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otorgo el derecho de las victimas a identificar
el responsable y los hechos alrededor de las
violaciones de derechos que les afectaron.
Asimismo, esta Ley faculté a las victimas
para solicitar y recibir informacién de los
procedimientos de justicia, reparacion
integral y defensa de derechos que esta Ley
establecio. Esta Ley frecuentemente
identifico el derecho de las victimas a la
verdad, el cual s6lo puede asegurar su
cumplimiento si el Estado genera e investiga
—de acuerdo con el principio de debida
diligencia— la informacion necesaria
alrededor de la violacion de un derecho. Esta
Ley apunt6 al Sistema Nacional de Atencion
a Victimas como el responsable de coordinar
a todas las dependencias federales y locales
para salvaguardar, entre otros, el derecho a la

verdad de las victimas.

Ley para la Proteccion de Personas | 14 estados utilizan esta Ley como referente
Defensoras de Derechos Humanos!3? para proteger a los defensores de derechos
humanos en materia ambiental.'* La Ley
Local de 1a Ciudad de México incluso definid
a las personas defensoras de derechos

humanos como:

132 “Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas [Ley para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas] ”, en Observatorio del Principio 10 en América Latina
y el Caribe, consultado el 1° de abril de 2023, https://observatoriop10.cepal.org/es/instrumentos/ley-la-proteccion-
personas-defensoras-derechos-humanos-periodistas; “Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas”, Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, tltima reforma publicada en el DOF
el 28 de abril de 2022, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lppddhp.htm

133 Secretaria de Relaciones Exteriores, transmision en vivo del 21 de febrero de 2023.
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Personas [...] cuya finalidad sea la promocion y/o
defensa de los derechos humanos y que para ejercer en
condiciones positivas suficientes requiere garantias a
sus libertades de reunion, de asociacion, de opinidn,
de expresion, de manifestacion, protesta y
documentacion; de acceso y comunicaciéon con
organismos internacionales; de acceso a recursos
publicos y a instancias publicas para promover,
desarrollar y debatir nuevas ideas sobre derechos
humanos, asi como para acceder a la justicia y a la
verdad a través de las instancias de procuracion e
imparticion de justicia, y cualquier otra que requiera
para el ejercicio de su actividad.!**

Por lo tanto, la Ley es un ejemplo mas que
asocia el derecho a la verdad —y el acceso a
la informacion— con la defensa de derechos
humanos y el acceso a la justicia. Los tres
derechos que defiende el Acuerdo de Escazl
estan estrechamente relacionados en vastas
leyes que defienden la integridad de

defensores de derechos humanos.

Asimismo, en la Ley, la Junta de Gobierno
del Mecanismo para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas fue apuntada como Ia
responsable de presentar informes anuales de
cardcter publico en materia de seguridad de

las personas defensoras.

134 «“LEY PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS
Y PERIODISTAS DEL DISTRITO FEDERAL”, Congreso de la Ciudad de México, ultima reforma publicada en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 10 de agosto de 2015, (México), art. 5, fraccion XIX,
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/81a1701121dbb6cd21ae5e6844db94726d0341c0.pdf
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Ley General de Cambio Climatico!'* Esta Ley establecié la Comision, el Consejo
y el Sistema de Informacion sobre el Cambio
Climético como 6rganos que deben generar
informacion y responder solicitudes de
informacion ambiental. A su vez, el Sistema
es responsable de registrar: (i) las emisiones
de gases efecto-invernadero de los
inventarios nacionales y estatales, (ii) los
proyectos de reduccion de emisiones del
Estado, (iii) las condiciones atmosféricas del
territorio nacional, (iv) la vulnerabilidad de la
naturaleza, los asentamientos humanos y las
actividades economicas ante el cambio
climatico, (v) la elevacion media del mar, (vi)
los costos atribuibles al cambio climatico,
(vii) la calidad de los suelos, y (viii) la

proteccion y el manejo de la biodiversidad.

Con base en estos registros, la SEMARNAT
es responsable de generar Informes sobre
adaptacion 'y mitigacion del cambio
climatico. La Ley no establecio la frecuencia
bajo la cual estos informes deben publicarse.
Sin embargo, el Observatorio del Principio
10 apunt6 que la Comision, junto con el
INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia) y el INECC (Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico), debera

publicar estos Informes en Internet, asi como

135 “Ley General de Cambio Climatico”, en Observatorio del Principio 10 en América Latina y el Caribe, consultado
el 1° de abril de 2023, https://observatoriop10.cepal.org/es/instrumentos/ley-general-cambio-climatico

48


https://observatoriop10.cepal.org/es/instrumentos/ley-general-cambio-climatico

el uso de los recursos del Fondo para el

Cambio Climatico.

Asimismo, esta Ley establecié que uno de los
principios de la Politica Nacional de Cambio
Climatico es la atribucion de la
responsabilidad ambiental y el desarrollo de
la prueba de un dafio ambiental. Aun mas,
dentro de la generacion de informacion
ambiental, la Ley estableci6 que la
Federacion debe promover campafias de
educacion sobre los efectos del cambio

climatico.

Ley Federal de Proteccion Civil!3 Esta Ley traspasd6 los principios de
publicidad y rendicidon de cuentas en materia
de proteccion civil y gestion de riesgos. La
Ley apunto la obligacion de la Secretaria de
Gobernacion de crear y actualizar un
Subsistema de Informaciéon de Riesgos,

Peligros y Vulnerabilidades.

Ley Federal de Bioseguridad de Organismos | Esta Ley explicit6 el principio precautorio en
Genéticamente Modificados!?’ su articulo 9°, fraccion IV. La Ley establecio
que la falta de certeza cientifica alrededor de

un dafio ambiental no es excepcion para que

136 “Ley General de Proteccion Civil”, en Observatorio del Principio 10 en América Latina y el Caribe, consultado
el 2 de abril de 2023, https://observatoriopl0.cepal.org/es/instrumentos/ley-general-transparencia-acceso-la-
informacion-publica

137 “Ley Federal de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados”, en Observatorio del Principio 10
en América Latina y el Caribe, consultado el 2 de abril de 2023,
https://observatoriop10.cepal.org/es/instrumentos/ley-federal-bioseguridad-organismos-geneticamente-
modificados
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el Estado no asuma los costos para prevenir

la degradacion ambiental.

La Ley también extendi6 los principios de

transparencia y  eficacia  hacia los
procedimientos para otorgar permisos y
autorizar modificaciones a los Organismos
Genéticamente Modificados. La Ley también
instituy¢ el Sistema Nacional de Informacion

sobre Ciberseguridad.

Esta Ley también defendi6 el derecho al
acceso a la informacioén veraz, objetiva, clara
y util para el consumidor. La Ley demando
que el etiquetado de los productos que
contengan

organismos  genéticamente

modificados explicite su composicion
alimenticia y sus propiedades nutritivas de

manera entendible.

Ademas, a diferencia de otras leyes, esta Ley
explicitd el uso de informacioén técnica, no
s6lo como un elemento que la ciudadania
solicita o que el Estado genera, sino como un
factor que sirve para atribuir responsabilidad
de un dafio ambiental, ya sea por un oficio

judicial o por una denuncia colectiva.

Ley de Ecologia y Proteccion del Ambiente
del Estado de Tlaxcala!3®

Esta Ley es notoria porque es la unica Ley

estatal que otorga su propio sistema de

138 “L EY DE ECOLOGIA Y PROTECCION DEL AMBIENTE DEL ESTADO DE TLAXCALA”, Congreso del
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proteccion para los defensores del territorio y
del ambiente y reconoce la obligacion del
Estado de garantizar esta proteccion.!® Esta
Ley garantizo el acceso a la informacion
ambiental y establecid sanciones de 101 a
500 dias de salario minimo a quien no reporte
emisiones de contaminantes a la
Coordinacion General de Ecologia del
Estado. Las TUnicas excepciones para
garantizar este acceso son (i) si la
informacion es confidencial y/o afecta la
seguridad estatal, (i1) si la informacion es
parte de un proceso judicial en curso, (iii) si
la informacién es de terceros que no estan
obligados a proporcionar la informacion y
(iv) si se trata de informacion de inventarios,

insumos y tecnologias de proceso.

A pesar de que esta Ley fue reconocida como
progresiva por la Secretaria de Relaciones
Exteriores, su test de proporcionalidad para
restringir el acceso a la informacion es
problematico. Ademas de poseer la misma
falta de claridad que el Acuerdo de Escazli y
otras normas alrededor del concepto de
seguridad, la Ley no justifica la razon por la

cual la informacién puede restringirse en

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, ultima reforma el 30 de diciembre de 2016,
https://www.ofstlaxcala.gob.mx/doc/Legislacion/locales/leyes/LEY %20DE%20ECOLOGIA%20Y %20DE%20P
ROTECCION%20AL%20AMBIENTE%20DEL%20ESTADO%20DE%20TLAXCALA. .pdf

139 Secretaria de Relaciones Exteriores, transmision en vivo del 21 de febrero de 2023.
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cuanto a insumos, inventarios y tecnologias
de proceso, lo cual puede ser conflictivo si su
desarrollo causa alguna consecuencia
ambiental negativa. En la misma linea, mas
alla de proteger los datos personales de
terceros que posean informacién ambiental,
la Ley restringi6 el acceso a la informacion
de todo tercero que no esté obligado
legalmente a publicarla. Esto no crea una
restriccion justificada, porque permite que un
tercero pueda denegar informacion por no
estar obligado a la ley, incluso cuando esta
denegacion podria afectar la defensa de
derechos humanos de otras personas. Las
normas deben justificar las restricciones al
acceso a la informacion, y éstas deben
mostrar que estan regidas bajo un criterio

razonable y adecuado.

Reglamento del Registro de Emisiones y Este Reglamento demanddé que el Registro
Transparencia de Contaminantes'* haga de caracter publico la persona fisica o
razon social que sea responsable por emitir

contaminantes, asi como la cantidad de

emisiones.
Ley General de Derechos Lingiiisticos de Esta Ley indic6 que cualquier lengua
los Pueblos Indigenas'#! indigena es igualmente valida que el espafiol

140 “Reglamento del Registro de Emisiones y Transparencia de Contaminantes”, en Observatorio del Principio 10
en América Latina y el Caribe, consultado el 3 de abril de 2023,
https://observatoriop10.cepal.org/es/instrumentos/reglamento-registro-emisiones-transferencia-contaminantes

141 «L ey General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas”, en Observatorio del Principio 10 en América
Latina y el Caribe, consultado el 3 de abril de 2023, https://observatoriop 1 0.cepal.org/es/instrumentos/ley-general-
derechos-linguisticos-pueblos-indigenas
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para solicitar, recibir y, en general, acceder
plenamente a la informacion publica. Esto
crea la obligacion del Estado de garantizar el
funcionamiento de sus dependencias para
traducir y entregar la informacién de manera

pronta y adecuada.

Ciudad de México: Plan Anual de Trabajo Este Plan Anual complemento la Ley para la
de Mecanismos de Proteccion!#? Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos. Con respecto al acceso a
la informacion, esta Ley implementd un
Mapeo para identificar anualmente las
agresiones para periodistas y personas
defensoras de derechos humanos. Asimismo,
este Plan incluy6 estrategias de capacitacion
en materia de transparencia y acceso a la
informacion, asi como campafas de
prevencion en contra de cualquier
desinformaciéon que pueda afectar a estos

grupos de personas.

Asi, la normativa que regula el acceso a la informacién ambiental en México es amplia
y abarca diversos dmbitos y colectividades regulados por la ley. Aun mas, esta normativa
instituye frecuentemente Sistemas de Informacion que prometen actualizar su contenido de
manera accesible y periddica. Sin embargo, por si misma, esta normativa no garantiza que todas
las personas que sufren una afectacion por algin dafio o deterioro ambiental puedan acceder a
la informacion necesaria para defender sus derechos de manera justa. Asimismo, esta normativa
tampoco garantiza que los Sistemas de Informacion sean eficaces en publicar todo el contenido

establecido por ley.

192 «<pL AN ANUAL DE TRABAJO 2022: MECANISMO DE PROTECCION INTEGRAL DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS”, Gobierno de la Ciudad de México, consultado el 3 de abril de
2023, https://www.mpi.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/621/526/1¢5/6215261¢5973d770033910.pdf
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ii.  Las instituciones que garantizan el acceso a la informacion
La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establecio que los

sujetos obligados para transparentar la informacion involucran a:

cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos

auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o

sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal, de las

Entidades Federativas y municipales.'*

Por lo tanto, la obligacion de publicar informacion se extiende a multiples 6rganos del Estado,
lo cual amplia la competencia para cumplir la obligacion de garantizar el derecho de acceso a la
informacion en &mbitos generales.

El 21 de febrero de 2023, la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) organizé una
conferencia que reporto el avance de la implementacion del Acuerdo de Escazi en México. Con
respecto a la difusion de informacién ambiental, la Secretaria apunt6 a diferentes instituciones
que realizaron campaias para cumplir con los estandares del Acuerdo.

En primer lugar, el Subgrupo de Acceso a la Informacion del INAI menciono la

implementacion de “acciones de capacitacion en materia de transparencia proactiva”!#* y

“jornadas de sensibilizacion™!43

para 816 sujetos obligados del padron federal en materia
ambiental. Sin embargo, el Subgrupo no entré en detalle sobre estas capacitaciones. Aunado a
estas campaiias, el Subgrupo menciond brevemente el desarrollo de estrategias locales de
gobierno abierto,!*¢ asi como de guias plurilingiies de transparencia proactiva.

Asimismo, el Subgrupo implementoé el Plan Nacional de Socializacion del Derecho de
Acceso a la Informacion (PlanDAI). Este Plan vincul6 a 19 entidades federativas en la Republica
para crear una red local. Estas redes locales estatales pretenden generar informacion de manera
activa sobre los problemas ambientales de cada entidad. Con base en el PlanDAI, el Subgrupo
realiz6 un proyecto de investigacion sobre la concentracion de diferentes metales contaminantes

en los cuerpos hidricos de Chihuahua. EI Subgrupo apunt6 esta investigacion como un ejemplo

de la eficiencia del PlanDALI.

143 “Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”, en Observatorio del Principio 10 en
América Latina y el Caribe, consultado el 27 de marzo de 2023,
https://observatoriop10.cepal.org/es/instrumentos/ley-general-transparencia-acceso-la-informacion-publica

144 Secretaria de Relaciones Exteriores, transmision en vivo del 21 de febrero de 2023.

195 Ibid.

146 Estas estrategias incluyen mesas de didlogo y generacion de conocimiento con organizaciones civiles y
comunidades vulnerables.
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En segundo lugar, el Subgrupo también expuso la colaboracién de organos
especializados, como la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) y la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Estos organos fueron
responsables de generar reportes, capsulas televisivas y publicaciones digitales de informacion
ambiental sobre distintas comunidades y regiones en el pais. La CONAFOR incluso habilit6 la
consulta y descarga de los documentos que exhiben la actividad de los Consejos Nacionales y
los Consejos Estatales Forestales.

Por su parte, la SEMARNAT realizé su propio diagnostico de los sistemas de
informacion ambiental de interés publico que estan disponibles en la Republica. La conferencia
de la SRE report6 la existencia del “Diagnostico de los sistemas informaticos del Sector que
albergan informacion ambiental de interés publico”.!*” El objetivo de este diagndstico es
almacenar toda la informacién ambiental e identificar en qué sistemas informaticos esta
guardada para “motivar su actualizacion, mejora y socializacién con la ciudadania”.!*® Sin
embargo, al consultarlo el 3 de abril de 2023, el Diagndstico no estd publicado en los portales
de SEMARNAT. A pesar de que la conferencia menciono la elaboracion de un reporte que
indaga en los hallazgos del Subgrupo de Acceso a la Informacion, este reporte no fue ligado a
la transmision en vivo de la conferencia, ni a los comunicados de la SRE sobre el evento. En
general, la conferencia dedicé su tiempo a mencionar todas las campaiias de informacion que el
Subgrupo del INAI desarrollo, sin destinar comentarios mayores a la eficacia de estas campafias.
En general, la falta de accesibilidad de este diagnéstico sefiala que, a pesar de tener una
normativa desarrollada, los sistemas que organizan la informaciéon ambiental en México aun no
garantizan plenamente el derecho de acceso para toda la ciudadania.

Ademas, la conferencia no incluy¢ a participantes defensores que juzgaran abiertamente
la efectividad de las estrategias planteadas por estos 6érganos centralizados. La conferencia tomod
lugar en Cancilleria, en Ciudad de México, con asesores observadores de Francia y Alemania.
Estas dependencias centralizadas no incluyeron voces plurales en su agenda y analizaron la
implementacion del Acuerdo desde una perspectiva unilateral y completamente nacionalista. La

conferencia del 21 de febrero mostrd que, a pesar de que el Acuerdo pretende fortalecer la

147 Secretaria de Relaciones Exteriores, transmision en vivo del 21 de febrero de 2023.
148 1pid.
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participacion publica, los espacios donde su implementacion y andlisis suceden no siempre son

igualmente inclusivos.
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1. Entrevista a Suhayla Bazbaz, de Cohesion Comunitaria e Innovacion
Social

Cohesion Comunitaria e Innovacion Social (CCIS) es una asociacion civil sin fines de
lucro que tiene por objeto fortalecer la cohesidn comunitaria y fomentar la innovacién en
México. CCIS ha sido responsable de desarrollar iniciativas que buscan reducir asimetrias de
informacion y poder para aumentar la participacion informada de quienes viven en los territorios
sobre las decisiones que se toman sobre los mismos, con un enfoque particular en el desarrollo
de megaproyectos que les pueden afectar o interesar. CCIS busca promover los derechos
humanos para quienes son sus sujetas y sujetos titulares, pero también busca exigir que las
autoridades, las empresas y las instituciones financieras también cumplan su obligacion y
responsabilidad de respetar y garantizar derechos humanos en el contexto de la realizacion de
megaproyectos. La defensa de estos derechos humanos estd enfocada en los siguientes derechos:
(1) el derecho al desarrollo, (ii) el derecho de acceso a la informacion, (iii) el derecho a la
participacion publica y (iv) el derecho a la libre determinacion y autonomia para los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos. Esta entrevista estd enfocada en los retos que esta
organizacion ha percibido para garantizar completamente los derechos de acceso a la
informacion y participacion publica en México, incluso con el Acuerdo de Escazl firmado y
ratificado en el pais.

En linea con sus objetivos, Cohesion Comunitaria e Innovacion Social desarrollé una
campana titulada #QueSepanQueSabemos. La Estrategia 1 de la campafia tuvo el objetivo de
generar y publicar informacion accesible y culturalmente pertinente para dos conjuntos de
personas titulares de derechos humanos. Esta Estrategia incluy¢ el desarrollo de materiales que
trataban del derecho a la participacion informada en varios formatos. Un formato de lectura facil
de estos materiales incluyd su impresion dual —en tinta y braille- para que éstos fueran
publicados en 120 salas de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas. De acuerdo con las
investigaciones de CCIS, este fue el primer esfuerzo nacional por diversificar campafias de
participacion informada en formatos que consideraran a personas discapacitadas. Ademas, como
parte de esta Estrategia, CCIS realiz6 una campafia de videos animados —tanto en espafiol como
en doce lenguas indigenas diferentes— sobre el derecho de los pueblos a la libre
autodeterminacion y la autonomia ante megaproyectos. El desarrollo de esta estrategia es

notorio porque consider6 factores que la conferencia de la SRE no menciond el 21 de febrero.
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La traduccion de estos videos a doce lenguas indigenas —habladas, en su conjunto, por 6 millones
de personas en 18 estados de la Republica— implico, no sélo adecuaciones lingiiisticas, sino
también una necesidad de cumplir con el criterio de idoneidad dentro de la informacion; de
entregar informacion verdaderamente adecuada para cada comunidad. Este esfuerzo de
traduccion consider6d las distintas actividades ancestrales de cada grupo al que estaban
destinados los videos, asi como sus diferentes maneras de organizarse colectivamente. Las
campafas de traduccion también consideraron un sesgo de género en el dominio del espafiol
dentro de las y los hablantes de una lengua indigena. De acuerdo con las investigaciones de
CCIS, 10% de los hablantes de una lengua indigena son monolingiies, y la mayoria, dentro de
ese grupo, son mujeres. Por lo tanto, CCIS sensibiliz6 estas estadisticas y las consider6 para
desarrollar la mejor traduccion posible de estos videos. En la conferencia, el concepto de
informacion adecuada casi no fue mencionado. El desarrollo de diferentes capacitaciones,
campanas televisivas y redes locales fue enumerado sin mencionar informacion detallada sobre
su poblacion objeto, o sobre como los diferentes grupos objeto varian entre si en circunstancias
determinadas. La conferencia también mencion6 que la informacion debe ser accesible en
medios electronicos, pero ésta no incluyo6 estrategias para que todas las personas puedan acceder
a esta informacidn equitativamente, sin importar su susceptibilidad a cuestiones de brecha
digital. La campafia de la Estrategia incluyé métodos para asegurar que los videos pudieran ser
compartidos por redes sociales —como WhatsApp— sin necesidad de una conexion de Internet,
lo que fortalece la adecuacion de la informacion en distintos contextos donde es compartida.
En contraste, la Estrategia 4 de #QueSepanQueSabemos pretendid interactuar con las
autoridades y empresas correspondientes para generar y publicar informacion con respecto al
derecho de participacion informada en un contexto de megaproyectos. En el desarrollo de esta
Estrategia, las autoridades remontaron frecuentemente a otras unidades para que éstas tuvieran
la tarea de desarrollar informacion clara, objetiva y oportuna. Unos ejemplos incluyeron a la
Unidad de Transparencia, la Unidad de Género —al saber que una poblacion objeto de la
campaia eran las mujeres— o la Unidad de Comunicacion Social —al asumir que la generacion
de informacion esta estrechamente ligada con el desarrollo de propaganda gubernamental—. Este
ejemplo practico contradice a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica; le atribuye la obligacion de generar informacion a una sola instancia e ignora los
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mecanismos de coordinacion que deben existir entre todas las autoridades para transparentar
informacion.

Aun mas, los criterios para restringir el acceso a la informacion también surgieron en la
entrevista como un elemento que, en ocasiones, causa limitaciones indebidas a este derecho.
Como un ejemplo, el Acuerdo del 22 de noviembre de 2021 fue un referente en la entrevista
para explicar la ambigiiedad de algunos de los criterios de proporcionalidad usados en el
Acuerdo de Escazu, entre otras leyes. El articulo 1° del Acuerdo del 22 de noviembre establecid
que “la realizacion de proyectos y obras a cargo del Gobierno de México asociados a
infraestructura”131 considerada prioritaria o estratégica para el desarrollo nacional era materia
de interés publico y seguridad nacional. Este articulo causa justamente que cualquier
informacion sobre el desarrollo de proyectos de infraestructura pueda ser restringida, segun los
estandares de proporcionalidad del Acuerdo de Escazli. Atn mas, este Acuerdo ha causado que
las Fuerzas Armadas administren y operen varios proyectos de infraestructura —como el Tren
Maya— sin que la participacion publica tome parte de sus decisiones en los avances de estos

proyectos. El articulo 2° del Acuerdo otorga autorizaciones provisionales para:

la presentacion y/u obtencion de los dictdmenes, permisos o licencias necesarias para iniciar los proyectos u obras a que se
refiere el articulo anterior, y con ello garantizar su ejecucion oportuna, el beneficio social esperado y el ejercicio de los
presupuestos autorizados.'*

Sin embargo, estas autorizaciones provisionales s6lo tienen una vigencia de doce meses. De
manera mas preocupante, las autoridades federales s6lo otorgan estas autorizaciones por un
maximo de cinco dias después de la solicitud, lo cual no permite un acceso a la informacién que
fomente activamente un proceso de participacion y negociaciones en la toma de decisiones.

En mayo de 2023, las disposiciones de este Decreto causaron controversia y alto
escrutinio publico. El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales (INAI) presentd un recurso de queja en contra del Acuerdo del 22 de
noviembre. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion apoyo el recurso y suspendio el Acuerdo,
bajo los argumentos de que el Acuerdo era inconstitucional e impidio que el publico conociera
de los megaproyectos y las obras planeadas por el Gobierno de México. La respuesta del Poder

Ejecutivo fue emitir un Decreto el 18 de mayo de 2023.'3° Este Decreto afirmo que la

199 Ibid., art. 2.
150 Redaccion El Economista, “INAI regresa a la Corte por nuevo decreto de AMLO sobre obras de seguridad
nacional”, en El Economista, 19 de mayo de 2023, https://www.cleconomista.com.mx/politica/Inai-va-a-la-
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construccion del Tren Maya, de los aeropuertos de Palenque, de Chetumal y de Tulum, asi como
del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, permanece como un proceso de interés
publico y seguridad nacional. A pesar de que el Acuerdo del 22 de noviembre es
inconstitucional, el Poder Ejecutivo declaré las mismas disposiciones para algunos de los
proyectos mas controversiales y despojadores del sexenio. Ademas, el Decreto que promulgo el
Acuerdo de Escazu atin impone la obligacion de prevenir cualquier riesgo real que vulnere la
seguridad nacional y el interés publico dentro del acceso a la informacidon ambiental. Por lo
tanto, los efectos del Acuerdo del 22 de noviembre siguen vigentes: la desproporcionalidad de
estos preceptos ain no es clara y aun restringe derechos de manera injusta. Un tema que la
entrevista a CCIS abarco establecid que, incluso dentro de las autorizaciones, las autoridades
piden justificaciones por el uso de la informacidén, o cobran por ella en precios que,
frecuentemente, no son accesibles. En general, en México, las autoridades han usado los
criterios de proporcionalidad del Acuerdo de Escazti de manera muy amplia; han extendido los
estandares para justificar intervenciones asimétricas en la construccion de infraestructura en la
Republica.

Una medida que CCIS propuso para mejorar el acceso a la informacion fue la
compilacion de informacion sobre megaproyectos en una sola base de datos de la SEMARNAT.
Actualmente, para obtener informacion sobre los procedimientos de autorizacion de impacto
ambiental de un proyecto, es necesario conocer el ID del proyecto. Para obtener el ID, es
necesario estar consciente de la existencia del proyecto y haber solicitado informacion
previamente de manera exitosa y oportuna. Una propuesta que CCIS le hizo al Area de Motor
de Busqueda y Procesos de Participacion de SEMARNAT consistidé en habilitar esta
informacion a la disposicion de las personas que habitan los territorios de los proyectos mediante
un buscador. Este buscador revelaria cuantos proyectos —de toda indole— estan en proceso de
desarrollo en un municipio, junto con los promoventes de estos proyectos. Asimismo, CCIS
sugirié el desarrollo de visores tematicos de asuntos ambientales que SEMARNAT podria
disefiar sobre varios proyectos, asi como lo hizo previamente con el Tren Maya. Con respecto a

las empresas con las que interactud, CCIS sugiri6 la elaboracion de un resumen ejecutivo —

Suprema-Corte-por-decreto-de-AMLO-sobre-obras-de-seguridad-nacional-20230519-0047.html; Beatriz Guillén,
“La Suprema Corte invalida el acuerdo que declara las obras del Gobierno de Lopez Obrador como seguridad
nacional”, en E/ Pais, 18 de mayo de 2023, https://elpais.com/mexico/2023-05-18/la-suprema-corte-invalida-el-
acuerdo-que-declara-las-obras-del-gobierno-de-lopez-obrador-como-seguridad-nacional.html
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redactado en un lenguaje sencillo y claro— de su manifestacion de impacto ambiental al
desarrollar un megaproyecto. Este resumen ejecutivo adquiriria la forma de un anexo en la
documentacion para su solicitud de autorizacion. Los objetivos de esta propuesta son asegurar
que las empresas también cumplan su obligacion de respetar derechos humanos, de reducir
asimetrias de informacion y de prevenir efectos negativos con respecto a su actividad ambiental.
En conclusion, las instituciones que garantizan el derecho de acceso a la informacion
ambiental no reducen su alcance a Unidades de Transparencia o a instancias unilaterales y
especificas. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica maximiza el
alcance de las instituciones que tienen la obligacion de generar y publicar informacion clara,
objetiva y pertinente. Alin mas, la Ley otorga mecanismos de cooperacidon para que varias
instancias puedan generar y publicar la informacion en conjunto. Y, encima de estas
disposiciones, las autoridades tienen el reto de adecuar la informacion para reducir asimetrias
por impactos diferenciados hacia una persona o comunidad, ya sea por razon de género, idioma,
raza, discapacidad, conexion a Internet o indigeneidad. Sin embargo, con respecto a obtener
informacion sobre el impacto ambiental del desarrollo de megaproyectos, existen leyes que
permiten la restriccion indebida de informacion con base en el uso amplio de los conceptos de
seguridad nacional y utilidad publica. Ante esto, las instituciones aun enfrentan el reto de
habilitar sistemas de informacion eficientes y accesibles, asi como facultar el acceso a la
informacion mediante procesos interseccionales y multiescalares que permitan la participacion

publica.

b. Fortalezas y deficiencias: el acceso a la informacion ambiental en tribunales
i.  Amparo en revision 54/2021: el contraste de la realidad con la regulacion
legal

El acceso a la informacion esta estrechamente ligado con otro concepto: el interés
legitimo. El Amparo en Revision 366/2012 defini¢ el interés legitimo como “un interés personal

—individual o colectivo™!?!

que otorga un beneficio juridico para personas quejosas. Este
beneficio deriva de una afectacion juridica previa a estas personas en un sentido amplio. Es
decir, el interés legitimo implica la capacidad de una persona o una colectividad para conocer

de un asunto porque éste les causa una intromision directa o un agravio que influye,

151 “Amparo en Revision 54/2021” [54/2021], Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sentencia del 9 de febrero
de 2022, parr. 82, https://www?2.scijn.gob.mx/juridica/engroses/1/2021/2/2_279926_6068.doc
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indirectamente, con sus derechos. Con respecto al derecho a un medio ambiente sano, el Amparo
en Revision 54/2021 establecid que es muy facil que un tribunal conceda el interés legitimo, ya
que la titularidad del derecho es difusa y las consecuencias de los problemas ambientales afectan
a la “conservacion de la especie humana”.!>? Por lo tanto, el impacto ambiental negativo —ya
sea directo o indirecto— del desarrollo de infraestructura, por naturaleza, concierne a las personas
que habitan el territorio donde existe este desarrollo.

Este amparo tratd una controversia: la acreditacion de un interés legitimo para apelar la
inconstitucionalidad de un desarrollo de infraestructura. En 1994, el Gobierno Federal decreto
una concesion a favor de la Administracion Portuaria Integral del Puerto de Veracruz. Esta
concesion autorizd ‘“‘el uso, aprovechamiento y explotacion de los bienes del dominio
publico”!> que integran el Parque Nacional Sistema Arrecifal Veracruzano. Aun mas, esta
concesion tuvo como objetivo ampliar el Puerto de Veracruz. Tanto la Direccion General de
Impacto y Riesgo Ambiental de SEMARNAT como la dependencia equivalente local del Estado
de Veracruz aprobaron el proyecto a través de multiples oficios.

Ante esto, las quejosas M. e I. argumentaron que estos dos organismos violaron su
derecho a un medio ambiente sano. Las quejosas defendieron que la ampliacion del puerto no
evalud su impacto ambiental de manera completa y adecuada “al no analizar los posibles
impactos acumulativos y sinérgicos de los proyectos, no verificar la informacion proporcionada
por los promoventes e ignorar la fragmentacion de proyectos”.!** El amparo que éstas
interpusieron expuso que las autoridades responsables no utilizaron la informacion cientifica
disponible para realizar las evaluaciones correspondientes. En respuesta, el Juez Quinto de
Distrito del Estado de Veracruz sobresey6 el amparo. El Juez arguy6 que las quejosas no tenian
interés legitimo para conocer de las ampliaciones del puerto, ya que ellas no sufrian una
afectacion especial directa por el proyecto. El Juez establecid que, a pesar de que el interés de
conocer asuntos ambientales es difuso, no es ilimitado. Por tanto, el Juez establecio que, para
tener interés legitimo, las quejosas debian de mostrar que obtenian un beneficio directo del
ecosistema que la ampliacion del puerto iba a alterar.

Con respecto a este caso, la Suprema Corte decidi6 revocar el sobreseimiento del Juez

Quinto de Distrito. La Corte protegioé a las quejosas y declardé que la SEMARNAT vulnero6 su

152 Ibid., pérr. 86.
153 Ibid., parr. 3.
154 Ibid., parr. 7(m).
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derecho al medio ambiente, ya que esta Secretaria fragmentd la ampliacion en diferentes
proyectos y no evalu6 su impacto ambiental como un solo megaproyecto. Aun mas, la Corte
ordendé que las autoridades ambientales encargadas de la ampliacion del puerto deberan
gestionar: i) un programa de restauracion del 4rea; ii) una opinion del Consejo Nacional de Areas
Naturales Protegidas sobre el programa de trabajo en cuestion, y iii) la designacion de peritos
del Comité Nacional de Humedales para evaluar el sitio y definir un programa de conservacion
especifico.

Este amparo es relevante porque utilizo los principios de prevencion y precaucion para
argumentar que el interés legitimo sobre un dafio ambiental no s6lo se limita a un dafo directo
para la persona. En su aplicacion del interés legitimo en el caso concreto, la Corte mostrd que
las quejosas comprobaron su residencia en Veracruz. Por lo tanto, éstas tenian interés legitimo
para conservar los recursos naturales de su Estado. La Corte establecié que las quejosas no
tenian que haber sufrido una afectacion directa por la ampliacion del puerto para interponer y
denunciar su potencial impacto ambiental. Con esto, la Corte defendi6 los principios de
prevencion y precaucion; afirmé que cualquier persona que goza beneficios de un ecosistema
particular puede defenderlo de manera proactiva. El interés legitimo faculta a los beneficiarios
de un ecosistema para denunciar cualquier posible dafio por el desarrollo de un megaproyecto
desde su planeacion y concepcion: un desarrollo infraestructural no tiene que materializar un
dafio y su impacto negativo para modificar sus practicas con base en la informacion cientifica y
pericial disponible.

Ademas, la decision de la Corte reafirm6 el nexo entre el acceso a la informacion y la
participacion publica en asuntos ambientales. En primer lugar, la Corte establecid que es
recomendable que la ciudadania denuncie un posible dafio ambiental para prevenirlo, ya que
esto fortalece la participacion publica en tomas de decisiones ambientales. En segundo lugar, el
Amparo consider6 que hay circunstancias donde el publico no opone el desarrollo de un
proyecto porque el Estado no lo faculta para hacerlo. En este caso, la Corte desestimo6 que las
quejosas no opusieron la ampliacion del puerto a tiempo, ya que el Estado era el responsable de
facultar la informacién apropiada para notificar a la ciudadania del impacto ambiental de la

ampliacion.
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Si las manifestaciones de impacto ambiental reclamadas no fueron consultadas por las quejosas en aquel

momento, entonces, debe entenderse que dichas personas no tenian un conocimiento completo e integral

de los actos reclamados que pudiera considerarse apto para tenerlos por consentidos.!>®
En tercer lugar, el Amparo utilizé el Acuerdo de Escazu para fortalecer su defensa. La Corte
cit6 el articulo 4(6) del Acuerdo y afirm6 que los Estados Parte deben garantizar informacion,
reconocimiento y proteccion a las personas defensoras del medio ambiente. Con ello, estas
personas pueden gozar de un entorno seguro para abogar por sus derechos. La Corte también
citd el Acuerdo para fomentar la legitimacion activa amplia de las actividades del Estado, asi
como facilitar la produccién de pruebas de dafios ambientales (ver Capitulo II, inciso b,
subindice ii).

La Corte decidio6 sobre este caso a menos de un afio de la promulgacion del Acuerdo de
Escazi en México. Este caso expuso que hay una diferencia notoria entre las normas nacionales
del acceso a la informacion con las trabas que enfrenta la ciudadania para acceder a ésta de
manera practica. Por un lado, entre otros organismos federales y locales en su méximo alcance,
SEMARNAT esta obligada a generar y entregar informaciéon completa, veraz y exenta de
manipulacion. Por otro lado, este caso exhibi6 que SEMARNAT —junto con otros érganos—
puede presentar informacion fragmentada y falaz sobre los verdaderos efectos de una actividad
ambiental.

Este Amparo no es un caso aislado. En México, distintas autoridades omiten
frecuentemente los principios de prevencion y precaucion. Por ejemplo, el Amparo en Revision
641/2017 trat6 la omision de autoridades federales de adoptar medidas para sanear los canales
del Barrio San Miguel, en Mixquic, Ciudad de México.!>® Los habitantes de Mixquic
demandaron a las autoridades porque no tomaron todas las medidas para prevenir la
contaminacion de los canales. Como contraargumento, la sentencia explor6 el alto costo del
saneamiento y mantenimiento de los canales para el erario publico. Sin embargo, la Suprema
Corte establecio que la contaminacion de los canales tenia un costo mas alto para la sociedad,
ya que impedia el derecho de los habitantes a una vida digna y un medio ambiente sano. En su

decision, la Corte oblig6 a las autoridades a (i) evaluar la solucién integral a la problematica

155 Ibid., parr. 240.

156 Consuelo Juidrez Mendoza y Alejandra Rabasa Salinas, “Adjudicaciéon de derecho en materia ambiental
(resoluciones judiciales)”, Manual sobre adjudicacion de derechos fundamentales y medio ambiente, Derecho y
Medio Ambiente (México: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2022), 266.
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ambiental de Mixquic, (ii) establecer sistemas de monitoreo de la calidad del agua en la zona y
(ii1) coordinar a las autoridades federales con SEMARNAT y el Gobierno del Estado de México,
por la conexion de los canales con el Rio Amecameca.!>’

Asimismo, en el Amparo en revision 237/2020, la Corte ampar6 a un grupo de habitantes
otomies en San Miguel Mimiapan, en el Estado de México. Este grupo denunci6 el desarrollo
de un relleno sanitario para residuos urbanos a menos de 500 metros de un arroyo natural y de
un conjunto de casas habitacion. La Corte determind, como condicion para mantener el relleno
sanitario, que las autoridades debian informar directa y transparentemente a los habitantes sobre
los posibles impactos del relleno sanitario, asi como las medidas planeadas de mitigacion y
prevencion de estos impactos. La Corte establecid que las autoridades debian implementar estas
medidas de manera cogestiva. Es decir, éstas debian tomar en cuenta las sugerencias de la
comunidad de San Miguel Mimiapan para operar el relleno en cumplimento de la ley.!*® Estas
sentencias muestran que, a pesar de la normatividad que garantiza este derecho, el acceso a
informacion ambiental completa es una lucha activa que, frecuentemente, queda a manos de las
personas defensoras del territorio. Incluso si la Suprema Corte reconocid la degradacion de
bienes ambientales como una falla de mercado,!” las instituciones encargadas de prevenir estos
dafos no siempre son eficientes y no siempre abogan por transparentar los impactos ambientales
de sus proyectos y actividades.

ii.  El uso de la inversion de la carga de la prueba y la carga dinamica para
determinar responsabilidad por un dafio ambiental

Aun mas, el Amparo en Revision 54/2021 tratd un tema relevante para el acceso a
informacion ambiental: la produccion de pruebas para determinar responsabilidad ambiental. El

Amparo hizo referencia directa al Acuerdo de Escazu en este sentido.

En efecto, el articulo 8.3 del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe reconoce la obligacion
de los Estados de contar con medidas para facilitar la produccion de la prueba del dafio ambiental, como,

por ejemplo, la reversion de la carga de la prueba y la carga dindmica de la prueba.!'®°

7 Ibid., 267.

158 Ibid., 277-280.

159 Décima Epoca. Registro: 2022289. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 79, Octubre de 2020, Tomo I, pagina 476. Materia(s): Constitucional,
Administrativa. Tesis: 2a./J. 51/2020 (10a.)

160 54/2021, pérr. 213.
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En la misma linea, el Amparo establecid que el principio de precaucion implica que las
autoridades no pueden aceptar la falta de pruebas cientificas y técnicas en la proteccion de
ecosistemas y territorios. Con base en esto, la Primera Sala de la Suprema Corte ha establecido
que, en un tribunal, el juzgador cuenta con dos herramientas para reducir desigualdades al
proteger el medio ambiente: (i) un papel activo de producir las pruebas necesarias y (ii) la
reversion de la carga de acuerdo con el principio precautorio.!'®!
1. Amparo en revision 307/2016

El Pleno en Materia Administrativa del Segundo Circuito defini6é lo que implica la
inversion de la carga de la prueba.

La valoracion de riesgos y dafios ambientales [...] estd condicionada por la incertidumbre cientifica y/o

técnica, por tanto, también la informacion sobre los riesgos o dafios ambientales puede ser incierta por

diversos motivos [...]. De ahi que, a la luz del principio de precaucion, se reconoce la posibilidad de revertir

la carga de la prueba al agente potencialmente responsable, esto es, a quien afirma que no se causa dafio

o riesgo alguno al medio ambiente y, de esta manera, el juzgador esta en posibilidad de allegarse de todos

los elementos probatorios necesarios para identificar el riesgo o dafio ambiental.'®?
El juzgador puede obtener los elementos probatorios por medios dindmicos. Para determinar las
consecuencias de un dafio ambiental, los hechos que dan contexto al dafio pueden haber ocurrido
en el pasado, ser un proceso vigente o tener un cierto grado de probabilidad en que sucedan.
Asimismo, mas alla de la temporalidad, la conviccién de que una actividad puede generar un
dafio ambiental no es necesariamente tangible. Con base en la informacion disponible, la carga
de la prueba igual puede basar su fundamento en inferencias y deducciones de esta
informacion.'6?

En abril de 2013, en una sesion de cabildo, el Ayuntamiento de Tampico aprobo el
Proyecto Parque Tematico-Ecoldgico Laguna del Carpintero. Con una autorizacién de impacto
ambiental de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente de Tamaulipas, 16 hectareas

ocuparon el desarrollo del proyecto, las cuales colindaban con el humedal Laguna de Carpintero.

Ante esto, las dos quejosas de este amparo argumentaron que el proyecto vulner6 su derecho a

161 Décima Epoca. Registro: 2022206. Instancia: Plenos de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 79, Octubre de 2020, Tomo II, pagina 1313. Materia(s): Comun. Tesis: PC.ILA.
J/19 A (10a.)

192 Décima Epoca. Registro: 2022207. Instancia: Plenos de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 79, Octubre de 2020, Tomo II, pagina 1311. Materia(s): Comun. Tesis: PC.ILA.
J/17 A (10a.)

163 Consuelo Judrez Mendoza y Alejandra Rabasa Salinas, “La prueba en materia ambiental (concurrencia de la
ciencia y del derecho)”, Manual sobre adjudicacion de derechos fundamentales y medio ambiente, Derecho y
Medio Ambiente (México: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2022), 248.
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un medio ambiente sano —lo cual violaba los articulos 4° y 14° de la Constitucion—, ya que el
proyecto ocup6 16 hectareas de manglar, lo cual afectd el bienestar del humedal. El Juez Noveno
de Distrito de Tamaulipas argumenté que las quejosas fallaron en demostrar que hubo una
afectacion directa a su salud, asi como al medio ambiente, mediante el desarrollo del proyecto
y la tala de manglares.

Mediante ocho copias certificadas, la Corte pudo comprobar que el proyecto estaba
situado sobre una zona de manglares que sostenia un beneficio directo para todas las personas
que habitan en Tampico. Por lo tanto, estas personas tenian un interés legitimo sobre el
desarrollo del proyecto. De acuerdo con la Corte, s6lo una de las quejosas logro acreditar que
vivia en Tampico, por lo cual la Corte solo le otorgd el interés legitimo a esta persona. Para
respetar este beneficio, la Corte ordend la detencion del desarrollo del proyecto y establecio a
la Comisioén Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) como el
organismo encargado de disefiar la restauracion del manglar. La Corte determind que la
SEMARNAT debia supervisar esta restauracion mediante un informe bimestral accesible al
publico.

Por su parte, este amparo es relevante porque reforzo la manera en la que los tribunales
otorgan el interés legitimo y amplian su alcance en asuntos ambientales. Alin mas, este Amparo
reconoce la inversion de la carga y la carga dinamica de la prueba como una anomalia; como un
elemento particular que el juzgador debe adoptar para resolver conflictos ambientales con
eficiencia. Especificamente en casos ambientales, la Corte reconocid una asimetria de poder e
informacion entre las autoridades y la ciudadania beneficiaria del medio ambiente. Por lo tanto,
la Corte reafirm¢ la jurisprudencia de la Primera Sala. Por un lado, la Corte determind que,
como parte de la inversion de la carga, el juzgador puede declarar un dafio ambiental con base
en cualquier riesgo “susceptible de ocasionar una afectacion al ecosistema que se pretende
proteger”.!* En complemento, la Corte también afirmo6 que el juzgador cuenta con un rol mas
proactivo y una responsabilidad mayor con respecto a la controversia: éste cuenta con la
obligacion de recabar la mayor cantidad de pruebas y elementos para “conocer, con mayor

2 165
17,

precision, el riesgo de dano ambienta asi como sus causas y repercusiones. Con base en

164 “Amparo en Revision 307/2016”, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sentencia del 14 de noviembre de
2018, parr. 240, https://www.scin.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-
emblematicas/sentencia/2020-01/AR%20307-2016.pdf

165 Ibid., parr. 244.
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estas afirmaciones, la Primera Sala recabd informacién suficiente para concluir que las zonas
de humedales ameritan una proteccion especial del Estado, la cual estaba en riesgo con el
Proyecto Parque Tematico-Ecoldgico Laguna del Carpintero.

La inversion de la carga y la carga dinamica de la prueba representan un mecanismo
judicial para garantizar y fortalecer la generacion de informacion ambiental. La investigacion
de pruebas —proveniente de los principios de prevencion y precaucion— fomenta la cooperacion
para obtener informacion mdas alla de subgrupos e instancias limitadas. Asimismo, esta
investigacion cumple con el maximo alcance que el derecho de acceso a la informacion
ambiental debe tener entre diferentes Poderes y organos. Esta practica judicial es importante
porque enfatiza que el acceso a la informacion ambiental es un derecho prioritario y debe
extenderse para asegurar el mayor alcance del derecho a un medio ambiente sano. Asimismo,
esta practica judicial permite comprobar las preocupaciones de una comunidad hacia una
actividad ambiental por medio de la participacion ciudadana.

En resumen, las normas que regulan el derecho al acceso a la informacion ambiental
son extensas. Sin embargo, las instituciones obligadas a garantizar este derecho no han cumplido
su objetivo. Las campaias que estas instituciones han desarrollado omiten frecuentemente que
la informacién no es para un Unico tipo de ciudadania o, en un lenguaje coloquial, un mexicano
promedio. Las personas que reciben la informacion son de diferente raza, género o edad. Estas
personas hablan distintos idiomas, pertenecen a distintas comunidades y cuentan con diferentes
niveles de conectividad a Internet. Estas personas se relacionan de diferentes maneras con su
territorio. Por lo tanto, cualquier campaiia o entrega de informacion ambiental debe ser sensible
al contexto que la rodea.

Aun mas, esta informacioén debe trascender su restriccion indebida con motivos de
seguridad nacional y utilidad publica. La informacion ambiental debe habilitar la participacion
publica y la transparencia de las actividades ambientales del Estado, incluyendo los desarrollos
de infraestructura que representen una alteracion a un territorio o el deterioro de un ecosistema.
El Estado debe trabajar en prevenir dafios ambientales en su maximo alcance. Por lo tanto, al
denunciar un dafio —ya sea de manera reactiva o proactiva—, el Estado debe respetar el interés
legitimo de las personas afectadas para conocer de las implicaciones de estos dafios y prevenir

sus efectos con una precaucidon maxima. Aun mas, el Estado cuenta con una obligacion
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particular en materia ambiental: debe habilitar que sus juzgadores produzcan e investiguen la

mayor cantidad de pruebas e informacion posible para prevenir un dafio y proteger el ambiente.
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CAPITULO III: Litigio estratégico como herramienta de intervencién social: la
implementacion escalonada del Acuerdo de Escazu en México

Con un diagnéstico delimitado del acceso a la informacién ambiental en México, el
objetivo de este capitulo es averiguar: ;qué campafas de litigio estratégico han habilitado este
derecho de manera apropiada para eficientizar el beneficio de su sentencia? En general, ;cudles
son las deficiencias para garantizar los derechos de acceso en las campafias mexicanas de litigio
estratégico? Para esto, el capitulo cuenta con tres apartados.

El primero es un analisis de los amparos 640/2019 y 631/2012, los cuales el Observatorio
del Principio 10 identificé como ejemplos de jurisprudencia mexicana que ha tratado casos de
participacion publica con respecto a asuntos ambientales. Ya que el Acuerdo de Escazu no
establecio foros especificos de participacion ni definié concretamente los mecanismos de
participacion idoneos para asegurar este derecho, la implementacion de una participacion
adecuada queda a manos de las instituciones del Estado mexicano. Por lo tanto, el estudio de
estos dos amparos pretende identificar los aciertos y las deficiencias de la participacion publica
en procesos judiciales ambientales.

El segundo apartado es un recuento de la contradiccion de tesis 217/2021; una
jurisprudencia relevante por dos razones. Por un lado, es una jurisprudencia que reformo los
conceptos de interés para impugnar un dafio ambiental en México. Por otro lado, es una
contradiccion de tesis que ejemplifico los debates que pueden surgir como parte de la
implementacion practica del Acuerdo de Escazl en el pais, asi como los alcances de la justicia
ambiental en los tribunales mexicanos. A partir de la contradiccion de tesis, este apartado
pretende identificar los problemas principales que obstaculizan el acceso a la justicia ambiental
e impiden materializar las disposiciones del Acuerdo. Asimismo, este apartado tiene el propdsito
de ejemplificar algunas campanas de litigio estratégico que han influido en la defensa de
derechos ambientales en México, mas alla de los amparos previamente descritos.

El ultimo apartado tiene un objetivo: abrir su investigacion mas alla del Acuerdo de
Escazu y las vias jurisdiccionales para responder la siguiente pregunta: ;existen otras maneras
de garantizar justicia ambiental? ;Los medios judiciales para resolver controversias son los mas
efectivos para proteger el medio ambiente y los territorios? En general, ;las personas defensoras
reconocen el Acuerdo de Escazi y lo ven como una herramienta de ayuda en sus luchas? ;O lo

ven como un acuerdo mas que no permea sus disposiciones en la realidad? En resumen, el
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objetivo de este capitulo es traspasar la percepcion del Acuerdo de Escazii como un tratado
internacional e identificar si logra beneficiar las luchas de su poblacidon objetivo.
a. Amparo en revision 640/2019 y el Amparo en Revision 631/2012: ejemplos de las
deficiencias para garantizar la participacion publica

Antes del Acuerdo de Escazu, los tribunales mexicanos tuvieron que construir el derecho
a la participacion publica. Este derecho no era reconocido en normas ambientales, por lo cual el
Amparo en revision 640/2019 fue un primer precedente para imaginar la implementacion de la
participacion publica de acuerdo con las condiciones del Acuerdo de Escazu.

Este Amparo trat6 el derrame de sulfato de cobre acidulado en el Rio Bacanuchi —
afluente del Rio Sonora—. El derrame fue causado por el complejo minero “Buenavista del
Cobre”, y Grupo México lo ha considerado “el peor desastre ambiental de la historia de la
mineria en el pais”.!%® A partir de las consecuencias del derrame, Buenavista del Cobre solicito
que la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) iniciara un proceso
administrativo para reparar los dafios causados. Por lo tanto, PROFEPA constituyé un
fideicomiso para que Buenavista del Cobre le restituyera los danos a SEMARNAT vy a las
personas directamente afectadas. La PROFEPA extingui6 este fideicomiso en 2017. Ante eso,
las personas afectadas por el derrame interpusieron un amparo, ya que consideraron que las

autoridades responsables omitieron:

a) darles participacion en diversos actos de los procedimientos administrativos iniciados en contra de
las empresas responsables del derrame y b) llevar a cabo una consulta previa antes de considerar

cumplidos los objetivos de los programas de remediacion y que los fines del fideicomiso habian sido

cumplidos.167

El Juez Cuarto de Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad de México sobreseyo el
amparo porque éste argumentd que las personas quejosas no habian acreditado dos cuestiones:
(1) si contaban con interés legitimo para oponer la extincion del fideicomiso con el argumento
de afectacion directa, y (ii) si la ley les permitia participar en el proceso administrativo de la

extincion del fideicomiso.

166 “SCJIN concede amparo en relacion al cierre del Fideicomiso Rio Sonora”. En Responsible Mining Foundation,

15 de enero de 2020. https://www.responsibleminingfoundation.org/app/uploads/impacts-
sources/GrupoMexico_Cananea_SCJNconcedeamparoenrelaci%C3%B3nalcierredelFideicomisoR%C3%ADoSo
nora.pdf

167 “ Amparo en Revision 640/2019” [640/2019] Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sentencia del 15 de enero
de 2020, parr. 21, https://www.scijn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-

emblematicas/sentencia/2021-10/AR%20640-2019.pdf
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Con respecto a esto, la Corte decidio6 revocar la sentencia del Juez de Distrito. Asimismo,
la Corte establecio que las autoridades responsables estaban constitucionalmente obligadas a
organizar una reunion publica que explique: 1) el Convenio que determiné las acciones para
reparar los dafios del derrame; ii) el método para establecer los niveles y programas de
remediacion; iii) los argumentos para afirmar que estos niveles se cumplieron, y iv) los
argumentos para finalizar el fideicomiso. Estas autoridades también debian facilitar la
participacion de las personas quejosas para manifestar sus preocupaciones, proponer nuevas
medidas y mostrar cualquier inconformidad que tengan con respecto a las medidas de
remediacion adoptadas.

El razonamiento de la Corte en este Amparo es relevante porque demostrd tanto las
implicaciones concretas como las lagunas alrededor del concepto de participacion publica.
Primeramente, el Amparo confirmé que el acceso a la informacion ambiental es un derecho
esencial que antecede la participacion publica. Ademas, a pesar de que las normas mexicanas
no reconocian el derecho de participar en asuntos ambientales de manera especifica, la Corte
utilizé dos tratados para atraer el derecho a participar hacia asuntos ambientales en concreto: el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y la Convencién Americana de Derechos
Humanos. Ambos instrumentos vinculantes otorgaron el derecho a la participacion —directa o
indirecta— en cualquier asunto publico.!®® Asimismo, el Amparo prosigui6é a utilizar vastos
instrumentos juridicos para definir concretamente las maneras en las que los Estados pueden
facilitar la participacion. Por ejemplo, la Corte adopto principios no vinculantes de las Naciones
Unidas!®® para determinar que la participacion publica incluye la intervencion de expertos y
grupos interesados. De manera controversial —y, en algunos casos, contraria a la naturaleza del
derecho a un medio ambiente sano—, algunos de estos ultimos grupos pueden estar limitados a
participar si su interés no es legitimo. Sin embargo, estos principios refuerzan la necesidad de
abrir los asuntos ambientales a personas expertas e informacion veridica, mas alla del saber
discrecional del Estado. La Corte también utilizo criterios de la Corte Interamericana para
afirmar que la participacion involucra “canales de dialogo sostenidos, efectivos y confiables”,!””

asi como el establecimiento de consultas. Y, por ultimo, el Amparo es un ejemplo de la

168 Ibid., parr. 121-122.

169 Los Objetivos y Principios de los Estudios de Impacto Ambiental del Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente.

170 640/2019, pérr. 125.
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definicion judicial de la participacion publica como un proceso multiescalar. A lo largo del
Amparo, la Corte utilizé las Directrices de Bali para alinear el modelo de participacion ideal,
paso a paso, con las etapas establecidas por la CEPAL.!"!

Con respecto al nivel informativo, la Corte establecié que:

Los Estados deberian garantizar que toda la informacion que reviste importancia para el proceso de

adopcion de decisiones relacionadas con el medio ambiente se ponga a disposicion de los miembros del

publico interesado de manera objetiva, comprensible, oportuna y efectiva.!’?

Por su parte, para garantizar el nivel consultivo, la Corte extrajo de las Directrices de Bali que
el Estado debe incentivar activamente que el publico esté interesado en participar en las

decisiones ambientales desde los primeros pasos.

Los Estados deberian garantizar que existan oportunidades para una participacion del publico efectiva y
desde las primeras etapas del proceso de adopcion de decisiones relacionadas con el medio ambiente. Para
ello, se deberia informar a los miembros del publico interesado las oportunidades que tienen de participar
en una etapa inicial del proceso de adopcion de decisiones.!”

En el nivel decisorio, la Corte reiter6 que el Estado debe tomar “debidamente en cuenta las
observaciones formuladas por el publico”,'”* asi como publicar todas las decisiones tomadas.

Y, para implementar la decisién en un nivel cogestivo, la Corte determin6 que:

Los Estados deberian asegurar que cuando se da inicio a un proceso de examen en el que se planteen
cuestiones o surjan circunstancias que revistan importancia para el medio ambiente y que no se hayan
considerado previamente, el publico deberia poder participar en ese proceso de examen en la medida en
que las circunstancias lo permitan.'”

Por lo tanto, el Amparo extendi6 las obligaciones del Estado con respecto a la participacion
publica expuesta en el Acuerdo de Escazu. En esta sentencia, la Corte escald la participacion en
varios niveles, mas alld de un proceso unico de consulta.

Sin embargo, como lo ha mencionado anteriormente esta tesis, el concepto de
participacion aun no aclara totalmente todas sus implicaciones. En una entrevista a la CEPAL,
la especialista Andrea Sanhueza defini6 la participacién como “un proceso organizado, donde
una autoridad o un servicio publico decide y tiene la voluntad politica de involucrar la voz de
otros actores que pueden estar interesados o afectados por esa politica publica”.!’® Atin ante esta

definicion, el concepto de participacion tiene dos obstaculos por superar.

71 Ver Grafica 1.

172.640/2019, parr. 134.

173 Ibid.

174 Ibid.

175 Ibid.

176 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, “Andrea Sanhueza, experta en participacion ciudadana,
Investigadora Alianza para el Gobierno Abierto”, en YouTube, 24 de agosto de 2018, 0:29-0:42,
https://www.youtube.com/watch?v=c-87EggaTtA&t=79s
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En primer lugar, la certeza de los foros que son mas efectivos para garantizar la
participacion no es segura. A pesar de que el Amparo reconocio la consulta como un medio de
participacion, el concepto es vago con respecto a qué mecanismos son validos dentro de este
proceso. En realidad, los mecanismos de participacion toman forma en vastos instrumentos
ciudadanos. Tan so6lo el Estado de Jalisco identifico 16, cada uno adecuado a una necesidad
distinta. Mas alla de los mecanismos que el Estado impone a su criterio —como el plebiscito o el
referéndum—, Jalisco también reconoce asambleas populares, ayuntamientos abiertos,
contralorias sociales y procesos para que la propia ciudadania pueda presentar proyectos
sociales.!”” En general, para garantizar un proceso adecuado de participacion frente al
desarrollo, CCIS establecio dos estrategias importantes: (i) mapear activos con los que cuenta
el publico para lograr sus propias prioridades de desarrollo —por ejemplo, informacién y formas
organizativas—, y (ii) elaborar un reglamento que defina las formalidades de los procesos
participativos de acuerdo con la Ley de Planeacion.!”® En cambio, el Acuerdo de Escazi no
define estas formas organizativas en concreto: no define los foros a través de los cuales el
publico puede tomar decisiones con respecto a asuntos ambientales. Como contraargumento, la
vaguedad detrds de los mecanismos de participacion permite que el publico pueda negociar su
involucramiento en la politica adoptada directamente con el Estado, de acuerdo con el contexto
y la soberania correspondientes. Sin embargo, la implementacion del Acuerdo debe acotar estos
mecanismos para establecer opciones de participacion que demuestren ser eficientes y guien al
Estado de manera explicita; no discrecional.

Un ejemplo de los problemas que pueden surgir de un mecanismo de participacion
discrecional es la consulta que autoriz6 el Tren Maya en 2019. De acuerdo con El Economista,
esta consulta tomo lugar en cinco entidades federativas, y 92.3% de las personas votantes aprobd
el desarrollo del megaproyecto. Este resultado vino de una participacion del 70% sobre las 1,078
comunidades indigenas que el Estado convoco para la consulta.!” Sin embargo, la Oficina del

Alto Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Unidas denuncid que hubo

177 «; Qué son los mecanismos de participacion ciudadana?”, en Planeacion y Participacién Ciudadana, consultado

el 6 de mayo de 2023, https://participa.jalisco.gob.mx/mecanismo-de-participacion-ciudadana/

178 “Ruta critica para la participacion democratica, plena, directa, sustantiva y activa de los pueblos y comunidades
indigenas en la planeacion del desarrollo”, en Cohesion Comunitaria e Innovacion Social, enero 2019, p. 31y 37,
https://drive.google.com/file/d/1tc74yTqlISH4Y ft66n6d WeuHJN 1 wauub/view

179 Redaccion El Economista, “En la consulta sobre el Tren Maya, 92.3% voto por el "Si" y 7.4% por el "No"”, en
El Economista, 16 de diciembre de 2019, https://www.eleconomista.com.mx/politica/En-la-consulta-sobre-¢l-
Tren-Maya-92.3-voto-por-el-Si-y-7.4-por-el-No-20191216-0034.html
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violaciones de derechos humanos cometidas en la consulta. Primero, el Comisionado explico
que la informacion que el Estado otorgd sobre el Tren Maya sélo resaltd los beneficios del
proyecto; no su impacto ambiental ni las consecuencias que la construccion del Tren implicaba.
Segundo, el Comisionado explicé que la falta de metodologia alrededor de la consulta impidid

que ésta involucrara a las comunidades dentro de estas cinco entidades de manera adecuada.

En cuanto a la adecuacion cultural del proceso, es motivo de preocupacion que la metodologia del mismo
no haya sido construida y acordada con las comunidades involucradas. Esto implico que la definicion de
a quién consultar, donde hacerlo y en qué momento fuera establecida unilateralmente por las autoridades.
En este sentido, la Oficina escuch¢ participaciones que indicaban que los tiempos de consulta fueron muy
cortos, que las traducciones, cuando las habia, no eran adecuadas, que muchas personas no pudieron
desplazarse por falta de recursos econdmicos y que la mayoria de quienes participaron eran autoridades
municipales y ejidales dejando fuera a otros grupos y personas que forman parte de las comunidades.'®°

Este parrafo es relevante porque aclara que, a pesar de que tratados como el Acuerdo de Escazi
mencionan que la participacion debe suceder bajo traducciones y plazos concretos —entre otras
condiciones—, éstos no desarrollan una metodologia que asegure contextos idoneos para la
participacion. Tercero, el Comisionado afirmé que hubo desigualdades de género dentro de la
consulta. Y, por ultimo, la consulta estableci6 comités de seguimiento, sin establecer sus
métodos de operacion ni designar responsables en la gestion de dichos comités. Esta consulta
es un ejemplo de que la participacion debe regirse por una metodologia explicada en la ley.
Tanto los tratados internacionales como las normas nacionales que los implementen deben
definir los mecanismos de participacion para garantizar la efectividad de este derecho.

En segundo lugar, Andrea Sanhueza exhibid un problema importante: en Latinoamérica,
las politicas que el Estado disefie en cogestion con la ciudadania deben resistir cualquier cambio
de autoridad. En palabras de Sanhueza, las politicas que estén abiertas a la participacion publica
deben ser de Estado y no de gobierno. En México, los decretos y las normas que declararon los
desarrollos de infraestructura como proyectos de seguridad nacional y utilidad publica evitan
que la ciudadania cogestione su construccion. AUn mads, estas categorias revelan que el
desarrollo de infraestructura causa politicas de gobierno, ya que este sexenio, en particular, ha
impulsado varios megaproyectos para apoyar una retérica de progreso economico. Los ejemplos

mas simbolicos de esto incluyen el Tren Maya, la Refineria Dos Bocas y la termoeléctrica en

180 “ONU-DH: el proceso de consulta indigena sobre el Tren Maya no ha cumplido con todos los esténdares
internacionales de derechos humanos en la materia” [ONU-DH], en Oficina del Alto Comisionado de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, 19 de diciembre de 2019, https://hchr.org.mx/comunicados/onu-dh-el-proceso-
de-consulta-indigena-sobre-el-tren-maya-no-ha-cumplido-con-todos-los-estandares-internacionales-de-derechos-
humanos-en-la-materia/
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Huexca.'®! En un modelo ideal de participacion publica, el Estado mexicano seguiria una
metodologia especifica para desarrollar —o no— cualquiera de estos proyectos, con un dialogo
constante y cogestivo con la ciudadania que trascienda cualquier cambio sexenal o periddico.
En contraste, el gobierno federal de este sexenio ha impuesto estos proyectos de manera
unilateral, con procesos participativos que no son eficientes ni completamente transparentes.'82
Para lograr la eficacia de este derecho, la participacion tiene que ser, por definicion, imperante
sobre la agenda de cualquier gobierno. Los Estados Parte deben disefiar mecanismos de
participacion con una metodologia que asegure las demandas de la ciudadania y la proteccion
del medio ambiente frente a megaproyectos, sin importar la ideologia, las iniciativas o la agenda
de una gestion o un gobierno especificos.

Un caso clave que avanzo los estandares de la participacion publica fue el Amparo en
Revision 631/2012. Este caso trato la construccion del proyecto Acueducto Independencia, a
través de cinco municipios del estado de Sonora. La parte quejosa interpuso una demanda de
amparo que arguyo que el desarrollo del Acueducto consumio6 agua del Rio Yaqui. Por decreto,
el caudal de este rio les pertenecia a las personas quejosas en un 50%. Las personas quejosas
argumentaron que, a pesar de que hubo un intento de consulta publica previa, la resolucion que
aprobo el Acueducto no considero las dos ponencias que opusieron el proyecto. Como respuesta,
el Juzgado Décimo del Estado de Sonora desestimo a las partes quejosas, ya que éste afirmo que
sus pruebas no eran suficientes para acreditar la personalidad con la que presentaron el Amparo.

Con respecto a esto, la Corte decidid proteger a las partes quejosas con respecto al
Acueducto y a su resolucion de impacto ambiental. La Corte establecio que las consultas deben
cumplir cuatro caracteristicas: (i) éstas deben ser previas —es decir, deben realizarse desde las
primeras etapas del desarrollo del proyecto—, (ii) culturalmente adecuadas —que tomen en cuenta
costumbres y tradiciones—, (iii) informadas y (iv) de buena fe. Al igual que el acceso a la
informacion, este Amparo identifico a la participaciéon publica como un precursor para

garantizar otro derecho: el acceso a la justicia ambiental. La Corte afirm6 que, para garantizar

181 Oliverio Pérez Villegas, “Cinco megaproyectos de AMLO, ;oportunidades para el autotransporte?”, en Revista
Transportes y Turismo, 28 de marzo de 2019, https://www.tyt.com.mx/nota/cinco-megaproyectos-de-amlo-
oportunidades-para-el-autotransporte; Emmanuel Ruiz, “2021: El afio en que la termoeléctrica entr6 en
funcionamiento”  [Termoeléctrica], en El Sol de Cuautla, 31 de diciembre de 2021,
https://www.elsoldecuautla.com.mx/local/2021-el-ano-en-que-la-termoelectrica-de-huexca-entro-en-
funcionamiento-7673624.html

182 ONU-DH; Termoeléctrica.
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la justicia ambiental y reconocer la autonomia de grupos vulnerables, es necesario establecer
principios rectores que fortalezcan la proteccion de derechos compatible con distintos usos y
costumbres. Ademads, ya que la sentencia fue publicada ocho afios antes de la promulgacion del
Acuerdo de Escazu, el Amparo denuncio la falta de una definicion concreta de los procesos de
consulta con impacto diferenciado a nivel constitucional. Por lo tanto, la Corte extrajo criterios
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo. La Corte utiliz6 estos criterios
para exponer que las consultas deben contener procedimientos apropiados e instituciones
representativas que prevean medidas legislativas o administrativas para fomentar la
participacion de las personas afectadas por una decision gubernamental. Por lo tanto, este
Amparo es un ejemplo de la importancia de delimitar concretamente los medios y los estandares
de participacion ciudadana, para que éstos tengan (i) una metodologia que considere la
efectividad de la participacion con respecto al contexto de su poblacion objetivo, asi como (ii)
instituciones establecidas que carguen con responsabilidades especificas alrededor de la
participacion publica como proceso multiescalar.

b. Contradiccion de tesis 217/2021: ;las organizaciones también pueden acceder a la

justicia?

A lo largo de esta tesis el interés legitimo ha sido un elemento esencial para acreditar la
defensa del medio ambiente. Sin embargo, las personas a las que un tribunal puede atribuir este
interés ha sido un tema controversial. Tanto en agosto de 2022 como en enero de 2023, la
Segunda Sala de la Suprema Corte rechaz6 revisar la Contradiccion de Tesis 217/2021.'83 Esta
Sala habia aprobado la Contradiccion en el afio 2021.1%* La Contradiccion trato un conflicto de
criterios entre tribunales colegiados de la Ciudad de México y el Estado de México. El tribunal

colegiado de la Ciudad de México argumentd que sélo las personas fisicas pueden defender el

183 Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “SESION PUBLICA ORDINARIA DE LA
SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CELEBRADA EL
MIERCOLES 10 DE AGOSTO DE 2022”, en Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 10 de agosto de 2022,
documento PDF, https://www.supremacorte.gob.mx/sites/default/files/versiones-taquigraficas/documento/2022-
08-10/ATAQ-10-08-2022.pdf; “Congreso local pide a SCIN resolver derechos litigiosos de organizaciones
defensoras del ambiente”, en Congreso de la Ciudad de Meéxico, 27 de marzo de 2023,
https://www.congresocdmx.gob.mx/comsoc-congreso-local-pide-scin-resolver-derechos-litigiosos-
organizaciones-defensoras-ambiente-4275-1.html

184 Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “SESION PUBLICA ORDINARIA DE LA
SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CELEBRADA A DISTANCIA,
EL MIERCOLES 28 DE ABRIL DE 20217, en Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 28 de abril de 2021,
documento PDF, https://www.supremacorte.gob.mx/sites/default/files/versiones-taquigraficas/documento/2021-
04-28/ATAQ-28-04-2021.pdf
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derecho a un medio ambiente sano, mientras que el tribunal homdlogo del Estado de México
afirmé que existen personas morales, como una sociedad civil, que pueden defender este
derecho de igual manera.!®> Como respuesta, la Segunda Sala establecio que las asociaciones
civiles pueden defender el derecho a un medio ambiente sano sélo si éstas cuentan con un acta
constitutiva que explique que la defensa de derechos humanos es su principal objetivo.!®¢ Sin
embargo, la Corte no ha resuelto mas en el asunto. Ante esto, el CEMDA, Greenpeace y la
Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente (AIDA) interpusieron un amicus
curiae que demandoé la necesidad de ampliar el interés legitimo de las personas morales con
respecto a asuntos ambientales. El articulo 9 del Acuerdo de Escazl afirmé que tanto personas
como organizaciones tienen la capacidad de defender derechos humanos relacionados al medio
ambiente sin restricciones. Por lo tanto, el amicus curiae demandé que la Corte respete esa
capacidad sin la necesidad de un acta constitutiva; que respete el derecho de las organizaciones
de promover un juicio de amparo y acceder a recursos judiciales en un maximo alcance.'®” Las
demandas de estas organizaciones confirman la naturaleza amplia de la defensa del medio
ambiente sano: exponen que la proteccion del territorio es una facultad difusa que no esta atada
a un interés juridico rigido.

La sociedad civil y las organizaciones frecuentemente enfrentan dificultades para
defender derechos ambientales, incluso en la implementacion regional del Acuerdo de Escazt.
El articulo 15 del Acuerdo estableci6 una Conferencia de las Partes (COP, por sus siglas en
inglés) para examinar y fomentar su aplicacion y efectividad.!®® Aun mas, el Articulo 18
establecié un Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento del Acuerdo. Este Comité

s6lo estd compuesto por 7 integrantes que serdn renovados cada cuatro afios.'® A pesar de que

185 Ulises Juérez, “Por segunda vez, Corte evita discutir sobre el derecho de las OSC a interponer amparos”, en
Energia a Debate, 25 de enero de 2023, https://energiaadebate.com/por-segunda-vez-corte-evita-discutir-sobre-el-
derecho-de-las-osc-a-interponer-amparos/

186 Redaccion La Coperacha - Ciudad de México, “SCIN reconoce legitimidad de organizaciones a defender el
medio ambiente”, en La Coperacha, 11 de agosto de 2022, https://lacoperacha.org.mx/scin-reconoce-acceso-
justicia-ambiental-organizaciones-fueron-creados-defender-derecho/

187 Acuerdo de Escazu, art. 9(1); Greenpeace México y organizaciones aliadas, “Suprema Corte de Justicia de la
Nacion debe garantizar el acceso a la justicia en asuntos ambientales”, en Greenpeace, 24 de enero de 2023,
https://www.greenpeace.org/mexico/noticia/51811/suprema-corte-de-justicia-de-la-nacion-debe-garatizar-el-
acceso-a-la-justicia-en-asuntos-ambientales/

138 Acuerdo de Escazu, art. 15(5).

189 «“Reglas de composicion y funcionamiento del Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento: Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe ” [Comité de Apoyo], CEPAL, 2022 (Santiago), art. 2(1); art. 2(6),
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/48348/2/S2200738 es.pdf
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el objetivo del Comité es garantizar la participacion significativa del publico,'*° su estructura ha
causado controversia. La Gltima Conferencia de las Partes tomd lugar del 19 al 21 de abril de
2023, en Buenos Aires. En la Conferencia, hubo personas y organizaciones de la sociedad civil
que denunciaron la falta de criterios de inclusion en la eleccion de integrantes del comité. Estas
quejas sefialaron que las personas que compongan el Comité no sélo deben ser respaldadas por
los Estados Parte, sino también por comunidades indigenas y por otros actores de la sociedad
civil.'! Asimismo, estas quejas afirmaron que algunas de las actividades de la COP tuvieron un
aforo limitado y, en vez de fomentar la participacion publica, la reducian a un minimo de
personas. Un comunicado que emitieron diversas organizaciones durante la Conferencia publicd
que “restringir la participacion de organizaciones de la sociedad civil y movimientos sociales a
dos personas y establecer un plazo limite de cierre en el proceso de inscripcion [...] limita la
posibilidad de generar espacios de articulacion”.!”? Tanto la Contradiccion como la COP
expusieron un problema importante al impartir justicia ambiental: la sociedad civil enfrenta
trabas legales frecuentes para acreditar su defensa del medio ambiente en foros de negociacion
y tribunales.

En general, las organizaciones que opusieron el amparo han jugado un rol activo en las
campafas mexicanas de litigio estratégico. Por ejemplo, CEMDA ha realizado campafias que
han materializado los derechos de acceso del Acuerdo de Escazu, incluso décadas antes de su
implementacion. Con respecto al acceso a la informacién ambiental, CEMDA estuvo
involucrado en la defensa de las comunidades de Tetlama y Alpuyeca contra el Gobierno del
Estado de Morelos. En este caso, el Gobierno establecio un tiradero de basura a cielo abierto, el
cual recibia, en promedio, 1,200 toneladas diarias. El tiradero tuvo varias consecuencias
negativas. Las personas pobladoras de estas comunidades reportaron la contaminacion del agua,
aire y suelo circundantes, asi como desastres naturales —por ejemplo, incendios—. Asimismo,
estas personas reportaron muertes, casos de cancer, infecciones y enfermedades mentales; todos
derivados de los efectos del tiradero en las comunidades adyacentes. El tiradero operd por 30

afios hasta que un grupo de habitantes locales bloquearon la entrada de camiones en 2006. Desde

190 Comité de Apoyo, art. 1(2).

191 Oscar Bermeo Ocafia, “Los defensores ambientales y la sociedad civil de Latinoamérica y el Caribe piden mas
participacion en la COP 2 del Acuerdo de Escazt”, en Mongabay, 21 de abril de 2023,
https://es.mongabay.com/2023/04/defensores-ambientales-sociedad-civil-piden-mas-participacion-en-segunda-

cop-acuerdo-de-escazu/
192 1pid.
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2011, el tiradero permanece abandonado. Sin embargo, el Gobierno del Estado no ha hecho
ningun esfuerzo por reparar los dafios reportados. En respuesta, CEMDA ha ayudado en la
produccion de pruebas que demuestren los dafios que denuncian estas comunidades, asi como

193 Con este caso, CEMDA demostrd que, en caso de que la

su relacion directa con el tiradero.
autoridad responsable sea negligente, la sociedad civil puede estar activamente involucrada en
la produccion de pruebas cuando la inversion de la carga sucede y el juzgador es responsable de
demostrar las causas y efectos de un dafio ambiental.

Asimismo, CEMDA ha hecho uso de diferentes figuras juridicas para promover la
participacion publica y el acceso a la justicia. Algunos ejemplos de estas figuras varian desde
consultas publicas de proyectos hasta declaraciones de nulidad ante una autorizacion de impacto
ambiental. Otros ejemplos incluyen denuncias populares,'®* asi como alegatos de
responsabilidad para servidores publicos. Estas figuras han ampliado la defensa de derechos
ambientales desde la fundacion de CEMDA en 1993. En 1996, el Centro logrd oponer una
central portuaria en Cozumel, debido a que el proyecto no cumpli6 todas las formalidades que
las autorizaciones correspondientes debian tener. En 2003, el Centro lider6 una denuncia
popular para oponer un relleno sanitario en el Municipio de Xalapa, cuyo desarrollo tomo lugar
sobre un terreno de bosque mesoéfilo y no cont6 con los permisos federales necesarios. Y, desde
2004, el Centro ha solicitado la consulta publica y declarado la nulidad de la autorizacién con
respecto de la construccion de una presa en el Rio Papagayo, por 6rdenes de la Comision Federal
de Electricidad.!®

Por su parte, AIDA ha apoyado a CEMDA para fortalecer campaias de litigio interno.
Un ejemplo es la hidroeléctrica Las Cruces, en Nayarit. En 2014, el gobierno aprobo la
hidroeléctrica, sin consultar a la poblacién de las localidades que serian inundadas por la
construccion de la presa,'®® ni a las 4 comunidades indigenas distintas que verian mas de 15

lugares sagrados inundados.'®” La construccion de la hidroeléctrica amenazaba el caudal natural

193 Priscila Rodriguez Bribiesca, “Litigio estratégico en derecho ambiental” [Litigio estratégico en derecho
ambiental], en Biblioteca Corte IDH, consultado el 10 de mayo de 2023, 205-206,
https://biblioteca.corteidh.or.cr/tablas/r19495.pdf; “Tiradero Tetlama, Morelos, México”, en Atlas de Justicia
Ambiental, 15 de abril de 2017, https://ejatlas.org/conflict/tiradero-tetlama?translate=cs

194 E] CEMDA prevé a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente como la autoridad correspondiente para
liderar y atender estas denuncias en caso del desarrollo de una obra ilegal.

195 Litigio estratégico en derecho ambiental, 204-209.

196 San Blasito y Saycota, en Nayarit.

197 «La hidroeléctrica Las Cruces amenaza el ambiente y los derechos humanos” [La hidroeléctrica], en AIDA,
consultado el 13 de mayo de 2023, https://aida-americas.org/es/la-hidroel-ctrica-las-cruces-amenaza-el-ambiente-
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del Rio San Pedro Mezquital, el bienestar economico de més de 12,000 familias y la estabilidad
de los bosques de manglar del estado. El apoyo de AIDA consistié en construir argumentos
legales con base en el Derecho internacional, asi como solicitar que Relatores Especiales de
Naciones Unidas declararan la ilegalidad del proyecto.'*®

Asimismo, AIDA ha liderado la creacion de la Plataforma de Litigio Climéatico para
América Latina y el Caribe. La Plataforma es un esfuerzo por publicitar, con la aprobacion de
las partes involucradas, todos los procesos jurisdiccionales que busquen justicia climatica en la
region, tanto pendientes como concluidos. La Plataforma esta en constante actualizacion desde
2021, e incluye 50 casos en 7 paises.'” De estos 50 casos, 16 estan registrados en México.?
Un dato destacable de estos registros es que mas del 30% de los casos mexicanos fueron
promovidos por Greenpeace.?’! Por lo tanto, las tres organizaciones involucradas en la
Contradiccion de tesis 217/2021 tienen una presencia fuerte en los litigios estratégicos
ambientales del pais.

En el seminario del AIDA, “Situacion del litigio climatico: Avances y retos”, una
conclusion de la investigacion expuesta infirid que las organizaciones de la sociedad civil son
un actor clave en los litigios estratégicos porque tienen un mayor grado de experiencia y
conocimiento, tanto en asuntos ambientales, como en el funcionamiento del juicio de amparo

202 Como lo demuestran las acciones de CEMDA, AIDA o Greenpeace, las

indirecto.
organizaciones de sociedad civil aportan informacion y apoyo judicial a las partes de un litigio,
y ofrecen un registro actualizado y puntual que permite diagnosticar los problemas ambientales
del pais. Por lo tanto, aunado a su personalidad juridica, estas organizaciones muestran la
capacidad de denunciar una practica ambiental inadecuada o ilegitima, independientemente de

si su objetivo es conocer de estos asuntos o no. En linea con el principio de precaucion, las

y-los-derechos-humanos; La Coperacha, “Proyecto hidroeléctrico Las Cruces, Las Cruces, amenaza al Rio San
Pedro en Nayarit”, en YouTube, 19 de abril de 2021, https://www.youtube.com/watch?v=VIUILmKf ok

198 a hidroeléctrica.

199 “Sobre la plataforma”, en Plataforma del Litigio Climdtico para América Latina y el Caribe, consultado el 13
de mayo de 2023, https://litigioclimatico.com/es/sobre-la-plataforma

200 Giselle Garcia, “Seminario Web “Situacion del litigio climatico en México: Avances y retos” [Seminario Web],
en AIDA, 30 de marzo de 2023, 54:26, https://aida-americas.org/es/blog/situacion-del-litigio-climatico-en-mexico-
avances-y-retos

201 “Casos de litigio climdtico en América Latina y el Caribe”, en Plataforma del Litigio Climético para América
Latina y el Caribe, consultado el 13 de mayo de 2023, https://litigioclimatico.com/es/sobre-la-plataforma

202 Seminario Web, 1:06:25-1:06:40.
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autoridades jurisdiccionales deben abrir el interés de estas organizaciones al mayor alcance
posible, tanto en la negociacion de normas como en la resolucion de controversias.
c. Mas alla de los precedentes juridicos: la defensa de derechos sustantivos en
conflictos ambientales ante un contexto de violencia
El elemento diferenciador del Acuerdo de Escazu es el reconocimiento de defensores
del medio ambiente.?% Mas alla de las organizaciones, los activistas que fisicamente abogan por
el territorio y el medio ambiente son aquellas personas que mdas enfrentan agresiones y
violaciones a sus derechos. Y, a pesar de que existen diferentes vias jurisdiccionales para
promover campafias de litigio en favor del medio ambiente, no siempre son efectivas. Por

ejemplo, con respecto al juicio de nulidad, el CEMDA denuncié que:
[Este] presenta un gran obstaculo de dificil solucion: el Tribunal cuenta con poco presupuesto para la
enorme- carga de trabajo que tiene, convirtiéndolo en un ente poco funcional, al grado incluso de
presentarse una especie de Denega-cion de Justicia, por la espera de hasta seis meses para que la Sala
conocedora del asunto dicte su acuerdo de admision de demanda —el periodo normal son tres meses. Por
supuesto que los tiempos estan fuera de lo marcado por la ley, razon por la que los- litigantes podemos
presentar desde una simple queja ante el o6rgano interno de control hasta un amparo, sin embargo, el
problema estriba en que estas acciones no resuelven el fondo del problema, que es mayor presupuesto para
el Tribunal 2%*
Asimismo, en el seminario del AIDA, “Situacion del litigio climatico: Avances y retos”, la
investigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas, Rosalia Ibarra, denuncié que la
obligatoriedad de los tratados internacionales ambientales —como el Acuerdo de Paris o el
Acuerdo de Escazu— queda frecuentemente sujeta a mecanismos de negociacion y cooperacion
internacional. En consecuencia, los Estados Parte no siempre definen las contribuciones
determinadas a nivel nacional de manera adecuada y las disposiciones de estos acuerdos no son
efectivas dentro de la normativa de un pais en especifico.??> Con respecto al Acuerdo de Escazi
en especifico, el articulo 11° exhorta a la cooperacion internacional para fortalecer la
implementacion del Acuerdo. Asimismo, el Acuerdo hace referencia a facilitar mecanismos de

implementacion nacional, como un Centro de Intercambio de Informacion, un Fondo de

Contribuciones Voluntarias y el Comité de Apoyo y Aplicacion para el Cumplimiento.?’® Sin

203 Secretaria de Relaciones Exteriores, transmision en vivo del 21 de febrero de 2023.
204 Litigio estratégico en derecho ambiental, 193.

205 Seminario Web, 9:10-10:48.

206 Acuerdo de Escazt, art. 11, 12, 13, 14 y 18.
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embargo, Rosalia Ibarra denuncio la falta de mecanismos coercitivos para fortalecer la eficacia
de estos tratados a nivel nacional.

En la entrevista con CCIS,?"7 esta asociacion civil manifesto la necesidad que existe en
México de garantizar mecanismos de justicia ambiental, mas alla de las vias jurisdiccionales,

cuya eficacia no siempre es garantizada por las instituciones judiciales del Estado.

En general, el enfoque con el que trabajamos en CCIS es mucho mas proactivo y preventivo de violaciones
a derechos humanos que reactivo. [P]Jensamos que, por ejemplo, el litigio estratégico, la defensa a través
del sistema jurisdiccional y no jurisdiccional de derechos humanos es muy importante. [S]abemos que esa
labor es fundamental, pero pensamos que no es la tnica, jno? Ademas, cuando vemos el nimero de
proyectos que se estan anunciando y construyendo en el territorio, por ejemplo, en la Peninsula, en un
periodo de diez afios, en Chiapas y la Peninsula, son mas de 750, y son proyectos de distintos sectores y
tipos que se estan diversificando, que hay nuevos tipos de proyectos y que, ademas, se va expandiendo,
por ejemplo, el porcentaje de municipios en donde ahora hay un proyecto. Pues, no nos van a alcanzar las
abogadas, abogados, abogades, para poder hacer ese tipo de defensa. Entonces, tenemos que pensar en
mecanismos a la par que sean mecanismos mas preventivos y proactivos.

Como parte de la iniciativa #QueSepanQueSabemos, CCIS desarrolld un Archipiélago de

posibles estrategias y cursos de accion para la defensa de derechos humanos.

[L]o que plantea el Archipi¢lago es que no hay una sola forma de defender los derechos y territorios; hay
distintas islas que componen ese Archipiélago, ¢ islotes, y cada una de esas islas contribuye a la defensa
de derechos y territorios. La parte de proteccion de los derechos a través de mecanismos, como el amparo,
es uno de los islotes y es muy importante, pero queriamos visibilizar justamente que hay muchas formas
de defender los derechos y territorios que no necesariamente pasan por ahi. Puede haber, por ejemplo,
estrategias de incidencia en instituciones financieras internacionales que ponen los recursos para invertir
en que se puedan llevar a cabo estos proyectos y ya hay ejemplos de campafias exitosas que han pospuesto
o que han cancelado o evitado el financiamiento de ciertos tipos de proyectos. También puede haber
promocién de derechos humanos y [esa] es una forma de defender los derechos y los territorios si se puede
hacer a través de [...] procesos formativos, pero también a través de expresiones culturales, ludicas,
artisticas... Hay una parte, también importante, de defender a defensoras y defensores de derechos
humanos a través de acuerpamiento, de procesos colectivos, de sanacion... Y todo eso contribuye a la
defensa de derechos y territorios.

Esta postura no es unilateralmente apoyada. En el mismo seminario de la AIDA, Rosalia Ibarra
estableci6 que el juicio de amparo —concretamente, el indirecto— es “‘el medio idoneo para exigir
[los] derechos humanos reconocidos”,??® con mayor efectividad y prontitud para resolver la
vulneracion de derechos humanos en asuntos ambientales. Por la probabilidad de enfrentar
trabas procesales, Rosalia Ibarra desestim¢ la eficacia de las acciones colectivas frente al juicio
de amparo. Como esta tesis lo ha demostrado, el juicio de amparo es una herramienta que

posibilita la defensa y la aplicacion del Acuerdo de Escazu. Sin embargo, ¢esto significa que los

207 Ver Entrevista a Suhayla Bazbaz, de Cohesion Comunitaria e Innovacion Social.
208 Seminario Web, 16:18-16:22.
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juicios de amparo validan la eficacia de este Acuerdo en México? (Esto significa que la inica
manera de garantizar justicia ambiental es la defensa del Acuerdo mediante vias
jurisdiccionales?

En primer lugar, las campafias de litigio estratégico ambiental van en ascenso. De
acuerdo con la Plataforma de Litigio Climatico para América Latina y el Caribe, 16 campafias
han surgido entre 2013 y 2021, con 87.5% de los casos reportados después de la implementacion
del Acuerdo de Paris en México.2?” Sin embargo, cabe resaltar que el 45% de estos casos han
sido impugnados por la falta de interés legitimo.?!’ En el mismo seminario donde Rosalia Ibarra
sefialo el juicio de amparo como el mecanismo idoneo para defender los derechos ambientales,
hubo relatoras de esta Plataforma de Litigio que denunciaron al amparo como un proceso que,
sin un acompafiamiento técnico, no siempre es accesible o expedito para las partes de un litigio
y miembros de la sociedad civil.?!!

El Amparo en Revision 706/2015 expuso las ventajas y las debilidades de los juicios de
amparo para reparar danos. Por un lado, como ventaja, el Amparo reconoci6é la doctrina
interamericana e identifico tres tipos de reparaciones: (i) la restitucion del derecho violado, (ii)
la compensacioén econdmica por los dafos causados y (iii) la reparacion no pecuniaria, como las
medidas de satisfaccion y no repeticion.?!? Sin embargo, por otro lado, la Corte identificd que
la Ley de Amparo no determind criterios especificos para decretar compensaciones

3

economicas,’’® ni para dictar puntualmente la no repeticion de violaciones de derechos

humanos.?!*

A pesar de inferir garantias indirectas de no repeticion mediante regimenes de
responsabilidad y la desaplicacion de normas, los juicios de amparo no imposibilitan futuras
vulneraciones de derechos humanos, particularmente en un contexto de impactos desiguales
ante los territorios y la degradacion ambiental.

Por lo tanto, el juicio de amparo es una herramienta jurisdiccional de matices. Por un

lado, el recuento de los juicios de amparo ejemplares en esta tesis demuestra que es el principal

método por el cual los tribunales mexicanos han aplicado el Acuerdo de Escazu, por lo cual

209 Seminario Web, 54:26.

20 1pid., 1:01:10.

2 Ibid., 1:01:45.

212 “Amparo en Revision 706/2015”, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sentencia del 1° de junio de 2016,
21, https://es.scribd.com/document/350644279/AR-706-2015-Reparaciones#

23 Ibid., 47.

24 Ibid., 68-69.
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estos juicios si validan la eficacia del Acuerdo en México. Sin embargo, (i) el exceso de
demanda en la defensa judicial, (ii) las trabas para atribuir el interés legitimo y (iii) la vaguedad
en los procesos de reparacion de dafios sefiala la necesidad de fortalecer el acceso a la justicia
mediante dos acciones: (i) mejorar la accesibilidad de los juicios de amparo y (ii) buscar
alternativas de justicia que amplien este derecho en su maximo alcance.

En segundo lugar, una cuestion permanece: ;las personas defensoras del territorio
apoyan el Acuerdo de Escazi? Personas pertenecientes a la Asamblea Ecoldgica Popular
afirmaron que el Acuerdo de Escazu es una alternativa para volver a creer —y participar— en los
procesos institucionales, asi como en su capacidad para cumplir las demandas de la lucha
ambientalista en un contexto de desesperanza y desconfianza a los gobiernos y las empresas. En
sus palabras, “Escazu [es] la gran alternativa a nivel institucional para realmente poder comenzar
a construir, desde el Sur global, desde las comunidades [...] para poder [incluso] presionar al
Norte global. [...] Gran parte de la esperanza esta en el Acuerdo de Escazi”.?!> Esto es
importante porque fortalece la legitimidad de herramientas jurisdiccionales como una
alternativa de justicia entre otros mecanismos, como la autogestion o el apoyo mutuo.

Sin embargo, cuando el Acuerdo entr6 en vigor en abril del 2021, el peridédico El Pais
denunci6 que la implementacion del Acuerdo no era suficiente. El periddico utiliz6é un ejemplo

andlogo para expresar su preocupacion.

“Hay muchos intereses en la ocupacion de los territorios de los pueblos indigenas. No podemos decir: el
acuerdo ya estd y mi problema esta solucionado. Hay que trabajar para que se traduzca en una realidad”,
dice esta aguerrida apicultora maya [Leydy Pech], reconocida el afio pasado con el Premio Goldman, el
Nobel del medio ambiente. Pech ha vivido en carne propia lo que es tener tratados y leyes de su lado que
se violan impunemente. Su lucha por frenar la siembra de soja transgénica de Monsanto en Campeche
consigui6 en 2015 una victoria sin precedentes en los tribunales, que llevo a la cancelacion de los contratos
del gigante agroquimico en siete Estados del pais. Sin embargo, ese tipo de cultivos se sigue sembrando
de forma ilegal junto a sus comunidades. “;Qué esta faltando? ;Por qué siguen sembrando? ; Donde estan

estos vacios?”, se pregunta. “Eso mismo podria suceder con el Acuerdo de Escazi”.2!®

Asi, las personas defensoras del ambiente reconocen la innovacion del Acuerdo, pero atin temen
que su implementacion no sea efectiva en México. Aun mas, este grupo de personas también ha

criticado este Acuerdo por fortalecer opresiones derivadas del concepto de soberania mediante

215 SePEI Colmex, “Defensa de la Tierra: A 2 afios del Acuerdo de Escazi” [SEPEI Colmex], en Instagram, 4 de
mayo de 2023, transmision en vivo, https://www.instagram.com/p/Cr155VANGvY/

216 Teresa de Miguel, “El Acuerdo de Escazli entra en vigor para frenar los asesinatos de ecologistas en
Latinoamérica”, en El Pais, 23 de abril de 2023, https://elpais.com/mexico/2021-04-23/el-acuerdo-de-escazu-
entra-en-vigor-para-frenar-las-balas-contra-los-defensores-del-medio-ambiente-en-
latinoamerica.html?event=fa&event log=fa&prod=SUSDIG&o=susdig
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los preceptos para restringir informacion. “;Me siento representade [por el Acuerdo de
Escaz(?”,>!7 dijo une activista de la Asamblea Ecologica Popular. “No [...] porque yo no busco
sentir representacion hacia politicas publicas. Yo lo que mas bien busco es participar en los
espacios y no necesitar de esa representacion. [...] Y también por el tema de que, genuinamente,
falta”,2!® por revalidar violencias militaristas en el Articulo 5, por no reconocer diferentes
formas de pensar, como la ideologia queer, y no trascender antagonismos que la sociedad hace
frecuentemente entre lo humano y lo natural. Incluso, Tomas Severino?!® reconocid que es
importante leer el Acuerdo —y su articulo 5— con una conciencia de derechos humanos. Asi, las
personas defensoras reconocen el Acuerdo como una esperanza para creer en procesos
jurisdiccionales frente a otras maneras de buscar justicia, pero permanecen criticas en su
busqueda por aplicarlo a la realidad social latinoamericana.

Por lo tanto, el Acuerdo de Escazl es un primer paso para garantizar los derechos de
acceso de manera plena. Ademas, su proteccion para personas defensoras del medio ambiente y
el territorio es innovadora, original y trascendente. Sin embargo, para concluir, esta tesis ofrece
algunas observaciones para fortalecer la eficacia de su implementacion en México.

(1) Buscar una interpretacion progresiva de los criterios de proporcionalidad en el
Articulo 5 del Acuerdo. La interpretacion actual de los preceptos de seguridad
nacional y utilidad publica en México fomenta la imposicion de megaproyectos, la
degradacion ambiental, el militarismo y la extraccion opaca de recursos naturales.
La restriccion del derecho de acceso a la informacion debe cumplir un razonamiento
mas fuerte y 16gico que un criterio vago de soberania. Por lo tanto, las disposiciones
del Acuerdo deben oponer cualquier justificacion indebida de estos preceptos. Por
su parte, el Estado mexicano debe ampliar los derechos del Acuerdo en su maximo
alcance, sin fomentar retoricas que puedan justificar restricciones indebidas.

a. Ejemplo: el establecimiento de un riesgo real de informacién que vulnere la
seguridad nacional en el Decreto que promulgé el Acuerdo de Escazi.

(i1) El Estado mexicano debe realizar una base de datos especifica, publica y facilmente

accesible, que cuantifique los proyectos de infraestructura, revele su estatus de

217 SEPEI Colmex.
218 Ibid.
219 Ver Origenes del Acuerdo de Escazi: Entrevista a Tomds Severino.
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(iii)

(iv)

construccion y provea detalles sobre su implementacion, asi como sus consecuencias
ambientales con una metodologia de medicion.

El Acuerdo debe explicar la participacion publica como un proceso multiescalar y
cogestivo que involucre al publico, desde los procesos preparativos e informativos,
hasta la implementacion y el seguimiento de cualquier politica o decision ambiental
adoptada. El Acuerdo debe mejorar y ampliar sus procesos de participacion en las
actividades que le den seguimiento, como la Conferencia de las Partes.

En juicios ambientales, el interés legitimo de las partes debe ser ampliado en su
maximo alcance. Tanto organizaciones como personas que defiendan el ambiente
deben tener la facultad de defender sus territorios y ecosistemas, sin enfrentar
obstaculos de domicilio, afectacion directa o personalidad juridica. En general, el
Estado mexicano debe trabajar en que los juicios ambientales sean un medio de

resolucion expedito y accesible para todas las personas.
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Conclusion

En Latinoamérica, el Acuerdo de Escazii impuso un esfuerzo colaborativo sin
precedentes para garantizar la transparencia y la participacion publica en los asuntos
ambientales sobre los cuales decidan los Estados Parte. El Acuerdo es una legislacion sin
precedentes que protege a los defensores ambientales de los riesgos que enfrentan por hacer su
labor en la region. A partir de un estudio normativo, casuistico y legislativo, este trabajo de
investigacion tuvo el objetivo de analizar como puede materializarse este Acuerdo en la realidad
social y juridica de México.

En primer lugar, el derecho de acceso a la informacion ambiental es un derecho
primordial para garantizar los derechos de participacion publica y acceso a la justicia. En esta
linea, los resultados de la presente investigacion encontraron que hay multiples capas y
principios detras del derecho de acceso a la informacion ambiental. Este derecho obliga a los
Estados Parte a adoptar los principios de prevencion, precaucion y maxima publicidad: a tomar
medidas cautelares para evitar cualquier dafio ambiental que puedan causar, a resolver cualquier
incertidumbre cientifica alrededor de estos dafios, y de hacer publica cualquier medida que
tomen al respecto de estos asuntos. Este trabajo de investigacion también encontrd que, a pesar
de que el derecho de acceso a la informacion estd regulado en varias disposiciones
latinoamericanas y ha sido defendido en varios tribunales nacionales e interamericanos, ain hay
estandares de proporcionalidad que restringen este derecho ante intereses de soberania,
seguridad nacional e interés publico. Para que estos estandares no causen una limitacion
arbitraria al acceso a la informacién ambiental, éstos deben definir el dafio significativo que
puede causar la divulgacion de informacion con conceptos mas precisos que complementen a
las causales de interés publico y seguridad nacional. Asimismo, los Estados Parte deben asegurar
que estos criterios de proporcionalidad no intervengan con el interés legitimo que las personas
puedan tener al ser afectadas por una decision de estos Estados con respecto a asuntos y
problemas ambientales. Por ejemplo, en el caso de megaproyectos, como el Tren Maya y los
aeropuertos de Palenque, Chetumal y Tulum, los criterios de interés publico y seguridad
nacional no deben bloquear a las personas con interés legitimo de conocer toda la informacion
y planeacion disponible detras del desarrollo que las va a afectar. La garantia del acceso a la

informacion ambiental tiene que superar una retorica actual del gobierno que favorece el
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militarismo y promueve la opacidad frente a los desarrollos de infraestructura que,
frecuentemente, despojan el territorio y degradan el medio ambiente.

Asimismo, con base en la investigacion cualitativa de esta investigacion, es posible
observar que el acceso a la informacion ambiental también implica que los Estados Parte adapten
la informacion que habilitan a las circunstancias de su audiencia. El acceso a la informacion no
es unilateral ni universal, ya que es requerido por comunidades distintas con diferentes
necesidades y caracteristicas, relacionadas con cuestiones de idioma, género, raza, accesibilidad
a Internet, estatus socioecondmico e indigeneidad. Por lo tanto, para combatir esto, los Estados
Parte deben organizar la informacion que habilitan en sistemas y campafias de informacion que
sean eficaces y facilmente accesibles para las personas que las consumen. Por ejemplo, en el
caso de proyectos de infraestructura, es recomendable que México junte toda la informacion
sobre el estado actual de estos proyectos en un portal de SEMARNAT, para fomentar la
transparencia alrededor de la actividad del Estado e identificar, con mayor facilidad, cualquier
dato que las personas necesiten sobre un proyecto en especifico. En general, el acceso a la
informacion ambiental debe reconocerse desde una perspectiva de imbricacion e
interseccionalidad para ser totalmente adecuado para quien lo recibe para ejercer un derecho
posterior de participacion.

En segundo lugar, en cuanto a la participacion publica, este trabajo de investigacion
concluye que los Estados Parte deben adecuar este derecho a un modelo multiescalar, el cual
facilite la intervencion de expertos y la sociedad civil en asesorar el impacto de estos proyectos
y los dafios ambientales que pueden causar. Este modelo multiescalar debe permitir que el
publico participe en la toma de decisiones sobre asuntos ambientales de manera cogestiva, desde
el disefio de cualquier politica disefiada para atender un asunto ambiental hasta la revision de su
eficacia después de su promulgacion. Asimismo, la participacion publica, como el acceso a la
informacion, debe ocurrir a través de foros competentes, eficaces y adecuados que permitan que
las partes interesadas participen en la toma de decisiones de manera equitativa, en concordancia
con las circunstancias y las necesidades que enfrentan. Por su parte, con base en la investigacion
casuistica de esta tesis, los mecanismos de consulta y participacién deben estar habilitados desde
las primeras etapas del proyecto, y deben ser culturalmente adecuadas, informadas y hechas de

buena fe.
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Ademas, en cuanto al acceso a mecanismos de justicia ambiental, la investigacion
casuistica y tedrica de esta tesis concluye que, actualmente, el juicio de amparo es el medio mas
popular para defender los derechos del Acuerdo de Escazii en campafias de litigio y en
tribunales, ya que ofrece un régimen claro de reparacion de dafios ambientales. Sin embargo, el
juicio de amparo tampoco es la unica manera de ofrecer justicia en cuanto a asuntos ambientales,
ya que este tipo de juicios no siempre es expedito en su sentencia final. Actualmente, los juicios
de amparo no siempre ofrecen una resolucidon que proteja a las personas titulares de estos
derechos, ya que cerca de la mitad de las demandas interpuestas por medio de juicio de amparo
son desechadas por falta de interés legitimo. En este aspecto, con respecto a juicios ambientales,
los tribunales competentes deben extender el interés legitimo de las partes al nivel mas difuso
posible para satisfacer la naturaleza colectiva del derecho a un medio ambiente sano.

Asimismo, con base en las estadisticas alarmantes actuales, esta tesis concluye que el
objetivo del Acuerdo —de ser eficaz para responder al contexto violento que esta atravesando
América Latina— no debe perderse: en México, las personas defensoras del territorio deben
recibir el mayor nivel de proteccion por parte del Estado, sus normativas y sus instituciones
judiciales. Aunque el Acuerdo sélo ha sido vigente en México por dos afios y medio, la lucha
por garantizar sus tres derechos debe permanecer como una prioridad al desarrollar cualquier
megaproyecto ¢ implementar cualquier estrategia para lidiar con un dafio ambiental. En un
contexto de crisis climdtica, es mas importante que nunca proteger a quienes, en un bosque

manchado de sangre, luchan por remediar las heridas.
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Anexos
a) Cuestionarios de entrevistas
Entrevista 1 — CCIS:

1. ¢;Cuales son las principales funciones y objetivos de la labor de CCIS?

2. (Cuales son los mayores retos que CCIS ha encontrado para [desarrollar] campanas
de informacién y promover [el derecho de acceso a la informacidon ambiental en
general]?

3. (Las campanas de CCIS también se enfocaron a ayudar a personas involucradas en
demandas ante tribunales dentro de su poblacidon objeto? ;O sélo se enfocaron en
promover el derecho de acceso a la informacion en general?

4. Con respecto al acceso a la informacion ambiental, el Acuerdo de Escazi establece
que la informacion ambiental no puede hacerse publica si afecta negativamente la
seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional. Dentro de tu
experiencia o la experiencia de las personas con las que has trabajado, (has
encontrado que el Estado mexicano ha bloqueado este tipo de informacion de manera
perjuiciosa para comunidades marginadas bajo estos preceptos?

5. ¢Qué tan efectivo crees que sea este Acuerdo para defender a las personas que
activamente defienden su territorio o que activamente protestan [...] ilegalidades y
se enfrentan con violencia?

6. (Crees que es buena iniciativa tener un tratado regional para defender a los
defensores del territorio y del medio ambiente, o crees que debe haber tratados
homologos locales mas adecuado para cada pais o comunidad?

7. ¢Cudl es la consecuencia mas grande que CCIS ha encontrado para las personas que

no tienen acceso a la informacion de manera completa y adecuada?
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Entrevista 2 — Tomas Severino:
(Podrias hacer un breve recuento de tu funcién como director de Cultura Ecologica?
(Exactamente, cual es tu labor? ;Como se podria relacionar con los derechos del
Acuerdo y con como garantizarlo?
Como precedente al Acuerdo de Escazu, ;el Convenio de Aarhus fue totalmente
innovador? ;O existen acuerdos similares en otras regiones?
Durante su labor para establecer los precedentes del Acuerdo de Escazu, ;se
involucraron con los litigios que estaban ocurriendo en ese momento? (O se limitaron
al disefio de politicas publicas?
En la redaccion y la negociacion del Acuerdo, ;participd la sociedad civil? ;Estos
procesos fueron cogestivos?
En el proceso de negociacion y del involucramiento de diferentes figuras de la sociedad
civil, ;se imaginaron el acceso a la informacion como un derecho que puede entregarse
de diferentes formas para diferentes comunidades?
(COomo podrian hacerle los Estados para generar sistemas de informacion eficientes —
particularmente en contextos de austeridad—?
JUtilizaron una definicion de los conceptos de seguridad nacional y utilidad publica?
(Usaron una doctrina en especifico? (Es razonable definir estos conceptos o siempre
estaran abiertos a la interpretacion?
Después de la implementacion del Acuerdo, jhan medido el impacto del Acuerdo de

Escazu para personas defensoras del ambiente?
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