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Resumen ejecutivo

Los resultados mas destacables del primer levantamiento de la encuesta Las
Américas y el Mundo se refieren a los siguientes 10 puntos de divergencia y
convergencia observados en el animo de la opinién publica frente al
cambiante e incierto panorama internacional de 2008 en los cuatro paises
latinoamericanos participantes:

1.

Brechas y desfases entre conocimiento, interés y contacto con el
mundo: el conocimiento e interés en asuntos internacionales es mas
alto en Colombia y Chile, seguido por Peru y, finalmente, por México. Sin
embargo, Chile es donde menos contacto directo se tiene con el exterior,
pues un numero menor de personas tiene familiares en el extranjero y
recibe remesas.

No existe una identidad internacional comun para los cuatro
paises: mientras que en Meéxico y Colombia destaca la identidad
latinoamericana, en Perid se acentiua la andina y en Chile la
sudamericana.

Existe un rechazo hacia los extranjeros en cargos de eleccion
popular: aunque prevalece la apertura sobre la influencia cultural de
otros paises, hay un rechazo de los encuestados a otorgar derechos
politicos a extranjeros nacionalizados o con doble nacionalidad.

Coincidencia en pesimismo y amenazas: el pesimismo respecto al
mundo caracteriza a los ciudadanos de los cuatro paises, que coinciden
en identificar como las principales amenazas aquellas directamente
relacionadas con el bienestar y la seguridad de las personas. No
obstante, Chile y Colombia se sienten mucho mas amenazados que Peru
y México.

Internacionalismo, cooperacion y multilateralismo: todos son mas
internacionalistas que aislacionistas y se inclinan por un activismo
acotado en la esfera internacional, donde existe un consenso en las
prioridades de los paises. Asimismo, prefieren la cooperacion y la accion
multilateral al liderazgo y al unilateralismo o bilateralismo.

La evaluaciébn del desempefio gubernamental en distintos
ambitos de politica publica varia sustancialmente para cada pais:
los niveles de satisfacciobn con sus gobiernos son muy distintos. Las
criticas y la insatisfaccibn son mayores en Peru y México que en
Colombia y Chile.



7.

10.

Multilateralismo ambivalente: pese a que existen algunas
expresiones de nacionalismo en estos cuatro paises, existe concordancia
en aprobar el uso de la fuerza por el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, siendo este organismo internacional el mejor evaluado en todos
los casos.

Comercio e inversion mejor evaluados que la globalizaciéon: el
comercio internacional y la inversion extranjera son vistos de manera
positiva por todos los paises, aunque con distintas intensidades, siendo
Chile el mayor partidario. No obstante, la globalizacibn es mejor
percibida por chilenos y peruanos que por colombianos y mexicanos.

Optimismo y acercamiento con América Latina: optimismo
generalizado en cuanto a la situacion de América Latina y a las
relaciones entre sus paises; todos, salvo Peru, coinciden en que se
preste mas atencion a dicha regién. Aunque no hay consenso sobre la
influencia que ejerce cada pais en la regidén, ni sobre quién debiera
representarla en el Consejo de Seguridad, Brasil siempre ocupa un lugar
prominente. Hay un consenso sobre las valoraciones de los lideres
regionales, asi como sobre el pais mas conflictivo en la region,
Venezuela, y los menos conflictivos, Brasil y México.

Todos, menos Colombia, desconfian de Estados Unidos y confian
en China, pero ninguno tiene a Asia como prioridad: Estados
Unidos es visto como socio mas que amigo y el crecimiento econémico
de China se percibe como un hecho positivo. En ningun caso, salvo Peru,
se elige a Asia como una de las tres primeras regiones a las cuales
habria que prestar mas atencion.



Executive Summary

The most outstanding results of the first The Americas and the World survey
refer to the following 9 points of divergence and convergence that are
evidenced in public opinion in the four participating Latin American
countries when faced with a changing and uncertain international panorama
in 2008:

1. Gaps and shortcomings in knowledge about, interest in and
contact with the world: knowledge about and interest in international
affairs is highest in Colombia and Chile, followed by Peru and finally
Mexico. Chile however, is the country with the least direct contact with
the outside because fewer people have relatives living abroad and
receive remittances.

2. There is no common national identity for the four countries:
although a Latin American identity stands out in Mexico and Colombia,
Peru is more Andean and Chile is South American.

3. Rejection of foreigners in elected positions: despite a degree of
openness to the cultural influence of other countries, the people polled
were against extending political rights to naturalized foreigners or people
with dual nationality.

4. Coincidence in pessimism and threats: pessimism towards the world
characterizes the people of the four countries, who all identify threats
directly related to a person’s wellbeing or security as the major issue.
Chile and Colombia, however, feel more threatened than Peru and
Mexico.

5. Internationalism, cooperation and multilateralism: they are all
more international than isolationist and they favor limited activism in the
international sphere, where there is a consensus in the countries’
priorities. They also prefer cooperation and multilateral action to
leadership and unilateral or bilateral action.

6. The assessment of government performance in various fields of
public politics varies substantially from one country to another:
the levels of satisfaction with the governments vary widely. Criticism and
dissatisfaction are higher in Peru and Mexico than in Colombia and Chile.

7. Ambivalent multilateralism: although there are some expressions of
nationalism in these four countries, they do agree on the use of force by



the United Nations Security Council, which is the international
organization with the highest rating of them all.

. Trade and investment are rated higher than globalization:
international trade and foreign investment are seen in a positive light in
all the countries, albeit with varying intensity, with Chile being the
country most in favor. Nevertheless, globalization is more popular in
Chile and Peru than in Colombia and Mexico.

. Optimism and rapprochement with Latin America: there is
widespread optimism regarding the situation in Latin America and the
relationships between the countries; all of them, except Peru, agree that
the region should be given more attention. Although there is no
consensus on the influence of each country in the region or who should
represent it in the Security Council, Brazil always comes to the forefront.
There is a consensus in rating the regional leaders and on the most
problematic country in the region, Venezuela, and on the most conflict-
free countries, Brazil and Mexico.

All of them, excluding Colombia, distrust the United States and
trust China, but Asia is not a priority for any of them: the United
States is regarded as the friendliest partner and China’s economic
growth is positively appraised. Except for Peru, none of the countries
chose Asia as one of the top three regions that deserve attention.
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Presentacion

Las Américas y el Mundo 2008 es un proyecto
de investigacion de una red de instituciones
académicas del continente americano que se
dedica a estudiar la opinién publica de los
paises de la region con respecto a temas de
politica exterior y relaciones internacionales.
El proyecto consiste en una encuesta periddica,
disefiada con el fin de recabar informacion basica
sobre las opiniones, actitudes, percepciones y
valores de los ciudadanos de distintos paises
latinoamericanos. Este afio, la encuesta se
levanté en cuatro paises: Colombia, Chile,
Meéxico y Peru. El sondeo se realizaréd cada
dos afos a una muestra representativa de la
poblacion nacional de estos paises y se buscara
la incorporacion gradual, en los proximos
levantamientos, del resto de América Latina.
Las instituciones participantes en este primer
levantamiento conjunto son: en México, el CIDE,
a través de la Division de Estudios Internacionales;
en Per, el Instituto de Opinion Publica y la
Escuela de Gobierno y Politicas Publicas de
la Pontificia Universidad Catolica del Peru; en
Colombia, la Universidad de los Andes, a través de
su departamento de Ciencia Politica y su Escuela
de Gobierno; y, en Chile, el Instituto de Ciencia
Politica de la Pontificia Universidad Catdlica
y el Instituto de Estudios Internacionales de la
Universidad de Chile. Estos centros, departamentos
e institutos contribuyeron con la metodologia, el

disefo de investigacion, el levantamiento de la
encuesta y el analisis de los datos.

Las Ameéricas y el Mundo 2008 es un proyecto
unico en América Latina debido a que se
especializa en el analisis de actitudes sociales
sobre temas internacionales, tiene un enfoque
integral que cubre una amplia gama de asuntos
(culturales, econdémicos, politicos, sociales, de
seguridad), y recaba datos sobre percepciones
generales, no sobre opiniones de coyuntura.

Uno de los rasgos que distingue a Las Américas
y el Mundo es que utiliza un enfoque comparativo
y flexible que permite hacer comparaciones
simultaneas y cruces de informacion en cuatro
niveles: subnacional, entre las distintas regiones
de cada pais; nacional por estratos econdmicos y
variables sociodemograficas; internacional, entre
la poblacion de distintos paises; y longitudinal,
entre periodos bianuales.

El objetivo central de este estudio es contribuir
a llenar un vacio de informacién empirica, de
forma objetiva y rigurosa, en un area estratégica
para la region donde los datos independientes y
confiables son escasos y dispersos. Contar con
un conocimiento preciso de las percepciones
ciudadanas sobre como funciona el mundo
y cdmo deberia funcionar es un instrumento
indispensable para evaluar, desde el punto de
vista de la poblacion, el grado de legitimidad
de las instituciones en cada pais, las reglas y
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actores del sistema internacional y el desempefio
gubernamental en materia de politica exterior,
ademads de proveer insumos para la investigacion
académica y la toma de decisiones tanto plblicas
como privadas.

En la actualidad, se vive un momento critico en
las relaciones hemisféricas y de recomposicion
de los alineamientos entre los paises de la region.
Esto obedece, entre otras cosas, al resurgimiento
de los debates sobre esquemas alternativos de
integracion regional a raiz del desencanto con
las recetas del Consenso de Washington, a la
instauracion de gobiernos de centro izquierda e
izquierda radical o populista con proyectos de
reformas constitucionales, al desencanto con el
desempefio de la democracia por la debilidad
institucional y los problemas de gobernabilidad
e inseguridad publica en muchos paises de la
region. Asimismo, la creciente competencia
entre potencias emergentes, las rivalidades
entre paises lideres y las tensiones con Estados
Unidos, en donde, ademas, se lleva a cabo un
cambio de gobierno. Asi, este proyecto busca
ofrecer insumos tanto a los gobiernos de los
distintos paises, como a las organizaciones no
gubernamentales, centros educativos, medios
de comunicacion y a la sociedad civil, para
identificar las areas de cooperacion y vinculacion
horizontal entre los paises donde se realiza la
encuesta. También busca fortalecer la densidad de
relaciones trasnacionales de caracter académico
y profesional en América Latina y asi proveer
mayor sustento y continuidad a los esfuerzos
gubernamentales de acercamiento entre los
distintos paises.

La estructura del cuestionario se compone
de diez areas tematicas: Interés, Contacto,
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Conocimiento, Identidad, Confianza y Seguridad,
Papel de Pais y Politica Exterior, Reglas del
Juego Internacional, Relaciones con América
Latina, Relaciones con América del Norte y con
Otros Paises y Regiones del Mundo.

Asimismo, para poder analizar e interpretar
de manera sistematica e integral los resultados
del estudio en las distintas areas tematicas,
se ha desarrollado un marco conceptual que
permite ubicar las actitudes y percepciones
de la poblacion en cuatro ejes: el grado de
apertura hacia el exterior (aislacionismo frente
a internacionalismo); el tipo de Optica desde la
que se observa la realidad internacional (realismo
frente a idealismo); el grado de inclinacion
hacia la cooperacion (unilateralismo frente a
multilateralismo); y el tipo de alineamiento (mapa
de simpatias y antipatias).

En cuanto a la difusion de los resultados,
Las Ameéricas y el Mundo 2008 busca ser de
utilidad y llegar a un publico amplio: tomadores
de decision de Colombia, Chile, México, Peru,
el resto de América Latina y Estados Unidos, a
nivel publico, privado, social e internacional, asi
como a instituciones académicas, investigadores
y estudiantes de ciencias sociales no solo del
continente americano, sino también del resto del
mundo. Se espera que, aquellos a quienes esta
dirigido este ejercicio, utilicen este proyecto y
sus resultados como un instrumento clave para la
toma de decisiones estratégicas, la formulacion
de politicas publicas, la gestion gubernamental, la
investigacion académica y la comunicacion social
en un mundo global y cambiante.

Este reporte presenta los principales resultados
del primer levantamiento de la encuesta Las
Ameéricas y el Mundo 2008 en el que se muestran
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y analizan los valores y actitudes politicas de las
poblaciones colombianas, chilenas, mexicanas

y peruanas con respecto al comportamiento
internacional de cada pais, asi como el impacto de
factores internacionales como la globalizacion y
la internacionalizacion de normas sobre la cultura
politica de la poblacion.

La informacion completa y los datos
desagregados sobre las 53 preguntas tematicas
realizadas, de forma idéntica, tanto en México
como en Colombia, de las cuales 46 se realizaron
en Chile y 41 en Pert, asi como las 11 preguntas
sociodemograficas y las cuatro bases de datos en
formato SPSS, pueden consultarse gratuitamente
en http://mexicoyelmundo.cide.edu.

LAS AMERICAS Y EL Munpo 2008 11






Resumen ejecutivo

Los resultados mas destacables del primer
levantamiento de la encuesta Las Américas y el
Mundo se refieren a los siguientes 10 puntos de
divergencia y convergencia que se observan en el
animo de la opinion publica frente al cambiante

e incierto panorama internacional de 2008 en los

cuatro paises latinoamericanos participantes:

1.

Brechas y desfases entre conocimiento,
interés y contacto con el mundo:

el conocimiento e interés en asuntos
internacionales es mas alto en Colombia y
Chile, seguido por Peru y, finalmente, por
Meéxico. Sin embargo, Chile es donde menos
contacto directo se tiene con el exterior, pues un
numero menor de personas tiene familiares en el
extranjero y recibe remesas.

No existe una identidad internacional
comun para los cuatro paises: mientras que
en México y Colombia destaca la identidad
latinoamericana, en Pera se acentia la andina y
en Chile la sudamericana.

Existe un rechazo hacia los extranjeros en
cargos de eleccion popular: aunque prevalece
la apertura sobre la influencia cultural de otros
paises, hay un rechazo por parte los encuestados
a otorgar derechos politicos a extranjeros
nacionalizados o con doble nacionalidad.

4.

Coincidencia en pesimismo y amenazas: el
pesimismo con respecto al mundo caracteriza
a los ciudadanos de los cuatro paises, que
coinciden en identificar como las principales
amenazas aquellas directamente relacionadas
con el bienestar y la seguridad de las personas.
No obstante, Chile y Colombia se sienten
mucho mas amenazados que Peru y México.

Internacionalismo, cooperacion

y multilateralismo: todos son mas
internacionalistas que aislacionistas y se
inclinan por un activismo acotado en la esfera
internacional, donde existe un consenso en las
prioridades de los paises. Asimismo, prefieren
la cooperacion y la accion multilateral al
liderazgo y al unilateralismo o bilateralismo.

La evaluacion del desempefio
gubernamental en distintos ambitos de
politica publica varia sustancialmente para
cada pais: los niveles de satisfaccion con sus
gobiernos son muy distintos. Las criticas y la
insatisfaccion son mayores en Perti y México
que en Colombia y Chile.

Multilateralismo ambivalente: pese a que
existen algunas expresiones de nacionalismo
en estos cuatro paises, existe concordancia en
aprobar el uso de la fuerza por el Consejo de
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Seguridad de Naciones Unidas, siendo este
organismo internacional el mejor evaluado en
todos los casos.

Comercio e inversion mejor evaluados que
la globalizacion: el comercio internacional y
la inversion extranjera son vistos de manera
positiva por todos los paises, aunque con
distintas intensidades, siendo Chile el mayor
partidario. No obstante, la globalizacion es
mejor percibida por chilenos y peruanos que
por colombianos y mexicanos.

Optimismo y acercamiento con América
Latina: optimismo generalizado en cuanto

a la situacion de América Latina y a las
relaciones entre sus paises; todos, salvo Peru,
coinciden en que se le preste mas atencion a
dicha region. Aunque no hay consenso sobre
la influencia que ejerce cada pais en la region,
ni sobre quién debiera representarla en el
Consejo de Seguridad, Brasil siempre ocupa
un lugar prominente. Hay un consenso sobre
las valoraciones de los lideres regionales,

asi como sobre el pais mas conflictivo en la
region, Venezuela, y los menos conflictivos,
Brasil y México.

Todos, menos Colombia, desconfian de
Estados Unidos y confian en China, pero
ninguno tiene a Asia como prioridad:
Estados Unidos es visto como socio mas que
amigo y el crecimiento econdmico de China
se percibe como un hecho positivo. En ningin
caso, salvo Peru, se elige a Asia como una de
las tres primeras regiones a las cuales habria
que prestar mas atencion.

RESUMEN EJECUTIVO



Sintesis de resultados 2008
Informe Comparativo Colombia-Chile-México-Peru

Interés, contacto y conocimiento

® Varia el interés en asuntos internacionales:

Es alto en Colombia y Chile, donde el 80% y el
74%, respectivamente, se interesa mucho o algo
por las noticias sobre las relaciones con otros

paises, mientras que es menor en Peru (63%) y
Meéxico (52%).

Pocas personas viajan al exterior: el 68% de
los mexicanos y el 71% de los colombianos y
chilenos nunca han viajado fuera del pais.

Muchas personas tienen algin familiar

en otro pais, salvo en Chile: el 56% de los
mexicanos, el 64% de los peruanos y el 61% de
los colombianos, ante el 36% de los chilenos,
tienen familiares que residen en el extranjero.

Nivel de emigracion y recepcion de remesas
altos, excepto Chile: el 29% de los mexicanos,
el 28% de los colombianos y el 22% de los
peruanos tienen familiares cercanos en el
exterior, pero solo el 9% de los chilenos. El 15%
de los ciudadanos de México, Pert1 y Colombia
reciben remesas de parientes en el exterior, ante
el 2% de los chilenos.

El nivel de conocimiento varia, con México
al final: conocen el significado de las siglas

OEA y FIFA, respectivamente, 63% y 58% de
la poblacion de Colombia, 62% y 54% de Peru,
60% y 69% de Chile. En México, las cifras
son 24% vy 44%, respectivamente. Entre el
61% y el 63% de los ciudadanos de los cuatro
paises conoce el significado de las siglas de

la ONU. Mientras que el 65% y el 80% de

los colombianos conoce el euro y el nombre
del presidente de Estados Unidos, en México
el conocimiento es menor: un 42% y un 67%
respectivamente.

Identidad y nacionalismo

® Orgullo nacional alto y niveles similares de

identidad nacional sobre lo local en México y
Colombia: un 83% de los mexicanos y un 90%
de los colombianos se sienten muy orgullosos
de su pais y un 59% y un 56%, respectivamente,
se identifica mas con su identidad nacional que
con la local. Ni en Chile ni en Perti se realizaron
estas preguntas.

Gran variedad y fragmentacion en
identidades regionales: En México, un 55%
se siente latinoamericano, un 24% ciudadano
del mundo, un 7% norteamericano y un 6%
centroamericano; en Peru, un 27% se considera
andino, un 25% latinoamericano, un 23%
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ciudadano del mundo y un 21% sudamericano;
en Colombia, un 43% se siente latinoamericano,
un 27% ciudadano del mundo y un 21%
sudamericano; y en Chile un 36% se considera
sudamericano, un 31% latinoamericano y un
29% ciudadano del mundo.

Varia la percepcion sobre la influencia
cultural de otros paises: ¢l 60% de los
peruanos, el 50% de los mexicanos, el 44%
de los chilenos y el 41% de los colombianos
califican como positiva la difusion de ideas y
costumbres extranjeras en su pais.

Todos coinciden en no otorgar los mismos
derechos politicos a sus nacionales que

a extranjeros nacionalizados: el 79% en
México, el 73% en Colombia, el 70% en Chile
y el 67% en Peru, estan en desacuerdo con
que los extranjeros nacionalizados puedan ser
elegidos diputados o senadores en su pais.

Todos comparten el rechazo a que

personas con doble nacionalidad tengan

los mismos derechos politicos que el resto

de los ciudadanos: los datos referentes al
desacuerdo con respecto a que personas

con doble nacionalidad puedan ser elegidas
presidente y diputado o senador en su pais son,
respectivamente, 84% y 80% en México, 78% y
71% en Colombia, 81% y 74% en Chile y 80%
y 74% en Pert

Todos coinciden en no permitir el acceso de
trabajadores extranjeros que no cuenten con
permiso de trabajo: sin importar la region

de origen (sea Norteamérica, Centroamérica,
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Sudamérica, Europa o Asia), los niveles de
desacuerdo oscilan en México del 71% al 78%,
en Peru del 64% al 77%, en Colombia del

74% al 85% y en Chile del 77% al 80%. Los
menores niveles de rechazo son hacia centro

y sudamericanos y los de mayor rechazo son
hacia asiaticos y norteamericanos.

Amenazas, confianza y seguridad

® Pesimismo con respecto al mundo: un 66% de

mexicanos y peruanos, un 59% de colombianos
y un 60% de chilenos piensan que el mundo
esta peor hoy que hace 10 afos, mientras que
un 58% de mexicanos, un 50% de peruanos,

un 52% de colombianos y un 54% de chilenos
piensan que estara peor dentro de 10 afos.

Amenazas globales similares: los cuatro
paises coinciden en las amenazas mas graves:
narcotrafico y crimen organizado; calentamiento
global; pobreza en el mundo; la escasez y la
carestia de alimentos; y las epidemias como

el SIDA. También coinciden en las amenazas
menos graves: surgimiento de China como
potencia mundial, asi como los liderazgos
populistas. Los temas tradicionales de seguridad
internacional (armas nucleares y terrorismo
internacional), aparecen a media tabla en todos
los casos.

La percepcion de las amenazas y objetivos
indica que el mundo se ve a través de un
lente nacional: las mayores amenazas son
aquellas directamente relacionadas con el
bienestar social, que afectan la gobernabilidad
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interna y la propia seguridad de los individuos.
En cuanto a los objetivos se otorga poca
prioridad a temas multilaterales y mucha a
temas que menoscaban el bienestar de las
personas.

Intensidad distinta en la gravedad de
amenazas y en importancia de objetivos de
politica exterior: Chile y Colombia perciben
mucho mas graves las amenazas y le dan mas
importancia a los objetivos de politica exterior.
Les siguen Peru y, con menor intensidad,
Meéxico.

que su pais debe buscar ser el lider de América
Latina, en tanto que un 32% de colombianos y
un 30% de peruanos comparten esta opinion.
Salvo en Chile, donde la opinion esta dividida,
la mayoria de las personas prefieren una
participacion regional activa sin ser lider: 58%
en Pert, 53% en Colombia, 46% en México y
50% en Chile.

Amplio consenso en las prioridades de politica
exterior: los cuatro paises coinciden en los 5
objetivos mas importantes de politica exterior:
combatir al narcotrafico y al crimen organizado;
proteger al medio ambiente; proteger intereses

de connacionales en otros paises; promover la

venta de productos nacionales en el extranjero;
y proteger las fronteras terrestres y maritimas.

Papel internacional y objetivos

de politica exterior
También hay coincidencia en los objetivos

menos importantes: fortalecer la OEA; vitalizar
la ONU; y ayudar a llevar la democracia a otros

® Mas internacionalistas que aislacionistas,
con variacion entre cada pais: el 81% de los
peruanos y el 80% de los chilenos opinan que paises.
su pais debe participar activamente en asuntos

mundiales, ante el 75% de los colombianos y el ~ ® Varia la importancia que cada quien otorga a

su pais y hay coincidencia en la importancia
actual de su pais con respecto a 10 afios
atras: un 58% de los colombianos y un 52%
de los mexicanos opinan que su pais es muy

69% de los mexicanos.

® Inclinacién por un activismo internacional
acotado sin mayor presencia en regiones
lejanas como Africa: el 40% de los mexicanos
y el 39% de los chilenos y colombianos

importante, frente a un 27% y un 40% de los
peruanos y chilenos, respectivamente. Todos

estan de acuerdo en aumentar el nimero coinciden en que su pais €s mas importante

de embajadas de su pais en Africa. Existen hoy que hace 10 afios (México, 64%; Pert,

70%; Colombia, 78%; Chile, 88%) y que
tendra mayor importancia en la proxima década
(México, 66%; Pert, 68%; Colombia, 74%;
Chile, 80%).

opiniones similares en cuanto a mantener el
numero actual.

® La voluntad de liderazgo regional es limitada

pero variable, mayor en Chile y México: un
39% de chilenos y un 41% de mexicanos creen
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® Comparten una inclinacién mas favorable

a la accion multilateral que a la bilateral: el
50% de peruanos, el 49% de chilenos, el 45% de
colombianos y el 41% de mexicanos creen que
su pais debe impulsar la accion de organismos
multilaterales para censurar a los paises donde
no se respetan los derechos humanos. Hay
minorias que favorecen la ruptura bilateral de
relaciones (19% en Chile, 18% en Perti, 17% en

México y 13% en Colombia).

En casos de violacion de derechos humanos,
prefieren la no intervencion en porcentajes
similares: ¢l 37% en Colombia, el 33% en
México, el 29% en Chile y el 25% en Peru
cree que su pais no debe meterse en los
asuntos internos de paises que no respetan los
derechos humanos.

La percepcion sobre desempefio
gubernamental en politica exterior varia:

el 71% de los colombianos y el 57% de los
chilenos estda muy o algo de acuerdo con el
desempefio de su gobierno en materia de
politica exterior; s6lo el 45% de los mexicanos
y el 49% de los peruanos opina lo mismo.

La evaluacion del desempefio gubernamental
en otros ambitos de politica publica varia:

de manera consistente, la valoracion de los
colombianos tiende a ser la mayor en todos

los ambitos de politica publica (economia,
seguridad publica y educacion) y la de los
peruanos la menor.
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Multilateralismo: reglas, actores
y organismos

® Aprobacion del uso de la fuerza por parte del

Consejo de Seguridad, con distintos niveles
de intensidad: 70% de aprobacion en México,
63% en Pert, 65% en Colombia y 81% en Chile
cuando se trata de evitar un genocidio y 56%,
52%, 48% y 68%, respectivamente, cuando se
trata de reestablecer a un gobierno democratico
que ha sido derrocado.

Poca confianza en decisiones multilaterales
y primacia de las leyes nacionales sobre

las internacionales: un 55% en México, un
46% en Peru y un 45% en Colombia estan

en desacuerdo con que su pais acepte las
decisiones de la ONU para resolver problemas
si éstas no le gustan. S6lo en Chile son mayoria
(64%) quienes si estan de acuerdo en aceptar
estas decisiones de la ONU. Todos creen que
las leyes nacionales estan por encima de los
tratados internacionales (México 67%; Pert
56%; Colombia 53%; Chile 52%).

La disposicion a que tribunales
internacionales juzguen a nacionales varia:
la mayoria de los colombianos (56%) y los
chilenos (52%) estan de acuerdo con que sus
conciudadanos que cometan crimenes contra la
humanidad puedan ser juzgados por un tribunal
internacional, mientras que el desacuerdo es
predominante en Pert (50% en desacuerdo) y
México (47%).
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® Valoracién positiva de organismos
internacionales y regionales: la ONU es el
organismo con mayor simpatia en todos los
casos (78% en México, 71% en Colombia, y
60% en Chile y Peru), seguido por la OEA,
salvo en Chile, donde el segundo lugar lo ocupa
Mercosur.

Globalizacion y agenda economica
internacional

® Varia la percepcion sobre los beneficios de
la globalizacion: el 77% de los chilenos y el
62% de los peruanos la considera generalmente
buena, mientras que solo un 48% de los
colombianos y un 38% de los mexicanos opinan
lo mismo.

® Importantes mayorias consideran la
inversion extranjera como positiva, pero con
diferentes intensidades: 70% en México y
Peru, 83% en Colombia y 90% en Chile creen
que la inversion extranjera beneficia mucho o
algo a su pais.

® Se ve con buenos ojos al comercio
internacional, particularmente en Chile:
un 61%, un 55% y un 59% en México opina,
respectivamente, que es benéfico para la
economia de su pais, para su propio nivel de
vida y para los trabajadores del pais. En Peru las
cifras son 67%, 61%, 64%; en Colombia, 49%,
54% y 42%; y en Chile 83%, 72% y 69%. Todos
coinciden en que el libre comercio es menos
bueno para el medio ambiente: México (47%),
Pert (45%), Colombia (35%) y Chile (53%).

Visiones sobre Ameérica Latina

® Optimismo con respecto a América Latina,
aunque con distintas intensidades: el 42% en
México, el 51% en Pert, el 48% en Colombia
y el 67% en Chile piensan que América Latina
estd mejor hoy que hace 10 afos. E1 43% en
Meéxico, el 54% en Perq, el 45% en Colombia y
el 61% en Chile piensan que estara mejor en la
proxima década.

® Cierto acuerdo sobre mejoramiento de
relaciones con otros paises de la region,
aunque con niveles distintos: el 52% en
México, el 66% en Pert, el 41% en Colombia
y el 84% en Chile piensa que las relaciones de
su pais con América Latina estdn mejor hoy que
hace 10 afos. Creen que en una década estaran
mejor un 55% en México, un 65% en Peru, un
55% en Colombia y un 75% en Chile.

® No hay consenso sobre quién deberia
representar a América Latina en el
CSONU: colombianos (34%) y chilenos
(45%) consideran que Brasil deberia ocupar
un eventual nuevo asiento para representar
a la region en el Consejo de Seguridad. Los
mexicanos (65%) consideran que deberia
ser México y los peruanos (51%) optan por
Argentina. En segundo lugar, para mexicanos y
peruanos (11 y 21%), se encuentra Brasil y para
chilenos y colombianos (19 y 21%), México.

® Falta consenso y sobra nacionalismo
sobre el pais mas influyente en la region:
mexicanos (28%), colombianos (23%) y
chilenos (29%) consideran que su propio pais
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sera el mas influyente en América Latina en
los proximos 10 afios. Los peruanos creen que
serd Brasil (25%), pais que ocupa el segundo
lugar para México (15%), Colombia (20%)

y Chile (20%). En cuanto a la Gltima década,
mexicanos (22%) y chilenos (22%) consideran
que su pais fue el mas influyente en la region,
mientras que los colombianos mencionan

a Venezuela (29%) y los peruanos a Chile
(24%). Todos coinciden en nombrar a Brasil
en segundo lugar: México (18%), Peru (22%),
Colombia (20%) y Chile (20%).

Coincidencia en valoraciones positivas y
negativas de lideres hispanoamericanos:

los mejor evaluados son José Luis Rodriguez
Zapatero, Luiz Inacio Lula da Silva y Michelle
Bachelet. El peor evaluado es Hugo Chavez.
Mexicanos y colombianos evaltian con la mayor
calificacion a su propio presidente, mientras que
los peruanos califican al suyo en tltimo lugar.

Fuerte discrepancia sobre posibilidades de
conflicto en América Latina, pero consenso
sobre su solucién: no existe coincidencia
entre México y Colombia (41% y 50%), por un
lado, que consideran mas probable que haya un
conflicto armado en la region, frente a Pert y
Chile (57% y 52%), por otro lado, los cuales lo
estiman menos probable; sin embargo, en todos
los paises la mayoria considera, con diferentes
intensidades, que la ONU deberia actuar para
resolver dichos conflictos: México (60% ), Peru
(40%), Colombia (34%), Chile (53%).

Consenso sobre Venezuela como el pais
mas conflictivo en la region hoy y mafana:
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colombianos (69%), peruanos (35%) y
mexicanos (23%) consideran que Venezuela

ha sido el pais mas conflictivo de América
Latina en los ultimos diez anos, mientras

que los chilenos lo ubican en segundo lugar
(22%) después de Colombia (24%). Tanto

en Colombia (65%), Chile (27%) y México
(24%), se piensa que Venezuela sera el pais mas
conflictivo en la proxima década. Esta pregunta
no se hizo en Peru.

Coinciden en prestar mas atencion a América
Latina, salvo Pert: mexicanos (37%),
colombianos (42%) y chilenos (32%) coinciden
en que su pais debe prestar mas atencion, en
primer lugar, a América Latina. Los peruanos
creen que debe ser a Europa (29%), regién que
ocupa el segundo lugar para Colombia (17%)

y Chile (30%), mientras que el segundo lugar
para México es América del Norte (30%).

Actitudes hacia Ameérica del Norte
y otras regiones

® Domina la desconfianza hacia Estados
Unidos, salvo en Colombia: el grado de
desconfianza hacia EE.UU. supera al de
confianza tanto en México (61% ante 25%))
como en Peru (57% ante 35%) y Chile (53%
ante 35%), mientras que lo opuesto sucede en
Colombia (39% confian y 22% desconfian de
este pais).

® Polarizacién interna con respecto a Estados
Unidos pues lo ven, a la vez, como el pais
que mas y menos confianza genera para
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mantener la paz en el mundo: en Pera

(38%), en Colombia (37%) y en Chile (28%)
identifican a EE.UU. como el pais que les
genera mas confianza parar mantener la paz
global mundial. México (21%) lo posiciona en
segundo lugar, mientras que en primer lugar se
encuentra Francia (23%), pais que es segundo
lugar para Peru (19%), Colombia (30%) y Chile
(25%). A la vez, en México (44%), Perti (36%)
y Chile (38%) ven a Estados Unidos como el
pais que menos confianza les genera. Colombia
lo ubica en tercer lugar (21%), tras China (24%)
y Rusia (34%). Este ultimo aparece en segundo
lugar para México (17%), Pera (31%) y Chile
(26%).

Amigos, socios, rivales y amenazas: Estados
Unidos es visto primordialmente como socio
(Peru, 42%; México, 51%; Colombia, 52%; y
Chile 55%) mas que como amigo o amenaza;
China es mas un socio que amigo; los paises
latinoamericanos y Espafia son ante todo
amigos (México, 54%; Peru, 57%; Colombia,
53%; y Chile, 47%) y luego socios, aunque hay
rivalidad y la percepcion de amenaza mutua
entre Peru y Chile, (44% y 30% de rivalidad
respectivamente) asi como de Colombia hacia
Venezuela (30%) y Cuba (12%).

Se ve con buenos ojos el crecimiento
economico de China, sobre todo en Peru y
Chile: el 65% de peruanos, el 53% de chilenos
y un 46% de mexicanos y colombianos
consideran que el surgimiento econdmico de
China es positivo para el mundo.
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Introduccion

Desde fuera, es frecuente referirse a América
Latina como una region con una clara identidad
comun, fruto del legado cultural (lengua,
religion, doctrina politica) de la colonizacion
espafiola y portuguesa y con una vision de
destino compartido por su condicion geopolitica
como zona de influencia inmediata de la primera
potencia a nivel mundial. Se trata, sin embargo,
de una percepcion con poco sustento en la
realidad, pues América Latina nunca ha sido una
region homogénea casi desde ningin parametro
de comparacion, a pesar de que han habido
periodos de gran convergencia de los proyectos
econdmicos y politicos, en torno a la idea de
apertura politica y liberalizacion econdmica.

No obstante, la actualidad no es uno de esos
momentos de coincidencia o sincronizacion,
sino un periodo en el cual las diferencias entre
los paises de la region son evidentes. Asi, en los
ultimos anos, se ha fragmentado la region y se han
erosionado los consensos basicos de la década de
1990. Han resurgido los conflictos y las disputas y,
actualmente, coexisten visiones politicas distintas
sobre cual debiera ser el modelo y la forma de
insertarse e interactuar con el exterior.

Los cuatro paises latinoamericanos en los
que se realizo la encuesta Las Américas y el
Mundo 2008 (Colombia, Chile, México y Pert)
ofrecen resultados que permiten construir parte
del panorama de la opinion publica y la cultura

politica regional. A pesar de sus diferencias en
tamafio, ubicacion geografica, historia politica,
composicion étnica y desempeio econémico,
estos paises presentan algunas convergencias en
materia de politica exterior que los diferencian de
otros paises de América Latina. Desde los afos
noventa, optaron por politicas pro mercado, de
apertura comercial, desregulacion economica y
promocion de la inversion extranjera. En mayor
o menor medida han seguido estrategias de
regionalismo abierto favorables a la participacion
simultanea en distintos esquemas de integracion
economica y comercial. Aun cuando se trata de
paises con gobiernos de distinto signo ideoldgico,
desde derecha y centro derecha (en Colombia
y México) hasta la izquierda (en Pert y Chile),
todos ellos favorecen un modelo de integracion
a la economia mundial de corte esencialmente
liberal, distinto al que promueven otros paises
en la region, en particular, aquellos que forman
parte del llamado eje bolivariano liderado
por Venezuela en respuesta a las politicas del
Consenso de Washington de los afios noventa.
Una segunda caracteristica es que, a pesar del
ambiente de polarizacion e inseguridad mundial
que se generd a partir del 11 de septiembre de
2001 por la lucha contra el terrorismo y las
intervenciones militares en Afganistan e Irak,
en general, estos paises han mantenido politicas
cooperativas en sus relaciones con Estados
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Unidos. En lo econémico, optaron por negociar El tercer rasgo compartido es que Chile,
acuerdos de libre comercio con ese pais y, en Colombia, México y Peru se ubican en la costa
el area de seguridad, mostraron disposicion a del Pacifico del continente americano, por lo que
colaborar en el combate al narcotréfico. comparten ciertos espacios especificos de accion

Indicadores Basicos 2008

Poblacién? 46,702,000 16,770,000 107,677,000 28,214,000
Territorio (km?2)e 1,038,700 748,800 1,923,040 1,280,000
Tamaino PIB (mdd PPP)¢ 320,884 230,423 1,345,530 218,777
PIB per capita (PPP)°¢ $6,640 $12,590 $12,580 $7,240
Tasa de Crecimiento Anualc 8.20% 5.10% 3.20% 9.00%
Apertura Comercialc (exportaciones/PIB) 26.10% 47.20% 33.00% 24.50%
Apertura Comercial® (importaciones/PIB) 27.60% 33.70% 35.40% 37.60%
Tasa de migracién 2000-2005
. . -0.55 0.38 -7.82 -3.86

(saldo migratorio/1000 habs.)?
Desarrollo Humano (fndice)b 0.787 0.874 0.842 0.788
Desarrollo Humano® (posicion) 80 40 51 79
Participacion en exportaciones mundiales® 0.21% 0.49% 1.95% 0.20%
Participaciéon en importaciones mundiales® 0.23% 0.33% 2.08% 0.14%
Gasto Militar (mdd)f $5,240 $4,851 $3,262 $1,193
Gasto Militar (% del PIB)f 4.00% 3.60% 0.40% 1.30%
Fuentes:

* CEPAL www.eclac.org bases de datos 4WTO Trade Profiles, datos de 2007

® UNDP Human Development Reports ¢ The CIA World Factbook

¢ World Development Indicators Database, World Bank, f Stockholm International Peace Research Institute, datos

datos de 2007 de 2006
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y concertacion internacional en los cuales no
participan otros paises de América Latina. Estos
los vinculan, de forma especial y diferenciada, con
otras regiones del mundo, en especial, con Asia

y América del Norte. Hay pues un considerable
nivel de convergencia de intereses y estrategias
entre estos cuatro paises latinoamericanos. Asi,

la pregunta es hasta donde hay bases sociales

que sustenten la continuidad de la orientacion

de la politica exterior seguida hasta ahora, o si
frente a la cambiante situacion internacional y la
creciente diversidad regional, se perciben quiebres
y posibilidades de cambio de rumbo.

Un mundo en transformacion

El afio 2008 marca un momento de quiebre y
rapida transformacion en el sistema internacional
por la simultaneidad y profundidad de numerosos
cambios que tuvieron lugar en el mundo en
general y en el Hemisferio Occidental en
particular. Un primer acontecimiento que modifica
el panorama internacional en su conjunto es el
cambio de administracion y liderazgo en Estados
Unidos tras las elecciones presidenciales en

ese pais que llevaron al triunfo del candidato
democrata, Barack Obama, y que han generado la
expectativa de una transformacion importante en
la orientacion de la politica exterior de ese pais.
Se cierra asi un ciclo de ocho afios de dominio
republicano donde el ala neoconservadora de
dicho partido logr6 imponer su vision ideoldgica
acerca del papel internacional de Estados Unidos,
centrada en la accion unilateral y la primacia
militar. El proceso electoral estadounidense
genero fuertes criticas a la politica exterior de

George W. Bush y abri6é enormes expectativas
para un cambio de estrategia, en un momento en
el que la primera potencia ha perdido liderazgo
moral y poderio a nivel mundial.

El deterioro de la economia mundial y, en
particular, la crisis financiera en Estados Unidos
han puesto en duda la capacidad de esta potencia
para mantenerse como el principal lider de
la economia mundial. Es previsible que esta
situacion acentue el proceso de redistribucion del
poder mundial en favor de las grandes potencias
emergentes asiaticas, China e India, en detrimento
de los viejos polos de crecimiento econdomico en
el mundo desarrollado. Este contexto ha estado
acompanado por el sostenido avance economico
y comercial de China que alcanz6 su momento
de mayor visibilidad con el enorme despliegue
de publicidad y organizacién con ocasion de los
Juegos Olimpicos celebrados en Pekin en agosto.

A nivel regional, la recesion global pone
fin al ciclo de bonanza econdmica en América
Latina después de seis anos de crecimiento
consecutivo durante los cuales se registraron
avances en materia de reduccion de la pobreza.
Segun datos de la CEPAL, si bien en 2008 los
paises de América Latina y el Caribe continuaron
creciendo, lo hicieron a una tasa mas baja (4.6%)
y, conforme a la OCDE, en 2009 se espera que el
crecimiento no sobrepase el 0.36%.

El estancamiento de la ronda de negociaciones
comerciales de Doha, el término de la
iniciativa para la construccion de un Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA),
el resurgimiento del expansionismo y el
nacionalismo rusos y su intervencion militar en
Osetia fueron otros acontecimientos de relevancia
internacional durante 2008.
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Una region fragmentada

En el contexto regional, los cambios no han
sido menos dramaticos: la sucesion politica

del poder sin democratizacion en Cuba; la
agudizacion de la tension entre Venezuela y
Estados Unidos; el conflicto entre Colombia,
Ecuador y Venezuela por las operaciones
militares colombianas contra un campamento de
las FARC, y sus repercusiones en México por la
presencia de ciudadanos mexicanos en el area;
las turbulencias politicas en Bolivia generadas
por el proceso de refundacion constitucional
liderado por Evo Morales; el avance de China
y Rusia en la region; los conflictos bilaterales
entre paises latinoamericanos y con Espaiia por
la oleada de nacionalizaciones en Venezuela,
Bolivia y Ecuador. A esto se afiaden los efectos
negativos en las relaciones de los paises de la
region generados por problemas de caracter
interno, como son el déficit de gobernabilidad,
la debilidad institucional, los escandalos de
corrupcion, la crisis por la inseguridad publica
y la criminalidad, asi como la polarizacion
politico-ideoldgica.

En este contexto, surge una discusion sobre los
grandes paradigmas de desarrollo economico y
regulacion mundial ante el débil funcionamiento
de la arquitectura internacional para generar
condiciones de estabilidad y seguridad. El afio
2008 abre con una coyuntura en la que la mayoria
de los paises se ven en la necesidad de revisar sus
estrategias de insercion internacional y reasignar
un nuevo papel econémico al estado, no sélo para
sortear la recesion y contener su impacto social
en materia de empleo y pobreza, sino también
para mejorar sus opciones en un mundo en el que
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los paises grandes en desarrollo (Brasil, China,
India, Rusia, Sudafrica) han adquirido mayor peso
internacional.

Contextos nacionales distintos

En Colombia, los principales temas que
dominaron el debate publico durante el periodo de
levantamiento de la encuesta y los meses que le
antecedieron fueron tanto de caracter doméstico
como internacional. En el plano interno, hubo tres
asuntos que cautivaron la atencion de la opinion
publica: la parapolitica; los enfrentamientos entre
el Ejecutivo y la Rama Judicial; y la segunda
reeleccion. El escandalo de la parapolitica,
consistente en la participacion o el patrocinio

de funcionarios publicos de las actividades
paramilitares, ha implicado a mas de cincuenta
congresistas y a un numero similar de funcionarios
locales y regionales. En el caso de los legisladores,
el 90% pertenece a la bancada del presidente Uribe.
El Ejecutivo ha deslegitimado a la Corte Suprema
en reiteradas ocasiones, acusandola de estar
infiltrada por las FARC. Igualmente, el Presidente
ha desconocido la investigacion realizada por la
Corte sobre la compra de votos para la aprobacion
de su primera reeleccion en el Congreso. Ademas
de apelar a la opinion publica en defensa de sus
funciones, la Corte ha denunciado ante la Corte
Penal Internacional la existencia de interferencias
en sus labores y de un complot entre algunos
funcionarios del gobierno y los paramilitares.

En el tema de las elecciones presidenciales de
2010, la reticencia del presidente Uribe a aclarar
publicamente su intencion de presentarse a una
segunda reeleccion inmediata ha enturbiado el
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clima politico nacional. A pesar de que un grupo de
ciudadanos, con el beneplacito del gobierno, recogid
millones de firmas para convocar un referendo que
reformaria la Constitucion, permitiendo que Uribe
se volviera a lanzar a la presidencia, el primer
mandatario sigui6 esquivando este tema.

Aunque no se produjeron grandes noticias sobre
el conflicto armado interno durante el periodo
de realizacion de la encuesta, una secuencia de
golpes militares exitosos realizados a las FARC
(la Operacion Jaque -en la que fueron liberados
15 secuestrados, entre ellos Ingrid Betancourt y
tres ciudadanos estadounidenses- y la entrega de
algunos integrantes del grupo guerrillero) permiten
entender los altos niveles de popularidad con los
que ha contado el presidente Uribe, asi como el
creciente optimismo de la opinidon publica acerca
del futuro del pais.

Los temas internacionales que sobresalieron
durante el periodo sefialado tuvieron que ver con
la crisis financiera mundial, el TLC con Estados
Unidos y las elecciones en ese pais, y el conflicto
entre Colombia, Ecuador y Venezuela. Hasta
finales de 2008, incluso después de conocerse
el ganador de las elecciones presidenciales y
tras estallar la crisis financiera y econdmica, el
gobierno colombiano albergaba la esperanza de
que el TLC fuera aprobado. Sin embargo, durante
este periodo hubo también mucho debate sobre
las implicaciones para Colombia de un triunfo de
Barack Obama, dada la gran cercania que tuvo
el presidente Uribe con George W. Bush y los
republicanos. En el caso del Ecuador, las tensiones
entre los dos paises, que han sido constantes
desde la ruptura de sus relaciones diplomaticas
en marzo de 2008 (luego del bombardeo en
territorio ecuatoriano del campamento de Raul

Reyes) recibieron la atencion de los medios de
comunicacion, del mismo modo que las dificultades
en la relacion entre Colombia y Venezuela.

En Chile los grandes temas de discusion que
aparecieron en los medios de comunicacioén
nacionales y que pueden haber tenido algtin efecto
en la aplicacion de la encuesta, tienen relacion
con el inicio del debate sobre las candidaturas
presidenciales en el pais, la participacion de
Chile en la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR) y la controversia por la delimitacion
maritima Peru-Chile.

Particularmente, las noticias de caracter
internacional abordadas por la prensa chilena
durante los dias de aplicacion de la encuesta se
refirieron a la expulsion del representante de la
Agencia Antidrogas Estadounidense (DEA por sus
siglas en inglés) por parte del gobierno boliviano;
la eleccion de Barack Obama como presidente de
Estados Unidos; la celebracion de la Cumbre del
Foro de Cooperacion Econdémica Asia-Pacifico
(APEC) en Lima, Peru, destacando los encuentros
entre los presidentes Michelle Bachelet y Alan
Garcia para mejorar la relacion bilateral. También
durante esa semana, los medios de comunicacion
nacionales dieron una amplia cobertura al callejon
sin salida al que llegaron los gobiernos de Santiago
y Lima, a raiz de las polémicas declaraciones del
Comandante en Jefe del Ejército del Perti en contra
de chilenos en territorio peruano.

En México, a dos afios del competido y
polémico proceso electoral que llevo a la
presidencia al candidato del PAN, Felipe
Calderon, se percibe introspeccion y desinterés
en la opinion publica. 2008 no es un afio en el que
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haya campanas electorales que fijen una agenda
politica particular y, ademas de la caida en el interés
de los ciudadanos por los asuntos internacionales,
hay indicios de un cansancio con respecto a la
politica y a los asuntos de la vida publica. El factor
mas importante del contexto nacional es la oleada
de violencia criminal por la cual México ha estado
atravesando como resultado de la ofensiva del
gobierno federal contra el crimen organizado y el
narcotrafico. El retraimiento de la poblacion parece
reflejar una reaccion natural de proteccion y defensa
de los individuos frente a un entorno nacional en el
que la inseguridad publica ha hecho mella debido

al incremento de los indices delictivos, la oleada de
secuestros y homicidios tanto de narcotraficantes
como de agentes de la policia. Otro tema de enorme
visibilidad publica en 2008 fue el debate politico

en torno a la reforma petrolera que movilizo a
partidos politicos y a la sociedad con posturas a
favor y en contra de una apertura del sector, y que
puso de manifiesto el clima de polarizacion en el
pais en temas de alto contenido simbolico para el
nacionalismo mexicano.

Pert, en 2008, ha sido escenario de fendmenos
diversos en el plano interno: mientras que el
crecimiento econdmico se ha mantenido en alza,
la pobreza no se ha reducido de manera importante
y el conflicto social se ha incrementado. A lo
largo de 2008 su PIB ha crecido en un 9.5%, la
balanza comercial se ha mantenido en superavit,
mientras que la demanda interna crecid en un
13%. Esta bonanza econdmica reflejada en el
nivel macroeconomico contrasta con la limitada
reduccion de la pobreza y la percepcion publica de
que el crecimiento no estd mejorando la calidad
de vida de la mayoria de los peruanos. Esta
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percepcion seria alimentada, entre otros factores,
por el aumento de la inflacion, en especial por el
incremento de precios de los alimentos.

Con respecto a temas de politica exterior, durante
2008 en la opinidn publica peruana han resonado
con fuerza asuntos internacionales que vinculan al
pais como actor. En enero de 2008, el Pert presentd
ante la Corte Internacional de Justicia una demanda
que reclama la revision de limites maritimos con
Chile. El Peru ha utilizado como limite maritimo
una proyeccion equidistante desde el inicio del
limite terrestre reconocido por este pais: es el
denominado Punto de la Concordia y estd ubicado
a orillas del mar. Chile, en cambio, utiliza la linea
del paralelo como limite maritimo. Mientras que
Pert sostiene que los limites maritimos no estan
fijados por ninglin tratado, Chile afirma que estos
limites estarian fijados por los acuerdos pesqueros
de 1952 y 1954. Estas diferencias y la consiguiente
presentacion de la demanda peruana ante La Haya
pueden haber creado una vision negativa por parte
de la opinidn publica peruana con respecto a Chile.

Por otro lado, el afio ha estado marcado por la
preparacion de eventos internacionales importantes.
En mayo se realiz6 la Cumbre de América Latina,
el Caribe y la Union Europea (ALC-UE) que reunio
a los gobernantes de estas regiones. La cumbre
verso sobre el cambio climatico y la lucha contra
la pobreza. Durante noviembre de 2008 crecio
la expectativa sobre la realizacion del Foro de
Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC).
Esta cumbre reuni6 a los jefes de Estado de la
cuenca del Pacifico. Ambos eventos pueden haber
inducido a que la opinién publica se interese mas
por temas internacionales, que exista un interés por
las regiones participantes y una sensacion de que el
Perti adquiere importancia en el plano internacional.



Capitulo 1. Quiénes somos.
Identidades colectivas e interaccion con el mundo

El mapa de identidades basicas

Para entender los factores subjetivos que
subyacen en el grado de apertura frente al

mundo y la vinculacién con el exterior se debe
analizar el mapa de identidades colectivas de los
individuos. En particular, interesa conocer con
precision con qué nivel o espacio geografico de
interaccion sociopolitica (local, nacional, regional
o internacional) se identifican primordialmente
las personas y donde ubican las fronteras entre lo
propio y lo extranjero. Estas identidades basicas
podrian influir en la disposicion de los paises para
desplegar un mayor o menor grado de actividad
y presencia fuera de sus fronteras y para asumir o
no responsabilidades internacionales. Es probable
también que el mapa de identidades colectivas
influya sobre las percepciones sociales acerca de
otros paises, y las afinidades y animadversiones
hacia distintos actores del sistema internacional.
Esto, a su vez, puede afectar el margen de
maniobra que tienen los gobiernos al momento
de buscar impulsar acuerdos regionales de
integracion o esquemas de cooperacion y
asociacion estratégica.

Después de dos décadas de apertura econdmica,
democratizacion e impulso a la integracion
regional en América Latina, es importante conocer
qué tan fuerte es hoy en dia la identificacion con
la nacién y si continta vigente el nacionalismo

de corte defensivo y antiimperialista en
Latinoamérica, que ve con desconfianza al
exterior —en particular a Estados Unidos y al
capital extranjero. También debemos indagar si
los distintos modelos de integracion subregional
que actualmente existen en el hemisferio —como
el Tratado de Libre Comercio de América

del Norte (TLCAN), el Mercado Comun del

Sur (MERCOSUR), la Comunidad Andina
(CAN), el Mercado Comun Centroamericano
(MCCA) y la Unioén de Naciones Suramericanas
(UNASUR), entre otros— han dado lugar o no a
la construccion de nuevas identidades colectivas,
generando mayor fragmentacion en América
Latina o, por el contrario, unificando y otorgando
peso a su accion colectiva en el escenario global.

1. La identidad nacional como ancla

Los datos confirman que, en los cuatro paises
donde se realizé la encuesta, las identidades
nacionales y los simbolos nacionalistas se
mantienen vigentes, con gran fortaleza. En
Colombia y México se pregunt6 a la poblacion
si se identifica méas como nacional de su pais o
como miembro de su localidad, departamento o
estado de origen o residencia. En ambos paises,
el sentimiento de identidad nacional es mas
fuerte que la identidad local, aunque hay una
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proporcion considerable (alrededor del 40%) con
una identidad eminentemente local. En México,
el 59% de los encuestados se sienten mexicanos
y el 40% de su localidad; en Colombia, el 56% se
ven como colombianos y el 43% de su region. Sin
embargo, cabe resaltar que en algunas regiones,
como el sur y sureste de México, la identidad
local es significativamente mas alta (65%)
que la nacional (35%); lo mismo ocurre en la
region cafetera colombiana, donde una mayoria
(55%) se identifica mas con su region que como
colombiano (45%).

Otra manera de medir el grado de cercania
de los ciudadanos con la nacion en su conjunto
es preguntandoles qué tan orgullosos se sienten
de su nacionalidad. En los dos paises donde
se hizo esta pregunta, Colombia y México, se
observa que el sentimiento de orgullo nacional
es muy elevado. E1 90% de los colombianos y
el 83% de los mexicanos dijeron sentirse muy
orgullosos de serlo, lo que resulta consistente con
el fuerte sentido de identidad nacional. Aunque
las preguntas sobre identidad y orgullo nacional
no se hicieron en Peru y Chile, otros datos de
la encuesta que se describen en los siguientes
parrafos arrojan resultados similares sobre los
sentimientos de apego a la nacion y a las actitudes
nacionalistas en estos paises.

2. Identidades regionales fragmentadas

Respecto a los patrones de identificacion de la
poblacién con espacios geograficos y culturales
mas amplios que el estado nacional, como

las regiones del continente americano o el
mundo en su conjunto, encontramos un mapa

complejo y diverso. Los cuatro paises muestran
una gran fragmentacion en términos de su
identidad internacional, aunque este rasgo es
mas pronunciado en Chile y Peru. En Colombia,
el 43% se siente latinoamericano, €l 27%
ciudadano del mundo y el 21% sudamericano;
en Chile, el 36% se considera sudamericano,
el 31% latinoamericano y el 29% ciudadano
del mundo; en México, el 55% se siente
latinoamericano, el 24% ciudadano del mundo,
el 7% norteamericano y el 6% centroamericano;
y en Per, el 27% se considera andino, el 25%
latinoamericano, el 23% ciudadano del mundo y
el 21% sudamericano. Mientras que el porcentaje
de ciudadanos del mundo es muy similar en los
cuatro paises (alrededor de una cuarta parte de la
poblacidn), hay variaciones importantes en sentirse
primordialmente latinoamericano, siendo ésta
la primera opcidn y con considerable intensidad
en México (55%) y Colombia (43%), y bastante
menor en Chile (31%) y Pert (25%), donde es la
segunda opcion tras sudamericano 'y andino.
(Existe alguna relacion entre la geografia,
la interaccion econdémica y la configuracion de
identidades regionales? México y Colombia
muestran un patrén similar en el que convergen
estas tres variables. En ambos casos, la
identificacion con las regiones mas cercanas
(norteamericano 'y centroamericano para México,
y andino y sudamericano para Colombia)
tienen poca relevancia en comparacion con las
identidades mas amplias (latinoamericano 'y
ciudadano del mundo). Llama la atencion que
las identidades regionales que corresponden a los
principales esquemas de integracion econdmica en
los que participan México y Colombia (TLCAN y
CAN, respectivamente) son precisamente las
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mas débiles. Esta evidencia es contraria a la tesis
de que la mayor integracion econdmica entre
paises vecinos tiende a generar mayor sentido de
pertenencia a una misma comunidad regional.
Una posible explicacion es que los paises y sus
poblaciones no perciban grandes beneficios en
los esquemas subregionales de integracion; otra
posibilidad es que no se sientan parte de una sola
comunidad regional especifica, sea la andina o la
norteamericana.

En los paises que se ubican mas al sur
del continente, Pert y Chile, la identidad
latinoamericana no es la mas importante, lo
que sugiere que la cercania geografica tiene un
peso mayor. Peru es el tnico caso en el que las
identidades regionales coinciden con la vecindad
geografica y con los patrones de integracion
econdmica. Sin embargo, cabe mencionar que
esto puede obedecer a otros factores internos de
caracter étnico. En Perq, la identidad andina no
solo es entendida como regional, sino también
como subnacional, de aquellas personas que viven
en la parte montanosa del pais.

LAS AMERICAS Y EL MunDpo 2008 31



k.

LAS AMERICAS Y EL MUNDO 2008

Cuando analizamos la educacién ante las
dos categorias de identidades regionales que se
incluyeron en los cuatro casos (ciudadano del
mundo 'y latinoamericano), se observa que, a
medida que aumenta el nivel educativo de los
encuestados, menor es el porcentaje de personas
que declaran sentirse ciudadanos del mundo; de
forma inversa, a mayor educacion, aumenta la
identidad latinoamericana. Para Chile, mientras
que aquellos que no tienen ninguna educacion
formal se definen como latinoamericanos (17%)
y como ciudadanos del mundo (42%), cuando
pasamos al nivel educativo mas alto, el 36% se
declaran latinoamericanos 'y el 14% ciudadanos
del mundo. En Pert, de aquellos que no tienen
ninguna formacion, el 13% se identifica como
latinoamericano y el 28% como ciudadano
del mundo, mientras que la cifra pasa al 33% y
17%, respectivamente, cuando se trata del mayor
nivel educativo. En Colombia, la identidad
latinoamericana estd menos condicionada por la
educacion; sin embargo, pasa del 46%, cuando
no hay educacion formal, al 49% en su nivel
mas alto. Ahora bien, el declive en la etiqueta
ciudadano del mundo si se mantiene, pasando del
38% de los que carecen de educacion formal, al
22% en el nivel superior. Por ltimo, en México
el cambio educativo es el mas significativo en la
identificacion latinoamericana, pues aumenta del
42% en los que no tienen estudios al 70% en los
que tienen educacion universitaria, mientras que
para ciudadano del mundo cae del 29% al 21% al
pasar de nula a educacion superior.

Las diversas caras del nacionalismo

1. La dimension simbdlica: importancia
internacional

La valoracion que hacen las personas con respecto
a cual es, cudl ha sido y cual sera el nivel de
importancia de su pais en el mundo sirve como
elemento para conocer la proyeccion de actitudes
nacionalistas, de sentimientos patridticos o de
creencias chauvinistas de superioridad nacional,
sobre todo cuando existe una sobreestimacion

o falta de conocimiento acerca de la posicion

real de su pais en la estructura internacional de
poder. Con respecto a la importancia otorgada

a su propio pais en el ambito externo, hay una
variacion importante entre los cuatro paises. Sin
embargo, hay coincidencia sobre la importancia
retrospectiva y prospectiva del mismo, aunque con
diferentes intensidades: colombianos y mexicanos
(58% y 52%) piensan que la importancia de

su pais es considerable, mientras que Pert y

Chile son mas realistas, ya que s6lo el 27% y el
40%, respectivamente, creen que su pais es muy
importante a nivel global. Todos coinciden en que
su pais tiene mayor importancia ahora que hace
10 afios: Colombia (78%), Chile (88%), México
(64%) y Peru (70%), a la vez que consideran que
también tendra mayor importancia durante la
proxima década: Colombia (74%), Chile (80%),
México (66%) y Pert (68%). Cabe destacar que
todos los paises identifican una sustancial mejoria
en la posicidn internacional de sus paises, tanto
retrospectiva como prospectivamente.
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Importancia internacional del pais

A nivel internacional, équé tan importante es
PAIS: mucho, algo, poco o nada?
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Importancia internacional del pais

¢A nivel internacional, usted cree que PAIS
tendra mas, menos o igual importancia dentro
de diez ahos?

Mas
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Nos preguntamos si variables
sociodemograficas como educacion, edad y nivel
de ingreso influyen en la percepcion que tienen
los ciudadanos con respecto a la importancia
actual, pasada y futura de su pais en el mundo.
Estas variables tienen mayor influencia sobre la
evaluacion del presente que las del pasado y del
futuro. En los cuatro paises, los jovenes entre 18 y
29 afos, al igual que las personas con mayor nivel
educativo, son menos proclives a creer que su pais
es muy importante. Curiosamente, los sectores

con menor ingreso tienden a tener una estimacion
muy favorable de la posicion internacional de su
pais, al igual que las personas que piensan que

la situacion econdmica nacional es mejor en el
presente que un afio atras.

2. La dimension social: actitudes hacia
los extranjeros y la inmigracion

En su dimension social, el nacionalismo es una
constante en los cuatro paises, particularmente
con respecto a las intensas actitudes de rechazo y
desconfianza hacia los extranjeros. El sentimiento
xen6fobo varia poco seglin la nacionalidad de los
extranjeros. Hay una fuerte oposicion a incorporar
a los extranjeros nacionalizados a la comunidad
nacional como ciudadanos de pleno derecho: el
73% de los colombianos, el 70% de los chilenos,
el 79% de los mexicanos y el 67% de los peruanos
estan en desacuerdo con que los extranjeros
nacionalizados puedan ser electos diputados o
senadores en su pais, mientras que el 78% y el
71% (Colombia), 81% y el 74% (Chile), el 84%

y el 80% (México), y el 80% y el 74% (Pert) no
estan de acuerdo en que las personas con doble
nacionalidad puedan ser electas, respectivamente,
como presidente o legisladores nacionales en el
pais en cuestion.

Los encuestados tampoco quieren abrir sus
fronteras al ingreso de extranjeros que deseen
entrar a trabajar al pais sin un permiso previo
de trabajo. De nuevo, esta actitud contra los
emigrantes es independiente de la region de origen
de los mismos, por lo que no se identifica que
haya un trato preferencial o discriminatorio hacia
ningun grupo de extranjeros en particular. Asi, sin
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importar su lugar de origen (ya sea, Norteamérica,
Centroamérica, Sudamérica, Europa o Asia), hay
un amplio consenso en impedir que ciudadanos
extranjeros trabajen en sus paises sin un permiso
de trabajo. En todos los casos, los niveles de
desacuerdo son considerables, oscilando, segun la
region de origen, en Colombia del 74% al 85%,
en Chile del 77% al 80%, en México del 71%

al 78%, y en Perua del 64% al 77%. En general,
aunque con variaciones menores, observamos una
tendencia a que los menores niveles de rechazo
sean para centro y sudamericanos, mientras

que los de mayor rechazo los obtienen los
norteamericanos y asiaticos.

3. La dimension politica: soberania y
jurisdiccion nacional

Con la finalidad de conocer el nivel de
nacionalismo en su dimension politica, medida

a través del apego al concepto tradicional de
soberania nacional, independencia politica y

no intervencion en los asuntos internos de sus
paises, se pregunt6 sobre la jerarquia de los
tratados internacionales en el derecho interno y

la jurisdiccion de tribunales internacionales para
enjuiciar a nacionales. Los resultados revelan

que el nacionalismo politico se encuentra vigente
en los cuatro paises pues, contrariamente a lo
estipulado en la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados del cual los cuatro paises
son miembros, el 67% de los mexicanos considera
que las leyes nacionales estan por encima de los
tratados internacionales, asi como el 56% de los
peruanos, el 53% de los colombianos y el 52% de
los chilenos.

Sin embargo, existe una importante variacion
entre los encuestados con respecto a la jurisdiccion
de tribunales internacionales sobre ciudadanos de
sus paises que hayan cometido crimenes contra
la humanidad y que no hayan sido juzgados por
cortes nacionales. Los encuestados se encuentran
divididos, estando mexicanos y peruanos
ligeramente inclinados a no aceptar la jurisdiccion
universal de tribunales internacionales (en México,
el 47% se manifiesta en contra y el 43% a favor;
en Pert, el 50% en contra y el 42% a favor). En
cambio, una mayoria de chilenos y colombianos
esta de acuerdo con ello (en Chile, el 52% esta a
favor y el 42% en contra; en Colombia, el 56% a
favor y el 36% en contra).

Hay diferentes explicaciones posibles de porqué
en todos los paises consideran que la ley nacional
esta por encima de la internacional, mientras
que algunos estarian dispuestos a aceptar la
jurisdiccidn de tribunales internacionales. Estas
diferencias en la disposicion a aceptar reglas
internacionales sugieren que el rechazo no es
generalizado y que puede estar condicionado a
otras consideraciones. Una posible explicacion
de porque en Colombia y Chile hay una mayor
disposicion a delegar autoridad a organismos
internacionales en temas de derechos humanos, a
pesar de que creen que las leyes nacionales tienen
preeminencia sobre las internacionales, es que no
se confia en que los tribunales nacionales estén
en condiciones de hacer justicia. Otra posible
explicacion es que, por su propia historia politica,
den mayor valor a la defensa de los derechos
humanos que a la soberania nacional.
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4. La dimension cultural: ;qué tanta
difusion de ideas hay?

Con respecto a la dimension cultural del
nacionalismo, se pregunt6 a los encuestados si
consideraban la difusion de las ideas y costumbres
de otros paises en el suyo como algo positivo o
negativo. Hay relativo consenso en que la difusion
cultural es buena, pero se observa una importante
variacion en la intensidad que se atribuye al
beneficio de la influencia cultural: el 60% de los
peruanos, el 50% de los mexicanos, el 44% de los
chilenos y el 41% de los colombianos califican
como positiva la difusién de costumbres e ideas
extranjeras en su pais.

(Qué variables influyen en la mayor o menor
apertura cultural? El nivel de escolaridad esta
positivamente asociado con el grado de apertura

Ideas y costumbres de otros paises

¢Es bueno o malo que las ideas y costumbres
de otros paises se difundan en PAIS?

Bueno
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cultural. En Pert, el 71% de personas con educacion Depende (espontanea)

superior tiene una opinion favorable de la difusion
de dichas ideas y costumbres frente al 40% que no
cuenta con educacion formal. La misma relacion se
repite, con menores diferencias, en México (el 55%
de profesionales, el 33% sin estudios) y Chile (el
48% de profesionales, el 32% sin estudios), mas no
en Colombia. La edad también es una variable que
explica la percepcion sobre la cultura extranjera:
los mas jovenes tienden a ser los mas abiertos a

las ideas y costumbres provenientes del exterior.
Por ejemplo, en el mismo orden decreciente en
intensidad que con respecto a escolaridad, en Peru,
el 64% de quienes tienen entre 18 y 29 afios ven
bien la difusion cultural externa en el pais, mientras
que el 48% de los mayores de 60 afios estarian de
acuerdo; en México serian el 56% y el 41%, en
Chile el 56% y el 32%, y en Colombia, el 45% y el
38%, respectivamente.
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5. La dimension economica:
globalizacion, libre comercio e inversion
extranjera

Los resultados indican que el nacionalismo se
hace mas patente en aspectos simbdlicos como
los sociales, politicos y culturales que en los
directamente relacionados con la economia
como son el comercio exterior, la inversion
extranjera y la globalizacion. Llama la atencion
la manera tan distinta en la que se perciben estas
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tres dimensiones de la relacion econémica con
el exterior. En general, las percepciones sobre
libre comercio e inversion extranjera directa
son mas positivas que las correspondientes a
la globalizacion. Esto es consistente con los
hallazgos de otros estudios que indican que el
término globalizacion es un concepto amplio y
ambiguo que incluye aspectos tanto economicos
como culturales y sociales, mientras que los
conceptos de libre comercio e inversion aluden
a realidades mas tangibles y precisas para el
ciudadano comun. Debido a la amplitud que
conlleva el término globalizacion, asi como

su asociacion con el llamado movimiento
altermundista de corte globalifébico, es mas
susceptible a valoraciones negativas.

Existe una amplia coincidencia en los cuatro
paises sobre las bondades del libre comercio;
asi, todos ellos ven con buenos ojos al comercio
internacional, particularmente Chile: el 83% de
los chilenos, el 67% de los peruanos, el 61%
de los mexicanos y el 49% de los colombianos
piensan que éste es benéfico para la economia
de su pais. Ademas, el consenso, con el mismo
ordenamiento de intensidades entre paises,
se repite con respecto a si el libre comercio
es positivo para su propio nivel de vida asi
como para el de los trabajadores de su pais,
respectivamente: Chile (72% y 69%), Perti (61%

64%), México (55% y 59%) y Colombia (64% y
y y y

42%). Por ultimo, los entrevistados de los cuatro
paises coinciden, aunque en menor intensidad,
en que el libre comercio es bueno para el medio
ambiente: Chile 53%, México 47%, Pera 45% y
Colombia 35%.

Libre comercio

En general, écree usted que el libre comercio
es bueno o malo para...?
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El nivel de vida de personas
como usted
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Con respecto a la inversion extranjera directa,
se replican en buena medida los hallazgos sobre
el comercio internacional: importantes mayorias
en los cuatro paises la consideran como positiva,
pero los niveles de aprobacién son muy distintos.
E1 90% de los chilenos creen que la inversion
extranjera beneficia mucho o bastante a su pais,
ante el 83% de los colombianos y el 70% de
mexicanos y peruanos.

Por ultimo, el Gnico rubro donde no existe un
consenso claro en los cuatro paises en materia de
relaciones econdmicas internacionales es en la
globalizacion, en el cual hay una gran variacion
en la percepcion de sus beneficios: mientras que
el 77% de los chilenos la consideran generalmente
buena (pareciéndose en este sentido a Corea del
Sur, China, India y Taiwan, paises asiaticos donde
se levant6 la encuesta en 2006), el 62% de los
peruanos, el 48% de los colombianos, y solo el
38% de los mexicanos, creen que es positiva.

Globalizacion

¢Cree usted que el mayor contacto de nuestra
economia con otras economias en el mundo,
lo que se conoce como globalizacion,
es generalmente bueno o generalmente
malo para PAIS?
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,Qué tan ajeno y distante estd el mundo?

1. Las brechas de interes
y conocimiento

(Qué tan interesados estan los encuestados en
temas internacionales? El nivel de interés en
asuntos internacionales en los cuatro paises

es muy variado. Se interesan mucho o algo

por las noticias sobre las relaciones con otros
paises mas en Colombia y Chile (80% y

74%, respectivamente), mientras que en Peru

y México el interés es menor (63% y 52%,
respectivamente). Es interesante que el nivel de
atencion en temas internacionales sea similar a
otros temas de politica nacional que afectan mas
directamente a los encuestados (estos temas s6lo
fueron incluidos en Colombia y México), como
las finanzas y la economia, o la situacion politica
y social del pais.

El interés por los asuntos internacionales esta
directamente relacionado con el nivel educativo
en los cuatro paises: a mayor educacion, mayor es
el interés en asuntos externos. Comparando en los
cuatro casos a los sectores sin educacion formal
con aquellos con formacion universitaria, vemos
que aumenta el interés (en quienes siguen mucho
las noticias internacionales) del 23% al 62% en
Colombia, del 31% al 51% en Chile, del 13% al
36% en México y del 18% al 43% en Pert.

Los niveles de conocimiento e informacion
acerca de los problemas y realidades
internacionales son muy variados entre los
cuatro paises, siendo los mexicanos los menos
informados. Por ejemplo, en Colombia conocen el
significado de las siglas OEA y FIFA (63% y 58%.,
respectivamente) en un grado similar al de

Interés en las noticias

Cuando sigue las noticias, équé tanto le
interesan las noticias sobre las relaciones de su
pais con otros paises?
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Perti (62% y 54%) y Chile (60% y 69%); sin
embargo, solo el 24% y el 44% de los mexicanos
pudieron identificar dichas siglas correctamente.
En cuanto al reconocimiento del euro como la
moneda comun de algunos paises de la Union
Europea, asi como el nombre del presidente de
Estados Unidos, entre los colombianos (65% y
80%, respectivamente) es superior que entre

los mexicanos (42% y 67%). Estas preguntas no
se hicieron en Chile ni en Pert. El tnico tema
donde hay un nivel de conocimiento similar entre
todos los paises es con respecto a las siglas de la
Organizacion de Naciones Unidas, que entre el
61% y el 63% de los encuestados de los cuatro
paises las identificaron correctamente.

No sorprende que las personas con mayores
niveles educativos tengan un conocimiento mas
amplio sobre temas internacionales. Destaca la
enorme diferencia en la identificacion correcta de
determinada informacion entre quienes carecen
de educacion formal y aquellos con estudios
universitarios. Por ejemplo, con respecto a las
siglas OEA, la identificacion correcta de las
mismas se dispara del 31% al 87% en Colombia,
del 24% al 92% en Chile, del 5% al 44% en
México y del 9% al 91% en Pert.

Conocimiento de siglas

Digame el significado de las siglas que ve usted
en la siguiente tarjeta:
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FIFA
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2. Las vias y los limites del contacto
con el mundo

El nivel de contacto directo con el exterior es
relativamente reducido. Con la excepcion de Peru,
en los demads paises se preguntd el nimero de
veces que habian salido al exterior. Los resultados
son muy similares: el 68% de los mexicanos

y el 71% de los colombianos y de los chilenos
respondieron que nunca habian viajado fuera de
su pais.

Ahora bien, los niveles de contacto indirecto
con el exterior son considerablemente mayores.
Salvo en el caso de Chile, en los otros tres
paises se comparte un alto grado de migracion

y una parte considerable de la poblacion recibe
remesas. Mas de la mitad de los mexicanos (56%),
peruanos (64%) y colombianos (61%) tienen
algin familiar viviendo en el extranjero, frente al
36% de los chilenos. Si la pregunta se especifica
cuestionando si una persona de la unidad familiar
directa del encuestado habita fuera del pais, se
reduce al 29% en México, al 28% en Peru y al
22% en Colombia, frente al 9% en Chile. Ademas,
cabe destacar que el mismo porcentaje de los
encuestados de Colombia, México y Pert recibe
remesas de sus parientes en el exterior (15%), ante
unicamente el 2% de Chile.

Los sectores mas propensos a tener un familiar
en el exterior, en los cuatro paises, son los de
mayores niveles educativos y quienes identifican
como favorable su situacion econdémica. Asi,
al pasar de estratos sin educacion formal a
otros con nivel profesional, los porcentajes de
quienes reportan tener un familiar en el exterior
aumentan del 31% al 76% en Colombia, del 17%
al 51% en Chile, del 50% al 66% en México y
del 38 al 73% en Peru. Igualmente, si se pasa
de quienes identifican su realidad econémica
como muy dificil a quienes la definen como
buena, el porcentaje de respuestas afirmativas
sobre la existencia de un familiar fuera del pais
se incrementa del 61% al 74% en Colombia,
del 27% al 44% en Chile, del 50% al 64% en
Meéxico y del 37% al 75% en Pert. Lo anterior
refleja que, a mayor nivel socioecondémico y
educativo, mayores son las posibilidades de salir
al extranjero; como se vera mas adelante, esto no
solo es aplicable a viajes de trabajo o placer, sino
también a la migracion econdmica hacia paises
que ofrecen mejores oportunidades laborales.

Por ultimo, en Colombia y México se preguntd
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Familiares en el extranjero

¢Algun familiar suyo vive fuera de PAIS o no?
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¢Tiene familiares que vivian en este hogar y
ahora viven fuera de PAIS o no?

Si
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Remesas

¢Usted o su familia reciben dinero de parientes
que trabajan fuera del pais?
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a los encuestados si, de ser posible, dejarian el
pais para irse a vivir al extranjero: el 48% de

los colombianos y el 40% de los mexicanos
respondieron que si. Cuando se pregunta por
Estados Unidos como pais de destino, los
porcentajes bajan un poco: al 33% y al 34%

para Colombia y México, respectivamente. Es
importante destacar que la intencion de migrar es
mayor entre los mas jovenes, entre las personas
con niveles mas altos de escolaridad y entre
quienes disfrutan una situacién econémica mas
desahogada, refutando asi la hipdtesis de que son
los mas pobres y los menos educados los que
mas emigran. En México, el deseo de salir del
pais en el grupo de 18 a 29 afios duplica (51%)
al de mayores de 60 afios (25%), a la vez que el
49% de quienes cuentan con educacion superior
emigrarian, frente al 28% de quienes no cuentan
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con educacion formal alguna. Ademas, desearia
emigrar el 48% de quienes definen su situacion
econdémica como holgada, frente al 35% de
quienes la describen como muy complicada. Los
datos para Colombia son similares: el 61% de

los encuestados de 18 a 29 afios emigraria, frente
al 34% de los mayores de 60 afios; el 51% de
quienes tienen educacion superior saldria, ante

el 31% de los que carecen de educacion formal;
finalmente, el 56% de quienes ven como buena su
situacidon migraria, mientras que 48% de los que la
ven muy dificil lo haria.

44 CapiTuLo 1. QUIENES SOMOS. IDENTIDADES COLECTIVAS E INTERACCION CON EL MUNDO



Capitulo 2. Qué hacer.
Preocupaciones y prioridades de politica exterior

Una vez que se han descrito las identidades
colectivas de Colombia, Chile, México y Peru
—el interés y conocimiento sobre lo internacional,
los niveles de contacto con el exterior, qué tan
cercana o distante se percibe la interaccion con

el mundo— pasamos a analizar las percepciones
que estan directamente relacionadas con la
orientacion general, las prioridades y las lineas

de accidon en materia de politica exterior en los
paises bajo estudio. En este sentido, hay una serie
de variables que pueden condicionar dicho campo
de accion, al influir en las percepciones sociales
sobre cudles son las prioridades y estrategias en
la conduccién de las relaciones con el exterior.

A nuestro juicio, las posibles actividades y las
agendas en materia de politica exterior quedan
constrefiidas por la evaluacion del mundo, por la
situacion de América Latina y por el desempeio
de los gobiernos. En particular, importa conocer
cual es el grado de optimismo o pesimismo frente
al exterior; qué se percibe como amenaza y qué
como oportunidad; coémo se evaltian las diferentes
acciones gubernamentales; como se entiende

el activismo internacional y, por ultimo, cual

es la agenda politica en el mundo global desde

la perspectiva de los ciudadanos. El proposito

es abrir una agenda de investigacion que nos
permita conocer hasta donde existen conexiones
reales entre las preocupaciones internacionales

y nacionales del publico, por un lado, y su

proclividad a involucrarse o aislarse del entorno
mundial e identificar con claridad las prioridades
de la actividad internacional de su respectivo pais.

Pesimismo sobre la situacion mundial

Primero se analizan las percepciones sobre la
situacion mundial. Respecto a la percepcion de
como se encuentra el mundo en comparacion

con hace 10 afios, domina el pesimismo: tanto en
Meéxico y Perti (66%), como en Chile (60%) y

en Colombia (59%) se piensa mayoritariamente
que el mundo esta peor que hace 10 afios. Las
perspectivas hacia el futuro no son mucho
mejores, pues el 58% de los mexicanos, el 54%
de los chilenos, el 52% de los colombianos y

el 50% de los peruanos piensan que el mundo
estard peor dentro de 10 afios. Como se vera en el
capitulo tres, el pesimismo con respecto al mundo
contrasta con la vision optimista sobre la situacion
presente y futura en América Latina.



Situacion del mundo hoy

En general, dusted cree que el mundo esta mejor
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Situacion futura del mundo

En general, ¢usted cree que el mundo estara
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Las amenazas del exterior: los problemas
sociales como prioridad

Los datos nos permiten afirmar que se comparten
ampliamente las principales amenazas globales y
que éstas tienen un marcado caracter social. Los
cuatro paises coinciden en las cinco amenazas
mas graves (las cuales aparecen dentro de
las seis mas mencionadas en cada uno de los
paises analizados): el narcotrafico y el crimen
organizado, el calentamiento global, la pobreza
en el mundo, la escasez y la carestia de alimentos,
y las epidemias como el SIDA. Los cuatro paises
también coinciden en las amenazas menos graves:
el surgimiento de China como potencia mundial y
los liderazgos populistas.

Hay una mayor relevancia de temas globales
estrechamente relacionados con el bienestar
de las personas y mas cercanos al interés de la
region. Esto podria explicarse debido a que los
problemas ligados al bienestar personal afectan
la gobernabilidad interna del pais, lo que a su
vez repercute en la propia seguridad de los
individuos. Es decir, se ve al mundo a través
de un lente nacional. Por otro lado, los temas
tradicionales de seguridad internacional, como
las armas nucleares y el terrorismo internacional,
aparecen a media tabla en todos los casos.
Ademas, se identifica una mayor intensidad en
la gravedad percibida sobre estas amenazas por
parte de Chile y Colombia, seguidos por Pert y,
con menor intensidad, México.
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Amenazas graves

Le voy a leer una lista de asunto que pueden o no afectar a los intereses mas importantes de PAIS
en los préoximos afnos. Digame si, para cada uno, usted percibe...(opcidén)...como una amenaza grave

Narcotrafico y crimen

. 86% 4 89% 4 79% 1 78% 6

organizado
. 92%
Calentamiento global 89% 2 2 77% 2 85% 3
{ o)
Escas_ez y carestia 89% 5 93% 1 23% 4 89% 1
de alimentos
Pobreza en el mundo 90% 1 92% 2 73% 4 89% 1
. . 86%

Epidemias como el SIDA 85% 5 6 75% 3 85% 3
Armas nucleares 81% 6 87% 5 64% 6 79% 5
Terrorismo internacional 74% 8 83% 7 63% 7 77% 7

. . 0
Conflictos fronterizos 71% 9 71% 9 49% 9 63% 9
y disputas territoriales
Cortes en el suministro 54% 10 71% 9 43% 11 46% 10
de energia
Guerrillas 75% 7 83% 7 46% 10 67% 8
Liderazgos populistas 52% 11 57% 11 37% 12 35% 11
China como potencia 33% 15 30% 12 32% 15 29% 12

mundial

Endurecimiento de la
politica migratoria de 48% 12 NA 51% 8 NA
Estados Unidos

Inmigrantes 48% 12 NA 37% 12 NA
indocumentados
Conflictos violentos

- . 45% 14 NA 37% 12 NA
(étnicos y religiosos)
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La evaluacion del desemperiio
gubernamental frente a los desafios
actuales: unos mads criticos que otros

Se preguntd sobre la percepcion del desempeio
gubernamental en las materias de politica
economica, seguridad publica, educacion y
politica exterior. Las valoraciones son muy
variables tanto entre los paises como entre las
politicas analizadas. En primer lugar, y de forma
consistente, las valoraciones de los colombianos
son mejores en todos los rubros, mientras que las
de los peruanos son las peores. Las valoraciones
menos dispares son las de los chilenos (54% en
politica econdmica, 46% en seguridad publica,
57% en politica exterior y 48% en educacion
estan muy o algo de acuerdo), mientras que las
de los colombianos (71% en politica econdmica
y exterior, por 61% en educativa y 81% en
seguridad publica) son las mas dispersas. En
segundo lugar, mientras que la politica mejor
valorada por los colombianos es la de seguridad
(81%), y para los mexicanos la educacion (53%),
para chilenos (57%) y peruanos (49%) es la
politica exterior. En tercer lugar, respecto a la
politica exterior, colombianos (71%) y chilenos
(57%) estan muy o algo de acuerdo con el
desempefio del gobierno en esta materia, mientras
que mexicanos (45%) y peruanos (49%) son
menos positivos.

Desempeiio del gobierno

¢Esta usted de acuerdo o en desacuerdo con el
desempenfo del gobierno en materia de ...?

Politica econdmica

Muy de acuerdo
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Algo en desacuerdo
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Politica de seguridad publica

Muy de acuerdo
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Politica exterior
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Politica educativa
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Se observan resultados interesantes cuando
se analiza la percepcion sobre las distintas
politicas evaluadas y el nivel educativo. El
punto mas importante que nos muestran los
datos es que el publico, sea instruido o no, es
capaz de discriminar entre politicas al momento
de evaluarlas. En muchas ocasiones, hay una
correlacion positiva entre nivel educativo y
grado de apoyo al desempenio del gobierno. Sin
embargo, en otras, existe una relacion inversa.
Asi, por ejemplo, en Colombia, tanto para la
politica econdmica, como para la de seguridad
y la educativa, hay una relacion inversa entre
educacion y valoracion: cuanto mayor el nivel
educativo, peor la valoracion. En cambio, para la
politica exterior no hay una relacion definitiva.
En Pert, tanto en la politica econdémica como la
exterior se cumple la relacion directa, mientras
que para la educativa y la de seguridad se cumple
la relacion inversa. En Chile, no existe correlacion
en la politica econdmica ni en la educativa. Sin
embargo, si se produce para la exterior: a mayor
nivel educativo, mayor grado de acuerdo con
el desempefio gubernamental en esa materia.
La relacion con la politica de seguridad publica
es débil. Por ultimo, en México no se observa
relacion entre educacion y valoracion de la
politica exterior pero, en las otras tres politicas,
hay una relacion inversa; asi, los menos instruidos
valoran mejor el desempefio gubernamental.
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Activismo internacional acotado
y selectivo

Para averiguar las posibles acciones de politica
exterior disponibles para los paises que

forman parte de este estudio, se pregunto si es
mejor para el futuro del pais en cuestion tener
participacion activa en asuntos mundiales o
mantenerse alejado de ellos. La gran mayoria de
los encuestados prefiere una participacion activa,
con un importante grado de intensidad: el 81%
de los peruanos, el 80% de los chilenos, el 75%
de los colombianos y el 69% de los mexicanos
prefieren una activa participacion de su pais en
asuntos externos.

Cuando se cruza la variable de activismo
internacional con la de educacion, hay una
contundente relacidon positiva entre ambas.

Por ejemplo, el 90% de los que tienen un nivel
educativo profesional en Chile apuestan por la
participacion activa, cifra que cae al 71% para
aquellos que no tienen ninguna educacion formal.
Esta relacion es mucho mas evidente en Peru,
donde el 91% de los que tienen una educacion
universitaria optan por el activismo, mientras que
el 47% de los que no tienen ninguna educacion
formal opinan lo mismo.

Existe la misma relacion directa con la
variable de ingreso individual: a mayor nivel de
renta, mayor porcentaje de personas que optan
por una participacion activa. Los cambios mas
importantes se producen, de nuevo, en Peru
donde el 62% de los que no les alcanza su ingreso
dicen preferir la participacion activa, mientras
que a quienes les alcanza y ahorran, llegan al
87%. En Chile, estos porcentajes son del 67% y
86%, respectivamente.

Participacion en asuntos mundiales
cQué es mejor para el futuro de PAIS, tener
participacion activa en asuntos mundiales, o

mantenerse alejado de los asuntos mundiales?

Participacion activa
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Ni lo uno ni lo otro (espontanea)
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Colombia
Chile
México

Pert

Hay también una relacion positiva entre
la opcion de activismo y la evaluacion de la
situacién econdmica retrospectiva, aunque, con
excepcion de Peru, mucho menos pronunciada
que en los otros dos casos anteriores. En
Colombia, la opcion por una participacion activa
aumenta del 70% al 90% al pasar de pensar que
la situacion econdémica estd mucho peor ahora,
a creer que ésta se encuentra mucho mejor. En
cambio, los incrementos para México y Chile son
menores, pasando del 68% al 70% y del 77% al
80%, respectivamente. Por ultimo, la relacion con
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la edad es menos clara. Tanto en el caso peruano
como en el mexicano, los encuestados mas
jovenes son quienes optan en mayor porcentaje
por el activismo. Asi, el 71% de los peruanos
mayores de 60 afios quiere que su pais participe
de forma activa, frente al 83% de los jovenes entre
18 y 29 afios. Entre los mexicanos se pasa del
59% para el grupo de mayores de 60 afios, al 71%
entre los mas jovenes. Para Colombia y Chile, en
cambio, no se observa una tendencia clara.

Con la finalidad de medir con mayor precision la
disposicion a participar en forma activa en asuntos
internacionales, no solo se hicieron preguntas de
caracter general sino otras de contenido concreto.
Por ello, para averiguar si los ciudadanos optan por
el activismo internacional en un tema que podria
considerarse de menor importancia, se preguntd
si consideraban que su pais deberia aumentar,
reducir o mantener el nimero de embajadas en
Africa, el continente con el que menos relacion
tiene América Latina. La logica es muy simple. Si
los ciudadanos optan por aumentar, seguramente,
ese activismo es mas solido que si nos dicen que
se deben reducir o mantener. Los porcentajes, en
este sentido, son bastante indicativos. Tanto para
chilenos (48%) como para colombianos (40%) se
impone el mantener el mismo numero, mientras
que para la opcion preferida de los mexicanos
(40%) es aumentarlas. Esta pregunta no se realizo
en el Peru.

Una segunda pregunta concreta consiste en
averiguar cuales son las acciones que deberia
tomar el pais ante determinadas situaciones en el
escenario mundial. Asi, preguntamos que debia
hacer el pais en caso de que el ejército o un grupo
armado de algun pais latinoamericano derrocara
a un gobierno electo democraticamente. La

mayoria de colombianos (41%), chilenos (40%)
y mexicanos (39%) optan por esperar la reaccion
internacional y luego actuar. En cambio, la
mayoria de los peruanos (35%) opta por condenar
dichas acciones de forma publica sin romper
relaciones diplomaticas, que es la segunda opcion
para los demads paises. La opcion de romper
relaciones diplomaticas con el nuevo gobierno es
elegida por el 23% de los chilenos, el 17% de los
peruanos, el 15% de los mexicanos y el 10% de
los colombianos. En ninglin caso, la opcion de no
hacer nada supera el 10%.
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Participacion en asuntos mundiales

cQué es mejor para el futuro de PAIS, tener participacién activa en asuntos mundiales,
0 mantenerse alejado de los asuntos mundiales?

Participacion Mantenerse Ni lo uno ni lo otro
Activa Alejado (espontanea)

COLOMBIA

Ingreso

Alcanza bien 79% 11% 7%
Alcanza justo 76% 14% 9%
No alcanza 73% 15% 8%
Muy dificil 73% 20% 6%
Educacién

Ninguna 69% 15% 15%
Basica 65% 22% 9%
Media 76% 13% 9%
Profesional 80% 11% 6%
Ingreso

Alcanza bien 85% 10% 2%
Alcanza justo 82% 12% 3%
No alcanza 73% 18% 6%
Muy dificil 67% 20% 4%
Educacion

Ninguna 70% 19% 5%
Basica 67% 24% 3%
Media 82% 11% 5%

Profesional 89% 5% 2%
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Participacion en asuntos mundiales

cQué es mejor para el futuro de PAIS, tener participacién activa en asuntos mundiales,
0 mantenerse alejado de los asuntos mundiales?

Participacion Mantenerse Ni lo uno ni lo otro
Activa Alejado (espontanea)

Ingreso

Alcanza bien 80% 16% 3%
Alcanza justo 72% 17% 8%
No alcanza 64% 24% 6%
Muy dificil 63% 22% 6%
Educacion

Ninguna 56% 27% 5%
Basica 64% 23% 7%
Media 71% 20% 7%
Profesional 88% 7% 2%

Ingreso

Alcanza bien 87% 10% 2%
Alcanza justo 82% 12% 3%
No alcanza 77% 16% 3%
Muy dificil 63% 24% 5%
Educacién

Ninguna 47% 28% 7%
Basica 71% 19% 3%
Media 83% 12% 3%

Profesional 91% 7% 1%
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La agenda de politica exterior en un
mundo global: prioridades compartidas

Para identificar qué acciones comunes se
pueden llevar a cabo en el ambito de la politica
exterior, es fundamental conocer si convergen
o no las prioridades de los distintos publicos
en estos paises. Si las prioridades de distintas
comunidades politicas son similares, seguramente
sera mas sencilla una accion concertada que si
¢stas son muy diferentes. Por ello, se pregunto
qué acciones concretas se consideran como
prioritarias en materia internacional. Las opciones
que se ofrecieron pueden diferenciarse en dos
rubros: las de un marcado contenido social e
inmediato y aquellas de caracter mas multilateral.
Los resultados nos muestran que hay un
amplio consenso en torno a las prioridades de
politica exterior en los cuatro paises y que los
ciudadanos le asignan un papel central a aquellos
asuntos que afectan las condiciones sociales
en el interior de sus respectivos paises. De esta
forma, a los temas tradicionales de seguridad y
promocion comercial se suma una nueva agenda
de caracter social. Una vez mas, los cuatro paises
coinciden, variando levemente en ¢l orden, en
las cinco prioridades de politica exterior mas
apremiantes: combatir al narcotrafico y al crimen
organizado, proteger el medio ambiente, proteger
los intereses de sus nacionales en otros paises,
promover la venta de productos nacionales en
el extranjero y proteger las fronteras terrestres
y maritimas. Es importante destacar el papel
preponderante de la proteccion del medio
ambiente y del combate al narcotrafico y el
crimen organizado, que ocupan el primer y el
segundo lugar en México, Chile y Colombia.

Siguiendo el mismo patrén que en la amenazas,
también hay coincidencia entre los cuatro
paises en las prioridades menos importantes:
fortalecer a la OEA y a la ONU y ayudar a llevar
la democracia a otros paises. Como se observa,
los temas multilaterales son mucho menos
importantes que los que afectan el bienestar
de las personas y las condiciones sociales del
pais. Pareciera que se ven las relaciones con el
mundo como un espacio para mejorar el bienestar
economico, la seguridad personal y la situacion
del pais. Al igual que con las amenazas, se
observa una mayor intensidad en las preferencias
de Chile y Colombia, seguidos con menor
intensidad por Perti y México.
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Importancia asignada a los objetivos de politica exterior

¢Qué tan importante debe ser cada uno de los siguientes objetivos para la politica exterior de PAIS?

Proteger el medio

croleger 90% 91% 76% 87%
g‘iﬂ?&aet: :r' ggizgggrfﬁco 90% 1 87% 2 81% 1 79% 4
Proteger las fronteras 82% 6 85% 3 65% 6 80% 2
g\i;ig;j':r;“;e,;;‘f; 77% 9 82% 4 62% 7 67% 7
zre‘l’“:)‘;‘l’ser los productos g5, 3 81% 5 71% 5 77% 5
prevenir la proliferacion 7oy 8 80% 6 56% 10 60% 10
Compbatir el terrorismo 75% 11 80% 6 61% 9 72% 6
fgggg;’fr Sl 779 9 78% 8 52% 11 65% 8
Proteger a los

ciudadanos del pais en 86% 5 77% 9 76% 2 80% 2
el exterior

(L)'tf‘égrp':isdeesm°cra°‘a a 53% 15 55% 11 37% 14 50% 11
Fortalecer a la ONU 57% 13 52% 12 42% 13 47% 12
é‘é’é’!ﬁoﬁf’éiii menos 69% 12 62% 10 47% 12 61% 9
Fortalecer a la OEA 54% 14 51% 13 31% 15 43% 13
Atraer turistas 81% 7 NA 62% 7 NA

Promover la cultura del 87% 3 NA 73% 4 NA

pais
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Multilateralismo y reglas del juego:
quién y como debe estar a cargo
del orden mundial

Con la finalidad de conocer el papel que
deberian desempeifiar las grandes potencias y
las organizaciones multilaterales para asegurar
la estabilidad, el orden y la paz en el sistema
internacional se incluyd una bateria especifica
de preguntas. Puede afirmarse que hay una
preferencia por un mundo multipolar donde varias
potencias ejerzan su liderazgo. También hay una
orientacién multilateralista que apoya que los
organismos internacionales, en particular la ONU
y su Consejo de Seguridad, tengan suficiente
autoridad para desempefiar sus funciones e incluso
que puedan hacer uso de la fuerza militar.
Sobre el primer punto, se buscé averiguar
cudn positiva o negativa es la percepcion del
crecimiento econdémico de China frente al
de Estados Unidos y, de esta forma, medir la
preferencia por una distribucion multipolar del
poder internacional. Los resultados indican que
la mayoria de la poblacién en cada pais opina que
éste seria un hecho positivo. Sin embargo, hay
diferencias sustantivas: el 65% de los peruanos
piensa que es positivo, ante el 53% de los
chilenos, y el 46% de mexicanos y colombianos.
Ademas, cuando se relaciona esta pregunta
con el nivel educativo, se obtienen resultados
que permiten afirmar que cuanto mayor es la
educacion de los encuestados, mas probable es
que vean como algo positivo el crecimiento de la
economia china. En Chile, mientras el 46% de los
que no tienen educacion formal piensa que es algo
positivo, aumenta al 58% entre los profesionales.
En Colombia se pasa del 31% al 51% y en

Meéxico del 37% al 50%, respectivamente. Como
en otras ocasiones, Peru es el caso mas extremo,
aumentando del 40% al 72% al pasar de poblacion
con educacion formal nula a profesional.

El nivel de confianza sobre el papel de las
grandes potencias es sustancialmente desigual.
Cuando se pregunta sobre el nivel de confianza
en los paises que tienen mayor capacidad de
influir en el mantenimiento de la paz en el mundo,
ninguno de los paises miembros del Consejo
de Seguridad logra llegar al 40%. El pais mas
confiable para ese cometido es Estados Unidos
para el 38% de los peruanos, el 37% de los
colombianos, el 28% de los chilenos y el 21% de
los mexicanos. En los cuatro casos, Francia esta
en segundo lugar.

En claro contraste con estos resultados, se
observa una gran polarizacion, pues también
se identificé a Estados Unidos como el pais
que mas desconfianza genera para garantizar la
paz y seguridad internacionales: lo mencionan
en primer lugar México (44%), Pert (36%) y
Chile (38%), y Colombia en tercero (21%), tras
China (24%) y Rusia (34%). Rusia aparece,
consistentemente, en segundo lugar tanto para
Meéxico (17%) como para Peru (31%) y Chile
(26%). Este ultimo posicionamiento puede estar
relacionado bien con el legado de la Guerra Fria
o con los hechos recientes de cooperacion militar
de Rusia con Cuba y Venezuela, ambos paises
con una relacion tensa con Estados Unidos y con
los cuales los cuatro paises de la encuesta tienen
los menores niveles de afinidad, como se vera en
el capitulo tercero.
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Paises que generan mas confianza
para mantener la paz

¢Cual de los siguientes paises le genera mas confianza
para mantener la paz en el mundo?

China

0% 20% 40% 60% 80%

100%

Colombia

Chile

México

Pert

Estados Unidos

0% 20% 40% 60% 80%

100%

Colombia

Chile

México

Pert

Francia

0% 20% 40% 60% 80%

100%

Colombia

Chile

México

Pert

Gran Bretana

0% 20% 40% 60% 80%

100%

Colombia
Chile

México

Peru

Rusia

0% 20% 40% 60% 80%

100%

Colombia

Chile

México

Peru

Otro

0% 20% 40% 60% 80%

100%

Colombia

Chile

México

Peru

Ninguno
0% 20% 40% 60% 80%
| | | |

100%

Colombia

Chile

México

Peru

NS/NC

0% 20% 40% 60% 80%

100%

Colombia

Chile

México

Pert

58 CaPpiTuLO 2. QUE HACER. PREOCUPACIONES Y PRIORIDADES DE POLITICA EXTERIOR



kit

LAS AMERICAS Y EL MUNDO 2008

Paises que generan menos confianza
para mantener la paz

¢Y cual es el que le genera menos confianza
para mantener la paz en el mundo?

China

0% 20% 40% 60% 80%

100%

Colombia

Chile

México

Pert

Estados Unidos

0% 20% 40% 60% 80%

100%

Colombia

Chile

México

Pert

Francia

0% 20% 40% 60% 80%

100%

Colombia

Chile

México

Pert

Gran Bretana

0% 20% 40% 60% 80%

100%

Colombia
Chile

México

Peru

Rusia

0%

20% 40% 60% 80% 100%
! l ! ! |

Colombia

Chile

México

Peru

Otro

0%

20% 40% 60% 80% 100%
! l ! ! |

Colombia

Chile

México

Peru

Ninguno

0%

20% 40% 60% 80% 100%
! l ! ! |

Colombia

Chile
México

Peru

NS/NC

0%

20% 40% 60% 80% 100%
! l ! ! |

Colombia

Chile

México

Pert

LAS AMERICAS Y EL Munpo 2008 59



ki)

LAS AMERICAS Y EL MUNDO 2008

Mas en detalle, si comparamos los porcentajes
de los paises en los que mas se confia con
aquellos en los que menos, vemos que para
Estados Unidos, tanto peruanos (2%) como
colombianos (16%) mostrarian un saldo positivo
—es decir, mas confianza que desconfianza—,
mientras que para Chile y México el saldo de
confianza neta (la diferencia entre el porcentaje
de los que confian en Estados Unidos para
mantener la paz y los que desconfian) es negativo,
en 10 y 23 puntos, respectivamente. Tanto para
Francia como para Gran Bretaia los saldos son
considerablemente mas positivos que negativos.
En cambio, la situacion de China observa un
comportamiento mas negativo que positivo,
ya que solo los mexicanos le dan un saldo de
confianza neta positivo de 3 puntos. Para todos los
casos, Rusia presenta el grado de confianza mas
negativo de todos los paises, con un saldo muy
negativo de 33 puntos para el caso colombiano.

Ahora bien, ;cudl es la opinion que tienen
los encuestados respecto a las organizaciones
internacionales? En una escala de 0 a 100, donde
100 representa una opinion muy favorable, 50
implica neutralidad y 0 es una opinién muy
desfavorable, se pregunto la opinion de los
encuestados sobre la ONU, la OEA, las ONG,
las empresas multinacionales, la Union Europea,
el TLCAN y el Mercosur. Esta es la manera de
conocer la afinidad que existe con respecto a
los organismos e instituciones internacionales.
Los cuatro paises se comportan de manera muy
parecida con respecto a su afinidad hacia los
organismos internacionales de composicion
estatal, tanto a nivel global (ONU) como regional
(OEA). Alin cuando se observan variaciones
en las escalas de calificacion, la ONU es el

organismo mejor valorado en los cuatro paises,
seguido por la OEA (excepto en Chile donde
ocupa el cuarto lugar). Asi, se observa una clara
preferencia por las organizaciones internacionales
de caracter estatal sobre los mecanismos

de integracion regional —como la Unién

Europea o el Mercosur— y las organizaciones
internacionales privadas o sociales como las ONG
y las empresas multinacionales.

En los cuatro paises, las ONG cuentan con
bajos niveles de afinidad, especialmente en Chile
y México. Dentro de los esquemas de integracion
regional, el mejor evaluado es la Union Europea
que, en todos los casos excepto Chile (donde es
precedido marginalmente por Mercosur), supera
a los mecanismos regionales de integracion como
TLCAN y Mercosur. Por su parte, las empresas
transnacionales se encuentran a niveles de media
tabla en México y Colombia, mientras que ocupan
el penultimo lugar en Chile y Peru.

Una vez conocida la evaluacion de los
organismos internacionales, cabe preguntarse
cuales acciones identifican los encuestados que
¢éstos deben realizar. En asuntos de seguridad
internacional la mayoria de los ciudadanos de los
cuatro paises estan a favor de que los organismos
multilaterales tengan capacidad de accion y
sancion. Al preguntar si creian que el Consejo de
Seguridad de la ONU deberia tener el derecho de
autorizar el uso de la fuerza militar para evitar
violaciones graves de los derechos humanos como
asesinatos masivos, el 81% de los chilenos, el
70% de los mexicanos, el 65% de los colombianos
y el 63% de los peruanos consideran que si
deberia. Sin embargo, cuando la autorizacion del
uso de la fuerza es para restablecer un gobierno
democratico que ha sido derrocado, el porcentaje
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que lo apoya se reduce, sin dejar de ser mayoria
en todos los casos, al 68% de los chilenos, al 56%
de los mexicanos, al 48% de los colombianos y al
52% de los peruanos.

Con respecto a la participacion de sus paises
en operaciones de mantenimiento de la paz,
la mayoria de la opinioén publica mexicana
(60%) y colombiana (48%) es mas favorable

que desfavorable. Un 30% de los colombianos
y un 28% de los mexicanos estan en contra,
mientras que un 17% de los colombianos y un
7% de los mexicanos piensan que depende de las
circunstancias. Esta pregunta no se hizo en Chile
ni en Perq.

Sin embargo, existe un contraste interesante
entre los resultados afirmativos para la

Medias en los termometros de organismos internacionales

En la misma escala del 0 al 100, siendo 0 una opinién muy desfavorable, 100 una opinion muy
favorable y 50 una opinidn ni desfavorable ni favorable, écual es su opinién de las siguientes
organizaciones internacionales? Si no tiene opinion al respecto o nunca ha oido de esa
organizacion, por favor, digamelo.

1 60 1 78 1 60 1

ONU 71
OEA 68 2 57
Union Europea 65 3 55
Empresas

. . 61 4 50
multinacionales
ONG 59 5 49
Mercosur 59 5 58
CAN 58 7 NA
UNASUR 5V 8 NA
TLCAN 57 8 58

4 67 2 58 2
5 66 3 58 2
6 66 3 53 5
7 64 6 55 4
2 61 / 52 6

NA NA NA NA NA

NA NA NA NA NA
2 65 5 NA NA
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participacion en las fuerzas de paz y el acuerdo
con la afirmacion de que para resolver problemas
internacionales, el pais debe aceptar las decisiones
de la ONU aunque éstas no gusten. Solo en
Chile, la mayoria (64%) esta de acuerdo con

esta afirmacion. En cambio, en México (55%),
Perti (46%) y Colombia (45%) la mayoria esta
en desacuerdo. Mdas importante, sin embargo,

es el contraste de jerarquia entre los tratados
internacionales y las leyes nacionales. En
concreto, se pregunto sobre el grado de acuerdo
con que los acuerdos y tratados internacionales
estan por encima de las leyes nacionales. La gran
mayoria esta en desacuerdo y opta por las leyes
nacionales. Destaca el 67% de los mexicanos que
estan en desacuerdo, seguidos de los peruanos
(56%), colombianos (53%) y chilenos (52%).

Aceptar decisiones de la ONU

Digame si esta de acuerdo o no con la
siguiente afirmacion: Para resolver problemas
internacionales, PAIS debe aceptar las
decisiones de la ONU aunque no le gusten.

Acuerdo

20% 40% 60% 80% 100%
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Capitulo 3.
Las distintas visiones de América Latina

Mapa de afinidades,
simpatias y antipatias

(Cual es la percepcion de los encuestados sobre
otros paises? Utilizando una escala de 0 a 100,
donde 100 implica una opiniéon muy favorable, 50
significa neutralidad y 0 equivale a una opinion
muy desfavorable, se observa que existe una
interesante coincidencia: colombianos, chilenos,
mexicanos y peruanos tienen sentimientos mas
favorables hacia paises desarrollados y lejanos que
hacia sus propios vecinos latinoamericanos. Los
rangos de evaluacion varian considerablemente
entre paises, siendo los mexicanos los que cuentan
con niveles de afinidad mas favorables (van de
47 a 71 grados, calificando con menos de 50 a
4 de 19 paises, poco mas del 20%), seguidos
por colombianos (37 a 70 grados, evaluando
desfavorablemente a 8 de 19 paises, 42% del
total) y peruanos (36 a 65 grados, calificando
negativamente a 7 de 14 paises, exactamente el
50%), siendo los chilenos aquellos con afinidades
menos favorables hacia el mundo (33 a 60 grados,
evaluando con menos de 50 a 11 de 19 paises,
casi el 60%).

De forma consistente, los paises mejor evaluados
son aquellos que forman parte del primer mundo
o que han tenido éxito en su grado de desarrollo
recientemente, como Canada (Colombia, cuarto
con 63; Chile, segundo con 59; México, primero

con 71; Pert, cuarto con 60), Espafia (Colombia,
segundo con 68; Chile, cuarto con 58; México,
segundo con 66; con la excepcion de Peru, que lo
califica negativamente con 44 en el décimo lugar),
Alemania (Colombia, sexto con 59; Chile, cuarto
con 58; México, tercero con 65; Perti no lo incluy6
en la encuesta), Japon (Colombia, octavo con 57;
Chile, sexto con 57; México, quinto con 64; Pert,
primero con 65) y China (Colombia, octavo con
57; Chile, primero con 60; México, tercero con 65;
Pert, primero con 65).

También, los cuatro paises comparten los paises
peor evaluados: Iran (Colombia, Chile y Perq,
ultimos con 37, 33 y 36, respectivamente; México,
décimo segundo con 53), Venezuela (Colombia,
antepenultimo con 43; Chile, décimo quinto
con 36; México, ultimo con 47; Perd, pentltimo
con 42), El Salvador (Colombia, penultimo
con 42; Chile, antepentltimo con 35; México,
décimo quinto con 50; Peru no lo incluyé en
la encuesta) y Cuba (Colombia, décimo quinto
con 44; Chile, décimo quinto con 36; México,
antepenultimo con 48; Perti, décimo con 44). Los
cuatro paises comparten su falta de desarrollo
y los dos primeros ademas son identificados
como conflictivos en el sistema internacional. Es
importante sefalar que los dos paises de la region
que se identifican mas claramente con postulados
de izquierda mas radicales (Cuba y Venezuela),
son los de menor afinidad.
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Medias en los termometros de paises

Ahora le voy a pedir que mida su opinién sobre algunos paises, con cero expresando una opinion
muy desfavorable, 100 expresando una opinién muy favorable y con 50 una opinién ni favorable ni
desfavorable. Puede usar cualquier numero de 0 a 100, mientras mas alto sea el nimero mas favorable su
opinién sobre ese pais. Si no tiene opinidn al respecto o nunca ha oido de ese pais, por favor, digamelo.

Estados 70 1 China 60 1 Canada 71 1 Japon 65 1
Unidos
Espana 68 2 Canada 59 2 Espafa 66 2 China 65 1
Brasil 64 3 Australia 59 2 Alemania 65 3 Brasil 62 3
Canada 63 4 Alemania 58 4 China 65 3 Canada 60 4
México 61 5  Espafia 58 4  Brasil 64 5 60 4
Unidos
Alemania 59 6 Japdn 57 6 Japon 64 5 México 56 6
Chile 58 7 Brasil 56 7 62 7 Argentina 50 7
Unidos
! Estados : .
Argentina 57 8 A 53 8 Argentina 60 8 Colombia 48 8
Unidos
China 57 8 México 47 9 Australia 60 8 India 45 9
p Corea del . ~
Japon 57 8 Sur 44 10 Chile 58 10 Espafia 44 10
Australia 54 11 India 43 11 gz;ea del 55 11 Cuba 44 10
Pert 49 12 Argentina 41 12 Iran 53 12 Chile 42 12
gz:ea del 47 13 Guatemala 38 13 Guatemala 51 13 Venezuela 42 12
India 46 14 Colombia 37 14 Colombia 51 13 Iran 36 14
Guatemala 44 15 Venezuela 36 15 = 50 15
Salvador
Cuba 44 15 Cuba 36 15 Pert 49 16
Venezuela 43 17 & 35 17 Cuba 48 17
Salvador
= 42 18 Pert 33 18 India 48 17
Salvador
Iran 37 19 Iran 33 18 Venezuela 47 19
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Con respecto a las afinidades hacia paises
latinoamericanos, hay coincidencia en los cuatro
casos: los paises hacia los cuales se siente mayor
afinidad en América Latina son los dos mas
importantes en la region en términos de producto,
poblacion, territorio y poder regional: Brasil y
México. Brasil es consistentemente el primer
lugar en la region en todos los casos (Colombia,
tercero con 64; Chile, séptimo con 56; México,
quinto con 64; Per, tercero con 62), seguido por
Meéxico (Colombia, quinto con 61; Chile, noveno
con 47; Peru, sexto con 56).

(En qué grado las disputas historicas o
contemporaneas afectan a las percepciones de
los paises sobre sus vecinos? En el caso de Chile
y Pert, los enfrentamientos entre ambos paises
han tenido un impacto negativo sobre la afinidad
que sienten sus poblaciones. Los chilenos sienten
una afinidad de 33 hacia Peru, ubicandolo en el
pentltimo lugar en sus preferencias, mientras que
los peruanos ubican a Chile en el antepentltimo
lugar de sus afinidades, con 42 puntos. En
términos similares, los colombianos tienen una
percepcion desfavorable de Venezuela, obteniendo
¢sta 42 y quedando en antepenultimo lugar. La
percepcion de México con respecto a Guatemala
es cercana a la neutralidad, con 51 grados, estando
ubicado este pais en el lugar 13 de 19.

Por ultimo, cabe mencionar el caso de Estados
Unidos. Con la excepcion de Colombia, donde es
el pais mejor evaluado con 70, en los otros tres
paises se encuentra a media tabla, en todos los
casos en niveles de afinidad favorables: Chile,
octavo con 53; México, séptimo con 62; Perq,
cuarto con 60. Ademas, domina la desconfianza
hacia este pais, salvo en el caso de Colombia; el
grado de desconfianza supera la confianza hacia

Estados Unidos en México (61% ante 25%),
Pert (57% ante 35%) y Chile (53% ante 35%),
mientras que los colombianos confian (39%) mas
que desconfian (22%).

Pareciera que una sustancial parte de la
evaluacion que se hace sobre un lider esta
directamente vinculada con la valoracion que se
hace de su pais, es decir, se identifica a Jos¢ Luis
Rodriguez Zapatero con Espafia, a Hugo Chavez
con Venezuela y a Luiz In4cio Lula da Silva
con Brasil, entre otros. Asi, se utilizd la misma
escala aplicada para la evaluacion de los paises
y se preguntd a los encuestados su percepcion
sobre doce lideres politicos de Norteamérica
e Iberoamérica: las respuestas fortalecen las
conclusiones sobre las opiniones que se tienen
sobre los paises de estas regiones, pues se
mantiene el orden decreciente que se observo en
los paises.

Al igual que con los paises, hay una importante
coincidencia en las valoraciones, tanto positivas
como negativas, que hacen los encuestados
sobre los lideres. De forma consistente, entre los
lideres mejor evaluados se encuentran Rodriguez
Zapatero (Colombia, 62; Chile, 52; México, 61;
Peru, 56; en todos los casos ocupando el segundo
lugar), da Silva (Colombia, tercero con 59; Chile,
segundo con 52; México, tercero con 60; Peru,
primero con 62) y la chilena Michelle Bachelet
(Colombia, cuarto con 57; Chile, primero con
60; México, quinto con 58; Perq, tercero con 53),
mientras que entre los peor evaluados siempre
estan Chavez (Colombia, tltimo con 34; Chile,
penultimo con 29; México, tltimo con 36; Pert,
penultimo con 30) y Raul Castro (Colombia,
antepenultimo con 43; Chile, antepenultimo con
36; México, antepenultimo con 46; Perq,
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Medias en los termometros de lideres
Ahora le voy a pedir que mida su opinion sobre algunos lideres politicos de la regiéon. Puede usar cualquier

numero de 0 a 100, mientras mas alto sea el numero mas favorable su opinion sobre ese lider.
Si no tiene opinién al respecto o nunca ha oido hablar de este lider, por favor, digamelo.

Alvaro Michelle Felipe [uizkipacio
Uribe 75 1 Bachelet e 1 Calderdn o7 1 LuI_a da e 1
Silva
José Luis José Luis José Luis José Luis
Rodriguez 62 2 Rodriguez 52 2 Rodriguez 61 2 Rodriguez 56 2
Zapatero Zapatero Zapatero Zapatero
Luiz Inacio Luiz Inacio Luiz Inacio Michelle
Lula da 59 3 Lula da 52 2 Lula da 60 3 53 3
. ) . Bachelet
Silva Silva Silva
Michelle Felipe Cristina Alvaro
Bachelet 57 < Calderdn e < Fernandez = & Uribe & <
George W. Alvaro Michelle Cristina
Bush 57 & Uribe A2 g Bachelet e . Fernandez & £
Felipe Alvaro Alvaro Felipe
Calderon & ® Colom = @ Uribe & @ Calderdn A5 e
Cristina Evo Alan George W.
Fernéandez & 7 Morales =7 / Garcia e ’ Bush A 7
Alan Alan Evo Raul
Garcia & © Garcia =6 © Morales &L ¢ Castro 2 e
Alvaro Cristina Alvaro Evo
Colom 5 2 Fernandez & & Colom & g Morales =7 E
Raul Raul Raul Hugo
Castro e i Castro 26 @ Castro A e Chéavez = 1
Evo Hugo George W. Alan
Morales AL = Chavez = il Bush = = Garcia = il
Hugo George W. Hugo Alvaro
Chéavez . 12 Bush e e Chavez = o2 Colom i
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ante-antepenultimo con 39). Colombianos,
chilenos y mexicanos evaltian con la mayor
calificacion a su propio jefe de Estado (60, 74 y
67, respectivamente), mientras que los peruanos lo
ponen en el ultimo lugar, con 29 puntos.

Con respecto a George W. Bush, existe una
considerable variacion: mientras que Chile y
México lo ubican en el ultimo y pentltimo lugar
con 28 y 45 puntos respectivamente, Pert y
Colombia lo ubican a media tabla, en el lugar
7de 1l yenel4de12,con42y 57 grados,
respectivamente.

También hay diferencias en cuanto al nivel de
conocimiento sobre los gobernantes regionales.
En general, hay un considerable grado de
desconocimiento sobre los lideres entre la
poblacion, exceptuando a quienes cuentan con
fuerte presencia internacional, particularmente
Chavez y Bush. Los gobernantes menos
conocidos son la argentina Cristina Fernandez
y el guatemalteco Alvaro Colom. En un rango
medio, donde hay un conocimiento aproximado
del 95% o mas en su propio pais, identificacion
cercana a 2/3 en los paises vecinos y a 1/3 en
paises lejanos geograficamente se encuentran
Lula da Silva, Michelle Bachelet, el peruano
Alan Garcia, el colombiano Alvaro Uribe, el
mexicano Felipe Calderon y José Luis Rodriguez
Zapatero. En general, los colombianos son los
mejor informados sobre los lideres regionales,
seguidos por chilenos y peruanos, quedando los
mexicanos en el nivel de conocimiento mas bajo
en promedio.

Calificacion de las relaciones
con los paises del continente

Para entender mejor la opinidn publica sobre las
relaciones de los cuatro paises con el mundo, se
pregunto si determinados paises eran percibidos
como amigos, socios, rivales o amenazas. De las
cuatro opciones, la que generalmente domina es la
de “amistad”.

Estados Unidos es la tinica excepcion en la
que todos los paises lo perciben mas como socio
que amigo (Colombia, 52% ante 41%; Chile,
55% ante 32%; México, 51% ante 28%; Perq,
42% ante 40%). Las otras excepciones son las
siguientes: México ve a Canadd como amigo y
socio en la misma proporcion (44% para las dos
opciones); Chile considera mas socios que amigos
a China (61% ante 31%) y Japon (57% ante 33%),
al igual que lo hace Pert con China (42% ante
41%). Posiblemente debido a los enfrentamientos
histdricos y actuales, Chile y Pert se consideran
mas rivales (el 44% de los peruanos y el 30% de
los chilenos lo piensan), mientras que el 30% de
los colombianos (la opcidon mas elegida) considera
a Venezuela una amenaza (otro 23% la ve como
rival, un 22% como socio y otro 22% como amiga).

Por otra parte, parece haber poca relacion
entre afinidad y “amistad”, pues esta ultima
predomina tanto en casos de alta como de baja
afinidad. Ademas, ninguno de los dos términos
significa, de manera necesaria, que la relacion con
el pais en cuestion se perciba como estratégica;
podria aventurarse, mas bien, que aquellos
paises a quienes se les denomina como socios
son particularmente trascendentes en términos
econdémicos para los paises referidos, mientras
que los identificados como rivales son los vecinos
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con quienes se ha tenido histéricamente una
relacion conflictiva. Los principales amigos de los
cuatro paises son paises de América Latina: para
Colombia, son Argentina, Peru, Brasil y Chile;
para Chile es Brasil; para México son Pert, Brasil,
Chile y Argentina; y, para Perd, son Argentina,
Brasil y Colombia.

Los limites de la relacion
con Estados Unidos

El papel que desempena Estados Unidos en la
region es fundamental y, por supuesto, afecta

la manera en que se percibe a este pais. Saber
cuales son las actitudes hacia dicho pais ayuda

a entender qué tipo de relaciones pueden existir
entre la potencia y América Latina. Por tanto,
hemos preguntado si los sentimientos hacia
Estados Unidos son de confianza, indiferencia

o desconfianza. Lo que predomina es la
desconfianza. El 61% de los mexicanos, el 57% de
los peruanos y el 53% de los chilenos desconfian
de los Estados Unidos. Los mas confiados son los
peruanos y los chilenos (35% ambos) ante un 25%
de los mexicanos.

La otra pregunta es sobre sentimientos de
admiracion, indiferencia o desprecio hacia Estados
Unidos. Contrario a lo anterior, no hay el mismo
grado de acuerdo. Tanto en peruanos (53%) como
chilenos (36%) domina la admiracion frente al
desprecio (24% y 28% respectivamente). Los
mexicanos se encuentran divididos en tercios: un
33% manifiesta indiferencia, seguido de un 30%
que expresa admiracion y otro 29% que siente
desprecio. Colombia es un caso aparte dado que
mientras que en los otros tres paises se realizan

dos preguntas enfrentando confianza-indiferencia-
desconfianza, por un lado, y admiracion-
indiferencia-desprecio, por otro, en Colombia se
compactaron ambas preguntas en una. En cualquier
caso, domina la suma de las categorias positivas
(39% confianza y 16% admiracion) frente a las
negativas (22% desconfianza y 3% desprecio).
Cuando cruzamos la variable de confianza o
desconfianza hacia Estados Unidos con la edad,
encontramos que, en todos los paises, los mas
jovenes desconfian mas de los Estados Unidos,
mientras que los mas viejos, especialmente
los mayores de 60 afios, muestran mucha mas
confianza. El caso mas contundente es Chile,
seguido por Colombia. Mientras que el 29% de
los chilenos y el 33% de los colombianos entre 18
y 29 afios confian en Estados Unidos, el 52% de
los chilenos y el 51% de los colombianos mayores
de 60 anos lo hacen. Aunque de manera menos
decisiva, lo mismo sucede en México y Perti. S6lo
el 26% de los mexicanos y el 32% de los peruanos
que tienen entre 18 y 29 afios confian en Estados
Unidos, mientras que el 29% de los mexicanos y
36% de los peruanos mayores de 60 lo hacen.
Mas allé de los sentimientos de desconfianza
que imperan con respecto a la relacion con
Estados Unidos, en cuestiones concretas
como el combate al narcotrafico, se aprueba
la cooperacion con esta potencia mundial.
Este grado de cooperacion, sin embargo, varia
considerablemente entre paises. En el caso de
Colombia, a diferencia de México, esta vision
de Estados Unidos es mucho mas clara. Por
ejemplo, mientras el 72% de los colombianos esta
a favor de recibir ayuda financiera de Estados
Unidos para combatir el narcotrafico y el crimen
organizado, s6lo el 55% de los mexicanos lo esta.
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En Chile y Pert no se hizo esta pregunta. Sobre
la extradicidn, concretamente se pregunta qué
tan de acuerdo esta el entrevistado con que los
criminales que se esconden ya sea en Estados
Unidos o en su propio pais (Colombia, México
o Chile— en Peru no se hizo esta pregunta) para
evadir la justicia sean trasladados al pais donde
cometieron el delito para que ahi sean juzgados
y castigados. Aunque en los tres casos una clara
mayoria esta muy de acuerdo con la extradicion
(México 58%, Colombia 65%, Chile 82%), existe
una gran diferencia de intensidad entre los paises.
No obstante, esta cooperacion en ningin caso
es absoluta, pues cuando se pregunta qué tan
de cerca deberia trabajar su pais con Estados
Unidos utilizando una escala del 0 al 10 (donde
0 es que trabaje solo y 10 es que trabaje muy de
cerca), tanto los mexicanos como los chilenos
consideran que el nivel de cooperacion 6ptimo es
de 6, mientras que para los colombianos es de 7.4.
Ademas, otro indicio de que incluso en cuestiones
pragmaticas la cooperacion con Estados Unidos
no deberia ser incondicional es que el 57% de los
colombianos y el 61% de los mexicanos estan
en desacuerdo con que su pais tome decisiones
junto con Estados Unidos para resolver problemas
si esto implica asumir compromisos que no les
gusten. No existen datos para Chile ni Pert que
nos permitan conocer sus opiniones al respecto.

Nivel de atencion y prioridad
otorgado a América Latina

Para ver como se articulan las prioridades de las
relaciones entre los paises de América Latina y
conocer las posibilidades de que se incrementen en

el futuro, es conveniente estudiar en detalle a qué
region consideran los encuestados que su pais debe
prestar mas atencion, asi como también analizar las
identidades regionales y sus intensidades.

En este sentido, en primer lugar, se pregunta
sobre la region del mundo a la cual el pais del
encuestado deberia prestar mas atencion. En
general, hay coincidencia en las prioridades. El
42% de los colombianos, el 37% de los mexicanos
y el 32% de los chilenos optan por América Latina
en primer lugar, mientras que ese porcentaje es del
24% en el Peru, que prefiere Europa como region
prioritaria (29%). La segunda opcion para chilenos
(30%) y colombianos (17%) es Europa mientras
que para México (30%) son sus vecinos del norte.

Si bien las prioridades en las relaciones
son principalmente hacia América Latina,
cuando se entra en el detalle, vemos que surgen
correlaciones interesantes. Por ejemplo, para
todos los paises, a mayor nivel educativo, mas
importantes devienen las relaciones con Europa
y con Asia, no asi con América Latina o América
del Norte. En Chile, el 16% y el 6% de los que no
tienen ninguna educacion declaran que Europa y
Asia son, respectivamente, las regiones a las que
se debe prestar mas atencion. Cuando se pasa al
grado superior, esos porcentajes pasan al 35%
para Europa y al 18% para Asia. En Perq, se sigue
el mismo comportamiento: del 14% para Europa
y el 5% para Asia, se aumenta al 28% y al 26%,
respectivamente. En Colombia, el cambio respecto
a Europa es del 7% al 21% mientras que en Asia
pasa del 0% al 11%. Por ultimo, en México,
mientras que el 5% de los que no tienen formacion
optan por Europa, los que tienen instruccion de
grado superior son el 15% y quienes optan por
Asia, pasan del 1% al 5%.
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Regiones del mundo por nivel de prioridad

¢A qué regién del mundo debe PAIS prestar més atencién?
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Medio Oriente
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Al momento de optar por Europa, la edad
parece ser también una variable relevante. En
Chile, entre el segmento de 18 a 29 afios, un 28%
opta por América Latina y otro 28% por Europa.
Para los demas grupos de edad, América Latina
es preponderante. En Pert, el segmento mas
joven es el tnico que considera que Europa (33%)
tiene prioridad sobre América Latina (19%). En
cambio, tanto en Colombia como en México,
la opcion de América Latina domina a la de
Europa. En el caso de Colombia, el 40% opta por
Latinoamérica y el 19% por Europa, mientras que
en México, el 36% opta por la primera 'y el 9%
por la segunda.

Meéxico podria fungir como un pais puente
entre América Latina y América del Norte,
pues se ubica geograficamente en esta segunda
region pero se identifica mas con la primera
social, cultural y politicamente. Sin embargo,
hay que saber como el resto de los ciudadanos
latinoamericanos perciben a este pais nos indica
el imaginario colectivo de lo que se entiende
por América Latina. En este sentido, es curioso
el contraste entre lo que piensan colombianos
y chilenos con respecto a los mexicanos.

Seglin los mexicanos, el 58% dice ser mas
latinoamericano, mientras que el 28% se ve como
mas norteamericano. El contraste es evidente:
para el 53% de los chilenos y el 36% de los
colombianos, México es mas norteamericano que
latinoamericano; para el 39% de los colombianos
y el 38% de los chilenos es mas latinoamericano.
No se realizo esta pregunta en Peru.

Alcances de la amistad y la cooperacion
con América Latina

Con la finalidad de ubicar a los paises de América
Latina tanto en la region como en el mundo, asi
como para ver cuales, cuantas y como son las
Américas que se perciben, se indago, en primer
lugar, sobre la importancia del pais y su situacion
respecto a América Latina y a otros paises en la
region y, en segundo lugar, sobre el analisis de las
reacciones en caso de conflicto armado.

En general, se comparte un gran optimismo
con respecto a la situacion pasada y futura de
América Latina. En todos los paises son mayoria
los que consideran que América Latina estd mejor
hoy que hace 10 afios y que en una década estara
todavia mejor. Sin embargo, las intensidades en
las dos respuestas varian. Asi, son los chilenos
(67%) quienes mejor valoran la situacion de la
region comparada con hace 10 afios, seguidos de
los peruanos (51%), los colombianos (48%) y
los mexicanos (42%). El mismo orden se repite,
cuando se pregunta sobre la proxima década:
el 61% de los chilenos considera que América
Latina estard mejor, seguido por el 54% de los
peruanos, el 45% de los colombianos y 43% de
los mexicanos.
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Situacion de América Latina hoy

En general, éusted cree que América Latina
esta mejor o peor que hace 10 afios?
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Situacion futura de América Latina

En general, dusted cree que América Latina
estara mejor o peor dentro de 10 afios?
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En todos los casos, se observa una relacion
creciente entre la valoracion de la situacion
de la region y la educacion. Se puede afirmar
que cuanto mayor es el nivel educativo, mejor
valoracion se hace de América Latina en relacion
a hace diez anos. Por ejemplo, mientras un
74% de los chilenos que cuentan con un grado
profesional considera que la region esta mejor,
solo el 53% de los que no tienen ninguna
educacion opinan lo mismo. Las diferencias en
las opiniones en Colombia se comportan de una
manera muy similar, si bien con porcentajes
diferentes: el 38% de los que no cuentan con
educacion formal creen que América Latina esta
mejor, mientras que el 56% de los que tienen un
grado profesional opina lo mismo. En México
es donde estas diferencias son menores: un
38% de quienes no tienen ninglin grado opinan
asi al igual que el 44% de los profesionales.
En el Pera, en cambio, dicha relacion es
considerablemente mas marcada: el 12% de los
que no tienen ninguna educacion piensa que
la regién esta mejor, pasando a un 62% si es
profesional.

Cuando, en lugar de incluir la percepcion
de la situacion de América hace diez afios se
pregunta por la situacion en los proximos 10 afios
y se cruza con las variables de educacion, renta
individual y situacidon econdmica retrospectiva del
pais, vemos que existe una correlacion positiva.
Asi, en los cuatro paises, a mayor nivel educativo,
mejor valoracion de la situacion de la region en
los proximos diez afios. De la misma manera,
si bien en Chile de forma menos contundente,
existe la misma relacion cuando se cruza dicha
variable con la situacion econdmica individual y
la retrospectiva del pais.

Tal vez, una de las indicaciones de que la
region estard mejor, se puede observar en la
percepcion sobre si se cree que en el futuro
habra mas integracion economica. El 81% de los
colombianos y el 73% de los mexicanos piensan
que asi sera. No se realiz6 esta pregunta en Pera
ni en Chile.

Una de las mejores formas de analizar el
alcance de la cooperacion en la region es
estudiando las aspiraciones de los encuestados
sobre el papel de su pais en la misma. Para ello,
se realizo una pregunta que mide qué tan de
acuerdo se esta con que el pais deba ser lider,
deba participar con otros paises sin pretender ser
el lider o deba mantenerse alejado de la mayoria
de los esfuerzos latinoamericanos. La opcion
mayoritaria para todos los paises fue cooperar:
Pert (58%), Colombia (53%), Chile (50%) y
México (46%). Para el 41% de los mexicanos, el
39% de los chilenos, el 32% de los colombianos y
el 30% de los peruanos, se deberia buscar ser lider
en la region. La opcidn aislacionista, en ningiin
caso, alcanza siquiera el 10%.

Relacionando esta variable con la educacion,
hay que destacar que, si bien la opcion de ser
lider en la regioén en ningln caso supera a la
de participar con otros paises sin pretender ser
lider, se observa que, efectivamente, a mayor
nivel educativo, el porcentaje de encuestados
que declara que el pais debe ser lider en la region
aumenta. En cambio, no se observa ninguna
relacion con la edad.

En la misma linea de la pregunta anterior, estan
las que hacen referencia al pais mas influyente
en los pasados y en los proximos 10 afios. Los
resultados apuntan a que, por un lado, falta
CONsSenso y, por otro, sobra nacionalismo.
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Papel en América Latina
éCual de las siguientes afirmaciones se acerca

mas a lo que usted piensa sobre el papel de
PAIS en América Latina?

PAIS deberia buscar ser el lider en la regién
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Asi, tanto mexicanos (22%) como chilenos (22%)
consideran que su pais fue el mas influyente en

la region en la Gltima década, mientras que los
colombianos (29%) mencionan a Venezuela y

los peruanos (24%) a Chile. Pero, mucho mas
destacable es que, en la préxima década, el 29%
de los chilenos, el 28% de los mexicanos y el

23% de los colombianos consideran que su propio
pais sera el mas influyente en América Latina; los
peruanos dan dicha distincion a Brasil (25%), pais
que ocupa el segundo lugar para México (15%),
Colombia (20%) y Chile (20%). Es decir, el tnico
consenso existente es el que hace referencia a la
importancia, pasada y futura, de Brasil.

Esta falta de consenso inicial se matizaria en la
division entre Brasil y México ante la pregunta
de quién deberia ocupar un asiento en el Consejo
de Seguridad de la Organizacion de Naciones
Unidas para representar a América Latina. La
mayoria de colombianos (34%) y chilenos (45%)
considera que Brasil deberia ocupar un eventual
nuevo asiento para representar a la region,
mientras que los mexicanos (65%) consideran
que debe ser México y los peruanos (51%) optan
por Argentina. Tanto peruanos y mexicanos (21%
y 11%) ponen a Brasil como segundo lugar,
mientras que chilenos y colombianos (19% y
21%) dan el segundo lugar a México.

Todo lo anterior cobra aiin mayor importancia
cuando se pregunta si, comparando con hace
diez afios, hay mayor o menor probabilidad de
que se produzca un conflicto armado en América
Latina. Es evidente que las situaciones nacionales
condicionan las respuestas, llevandonos a una
fuerte discrepancia. Asi, existe coincidencia entre
Meéxico y Colombia (41% y 50%), que consideran
mas probable que haya un conflicto armado en la
region, frente a Pert y Chile (57% y 52%) que lo
estiman menos probable.

Al estudiar las relaciones de esta variable con
otras, se producen resultados interesantes. Por
ejemplo, en Chile, Colombia y México —aunque
de forma mas débil en el ultimo que para los otros
dos casos— a mayor nivel educativo,
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Probabilidad de conflicto armado
en Ameérica Latina

Comparando con hace diez afios,
custed cree que hay mayor o menor
probabilidad de que se produzca un conflicto
armado en América Latina?
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aumenta el porcentaje de personas que dicen que
hoy hay mayor probabilidad de conflicto que
hace diez afios. Asi, en Chile, el 26% de quienes
no tienen ninguna instruccion declara que hay
mayor probabilidad de conflicto mientras que

el 42% de los profesionales opina igual. Tanto
en Colombia como en México, los cambios son
menos pronunciados. En el caso colombiano, el
46% de los que no tienen educacion formal dice
que hay mayor probabilidad de conflicto al igual
que el 55% de los de grado superior; en el caso
mexicano, se pasa del 41% al 45%. En Pert, en
cambio, son los profesionales los que menos
probabilidades de conflicto ven (20%) comparado
con los de educacion media (36%).

También hay que comentar la relacion directa
entre posibilidad de conflicto y evaluacion de
la situacion econdmica retrospectiva. En pocas
palabras, cuanto peor se valora la situacion de
hoy respecto a la del afio pasado, mayor es el
porcentaje de las personas que declaran que la
probabilidad de conflicto es mayor. En Chile se
produce el cambio mas sustantivo entre los cuatro
paises, al pasar del 30% (cuando la valoracion
es la mas positiva) al 40% (cuando es la mas
negativa). Ocurre igual, aunque de modo menos
marcado, en Perua (del 33%, cuando es la mas
positiva, al 39%, cuando es la mas negativa), en
Colombia (del 47% al 52%) y en México (del
39% al 44%).

Si bien hay divergencias en cuanto a las
percepciones sobre las probabilidades de un
conflicto armado, cabe preguntarse cuales serian
las reacciones de los diferentes paises en caso
de que ocurriera. Por ejemplo, preguntamos cual
debia ser el papel del pais frente a golpes de
Estado. La mayoria de los colombianos (41%),
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chilenos (40%) y mexicanos (39%) optarian

por esperar la reaccion internacional y luego
actuar. EI 35% de los colombianos, el 32% de los
mexicanos y el 26% de los chilenos, optaria por la
condena de dichas acciones de forma publica sin
romper relaciones diplomaticas. El Peru diverge
de los otros tres casos. La mayoria (35%) opta
por la condena, seguido por esperar a la reaccion
internacional (30%). Mientras que la opcion de
no hacer nada recibe aproximadamente el mismo
apoyo en los cuatro casos (9% para Peru, 7% para
el resto), hay divergencias en la opcion de romper
relaciones diplomaéticas con el nuevo gobierno: el
23% de los chilenos lo haria, asi como el 17% de
los peruanos, el 15% de los mexicanos y el 10%
de los colombianos.

Ademas del papel que determinado pais debe
tomar frente a un conflicto armado en la region,
también se cuestion6 sobre cual seria el actor
que forma parte de la comunidad internacional
mas indicado para actuar en caso de un
conflicto armado en la region. La mayoria de
los ciudadanos de los cuatro paises opina que la
ONU es el mas indicado, si bien son mayorias con
diferentes intensidades: el 60% de los mexicanos,
el 53% de los chilenos, el 40% de los peruanos y
el 34% de los colombianos. Estos ultimos y los
mexicanos dan un mayor peso a grupos de paises
de la region (24% y 11%, respectivamente) y a
la OEA (20% y 10%). La opcion de la OEA en
Peru es la segunda mas popular (25%) y en Chile
empata con la correspondiente al grupo de paises
de la region (14%).
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Acciones frente a golpes de estado

En caso de que el ejército o un grupo armado
de algun pais latinoamericano derrocara al
gobierno que se eligié democraticamente,

custed cree que PAIS debe...?
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Acciones en caso de conflicto armado
en Ameérica Latina

¢En caso de un conflicto armado en América Latina,
quién cree usted que debe actuar para resolverlo?

ONU Grupo de paises fuera de la region
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Con toda esta informacion, era necesario
averiguar cudl ha sido el pais més conflictivo en
la region en los tltimos 10 afios y cudl se percibe
como el que mas conflictos podria generar en la
siguiente década. Mirando hacia el pasado, existe
practicamente un consenso total sobre quién ha
sido el pais mas conflictivo: Venezuela. Asi lo
consideran el 69% de los colombianos, el 35%
de los peruanos, el 23% de los mexicanos y el
22% de los chilenos. En este ultimo caso, un
249% piensa que ha sido Colombia, opinion que
comparten el 22% de los mexicanos y el 11% de
los peruanos. El 27% de los peruanos apuntan a
Chile como el pais mas conflictivo, mientras que
el 15% de los chilenos creen que es Peru.

Respecto al futuro, hay un consenso sobre
Venezuela nuevamente: el 65% de colombianos,
el 27% de chilenos y el 24% de mexicanos
(esta pregunta no se hizo para Pert) dicen que
sera el pais mas conflictivo en los proximos 10
afios. Los siguientes paises estdn a una distancia
considerable: el 17% de los chilenos creen que
sera tanto Bolivia como Colombia; el 13% de
los colombianos mencionan Ecuador y el 17%
de los mexicanos piensan que sera Colombia.

Es interesante destacar que Brasil y México,

los paises més grandes de la region, no son
considerados como conflictivos en la Gltima
década ni en los proximos 10 afios, teniendo en
todos los casos puntajes de 2% o menos (salvo en
el propio México, con 4%).
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Conclusiones

Uno de los argumentos mas conocidos en el
campo de las relaciones internacionales es que

la geografia marca el destino de las naciones y
que los paises que comparten un mismo espacio
enfrentan retos similares. En América Latina
encontramos diferentes geografias que hacen de
la region un espacio plural y diferenciado en el
que conviven visiones distintas sobre la relacion
con el mundo. En medio de estas diferencias hay,
sin embargo, un clima de preocupacion comun
frente a un entorno global que se percibe como
turbulento y un interés compartido por aprovechar
un entorno regional que ofrece oportunidades.
Los datos y mediciones de este informe sobre

las percepciones y actitudes sobre el mundo en
Colombia, Chile, México y Perti son un botén de
muestra de la pluralidad latinoamericana en la
coyuntura mundial actual.

En cuanto a las diferencias en las percepciones
sobre el mundo de colombianos, chilenos,
mexicanos y peruanos, encontramos que a
pesar de que los niveles de contacto directo
con el exterior son similares (salvo en un
aspecto particular en Chile, donde la migracion
y recepcion de remesas es considerablemente
menor), en los tres paises sudamericanos hay
niveles mas altos de interés, conocimiento y
activismo internacional que en México. Las
diferencias son mayores con Colombia y Chile
que con Peru. Estas diferencias entre la América

Latina del Norte y la del Sur se observan en
muchas de las preguntas a lo largo de la encuesta,
pero son mas evidentes en las que miden la
gravedad de las amenazas percibidas y el grado de
prioridad que se asigna a los distintos objetivos de
politica exterior. En estas baterias de preguntas,
por lo general, los porcentajes de respuesta en
México son menores que en los otros paises, lo
que podria estar indicando que los mexicanos
tienen opiniones menos intensas sobre estas
cuestiones. México, por tanto, parece encontrarse
mas retraido, desinteresado y ambivalente frente
al mundo que Colombia, Chile y Peru.

Sin embargo, cuando hacemos un acercamiento
mas puntual a temas especificos de la agenda
internacional, se borra la brecha en el clima
general de la opinion publica entre Norteamérica
y Sudamérica al mismo tiempo que surgen puntos
de divergencia y convergencia entre los cuatro
paises que cruzan a estas dos subregiones, dando
lugar a un panorama mas complejo. En términos
de identidades regionales, México y Colombia se
distinguen de Chile y Peru por la preeminencia de
su identificacion latinoamericana y, en ninguno
de los cuatro paises, la identidad sudamericana
o norteamericana es la primordial. En el tema de
difusion cultural, el mapa es distinto pues Perta y
México se muestran mas abiertos que Colombia
y Chile. En materia de nacionalismo econémico,
de nuevo, los alineamientos cambian: chilenos y
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peruanos simpatizan con la globalizacion en tanto
que mexicanos y colombianos desconfian de ella.
Por el contrario, en la identificacion de rivalidades
y amenazas, la animadversion entre Chile y Peru
es evidente. En relacion a los sentimientos hacia
Estados Unidos, en Chile, México y Perti domina
la desconfianza, en tanto que Colombia aparece
como un caso excepcional por su valoracion
positiva de ese pais.

En suma, de la reflexion anterior sobre la
evidencia empirica que arroja la encuesta se
desprende el argumento general de que el mapa
mental del mundo de los latinoamericanos no
coincide del todo con el mapa de las realidades
geopoliticas y econémicas. Es decir, las
coincidencias y divergencias de percepcion
atraviesan las distintas subregiones tradicionales
a las que suelen apelar los diversos proyectos de
integracion econdmica y cooperacion politica que
coexisten en América Latina.

Por otra parte, la evidencia empirica sugiere que
hay areas en las que el espacio latinoamericano
si existe, pues en ciertos temas las opiniones y
actitudes de la poblacion de los cuatro paises
tienden se ubicarse mayoritariamente en una
misma posicion. Las coincidencias mas notables
pueden agruparse en las siguientes cuatro grandes
areas: a) el nacionalismo y las actitudes defensivas
frente al exterior estdn vigentes en cuestiones
simbdlicas y culturales como el orgullo nacional,
el rechazo a los extranjeros y la oposicion a la
inmigracion, pero no asi en temas econdmicos
como comercio € inversion extranjera, donde hay
una inclinacion favorable a la apertura; b) hay una
agenda internacional compartida en la que tienen
preeminencia las preocupaciones y objetivos
de caracter social, econdmico y de seguridad
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que afectan el bienestar de la poblacion (entre
otros, medio ambiente, narcotrafico, comercio,
proteccion de fronteras y connacionales) sobre
asuntos menos tangibles (como multilateralismo,
cooperacion internacional, integracion regional
y promocioén de la democracia); ¢) desde la
perspectiva de la opinion publica de estos paises,
la region latinoamericana en su conjunto se ve con
mayor optimismo, tranquilidad y confianza que
el resto del mundo, por lo que constituye el ancla
y la prioridad de las relaciones con el exterior; y
d) las afinidades hacia los paises desarrollados
0 exitosos econdmicamente (Canada, Espafia,
Alemania, Japon y China) tienden a ser mayores
que hacia los propios vecinos latinoamericanos,
habiendo consenso con respecto a los de menor
afinidad (Venezuela, El Salvador y Cuba), a la vez
que todos los paises coinciden en sus valoraciones
sobre los lideres de la region tanto en términos
positivos (da Silva, Rodriguez Zapatero y
Bachelet) como negativos (Chavez y Castro).
Después de identificar las semejanzas
y diferencias entre los cuatro paises
latinoamericanos incluidos en este estudio, resulta
necesario analizar hasta qué punto se encontraron
0 no ciertos patrones comunes en las actitudes
de la poblacion de todos ellos que permitan
llegar a conclusiones mas generales. Mas alla
de la condicionalidad historica y contextual que
impone en el mapa mental de las personas el
ser nacionales y residentes de un determinado
pais, cabe preguntarse acerca de la importancia
que tienen las caracteristicas socioeconémicas y
demograficas individuales en la determinacion de
sus actitudes basicas hacia el mundo. De los datos
se deriva la conclusion general de que la edad, el
nivel educativo y, en menor medida, el ingreso,
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tienen un impacto muy importante en ciertos
aspectos de la manera en la que las personas
perciben el mundo.

En todos estos paises, los jovenes, los
profesionistas y los que tienen una posicion
econdmica mas holgada, son los sectores de la
sociedad con mayor apertura hacia el exterior
en términos de conocimiento, contacto, interés,
identidad, inclinacion al intercambio cultural,
proclividad a la participacion internacional,
compromiso multilateral, simpatia por el libre
comercio y la inversion extranjera. En tanto que
la desinformacion, el desinterés, el localismo,
la pasividad, el desapego por lo multilateral, y
el nacionalismo econémico y cultural son mas
acendrados entre los adultos mayores, los menos
educados y quienes no perciben un ingreso que
les alcance para solventar sus necesidades. De
esta forma, es factible esperar que en la medida
en la que mejoren las condiciones sociales
en los paises latinoamericanos aumenten
las probabilidades de observar un mayor
internacionalismo entre la poblacion.

Sin embargo, la conclusion anterior debe
matizarse. Las mediciones recabadas por la
encuesta también indican que los factores
sociodemogréficos no explican de manera
suficiente otros aspectos de las orientaciones
sociales hacia el exterior en América Latina.

Se trata de percepciones y opiniones que parecen
estar mas vinculados a variables de tipo simbolico,
cultural o ideolédgico. El caso mas importante es el
referente a las actitudes hacia los extranjeros. En
los cuatro paises, no se encontraron diferencias
significativas entre distintos grupos de edad y
niveles de educacion e ingreso con respecto a

las actitudes de rechazo hacia los extranjeros

y la inmigracion. En este tema, se trata de
percepciones sociales ampliamente generalizadas
en América Latina.

Por ultimo, una de las conclusiones mas
importantes que se derivan de los resultados de
esta investigacion es que al momento de evaluar el
desempenio del gobierno, los ciudadanos lo hacen
con cierta independencia de su nivel educativo,
su edad y su ingreso, y de acuerdo con el tipo
de politica publica en cuestion. Lo que hay que
resaltar es que las variables sociodemograficas
tienden a tener menos peso en las percepciones
sociales sobre la actuacion gubernamental que
cuando se trata de orientaciones generales hacia
el mundo. Es decir, jovenes y adultos, personas
con o sin educacion formal, al igual que ricos
y pobres, pueden ser igualmente criticos con
cierta politica publica mientras que aprueban
las acciones del gobierno en otros ambitos. Los
ciudadanos distinguen y discriminan los distintos
ambitos de la politica publica, en especial cuando
se trata de arenas que afectan a la poblacion
en general y generan bienes publicos como
educacion, seguridad publica y politica exterior.
Este hallazgo tiene implicaciones practicas
importantes, dado que manda un mensaje muy
claro a los lideres politicos que son responsables
de la conduccion del gobierno en el sentido de
que, para los ciudadanos, lo que importa son los
resultados concretos que perciben de las acciones
y politicas gubernamentales.
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ASPAN Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte
CIDE Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas
CCGA Chicago Council on Global Affairs
COMEXI Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales
CPI Corte Penal Internacional
CSONU Consejo de Seguridad de la Organizaciéon de Naciones Unidas
EE.UU. Estados Unidos de América
FARC Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
FIFA Federacién Internacional de Futbol Asociacién
IFE Instituto Federal Electoral
INEGI Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
ITAM Instituto Tecnoldgico Auténomo de México
MERCOSUR Mercado Comun del Sur
NA No aplicé
NS/NC No sabe o No contesto
OEA Organizacién de los Estados Americanos
OMC Organizacién Mundial de Comercio
ONGs Organizaciones No Gubernamentales
ONU Organizacidén de las Naciones Unidas
ONUSAL Misién de Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador
PAN Partido Accién Nacional
PRD Partido de la Revolucion Democratica
PRI Partido Revolucionario Institucional
PVEM Partido Verde Ecologista de México
SIDA Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
SNI Sistema Nacional de Investigadores
SRE Secretaria de Relaciones Exteriores
TLCAN Tratado de Libre Comercio de América del Norte
UE Union Europea
UPM Unidades Primarias de Muestreo
USM Unidades Secundarias de Muestreo

UTM Unidades Terciarias de Muestreo
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Colombia

Colombianos de 18 afos
0 mas con residencia en
cualquier departamento
del territorio nacional

Poblacion
objetivo

LD o L 1500 personas

muestra

Técnica de Entrevistas personales
recoleccion de “cara a cara” en
datos viviendas particulares

+/-3.0 para datos
referidos a toda la
muestra

Error muestral

Del 6 al 29 de octubre
de 2008

Fecha de
levantamiento

El trabajo de campo se llevo a cabo entre el 6 y

el 29 de octubre de 2008. Para la recoleccion se
organizaron grupos de trabajo en las ciudades de
Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena y
Pasto y desde ellas se desplazaron encuestadores
para cubrir todos los puntos de la muestra. El

sistema de recoleccion fue personalizado con
visitas a los hogares, y re entrevistas y llamadas
telefonicas de los supervisores a un porcentaje del
20% de los hogares entrevistados.

El marco muestral utilizado fue la cartografia
del DANE para cada uno de los municipios
seleccionados. El muestreo fue estratificado
polietapico, en donde se seleccionaron
municipios en las diferentes regiones del pais
en una primera etapa; en la segunda etapa

se seleccionaron manzanas proporcionales a
los estratos y corregimientos rurales; y, en la
ultima etapa se seleccionaron hogares en estos
segmentos. La seleccion fue aleatoria.

En total se entrevistaron 1500 hogares, tamaio
calculado con un nivel de confianza en las
estimaciones del 95% y un error esperado de +/-
3%. Este tamafio de muestra es representativo a
nivel de region y para algunos departamentos,
sin embargo no es representativo a nivel de
municipio. En la Tabla 1 se muestra el nimero de
encuestas aplicado en cada uno de los municipios
visitados.



Atlantico

Bolivar

Magdalena

Cesar

Guajira

Cordoba

Sucre

Cauca

Valle

Nariio
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Barranquilla
Soledad
Sabanagrande

Baranoa

Puerto Colombia

Cartagena
Villanueva
Turbaco
Arjona
Santamarta
Ciénaga
Pueblo viejo
Valledupar
San Diego
Dibuya
Monteria
San Pelayo
Cerete
Sincelejo
Sanpues
Popayan

Santander Quilichao

Cali

Yumbo
Jamundi
Dagua

La Cumbre
Pasto
Chachagui
La Florida

Tabla 1 . Tamaino de muestra por cuenca

Departamento Municipio Encuestas urbanas Encuestas rurales

30
10
10
10
10
20
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
10
50
20
20
20
20
20
10
10

10

10

10

10

10
10

10
10
10
10

10

10
10



Departamento m Encuestas urbanas Encuestas rurales

Putumayo Mocoa
Medellin 60
Bello 20 10
Envigado 20 10
Antioquia Itagui 20
Sabaneta 20 10
Copacabana 20
San Pedro 10 10
Choco El Carmen 10
Bucaramanga 10
Lebrija 20
Santander -
Giron 10 10
Florida blanca 10 10
Clcuta 10
Norte de Santander El Zulia 10 10
San Cayetano 10
Bogota 270
Faca 10
i Madrid 10
Cundinamarca -
Zipacon 10 10
Cajica 10 10
Sopo 10 10
; Tunja 10 10
Boyaca .
Combita 10 10
Yopal 20
Casanare
Aguazul 10
Villavicencio 10
Meta .
Acacias 10
. Neiva 10
Huila .
Rivera 10 10
Ibagué 10
Tolima Robira 10 10
Cajamarca 10
Manizales 10
Caldas Villa Maria 10
Neira 10 10
Pereira 10
Risaralda Dosquebradas 10 10
Santa Rosa de cabal 10
Armenia 10
Quindio
Calarca



Poblacion objetivo

Tamaio de la
muestra

Técnica de
recoleccion de
datos

Error muestral

Fecha de
levantamiento

Chilenos de 18

afos 0 mas con
residencia en
hogares particulares
urbanos y rurales.

1574 personas

Entrevistas
personales “cara a
cara” en viviendas
particulares

+/- 2.9 para datos
referidos a toda la
muestra

Del 3 de noviembre
al 3 de diciembre de
2008

Chile

® Universo: Poblacion 18 afios y mas en hogares
particulares urbano y rural.

® 319 comunas (n=342) 98,3% poblacion
nacional segun censo.

® Muestra 1574 personas (probabilistica
Mahalanobis-Deming). Sin reemplazo y

estimado a 375 por region.

1. Macro-Region Norte: Regiones 1, 2, 3 y 4

(n=403)

2. Macro-Region Centro: Regiones 5, 6y 7
(n=383)

3. Macro-Region Sur: Regiones 8, 9y 10
(n=393)

4. Macro-Region Metropolitana: Region
Metropolitana (n=395)

Error maximo por region : 5,5%
Error muestral maximo: + - 2.9 % (95% nivel de
confianza).
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Tabla con los margenes de error muestral al nivel
de confianza del 95% a nivel nacional

Porcentaje
eStinggtI::r 2 Margen de error
(estimacion de muestral
punto)

5% +1.3
10% +1.7
15% +2.1
20% 5 7
30% +2.6
40% +2.8
50% 12.9
60% 12.8
70% +2.6
80% +2.3
85% +2.1
90% +1.7
95% +1.3

Para minimizar los errores:

(a) Se utilizaron cuestionarios estructurados, los
que se pre-testearon en aproximadamente 50
entrevistas, 30 de ellas en sectores urbanos
y 20 en sectores rurales, previo a la salida
definitiva a terreno, para evitar errores
estructurales en su disefio o redaccion.

(b) Las entrevistas fueron personales en los
hogares de las personas entrevistadas, y
llevadas a cabo por equipos de encuestadores
entrenados y re-entrenados para esta encuesta.

(c) Se realizaron hasta 4 intentos para realizar
cada entrevista — intento inicial y hasta 3
revisitas en caso necesario, hasta ubicar a la
persona seleccionada en el hogar seleccionado.

(d) Después de 4 intentos en un hogar habitado, se
le considerd como “no habido”.

(e) Estos casos no fueron reemplazados, para
mantener intacto el caracter probabilistico
de la muestra, pero se permitio la utilizacion
de submuestras adicionales, mantenidas en
caracter de reserva, para lograr obtener el
tamafio muestral deseado a nivel de cada
Macro-Region.

(f) Los hogares deshabitados seleccionados
aleatoriamente, no fueron reemplazados por la
misma razon anterior.

(g) Se controlo, mediante revisitas efectuadas por

supervisores hasta un 30% del trabajo de cada
encuestador.

LAS AMERICAS Y EL MunDpo 2008 87



ki)

LAS AMERICAS Y EL MUNDO 2008

(h) EI1 100% de los cuestionarios se sometio a un
“editing” manual para verificar la consistencia
interna de las respuestas, y, en los casos de
dudas, se tomaron las medidas pertinentes.

Aspectos Logisticos

Instructivos a Encuestadores:

Macro Region Metropolitana: del 30 de octubre
de 2008

Macro Region Norte: del 31 de octubre de 2008
Macro Region Centro: del 2 de noviembre

de 2008

Macro Region Sur: del 3 de noviembre de 2008

Levantamiento en Terreno: del 3 de noviembre al
3 de diciembre de 2008

Codificacion y Digitacion: del 22 de noviembre al
4 de de diciembre de 2008

Validacion de la Digitacion: del 4 de diciembre al
6 de diciembre de 2008

Introduccién de infractores y procesamiento: del 6
de diciembre al 8 de diciembre de 2008
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México

Mexicanos de 18
afios 0 mas con
residencia en
cualquier entidad
del territorio
nacional

Poblacion objetivo

Tamanio de la 2400 personas

muestra

.. Entrevistas
Tecnica de personales “cara a
recoleccién de cara” en viviendas
datos

particulares

+/-2.0 para datos
referidos a toda la
muestra

Error muestral

Del 14 de agosto al
6 de septiembre de
2008

Fecha de
levantamiento

Se utiliz6 una muestra aleatoria representativa de
la poblacion nacional (s6lo mayores de edad y con
residencia en cualquier entidad de la Republica
Mexicana) de 2400 entrevistados.

El tamafio de la muestra nos permiti6 analizar los
resultados tanto a nivel nacional como regional.
Asi, la estratificacion de los resultados por region
quedo de la siguiente manera:

1. Region norte: Baja California, Coahuila,
Chihuahua, Nuevo Ledn, Sonora y Tamaulipas.

2. Region sur: Campeche, Chiapas, Guerrero,
Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan.

3. Region centro: Aguascalientes, Baja California
Sur, Colima, Distrito Federal, Durango,
Estado de México, Guanajuato, Hidalgo,
Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Tlaxcala,
Veracruz y Zacatecas.

El tamafio de muestra y los errores se distribuyen
asi:

Tamaiio de CIIVIargen

muestra S oy

tedrico

Norte 730 S ol
Sur 480 +/- 4.5
Centro 1180 +/-2.9
Nacional (toda 2400 +/- 2.0

la muestra)

Como marco muestral de referencia, se
consideraron las secciones electorales del pais
segun el Instituto Federal Electoral (IFE) y se
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incorporaron los datos actualizados de la ultima
eleccion federal (2006). Para el modelo de
muestreo multietapico, las secciones electorales
fueron las Unidades Primarias de Muestreo
(UPM). Como primera etapa de seleccion, se
ordenaron las UPM por regiones y estados en
funcién de la cantidad de electores registrados en
cada una de ellas, para después generar de manera
aleatoria una semilla de inicio para originar el
primer conglomerado de UPM. Después de esto,
se aplico un criterio sistematico para formar

los demas conglomerados, hasta contar con la
totalidad de puntos de inicio necesarios para
completar la muestra requerida. Dentro de cada
UPM seleccionada, se aplicaron 10 entrevistas.
En la segunda etapa de muestreo, se seleccionaron
2 manzanas de cada seccion electoral; estas
manzanas fueron las Unidades Secundarias de
Muestreo (USM). El nimero de entrevistas
realizadas en cada USM vari6 dependiendo de las
condiciones geograficas y de distribucion urbana.
El porcentaje rural en la muestra fue de 27.8 %, es
decir 64 puntos de inicio (640 entrevistas).

Las USM se seleccionaron sistematicamente,

en funcion de la densidad de hogares en cada
una de las manzanas de los barrios, colonias y
comunidades donde se hicieron las entrevistas.
Con el fin de capturar la variedad de opiniones
dentro de una misma zona de entrevistas, se
procur6 que las USM seleccionadas estuvieran lo
suficientemente distanciadas entre si dentro las
UPM (secciones electorales). La tercera etapa de
muestreo fue la de seleccion de hogares o de las
Unidades Terciarias de Muestreo (UTM), cada
una de las UTM fue seleccionada siguiendo un
método sistematico en funcion de la densidad de
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hogares de cada USM (manzana). En cada UTM
se entrevisto a una sola persona que cumpliera
con los requisitos del muestreo (ser mayor de
edad y residir en ese domicilio). La seleccion

de esta persona, se hizo de manera aleatoria con
ajuste final a cuotas, teniendo como parametro
la distribucion poblacional por sexo y edad
resultante del II Conteo de Poblacion y Vivienda
del INEGI en 2005.

Las entrevistas se realizaron del 14 de agosto al
6 de septiembre de 2008. Todas las entrevistas se
hicieron cara a cara en los hogares seleccionados
durante el proceso de muestreo. Se aplico solo
una entrevista por cada hogar seleccionado. El
promedio de duracion de las entrevistas fue de 30
minutos.

En el proceso de realizacion de las entrevistas
participaron 38 encuestadores, 10 supervisores del
trabajo de campo, 6 codificadores, 8 capturistas, 2
analistas y un responsable del proyecto.

La codificacion, captura y procesamiento de la
informacion se realizé del 1 al 30 de septiembre
de 2008. Las estimaciones resultantes de la base
de datos se encuentran ponderadas por género y
edad tomando como parametro los resultados del
Conteo del INEGI de 2005. Los resultados a nivel
nacional se encuentran ponderados por los pesos
poblacionales de cada estrato regional.



Peru

1. Informacion general del estudio

Poblacion
objetivo

Tamano de la

muestra

Técnica de
recoleccion de
datos

Error muestral

Fecha de
levantamiento

Peruanos de 18 afos
o0 mas de todos los
NSE residentes en las
principales ciudades
del pais.

1235 personas

Entrevistas personales
“cara a cara” en
viviendas particulares

+/-2.77 para datos
referidos a toda la
muestra

Del 5 al 8 de
septiembre de 2008

1.1. Tipo de investigacion: Estudio cuantitativo —
Encuesta de Opinion.

1.2. Técnica de estudio: Entrevistas directas a
personas en los hogares seleccionados.

1.3. Descripcion: Realizacion de un Sondeo
de Opinidon Nacional Urbano acerca de las
Relaciones Internacionales de Pert con otros
paises.

2. Disenio de la muestra

2.1. Universo de estudio: Hombres y mujeres
mayores de 18 afios de todos los NSE
residentes en las principales ciudades del
pais.

2.2. Ambito geogréfico: 74 distritos en 15
provincias urbanas pertenecientes a 14
regiones del pais. (Ver listado pagina 92)
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Lima

Callao

Ancash

Arequipa

Cusco

Ica

Huanuco

Junin

La Libertad

Lambayeque

Loreto

Piura

Puno

San Martin
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Lima

Callao

Santa

Arequipa

Cusco

Ica

Hudnuco

Huancayo

Trujillo

Chiclayo

Maynas

Piura

Puno

San Roman

San Martin

Cercado de Lima, Ate, Barranco, Brefia, Carabayllo,
Chorrillos, Comas, El Agustino, Independencia, Jesus
Maria, La Molina, La Victoria, Lince, Los Olivos, Magdalena
del Mar, Miraflores, Puente Piedra, Rimac, San Borja, San
Luis, San Juan de Lurigancho, San Juan de Miraflores, San
Martin de Porres, San Miguel, Santa Anita, Santiago de
Surco, Surquillo, Villa El Salvador, Villa Maria del Triunfo

Callao, Bellavista, Carmen de la Legua, La Perla, Ventanilla

Chimbote, Nuevo Chimbote

Arequipa, Alto Selva Alegre, Cayma, Cerro Colorado,
Jacobo Hunter, Mariano Melgar, Miraflores, Paucarpata,
Socabaya, Yanahuara, José Luis Bustamante y Rivero

Cusco, San Sebastian, Santiago, Wanchaq

Ica, Parcota

Huanuco, Amarilis

Huancayo, Chilca, El Tambo

Trujillo, El Porvenir, La Esperanza, Victor Larco Herrera

Chiclayo, José Leonardo Ortiz, La Victoria

Iquitos, Punchana, Belén, San Juan Bautista

Piura, Castilla

Puno

Juliaca

Tarapoto
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Las provincias donde se realizaron las entrevistas
concentran el 49,41% de la poblacion del Pert.

2.3. Fechas de aplicacion: entre el 5y 8 de
septiembre de 2008.

2.4. Marco muestral:

En Lima Metropolitana y Callao, la seleccion

de manzanas se realiz6 utilizando como
marco muestral la cartografia digital del
INEI del 2004 para los 31 distritos de Lima
Metropolitana y 6 del Callao. Los distritos
que no formaron parte del marco muestral
en Lima fueron: Chaclacayo, Lurigancho,
Cieneguilla y los distritos balnearios del Sur
y del Norte de la Ciudad.

Para el trabajo de campo en las ciudades de
provincias se empled la cartografia utilizada
por el INEI en el censo del 2005.

2.5. Tamaifio de la muestra:
1.235 personas entrevistadas. Margen de
error: £2,77% con un nivel de confianza
del 95%, asumiendo 50%-50% de

heterogeneidad, bajo el supuesto de muestreo

aleatorio simple.

2.6. Procedimiento de muestreo:
El muestreo fue probabilistico, multietapico
y por conglomerados. En una primera etapa
se realizo una seleccion por computadora
de manzanas muestrales; en una segunda
etapa se realiz6 una seleccion de viviendas
mediante muestreo sistematico.

En Lima Metropolitana y Callao, en cada unidad
de muestreo primaria seleccionada se aplicaron 8

encuestas; en las ciudades del interior del pais se
aplicaron 5 encuestas por unidad de muestreo.

En cada manzana se realizd un muestreo
sistematico de viviendas, siguiendo los
procedimientos que se describen a continuacion:

® Se calcul6 por computadora el salto sistematico
o constante, que se obtiene al dividir el nimero
total de viviendas en la manzana entre las 8/5
encuestas que iban a aplicarse. Este numero
determina el intervalo entre las viviendas
seleccionadas de la manzana.

® Se calcul6 por computadora la vivienda de
inicio o arranque, es el nimero al azar entre 1 y
la constante. Este numero determina la primera
vivienda seleccionada dentro de la manzana.

® Para recorrer cada manzana el encuestador se
ubico en alguna de las 4 esquinas de la manzana
seleccionadas y de ahi inicio el realizo el
recorrido de manera similar a las manecillas
del reloj.

® En caso de ausencia u rechazo, las viviendas
seleccionadas fueron reemplazadas por
las viviendas contiguas. De igual forma,
si al terminar de recorrer la manzana no
se complet6 la cantidad de encuestas, el
entrevistador continuo el recorrido en la
manzana contigua, ubicada dentro de la misma
zona muestral.

2.7. Trabajo con cuotas:

La seleccion del entrevistado se realizo
mediante el método de cuotas de sexo y edad,
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determinadas por la distribucion demografica
de la poblacion:

En Lima se usé una tabla de cuotas que
determinaba la distribucion de las 8 encuestas
en subtotales: 4 hombres y 4 mujeres, 3
personas de 18 a 29 afios, 3 personas de 30 a
44,y 2 personas de 45 0 mas afos.

En las ciudades del interior del pais, las
cuotas fueron distribuidas aleatoriamente por
computadora en cada unidad de muestreo
primaria.

Ponderacion:

Los resultados se ponderaron en funcién

de la poblacion de cada ciudad del pais,
segun los resultados del Censo 2005,
proporcionados por el INEI. En el caso de
Lima Metropolitana — Callao, la ponderacion
ademads incorpord el peso de cada zona de la
ciudad.

3. Trabajo de campo y supervision

3.1

Supervision de mesa:

El 100% de las encuestas realizadas fueron
supervisadas en mesa para asegurar el
correcto llenado de cada cuestionario. En esta
fase fue posible advertir y corregir errores, y
recuperar informacion perdida.
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3.2. Supervisioén de campo:

3.3.

Ademas de la supervision de mesa, se realizd
un proceso de supervision de campo. Este
procedimiento implicé la reentrevista de
personas encuestadas previamente para
verificar que la informacién recogida fuera
auténtica y veraz. Para ello se disefio una
ficha de supervision de campo, que sirvio
para que el supervisor verifique los datos
generales del entrevistado (nombre, edad,
ocupacion, etc.), la ubicacion/direccion

de la vivienda donde se tomo la encuesta,

la duracion de la entrevista, y el correcto
seguimiento de la metodologia de seleccion.
Esta supervision se realiz6 a través de
revisitas en los dias siguientes a la aplicacion
de la encuesta sobre un minimo del 30% de
las encuestas aplicadas y por lo menos en
una zona, elegida al azar, por cada uno de los
entrevistadores.

Encuestadores:

En Lima y Callao, participaron como
encuestadores los estudiantes de las distintas
Facultades de la Pontificia Universidad
Catolica del Pert previamente seleccionados
y capacitados.

En el interior del pais se cont6 con la
participacion de encuestadores de las
regiones en las que aplicd la encuesta, con los
cuales el IOP-PUCP ha venido trabajando en
anteriores oportunidades.
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4. Procesamiento de la informacion

4.1. Digitacion:
Las encuestas fueron digitadas en una
plantilla de ingreso de datos, programada
especificamente para las encuestas, con
controles de codigos validos y mensajes
de alerta en caso de inconsistencias. Para
asegurar la calidad del ingreso de datos se
realizd un proceso de doble digitacion, que
permitid evaluar la digitacion y controlar
posibles errores.
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