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INTRODUCCION

“Desconocemos a la infancia, y con las falsas ideas que de ella tenemos, cuanto mas avanzamos en su
conocimiento, mas nos desviamos. Los mas juiciosos se afanan en lo que importa a los hombres saber, sin
considerar lo que los nifios son capaces de aprender; buscan siempre el hombre en el nifio, sin comprender;
lo que es antes de ser hombre.”

Jean Jacques Rousseau, Emilio, (1762), p. 93

Hoy en dia, la agenda en América Latina del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) se concentra en trabajar por la proteccion de la infancia enmarcada en
los articulos que se esbozan en la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1990. De
igua manera, participan en activar protocolos de algunos paises preocupados por la
situacion de lanifiez como es e caso de México y Brasil.!

Acciones como las de México y Brasil en favor de la nifiez, tienen sus antecedentes
desde principios del siglo XX. La historia de la atencion y proteccién de la infancia en
América Latina tiene una larga trayectoria que data desde 1916 cuando se organizan los
primeros Congresos Panamericanos del Nifio para atender los males que aguejaban a la
nifiez. La situacion de pobreza, € abandono infantil, las enfermedades de los infantes y la
educacion fueron preocupaciones que las naciones latinoamericanas identificaron como
urgentes para acanzar 10s objetivos propuestos en las celebraciones de cada uno de los

Congresos del Nifio. Asi mismo, los asistentes a los Congresos también se sensibilizaron

! Estan bien documentados los resultados que América Latina ha obtenido recientemente en la esfera del
desarrollo humano, concentrandose en los mas pobres. En este sentido, cabe destacar los programas “Bolsa
Escola” del Brasil y “Oportunidades” de México. Estos dos paises han logrado reducir considerablemente las
desigualdades mediante un enfoque integral que incluye la reduccién —o la abolicion- de las tarifas para los
usuarios de los servicios de salud, la prestacién de servicios esenciales a las comunidades més pobres y
remotas, las iniciativas basadas en la comunidad, y las transferencias condicionales de dinero en efectivo.
Gobiernos sucesivos de ambos paises han demostrado un firme compromiso con la reduccién de las
desigualdades socioeconémicas y regionales. Progreso para la Infancia. Lograr los objetivos del desarrollo
del Milenio con equidad. NUmero 9, septiembre de 2010, p. 11; Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) http: /. uni cef.or g/spani sh/publications/files/Progress _for_Children-
No.9 SP_081710.pdf., (fecha de consulta: 16-febrero-2014).


http://www.unicef.org/spanish/publications/files/Progress_for_Children-No.9_SP_081710.pdf
http://www.unicef.org/spanish/publications/files/Progress_for_Children-No.9_SP_081710.pdf

con las probleméticas que agobiaban a la nifiez latinoamericana, es decir, generaron
conciencia sobre todo los pedagogos y los médicos. No en vano, la feminista y pedagoga
sueca Ellen Key denominé a siglo XX como El siglo de |os nifios.?

L os Congresos Panamericanos del Nifio se abocaron adebatir y presentar asuntos de
primer nivel en torno a nifio como fueron las enfermedades mentales, la cuestion de la
educacién activa y la higiene. Todas estas ideas y saberes provenian de Europa y Estados
Unidos y los paises | atinoamericanos las adaptaron a su realidad doméstica con la finalidad
de acanzar los més atos niveles de proteccion a la nifiez impuestos por los canones
europeos y estadounidenses. Basicamente, los Congresos del Nifio fueron foros de carécter
diplomatico, pero también funcionaron como vehicul os de propaganda politica que ala vez,
crearon un sentimiento de solidaridad panamericana entre los paises de América porque €
tema de la nifiez fue de gran resonancia socia por tratarse, segun las fuentes oficiales, de
una confederacion de paises unidos dentro del contexto del Panamericanismo en favor de la
construccion del porvenir de los pueblos y |as naciones americanas.

“Los problemas que plantea la causa de la Infancia, son de vital trascendencia, estan tan
intimamente unidos al porvenir de los pueblos que este Comité [Comité Organizativo y
Directivo] juzga innecesario detenerse a demostrar la utilidad de los Congresos del Nifio y
se limita a exhortar a América toda a que acuda a nuestro llamado para arbitrar de comun
acuerdo los medios de hacer més eficaz, mas activa la proteccion a la Infancia de nuestra
América avida de paz y progreso.”

La estrategia de organizacion de los Congresos del Nifio consideran un objetivo
doble: por un lado, crear una solidaridad panamericana que se fundamenta en la
construccion de un nifio nuevo y trabagjar en funcion de los objetivos propuestos en la
agenda de los Congresos Panamericanos para generar cambios en pro de la nifiez; y por

otro lado, e de lograr & reconocimiento internacional mediante la importacion y

2 Ellen Key, El siglo de los nifios: Estudios (Barcelona: Henrich, 1960, 2 v.).
¥ AHGE-SRE. Segundo Congreso Panamericano del Nifio, Uruguay, 1918. 111/341 (82)/3.
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adaptacién de un model 0 europeo-estadounidense que buscaban reproducir y adaptar con e
fin de consolidar su proyecto de modernizacion.

Los paises latinoamericanos construyeron, desde la nifiez, un programa
modernizador con ayuda de la medicinay la educacion delineada por las elites. Por o tanto,
el objeto de estudio del presente trabgjo es € proyecto de modernizacién |atinoamericana
configurada desde los Congresos Panamericanos del Nifio de 1916 hasta 1942. La
celebracidn de estos Congresos tiene como objeto identificar temas coincidentes a los que
se desarrollaron en diversos paises europeos y en Estados Unidos durante €l primer tercio
del siglo XX. Consideramos, pues, que la preocupacion por la nifiez es posible entenderla,
también, s hacemos una mirada interpretativa dentro de un contexto histérico de caracter
mundial. Se tratd de un proyecto integral de amplias dimensiones politicas, sociales y
culturales.

La historia de la creacion de una comunidad geopolitica en América Latina ha sido
un sendero rispido que durante € siglo XX, fueron el precedente hacia la diplomacia de
conferencias® que contintio reuniéndose después de la Segunda Guerra Mundial. La génesis
de la confederacion de paises, en este caso del Panamericanismo, se explica por multiples
razones tanto ideol 6gicas, politicas, econdmicasy culturaes. Laidea de integracién politica
supone cierto “consenso” que de acuerdo con Delia Otero: “supondria asumir compromisos

multilaterales, o sea acuerdos colectivos en 1os que se respeten |as potenciaidades de cada

* Cuando hablamos de “Diplomacia de Conferencias” nos referimos a un término especifico de Relaciones
Internacionales que hemos tomado para explicar la continuidad de las Conferencias Panamericanas y cuyo
origen emana de una glosa especializada en la disciplina de los internacionalistas. Y se define como:
“Negociaciones diplomaticas multilaterales en gran escala efectuadas en asambleas internacionales [...]. La
diplomacia de conferencia se institucionalizé y sistematizo a escala globa con el Tratado de Versdlesy la
creacion de la Sociedad de Naciones en 1919, organismo que fue sucedido por la Organizacién de las
Naciones Unidas [...]. De igual manera, la diplomacia de conferencia institucionalizada se desarrolla
siguiendo patrones temédticos, especializados o geogréficamente limitados.” en Daniel de la Pedraga,
Diplomacia de conferencias Terminologia (México: SRE, 1995).
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unade las partes intervinientes, se posibilite lalibre discusion y se efectivicen sin la presion
de potencia hegemonica alguna.”

El primer ciclo de integracion geopolitica concluy6 con la creacion de una de las
instituciones més importantes del continente que fue la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) en 1948 a calor de la novena Conferencia Panamericana en Bogota,

Colombia.

ESTADO DE LA CUESTION
Para conocer las lineas de revision de la literatura secundaria, hemos propuesto dos

sendas andliticas las cuales me han ayudado a acercarme al problema. Propongo como
primera linea de debate historiografico €l tema que se refiere a Panamericanismo. Existe
una amplia y variada literatura que aborda € tema del Panamericanismo, lo cual convierte
la aprehension a este tema, mas 0 menos asequible. Varios autores se concentran en
demostrar laimportancia del cabildeo en foros de indole politica o econdmica de los paises
latinoamericanos con Estados Unidos. Aunque la influencia de ciertos autores puede ser
notoria, como la postura de Gordon Conell Smith® e Ismael Moreno Pinto’, no reflgjan la
existencia de escuelas o tendencias claras. Lo que predomina es un cierto “consenso” de
una vertiente de tipo revisionista sobre la postura de América Latina frente a Estados
Unidos muy en boga en la década de los setenta y ochenta del siglo XX. Varios de los
autores, sino es que la mayoria, desdibujan la idea de que los paises latinoamericanos

fueron estaticos e imperturbables ante las acciones injerencistas y expansionistas de

® Delia Otero, “Politicas e ideologias en los procesos de integracion del Cono Sur, siglo XX.” en Mario
Rapoport y Amado Luiz Cervo, El Cono Sur. Una historia comin (Argentina: FCE, 2001), 196.

® Gordon Conell-Smith, El Sstema Interamericano (México: FCE, 1971), 487.

" Ismael Moreno Pinto, Origenesy Evolucién del Sistema Interamericano (México, SRE, 1977), 430.
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Estados Unidos.? De acuerdo con el historiador Gordon Conell Smith, la conformacion del
sistema Interamericano o Panamericano data de finales del siglo XIX y continto hasta e
siglo XX. Se aboca a desdibujar el supuesto “mito” del panamericanismo, el cual afirma
que € sistema interamericano no fue una congregacion hemisférica de paises donde
coexistieron diferentes voces provenientes de las situaciones domésticas de los
representados, sino que fue un medio donde Estados Unidos hacia valer sus intereses y

defendia al resto de las naciones ante posibles intromisiones militares o politicas externas’.

8 Por gjemplo, Marcello Carmagnani, El Otro Occidente. América Latina desde la invasién europea hasta la
globalizacién. (México: FCE, 2004). Mario Rapoport y Celso Furtado para el caso de Brasil. Algunas de las
obras son colectivas como €l caso de Marichal y Rapoport con la finalidad de ofrecer nuevos conoci mientos
que resalten las relaciones regionales y la insercion internacional de los paises de América Latina. Por
gemplo, Rapoport se lanza a una aventura colectiva en busqueda de nuevos paradigmas de desarrollo durante
e siglo XX en Latinoaméricay asi, lanzar una nueva mirada en los procesos sociales, politicos, econdémicos,
geopoliticos y culturales en el 1os paises iberoamericanos. Mario Rapoport, por otro lado, resalta el papel de
|os paises |atinoamericanos en el periodo de principios del siglo XX hastala primera mitad del siglo, donde en
un trabajo colectivo de historiadores especialistas en el tema, revisan y cuestionan la historia tradicional del
bloque de paises conocidos como e Cono Sur. Superando los vicios y esterectipos de la bibliografia
tradicional, como la tesis de una rivalidad historica permanente entre los estados de la region o las
distorsiones propias de la historiografia nacionalista. Después de los procesos de independencia de algunos
paises como Brasil o Cuba, los autores emprenden la labor de desarmar viejos supuestos y ponen en relieve a
partir de la cuestién social, econémicay politica, la los intereses de |os paises latinoamericanos en el proceso
posindependencia. Paralograr |o anterior, los paises vecinos colaboraron en dicho proceso con la finalidad de
consolidar paises fuertes y asi, lograr afianzar su independencia frente a las potencias europeas y més tarde,
estadounidense. Bajo €l mismo tenor, ubicamos la postura de Carlos Marichal, donde por medio del estudio
de las Conferencias Panamericanas (1889-1938), rescata | os antecedentes historicos de |os primeros esfuerzos
de integracion de las naciones latinoamericanas en €l contexto del Panamericanismo. En este contexto, vale la
pena preguntarse, ¢el Panamericanismo de principios del siglo XX, signific6 un momento importante de
consolidacién de naciones latinoamericanas en el concierto internacional? La finalidad tanto de Marichal
como de Rapoport, es invitar a lector a una mayor profundizacion en la historia de las naciones
latinoamericanas con el objetivo de analizar los mecanismos econdmicos, politicos, sociales y culturales de
cada pais, pero que a nivel macro, constituyeron verdaderos esfuerzos de colaboracién americanay fueron los
cimientos de las grandes instituciones que se crearon a finales de la década de los ochenta y noventa del siglo
XX. Finamente, los tres autores elaboran una vision critica del panamericanismo y de los actores que
consolidaron una amplia red de instituciones y personajes que a largo plazo “permitieron la modernizaciéon y
homologacion de las normas en materia de derecho, salud, sociedad, economia y cultura en todos los paises
latinoamericanos.” Carlos Marichal, México y las Conferencias Panamericanas 1889-1938...,20. El
panamericanismo fue un proceso de integracién que permitié que las naciones | atinoamericanas establecieran
oficialmente € derecho internacional en América. Credndose un marco instituciona y legislativo que hoy en
dia continua vigente como es €l caso de lanifiez y las diverso foros preocupados por 10s nifios.

° En este sentido, se han hecho comparaciones comicas e irénicas de la relacion entre Estados Unidos con
América Latina 'y viceversa, como “del elefante y las hormigas”; “el gato y los ratones”; y “el lobo y los
corderos.” Conell-Smith, El sistema interamericano, 13-18.
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Dicho sistema se origind en la convivencia, muchas veces armoniosa, de las naciones
americanas como lo ha demostrado en su libro El Sistema Interamericano.™®

La literatura “tradicional” especializada ha sido enfatica en subrayar que las
relaciones entre los paises americanos han sido unilaterales y que han transitado por
caminos bifurcados marcados por los intereses de Estados Unidos en el continente. Algunos
autores como Gordon Conell-Smith argumentan que esa relacion tradicional ha sido en
algunos casos falsa y que las decisiones politicas, econdmicas y culturales han nacido en €
seno de un equilibrio de poderes expresados en foros de indole internacional como fueron
los Congresos Panamericanos.

“Pero el sistema interamericano no €s Unicamente un medio de coexistencia del poderoso
con € débil; implica paises que difieren enormemente en aspectos tales como sus sistemas
sociales, sus culturas y sus filosofias econdmicas.”**

Es verdad que @ apoyo de Estados Unidos en ciertas coyunturas o crisis con |os paises
latinoamericanos, como fue €l caso de las intervenciones militares de principios de siglo XX en €
Caribe y en América Central, no fue efectiva ni contundente, sino mas bien unilateral y la puesta en
marcha de los ideades expresados en los foros no traspasd la linea de las pretensiones hacia la
realidad. Pero ello no quiere decir que el sistema interamericano no haya conquistado objetivos y
meaterializados metas.

La segunda linea de debate aborda la literatura de la nifiez que como ya se sefidé

anteriormente, no es mi intencién hacer una historia social o cultural del nifio per se, sino

proporcionar elementos historicos para entender por qué los diplométicos, médicos y

1 Dentro del Panamericanismo latinoamericano, los autores subrayan la importancia de las disputas
geopoliticas o conflictos territoriales como la Guerra del Chaco (1932-1935) o el blogue del ABC. De igual
forma, se abocan a darle un nuevo tratamiento a los procesos de reconfiguracion politicay socia de los paises
del Cono Sur y a mismo tiempo, estudian cOmo estos procesos rescatan la figura de nuevos actores y
dindmicas sociades los cuales definieron el rumbo de los paises como los obreros, las mujeres y los
estudiantes.

1 Conell-Smith, El sistema interamericano, 28.



pedagogos se interesaron en estudiar y proteger a nifio y completar el rompecabezas tanto
de la historia de América Latina como de los Congresos Panamericanos del Nifio. Aungue
la tesis no se enfoca en crear una definicion o nueva categoria del nifio, algunos de los
argumentos a lo largo de la tesis contribuyen a la conceptuaizacion de la nifiez, para asi
comprobar |os conceptos de solidaridad panamericana como uno de las manifestaciones del
proyecto de la modernidad |atinoamericana.

Para la cuestién de la nifiez coincidimos con los postulados de Pauli Davila cuando
asevera gque la vision moderna del nifio se generd en e seno de una sociedad cambiante en
un nuevo marco normativo atendido por e Estado:

“considerar la génesis de una vision moderna de la infancia es destacar las nuevas
préacticas sociadles que han transformado las relaciones paterno-filiales (rechazo del
abandono infantil, la afectividad y sentimiento materno, paulatino abandono de malos
tratos, sociabilidad, etc.) y que inscriben a los nifios en la érbita del nuevo campo de la
gobernabilidad por parte de la familia.”"?

Asi mismo, e autor desmenuza la cuestion de los derechos del Nifio desde una
perspectiva histérica y considera la cuestiéon socia y cultural como parte de una
transformacion integral de la sociedad. ** El espacio analitico comin es América Latina, sin
embargo, constantemente los autores dialogan con la literatura especializada producida en
Estados Unidos y en Europa. A colacién de esta mencion, es importante subrayar que fuera
de América Latina la mayor parte de la produccion académica especiadizada en temas de
infancia lo encabezan Estados Unidos y Espafia. Dentro del continente americano destacan

los trabajos de Brasil**, Per(i™®, Chile México™®.

2 Pauli Davila Balsera, “El largo camino de los derechos del nifio: entre la exclusion y la proteccion” en
Antonio Padilla, (coords), La infancia en los siglos XIX y XX: Discursos e imagenes, espacios y précticas
(México: Casa Juan Pablos-Universidad del Estado de Morelos, 2008), 75.

B Davila, “El largo...” 71-110.

' Hecht, Tobias, At Home in the Street. Street Children of Northeast Brazil. (Cambridge: Cambridge
University Press, 1998)



En € libro de Pablo Rodriguez y Maria Emma Manarelli*” los autores nos llevan en
un recorrido por la historia de la infancia, en una amplia empresa en € tiempo que inicia
desde la época prehispanica y concluye hasta la segunda mitad del siglo XX. Ponen en €
centro de la discusion aspectos importantes como la mortaidad infantil, la literatura
infantil, el nifio en la guerra, entre otros. Dichos aspectos nos ayudan a abordar € problema
de la nifiez y a narrar sus historias; igualmente, exhiben problemas agudos como € trabajo
infantil, los nifios vagabundos y |os desplazamientos infantiles a causa de las guerras como
temdti cas fundamental es de politicas publicas. El tema principal que redine a los autores es
la nifiez en América Latina y resalta la idea de que también en la infancia se definieron
valores, proyectos, vivencias importantes para nuestras sociedades, y aun para nuestras
subjetividades en las Ultimas épocas. Desde multiples aristas de andlisis como son la
historia social, politica y cultural, el libro La historia de la infancia est4 organizada en
periddicos histéricos: época prehispanica, colonia, siglo X1X y siglo XX. En cada época,
se rescata el papel de los nifios en las sociedades donde fueron criados y se analiza de

manera general, la mortalidad infantil y las formas de abandono. Las distintas esferas de

> Marcos Cueto, The Value Of Health. A History of the Pan American Health Organization. (Washington:
Pan American Health Organization, 2007)

18 Para el caso de México, destacan los trabajos de varios historiadores interesados en el tema: Susana
Sosenski y Elena Jackson Albarran, coordinadoras, Nuevas miradas a la historia de la infancia en América
Latina: entre practicas y representaciones, (México: II1H-UNAM, 2012). Alberto del Castillo Troncoso,
Conceptos, imagenes y representaciones de la nifiez en la ciudad de México, 1880-1920 (México: Centro de
Estudios Histéricos, Instituto Mora, 2006), 290. Jorge Rojas Flores, Julia Tufiéon y Tzvi Tal “Los nifios en las
pantallas filmicas latinoamericanas: entre la idealizacién y el desencanto” en Pablo Rodriguez y Maria Emma
Mannarelli, (coords.) Historia de la Infancia en América Latina (Colombia: Universidad Externado de
Colombia, Colombia) Susana Sosenski Correa, Nifios en accion. El trabajo infantil en la ciudad de México,
1920-1934. (México: El Colegio de México-Centro de Estudios Histdricos, 2010), 365. Maria Eugenia
Séanchez Callgja, Prostitucion en menores de edad. Entre la prohibicién y la tolerancia. Ciudad de México,
1920-194. (México, [s.e]), Beatriz Alcubierre Moya, coaut., Nifios villistas. Una mirada a la historia de la
infancia en México, 1900-1920 (México: Secretaria de Gobernacion-INEHRM, 1996). Antonio Padilla,
(coords), La infancia en los siglos XIX y XX. Discursos e imagenes, espacios y practicas (México: Casa Juan
Pablos-Universidad del Estado de Morelos, 2008).

18 pablo Rodriguez y Maria Emma Mannarelli, (coords) Historia de la Infancia en América Latina
(Colombia: Universidad Externado de Colombia, 2007).

7 pablo Rodriguez y Maria Emma Mannarelli, (coords) Historia de la Infancia en América Latina
(Colombia: Universidad Externado de Colombia, 2007).
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accion y representacion de la nifiez, los autores las bordan como mundos apartes y
diferenciados del universo de los adultos, donde estos ultimos, fungen como sujetos

secundarios de la nifiez.

La representacion y la préxis de la infancia son dos vertientes analiticas que los
historiadores han puesto atencion y rescatado gracias a la diversidad de posibilidades
imaginativas de cada estudioso. Roger Chartier localiza en su libro El mundo como
representacion (1992), los mecanismos de representacion por medio de los cuales una
sociedad entiende su mundo. El autor sostiene, que las elites politicas crean discursos
destinados a diversos publicos como son las mujeres, los hombres y en el caso que nos
atafie, a los nifios y los difunden a la sociedad por medio de simbolos, imégenes o
representaciones idealizadas, que no siempre concuerdan con larealidad. En este sentido, la
sociedad crea “representaciones colectivas” en el sentido de que hacen uso de ésta para
reconocerse en ella como una identidad social. Para Chartier, la lectura es una pieza
fundamental de las nuevas explicaciones, ya que a través de ésta e individuo puede crear
sus propias percepciones de |os diversos procesos histéricos. Es decir, la sociedad asimilay
se apropia de las representaci ones politicas, sociales o culturales de cada época.

Bgjo este enfoque analitico, se inserta metodol6gicamente € libro de Antonio
Padilla Arroyo y Alcira Soler La infancia en los siglos XIX y XX. Discurso e imagenes,
espaciosy practicas. Los textos se organizan entorno al nifio y examinan “los contornos de
la infancia como construccion y como practica cultural” para conocer y mostrar “lo que ha

sido la infancia, segin espacios y tiempos especificos”® Los articulos se organizan de

'8 Antonio Arroyo, La infancia en los siglos XIX y XX...(México: Casa Juan Pablos-Universidad Auténoma
del Estado de Morelos, 2008): 12



acuerdo a los enfoques, a los espacios, a las précticas y finalmente, a los espacios y cOmo
los nifios se apropian de las préacticas oficiales. Con espacios variados de andlisis y temas
gue van desde o educativo hasta los juegos infantiles, € libro de Antonio Padilla nosinvita
a repensar a la nifiez desde la perspectiva de los discursos y ver cdmo los sujetos, en este
caso los nifios, dotan de significado los discursos por medio de la praxis y apropiacion de
estos. Los contrastes y la diversidad de casos son las constantes en |os textos reunidos.

Desde la perspectiva de la historia de las relaciones internacionales, destacan los
trabajos de Eugenia Scarzanella™, Donna Guy® y Susana Iglesias®. En estos articulos, las
autoras subrayan los temas de la proteccion infantil, las reacciones de los participantes y las
acciones de las instituciones como € Instituto Panamericano del Nifio circunscrito a la
Unién Panamericana. Las tres comparten perspectivas de andlisis que revelan como la
modernidad estaba implicita en las resoluciones de los Congresos, pues el hecho de tratar el
tema de los nifios ya era un paso significativo dentro de la dindmica de modernidad y
creacion de legislacion e instituciones pro infancia®

Finalmente, |a tesis del historiador brasilefio Eduardo Silveira Netto?® es un gran
trabgjo de historia de la infancia desde la diplomacia, pues e autor realizd una
investigacion exhaustiva por los archivos méas importantes del nifio en América Latina

como €l Instituto Interamericano del Nifio, la Nifiay Adolescentes (11N) y Estados Unidos

19 Eugenia Scarzanella, “Los pibes en el Palacio de Ginebra. Las investigaciones de la Sociedad de Naciones
sobre la infancia | atinoamericana (1925-1939), en Estudios Interdisciplinarios de América Latina y el Caribe,
14, 2, (2002 — 2003).

? Donna J. Guy, “The Pan American Child Congresses, 1916 to 1942. Pan Americanism, child reform, and
the welfare state in Latin America”, Journal of Family History. 23, 3: (1998) from: Academic OneFile.

2l Susana Iglesias, “Un viaje a través de los espejos de los Congresos del Nifio”, Uruguay, Instituto
Interamericano del Nifio- OEA, (1998): 60.

“ En @ caso de Scarzanella, la autora enlaza |a historia de la infancia a través de los derechos del nifio y su
relacion con la Sociedad de Naciones en 1925. Concluye diciendo que la infancia latinoamericana entre 1925
a 1939 conquisto los mayores logros en materia de derechos y legislacion a pesar de gestarse dentro de un
contexto mundial complicado y de poco didlogo politico a causa de las dos grandes Guerras Mundiales.
“Netto Nunes, Eduardo Silveira, “A infancia como portadora do futuro: América Latina, 1916-1948" Tesis de
doctorado. Universidad de S&o Paulo-Departamento de Histéria: Brasil, (2001), 314.
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como la Biblioteca del Congreso. El autor de “A infincia como portadora do futuro” aborda
el planteamiento de que la nifiez fue la matriz del proyecto latinoamericano en el cua se
enmarcariael hombre del futuro y por ende el futuro de las naciones. Es unatesis novedosa,
amplia en tiempo y espacio, que no se limita a analizar la nifiez en Brasil o en Uruguay.
Podemos considerarla como una tesis de historia trasnacional. Sin embargo, el autor no
enlaza las probleméticas de salud e higiene con los origenes de estos saberes derivados de
Estados Unidos y de Europa.®

Respecto a la ciencia médica, convenimos con |as tesis de Diego Armus®, Marcos
Cueto, Claudia Agostoni y Elisa Speckman®, Pedro Lain Entralgo.?’, José Babini®y
Beatriz Urias Horcasitas.® Todos ellos estudian a la higiene y la salud como temas
intimamente ligados a la modernidad de fines del siglo XIX y que se consolida durante €l
siglo XX.

En este escenario multidisciplinario se inserta la presente investigacion que explora
la historia de los Congresos Panamericanos afinales del siglo X1X y primera parte del siglo
XX através del andisis de ocho Congresos Panamericanos del Nifio, apreciaremos pues,

grandes cambios y permanencias en |os temas que se abordaron entre 1916 y 1942.

OBJETIVO DE LA INVESTIGACION
Las Conferencias Panamericanas del Nifio representaron ventanas de acercamiento a

la realidad social, cultura y politica del continente, asi mismo, formaron parte de un

# Latesis adolece de un andlisis a profundidad de |os saberes europeos, asi mismo, est4 ausente el estudio de
larecepcion y adaptacion de ciencias, vacunas 'y técnicas en €l terreno latinoamericano.

= Diego Armus, “La enfermedad en la historiografia de América Latina Moderna” en Asclepio, 2, LIV,
(2002): 20.

% Claudia Agostoni y Elisa Speckman Guerra (comps.), De normas y transgresiones. Enfermedad y crimen
en América Latina. 1850-1950 (M éxico: UNAM, 2005), 386.

% Pedro Lain Entralgo, Historia de la Medicina (Espafia: Masson, 2003), 630.

% José Babini, Historia de la medicina, segunda edicion. (Espafia: Gedisa Editorial, 2000), 159.

» Beatriz Urias Horcasitas, “Degeneracionismo e Higiene Mental en el México Posrevolucionario (1920-
1940)” Revista Frenia, 2, VI, (2004): 37-67.
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proyecto teleoldgico hacia la formacion de un hombre nuevo que impulsaron las naciones
latinoamericanas en un contexto histérico de difusion de ideas médicas y educativas. El
objetivo central de mi investigacion es demostrar como estos Congresos fueron foros
propicios para la difusion de ideas modernizadoras relacionadas con la educacion, la
higiene, la salud, entre otras, y todas insertas en un proyecto politico y social, original y
propio en el continente americano durante la primeramitad del siglo XX.

El argumento central de mi investigacion es que las Conferencias Panamericanas del
Nifo y la creacion de un “nuevo” paradigma del nifio sano limpio y educado participaron
en latransmision de ideas de modernizacion para asi, autodeterminarse en €l continente por
medio de la inclusién de saberes modernos europeos y estadounidenses. La investigacion
inicia a partir de la primera Conferencia Panamericana del Nifio en 1916 en Buenos Aires,
Argentina y finaliza con la octava Conferencia del Nifio en 1942 en Washington, D. C. El
trabajo se limita a afo 1942 porque posteriormente se creala UNICEF o con el nombre en
inglés United Nations Children's Fund, la cua funge como programa de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) que tiene como funciones principales atender a la nifiez, a las
mujeres y alos adolescentes en desamparo. Sin embargo, después de 1940, el paradigma de
la nifiez cambi® y sufre un virgje hacia la proteccidn, atencion y reconstruccion de la nifiez
afectados por las guerras del siglo XX. La tesis transcurre entre las dos grandes guerras
mundiales donde apreciamos, como la realidad politica, social y diploméatica en América
Latina fue cambiando y transformandose a o largo de estos dos eventos que marcaron la
historiadel mundo durante el siglo XX.

Las preguntas que me he planteado son las siguientes. ¢por qué los diplomaticos,
medicos y pedagogos latinoamericanos se interesaron en participar en los Congresos

Panamericanos del Nifio? ¢Cuales fueron los temas que se discutieron entorno a la nifiez
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entre las dos grandes guerras mundiales? ¢Por qué cambiaron, y como se explican los
cambios en |as tematicas?

La hipétesis que demostraré a lo largo del trabgjo es que en las Conferencias
Panamericanas del Nifio, los representantes latinoamericanos discutieron sobre la nifiez
pero con miras alarecepcion y ala posterior difusion de ideas modernizadoras en € campo
médico y/o educativo, con lafinalidad de obtener un peso politico suficiente en e concierto
de las naciones. En dicho proyecto iba inherente la idea de modernizacion como principal
aspiracion social de los paises |atinoamericanos.

La pléyade de intelectuales y cientificos que participaron en las Conferencias del
Nifio de 1916 a 1942, lucharon por motivar la formaciéon de un “nifio nuevo”, |0 cua
significaba impulsar la imagen de un nifio limpio, sano y educado por ser e baluarte del
futuro de las naciones americanas. Esta idea de progreso y mejoramiento, no fue privativa
de los paises americanos: fue un fendbmeno mundial. De acuerdo con Marcos Cueto, la
confluencia de factores politicos, econémicos y sociaes, permitid dar un virgje al concepto
de salud e higiene, siendo América Latina uno de los receptores principales de dichos
conceptos.®

Las naciones latinoamericanas buscaron la autodeterminacion y el reconocimiento
internacional mediante un modelo europeo-estadounidense, sin embargo, en los Congresos
del Nifio € objetivo principa fue acercarse a este mismo estdndar adaptado a las
necesidades de los paises de América Latina. En esta investigacion, analizaré como estas

demandas y preocupaciones constantes en cada Congreso formaron parte de un proyecto

%% yéase: Marcos Cueto, The Value Of Health. A History of the Pan American Health Organization.
(Washington: Pan American Health Organization, 2007), 229.

13



politico y social mas amplio en e que las naciones americanas trabgjaban unas con otras
concentrados por el bienestar de la nifiez.

La tesis aborda temas claves de la historia de América Latina desde diferentes
angulos y perspectivas tanto en e orden metodoldgico y epistemoldgico como por las
fuentes documentales utilizadas. Las fuentes documentales que utilicé para esta
investigacion provienen en primer lugar del Archivo Historico “Genaro Estrada” de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (AHGE-SRE) donde revisé el Fondo Documenta de
los Congresos Panamericanos del Nifio. En este fondo encontré la mayor cantidad de
documentacién atil para mi problema. Las Actas Generales de los Congresos presentan
agunas discusiones de médicos latinoamericanos sobre la relevancia de atender las
enfermedades endémicas importantes. Los Diarios de los Congresos del Nifio mencionan
los proyectos a nivel general de cada participante, los involucrados en e proyecto y las
sugerencias para abatir los males, como la tuberculosis, la fiebre amarilla o las disenterias
en la nifiez. En mayor cantidad consulté las Resoluciones finales adoptadas por cada
Conferenciadel Nifio; en éstas encontramos |os temas mas importantes desglosados por dia
y por persona en cada uno de los siete dias que duraban los Congresos. Finalmente, de los
anos treinta en adelante encontré los Diarios de las Conferencias Panamericanas; éstos eran
un rotativo de circulacién mas amplia entre los miembros de la Unidén Panamericana para
informarles del desarrollo y resultados de cada Congreso Panamericano, no sélo del Nifio,
sino también médico, pedagdgico, de las artes, de laliteratura, entre otros.

En el Archivo Historico “Genaro Estrada” de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
hallé una cantidad importante de informacion, asi como, manuales y bitacoras que gracias
al trabgjo previo de algunos investigadores, simplificaron la busqueda e identificacion de la

informacion En este archivo encontré cartas firmadas por los delegados de los paises
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participantes a los Congresos del Nifio, los Programas de las Conferencias, aunque no de
todos™, |as bitécoras de los Congresos, algunas fotografias y recortes de periddicos, en su
mayoria, sudamericanos.

La tarea se complement6 con la consulta de fuentes hemerogréficas en formato
microfilm que resguarda la Hemeroteca Nacional de la UNAM. Revisé los rollos que
corresponden alos afios de cada uno de |os Congresos Panamericanos del Nifio. Melimitéa
revisar, principalmente, el periddico El Universal la primera planay la seccidn de noticias
internacionales entre 1916 y 1942. . Larazon principal por la cua elegi revisar el periddico
El Universal es porque fue uno de los rotativos mas importantes tanto en México como en
América Latina. Fundado por Félix Palavicini en 1916, contenia las noticias mas relevantes
anivel naciona e internacional. Sin embargo, |as notas que encontré sobre los Congresos
del Nifio fueron minimas. Hecho que se entiende pues, las principales noticias que
ocupaban los encabezados de los periddicos eran €l transcurso de la primera Guerra
Mundial, €l primer periodo de entreguerras y la segunda Guerra Mundial. La informacion
que encontré hace mencién de las reuniones de los diplométicos y cientificos en los
Congresos del Nifio, las sedes, los dias y a grandes rasgos, las resoluciones de las
reuniones.

Las Conferencias Panamericanas del Nifio que se analizaran son ocho: la primera se
celebré en Buenos Aires, 1916; la segunda Conferencia Panamericana en Montevideo,
1918; latercera Conferencia en Rio de Janeiro, 1922; la cuarta Conferencia en Santiago de

Chile, 1924; la quinta Conferencia en La Habana, 1927; la sexta Conferencia en Lima,

%! por gjemplo, e Congreso en e que no encontré informacién fue del cuarto Congreso Panamericano del
Nifio, celebrado en Santiago de Chile, domingo 12 a 19 de octubre de 1924. Traté de llenar este vacio con
informacion proveniente de fuentes hemerogréficas haciendo conjeturas generales comparando los cambios
y/o continuidades en los temas de los anteriores y los Congresos que le proceden.
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1930; la séptima Conferencia en México, 1935 y el octavo Congreso en Washington, 1942.
Andizo la evolucidon y los cambios en relacion a los temas que se plantearon como
prioridades los cuales arrojan senderos para pensar las teméticas que se consideraron

importantes a fin de construir la nifiez.

METODOLOGIA: SOLIDARIDAD PANAMERICANA, MODERNIZACION Y NINEZ
Durante los Congresos del Nifio, |os paises |atinoamericanos impulsaron como parte

de una estrategia diplomatica y politica un programa de “solidaridad panamericana”, es
decir, una forma de apropiacion de un proyecto politico e ideas | atinoamericanas todos ellos
enmarcados bajo la premisadel nifio. Cuando hablo de solidaridad panamericana me refiero
a uno de tantos fenébmenos de integracién como fueron los Congresos Panamericanos del
Nifio que se celebraron alo largo de més de un siglo y que constituyeron uno de los grandes
gjes del proyecto modernizador de los paises latinoamericanos, similar a los creados por
Europa y Estados Unidos en materia de higiene, salud, educacion y legislacion infantil.
De igual forma, los Congresos del Nifio funcionaron como verdaderos transmisores de
ideas de modernizacion en € continente durante la primera mitad del siglo XX. El vehiculo
trasmisor fueron losforosy € nifio su objetivo.

Dentro de esta gran comunidad de paises latinoamericanos, tenemos como trasfondo
histérico la cuestion del Panamericanismo. En este trabgjo, identifico dos tipos de
panamericanismo. Por una lado € panamericanismo estadounidense como proyecto
hegemodnico, expansionista y econémico; y por € otro, un panamericanismo

latinoamericano que por medio de la participacion en los Congresos Panamericanos de

%Al respecto, Marcello Carmagnani asevera que las Conferencias Panamericanas fueron un contrapeso a las
ambiciones estadounidenses y promovieron la colaboracion entre naciones americanas y en cierto sentido
también con Europa. Fue €l germen hacia la posterior diplomacia multilateral en la que promovieron el
principio de equilibrio entre potencias: “el principio de equilibrio de potencias se acentla en €l periodo entre
las dos guerras y tal como hacen los europeos, los mexicanos, brasilefios, argentinos, consideran que los
intereses nacionales de un estado pueden verse amenazados por la excesiva potencia de un pais fronterizo o
perteneciente ala misma érea geografica’. Carmagnani, El otro Occidente, 202.
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médicos, pedagogos y diplométicos, lograron incursionar en e concierto internaciona e
impulsar sus proyectos modernizadores y afianzar su soberania nacional como estados-
nacion.

Al hablar de modernizacion, ¢qué entendemos cuando nos remitimos a ella? ¢La
modernidad y la modernizacion son fendmenos similares? La modernidad segin Zygmunt
Bauman y Marshall Berman, fue un fendbmeno con una onda expansiva a escala mundial
que se gestd en e seno de lasideas ilustradas del siglo XV 111 con la Revolucién francesay
las ideas de modernidad politica empleada por primera vez por Jean-Jacques Rousseau™
(1712-1778). Berman sostiene, que €l significado de lo moderno es un concepto transitorio
y dinamico, que cambia en relacion a lugar y ala época en que nos situemos. Sin embargo,
los avances cientificos y el progreso social marcaron la pauta para ser moderno en €l curso
del siglo XIX. El modernismo decimondnico se entiende como un proceso dialéctico,
renovado diaadiay en confrontacion frente alo antiguo con lo nuevo.

La modernidad, entonces, es la expresién de un nuevo orden que se configura a
partir de una nueva légica socia sujeta a procesos de racionalizacién propios, donde €
orden y la vanguardia son las metas a alcanzar. De acuerdo con Antony Giddens, la
modernidad implica cierto grado de confianza de los individuos que la conforman, pues en
una sociedad moderna, e futuro es prometedor, cercano y éstas condiciones permiten
reafirmar e sentimiento de identidad y pertenencia: “El establecimiento de la confianza
basica es |a condicion parala elaboracion tanto de la autoidentidad como de laidentidad de

otras personas y objetos.”>* Giddens sostiene, que la modernidad ofrece seguridad; sin

% politico y fildsofo francés. Rousseau fue uno de los idedlogos més importantes en la Revolucién Frances
(1789).

¥ Antony Giddens, “Modernidad y Autoidentidad” en Josetxo Beriain, compilador, Las consecuencias
perversas de la modernidad. Modernidad, contingencia y riesgo. (Espafia: Anthropos, 1996): 50
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embargo, al provocar confianza, genera nuevas certidumbres en el engrangje abstracto
operativo de la modernidad: “La modernidad reduce riesgos totales en ciertas areas y
modos de vida, sin embargo, a mismo tiempo, introduce nuevos parametros de riesgo
desconocidos totalmente, 0 en su mayor parte, en épocas anteriores.”>> Considero que los
Congresos Panamericanos del Nifio contenian varios 0 sino es que todos los elementos que
arriba se mencionaron, por g emplo, laidentidad, la confianza por e futuro que se construia
en e presente por medio de la diplomacia de conferencias que fueron los Congresos del
Nifio, y esto, produjo un elevado grado de confianza por € devenir y un fortalecimiento de
las instituciones estatales y de control como las escuelas, los reformatorios, etc.

Marshall Berman define a la modernizacion como un proceso de perpetua
destruccién y reconstruccion de los valores e ideas que € Estado crea y los individuos
conviven y se apropian de dichos cambios.® En la definicion de Ulrich Beck™, la
modernizacién se engendra en e desgaste de una época de modernidad, es decir,
desaparece la l6gica de la modernidad y en su lugar, surge otra época después del colapso
historico de la modernidad. Las modernidades, de acuerdo con el autor, tienen fecha de
caducidad, sin embargo, no es sintoma de desgaste o crisis, Sino que, precisamente es en la
crisis donde la modernizacién nace y se define como un proceso auténomo y renovado. En
el presente trabgjo, convenimos con la definicién de Berman sobre modernizacion, pues es
visible un cambio de valores en la época que nos ocupa y un posterior proceso de
aprehension de saberes médicos como la pediatria, los cuales delinearian las grandes

preocupaciones de la primera parte del siglo XX entorno a nifio.

¥ Antony Giddens, “Modernidad y Autoidentidad”, 37.

** Marshall Berman, Todo lo sdlido se desvanece en € aire. La experiencia de la modernidad. (México: 1988,
Siglo Veintiuno Editores), 2-27.

* Ulrich Beck, “Teoria de la Modernizacion reflexiva” en Josetxo Beriain, compilador, Las consecuencias
perversas de la modernidad. Modernidad, contingencia y riesgo. (Espafia: Anthropos, 1996): 223.
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Tanto en la modernidad como en la modernizacion, € Estado adquirio mayores
facultades para gjercer su poder, etapa que Bauman nombra como “modernidad pesada™®,
es decir, el proyecto de creacion del individuo donde e Estado consolidé su papel
paternaista y transformo la realidad de la sociedad. Claudia Agostoni confirma lo anterior,
cuando afirma que mediante la construccion de monumentos historicos erigidos durante la
época del Porfiriato en México, e crecimiento del aparato burocrético y e impulso de
politicas publicas para la salud, € Estado logré consolidar su poder a centralizar lo

servicios publicos en la ciudad:

“Health policies became an extension of the executive power, and the vigorous
pursuit of modernization was marked by the erection of barriers and exclusions that
estigmatized parts of the urban population as dangerous and viceridden. Providing a solution
to health problems required state intervention in the form of public works and education.”*

Para la autora, €l mejoramiento de las calles, € drengje, la promulgacion de politicas en
beneficio de la salud publicay la el ectricidad, fueron manifestaciones de la modernizacién
en la ciudad durante € porfiriato.

Bajo las ideas de control, poder y modernizacién, enmarcamos la discusion sobre el
nifio como sujeto historiable, con su propia individualidad y poseedor de una subjetividad
propia algjada del mundo de los adultos. Mientras cristalizaba € proyecto de la
modernidad, los Congresos Panamericanos fueron foros auspiciados por los Estados
latinoamericanos bajo la supervisiéon y ayuda de los médicos, pedagogos e higienistas de la
época que iniciaron una nueva etapa en € transcurso de la modernidad por medio de las
ideas modernizadoras de médicos y educadores.

Desde la disciplina histérica, € concepto de modernidad ha sido estudiado por

historiadores como €l britanico Alan Knight. El autor comprende a la modernidad como un

% Zygmunt Bauman, Modernidad Liquida. (México: Argentina, 2006)
% Claudia Agostoni, Monuments of Progress. Modernization and Public Health in Mexico City, 1876-1910.
(Canada: University of Calgary Press-Universidad Press of Colorado-11H-UNAM, 2003), XV.
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proceso historico que nace desde los grandes centros de poder y se traslada hacia la
periferia. Segin Knight, en la mayoria de los casos, la modernidad se liga con € proyecto
panamericano pues eran dos propuestas geopoliticas y sociales viables hacia e desarrollo
material y el progreso de la poblacion: “la modernidad fluye unidireccionalmente desde €l
centro a la periferia.”* La modernidad para Alan Knight, es un concepto organizativo y
analitico, donde e Estado define los imperativos que enmarcan € proceso de
modernizacién, que naturamente, evocan a la idea de cambio y transformacion. La
modernidad, sin embargo, reconfigur6 a la sociedad latinoamericana hacia un fin
teleol6gico de mejoramiento de las condiciones materiales y estructurales de una nacién en
especifico.

Para € caso de América Latina el autor sefiala que fue en esta geografia donde
mejor se apropiaron los principios de la modernidad: “the european enlightenment was,
therefore, a one-off. It has a broader impact. indeed, Latin America was an eager recipient
of enlightenment ideas”* Y asi lo fue, aunque de manera diferente; los paises
latinoamericanos adaptaron la modernidad de acuerdo a sus propias necesidades. Sobre
todo en lo que respecta a cuestiones de salud y medicina, los paises latinoamericanos
ofrecieron contribuciones originales y no fueron “consumidores directos de la experiencia
del Primer Mundo.”*

Finalmente, el autor asevera que “el éxito” de las ideas modernizadoras depende, en
gran medida, de la utilidad que se le consigne desde los gobiernos. En & caso que nos

atafie, la “utilidad” de las ideas de modernizadoras en los Congresos Panamericano del

0 Alan Knight, “Racism, Revolution, and Indigenism: México, 1910-1940” en Richard Graham, ed., The idea
of racein Latin America, 1870-1940 (Austin: University of Texas Press, 1990, 128), 47.

! Knight, “Racism...”, 101.

2 Knight, “Racism...” 109. De acuerdo con € autor, un caso que gemplifica la idea de “modernidad” en
Ameérica Latina, es México cuando introduce la educacion socialista en 1930.
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Nifio fue dual, ya que por un lado se utilizaron para disefiar discursos en torno a nifio que
servirian para elevar el espiritu de las ciencias y saberes latinoamericanos a una atura
equivalente alos de Occidente. Al mismo tiempo, € bosgquejo de |o que deberia ser un nifio
americano a las naciones latinoamericanas les permitié consolidar su voz en e hemisferio,
es decir, unavoz de caracter politico, socia y acorde a su idea de modernidad.

El andlisis de modernidad de Sarah Radcliffe resulta més provocativo y completo,
pues dialoga de manera més cercana con la modernidad, vinculada a la idea de poder del
historiador y psiquiatra francés Michel Foucault. Radcliffe concibe la modernidad como
una préactica politica que abarca tres aspectos. como proyecto, como discurso y como un
conjunto de experiencias.”® Es de nuestro interés recuperar y utilizar los dos primeros
aspectos pues nos ayudaran a definir lamodernidad en el presente estudio. Convenimos con
la autora cuando afirma que la modernidad es una advocacion teleolégica de un proyecto
politico donde las decisiones se administran desde € poder vinculado a las instituciones y
de maneravertical.

Asi mismo, consideramos ala modernidad como un proyecto hegeménico cultura y
politico donde los actores negocian la idea de modernidad y, al mismo tiempo, le asignan
un significado:

“In such a surface, it is the connections between places — bodies, cities, countries -
and their negotiation of modernity that define the content of modernity providing the
concept with meaning.”*

L os Congresos Panamericanos del Nifio, pues, generaron conocimiento a partir de la
introduccion de saberes médicos, escolares europeos occidentales y sobre el deber ser de

una sociedad en construccion. Al respecto, coincidimos con Michel Foucault cuando afirma

“ Sarah A. Radcliffe, “Geographies of Modernity in Latin America: Uneven and Contested Development” en
Miller, Nicola and Stephen Hart, eds, When was Latin America Modern? (New York: Palgrave Macmillan,
2007). 25.

“ Radcliff , “Geographies of...”, 21-48.
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que e conocimiento es una de muchas formas de expresion del poder®. El interés de los
médicos, pedagogos y diplométicos provino de la conjugacién de dos factores que fueron la
toma de conciencia y la razon sobre la problemdtica del nifio en e continente. Las
instituciones médicas, escolares y de control de la conducta, como los reformatorios, fueron
simbolos de poder; pues generaron un cambio en el paradigma de la limpieza, la educacion
y lasociabilizacién de lanifiez en América Latina

A pesar de que compartimos la idea de modernidad tanto de Alan Knight como de
Sarah Radcliff, pues complementan la idea de modernidad en € presente trabgjo. La
concepcion de modernidad que se abordard a lo largo del trabgjo la retomo de los mismos
Congresos del Nifio que los cientificos médicos y politicos propusieron a través de sus
ideas. Lamodernidad se reflgja en las ideas, précticas y discursos que se cultivan arededor
de las escuelas hacia el meoramiento de los hombres como esperanza del futuro en
concordancia con |os saberes modernos europeos y estadounidenses. La modernidad en este
contexto, se relaciona con los proyectos de modernizacion, la cua también contempl6 a
sectores sociales excluidos como los nifios indigenas y los integrd a un proyecto continental
de mejoramiento de los futuros ciudadanos de | as naciones americanas.

El discurso del nifio que se cred en los Congresos, iba dirigido hacia un tipo de
infancia desvalida, abandonada, de escasos recursos y analfabeta, donde la clase media
representada por los médicos, pedagogos, juristas, politicos, pediatras mejoraron la
situacion efectiva de la nifiez, mas no de incorporarlas a una clase media. En la practica, los
resultados de los Congresos del Nifio tuvieron incidencia en la promulgacion de leyes

protectoras de la infancia de los paises participantes, en la creacion de institutos, creacion

“Michel Foucault, Historia de la Locura en la época clasica. decimocuarta reimpresion, Tomo | (México:
FCE, 2012) Serie Breviarios.
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de escuelas a aire libre, de programas de lactancia a menores, de aimentacion, la
incorporacion de la educacion fisica y nuevas materias como la historia o la gimnasia, la
introduccion de vacunas y la asistencia a nifios enfermos y a la propagacion de
enfermedades como la tuberculosis o la difteria. Sin embargo, en & presente trabajo, se
advierte a lector que por fata de fuentes primarias suficientes y por € enfogue en e que
estudio la cuestion del nifio, desde una perspectiva de las relaciones internacionales, no
haré un andlisis afondo de los resultados de los Congresos del Nifio.

Abordar la historia de la infancia representa un reto no slo metodoldgico, sino
también, conceptual ya que su definicion cambia en e espacio y en el tiempo. Cada
sociedad posee un concepto de la nifiez, no es monolitico, se reinventa con e tiempo y es
concebido de manera diferente.*® En |a presente investigacion, estamos de acuerdo cuando
se afirma que el concepto de “nifio” y/o “nifiez” es una construccion cultural, diacrénica y
sincrénica que surge a partir de las précticas culturales en tiempos y espacios diferentes.*’
Sin embargo, no forma parte de mi interés ofrecer una definicion concreta del nifio ya que
no es considerado como uno de los objetivos centrales de la tesis, pero sobre todo porque
las fuentes primarias que he utilizado no me lo permiten. Sin embargo, coincidimos con la
literatura especializada de la nifiez cuando aseveran que la nifiez no era una sola, sino que
coexistian varias infancias en un mismo espacio y lugar determinados, es decir, la nifiez no
fue un sector social homogéneo, mas bien, convivian varias infancias por ser la naturaleza

humana diferente de formainherente e intrinseca.

“® Los temas que han preocupado a los historiadores en torno a la historia de la infancia tienden a situarse en
dos grupos:. la primera busca reconfigurar la concepcion de infancia desde diversos enfoques como son: la
historia de la vida privada, la historia como psicogénesis; la segunda es de orden pedagdgico-educativo con la
génesis de la concepcion de infancia. Desde luego, la clasificacion mencionada puede variar y no ser tan
rigida, ya que la mayoria de las investigaciones tienden a apoyarse unas con otras.

“" Para ahondar en el tema de la conceptualizacion del nifio, se sugiere revisar el excelente articulo de Davila,
“El largo camino de los”, 71-110.
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PLAN
En tota se analizaron ocho Congresos Panamericanos del Nifio y la tesis esta

organizada en tres capitulos. En e primer capitulo describo y analizo los antecedentes
histéricos de los Congresos del Nifio, es decir, €l lector conocera la situacion internacional,
politicay social en América Latina desde 1890 con la primera Conferencia Americana en
Washington, hasta 1916 cuando inicia la larga marcha de los Congresos del Nifio en €
continente americano. En e segundo capitulo exploro el periodo de andlisis que comprende
los afios de 1916, cuando se organiza la primera Conferencia Panamericana del Nifio con
sede en Buenos Aires, hasta 1927, afio del quinto Congreso del Nifio con sede en la ciudad
de La Habana. Esta etapa corresponde con la época més agresiva de la politica exterior
estadounidense con sus pares hemisféricos, que coincide con la puesta en vigor de la
doctrina del Garrote o Big Stick (1900-1905) durante la presidencia de Theodore Roosevelt
(1901-1909) y la politica intervencionista de Woodrow Wilson (1913-1921). Corresponde
también, a un momento de redefinicion politica impulsada por nuevas fuerzas sociales
como son los estudiantes y los obreros. Veremos como por medio de temas como la salud,
lahigiene y la educacién, los paises latinoamericanos afianzaron su posicién geopolitica en
el continente.

El afio en & que concluyo esta etapa anuncia un cambio en las relaciones
diplométicas entre Estados Unidos con América Latina, pues a comenzar la Gran
Depresion de 1930, la politica injerencista e intervencionista de Estados Unidos se aligero
lo que permitio una participacion mas activa 'y armoniosa de las naciones latinoamericanas
en los foros del Nifio. Hubo un virge en las relaciones diplométicas y la politica del

Garrote cambio hacia la politica del Buen Vecino. En € tercer capitulo presento los tres
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Gltimos Congresos del Nifio de 1930 a 1942%. En esta seccion sostengo que la préctica
diplomética intervencionista de Estados Unidos en el continente se aligerd y larelacion con
América Latina cambié de ser en principio hostil a una de cooperacion, solidaridad y
conciliacién unidas por un objetivo comin gue era la proteccion de la infancia. En este
capitulo, a igual que en e segundo, analizamos los cambios y las permanencias en los
temas que se discutieron en tres Congresos Panamericanos del Nifio. Asi mismo,
explicamos como los temas se relacionan con un proyecto politico socia propio de los
paises latinoamericanos para mostrarse ante el mundo como paises “modernos” dentro del
contexto panamericano.

El nifio ideal que imaginaban los participantes de la elite cientifica, médica y
politica de los Congresos del Nifio, era el de un nifio sano, libre de vicios, poseedor de una
educacién moderna, progresista y libre de enfermedades que afectaran su desempefio
intelectual y fisioldgico. El discurso del nifio era civico y teleoldgico, es decir, desearon
proyectar un arquetipo de nifio sano, con una educacién enmarcada en la pedagogia de la
accion y activa, diestros en actividades fisicas y con valores sociaes y culturales fraguados

desde el Estado pues eran |os herederos del futuro de las naciones.

“8 Los Congresos del Nifio son los siguientes: el sexto Congreso del Nifio reunido en Lima, Per(i en 1930;
continda con €l séptimo Congreso en México en 1935 y el octavo Congreso en Washington en 1942,
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CAPITULO UNO )
ANTECEDENTES: AMERICA LATINA'Y LA NINEZ, 1890-1916

“Asi queremos que los

ninos de América sean hombres que digan lo que piensan,
y lo digan bien. hombres elocuentes y sinceros.”

José Marti (1853 - 1895) La Edad de Oro™*

La politica de acercamiento entre los paises de América Latina tiene sus
antecedentes desde principios del siglo XIX en e Congreso de Panamé de 1826 convocado
por Simon Bolivar. El panamericanismo de Bolivar promovia la unidad entre los paises
hispanoamericanos en contra posicion con las potencias europeas, sobre todo con Espafia.
Sin embargo, durante los Ultimos afios del siglo X1X, la idea original bolivariana dio un
virgje y Estados Unidos retomo la estrategia de consolidacion del panamericanismo para
fortalecer sus relaciones, econémicas sobre todo, con |as naciones | atinoamericanas. ™

Con € advenimiento del panamericanismo promovido por Estados Unidos, inicia
una nueva época en las relaciones internacionales en e continente americano cuando el
gobierno de Washington inicia una ofensiva expansionista contra los paises del Caribe y
Centroamérica, combinando los viejos métodos colonialistas con las mas modernas formas
de penetracion del capital monopolista. > Sin embargo, las hostilidades en la esfera
geopolitica y econdémica no siempre fueron un escenario comun. El panamericanismo
encontré cabida en diversos proyectos de carécter social, cultura e intelectual que los

paises |atinoamericanos aprovecharon para generar un didlogo interregional, incluso con

4% A Jos nifios que lean ‘La Edad de Oro.”” en La Edad de Oro. Revista Infantil, I, Julio, (1889).

% Aimer Granados Garcia, “Congresos e intelectuales en los inicios de un proyecto y de una conciencia
continental latinoamericana, 1826-1860” en Aimer Granados y Carlos Marichal, Construccion de las
identidades latinoamericanas: Ensayos de historia intelectual, siglos XIX y XX (México: FCE-El Colegio de
México, 2009), 39-65.

*! Sergio Guerra'y Algjo Madonado Gallardo, Los laberintos de la Integracion Latinoamericana. Historia,
mito y realidad de una utopia (México: Universidad Michoacana de San Nicolés de Hidal go, 2002), 83.
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Estados Unidos. De acuerdo con Miguel Angel Fernandez, e movimiento panamericano
dentro de sus muiltiples facetas econémicas y politicas, desarrollé a la par, una politica
social y cultural la cual promovid: “el conocimiento mutuo entre los paises de América
Latina y Estados Unidos, mediante e fomento de estudios histéricos, literarios,
exploraciones geogréficas, e canje de publicaciones, creacion de museos, programas
sociales, de higiene [.. 172

Hacia las Ultimas décadas del siglo XX, e panamericanismo se extendié de ser, en
principio, una doctrina ideol6gica, politicay econdmica dirigida por Estados Unidos, hacia
un movimiento social e intelectual € cua se aprovechd para discutir proyectos de
trascendencia regional y continental. Por gemplo, se organizaron las Conferencias
Panamericanas donde se discutieron casi todos los asuntos de indole social como las
Conferencias sobre los Asuntos Econdmicos y Sociales, de Sanidad y Salud Plblica, de
Cooperacién Comercial, del Nifio, de Cuestiones legales, entre otros.>

En e contexto de panamericanismos, |a cuestion de la nifiez no fue gjenay desperto
un interés particular en los paises latinoamericanos porque a vivir, en un primer momento,
en un ambiente de construccion de naciones enmarcado en un nacionalismo
latinoamericano motivado por las politicas intervencionistas de Estado Unidos en algunas
regiones del continente como Centroaméricay e Caribe, fue necesario abordar la cuestion

de como crear un discurso que articulara los deseos de progreso y modernidad para crear a

los nuevos hombres y futuros ciudadanos.™

°2 Guerra, Los laberintos, p. 57

%3 Al respecto, véase el anexo 3

* Sandra Carreras, “’Hay Que salvar en la cuna el porvenir de la patria en peligro...” Infancia y cuestion
social en Argentina (1870-1920)” en Barbara Potthast y Sandra Carreras (eds.), Entre la familia, la sociedad y
el Estado: Nifios y jovenes en América Latina (siglos XIX y XX) (Alemania: |beroamericana-Vevuert, 2005),
144-172.
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En e presente capitulo explicaré el contexto socia y politico de América Latina
entre 1890 y 1916. Inicio en 1890 con la celebracion de la | Conferencia Americana en
Washington y finaliz6 en 1916 con la celebracion del | Congreso Panamericano del Nifio en
Argentina. En la primera seccién hablaré sobre el panamericanismo, el término solidaridad
y los Congresos del Nifio. En la segunda, describiré el contexto general de América Latina,
haciendo hincapié en la cuestion socia. Finalmente, en la tltima seccion hablaré sobre la
nifiez y los diversos temas que articularon su estudio como la higiene, la educacion, la
saud, y € trabgjo infantil. Terminaré ésta seccion explicando el porqué de la preocupacion
por lanifiez en 1916 con e | Congreso Panamericano del Nifio y la creacién de un proyecto

pro infanciay modernizador dentro del movimiento panamericano.

1.1 PANAMERICANISMO ESTADOUNIDENSE: > LA | CONFERENCIA PANAMERICANA,
WASHINGTON, 1889-1890
Hacia finales del siglo X1X, el concepto de panamericanismo dio un virge a ser

retomado por Estados Unidos quienes |o adaptaron de forma muy distinta a la idea original
Bolivariana. La primera fase de las conferencias que se articularon bajo los ideales

unionistas de Simén Bolivar, compartidos por la mayoria de los libertadores de su

% os prolegémenos a las Conferencias Panamericanas de fines del siglo XIX, derivan del famoso Congreso
de Panama celebrado del 22 de junio al 15 de julio de 1826 y convocado por el “Padre del Panamericanismo”,
Simén Bolivar (1783-1830). Dicho congreso fue el primero de estos esfuerzos que tuvo vitalidad, gracias ala
amplia asistencia de los paises al Congreso de Panama , € cual tuvo como objetivo central la necesidad de
emprender una defensa en bloque de la Independencia americana con €l objetivo de obtener el reconocimiento
oficial de las naciones europeas y evitar futuras intromisiones exégenas.

En este famoso Congreso de Panama, Bolivar propag6 la conciencia de unidad latinoamericanay la necesidad
de crear una liga o una confederacién de las naciones hermanas emancipadas. La aparicion de la conciencia
ideol 6gica-geopolitica marcO nuevos ees hacia la construccién de una identidad latinoamericana en el
concierto internaciona. El trasfondo del Congreso de Panamé& fue crear contrapesos geopoliticos para
emancipar plenamente alos pueblos de la América bérica.

El proyecto original de Panamericanismo en su primera etapa fue sinénimo de union, libertad y fue el coman
denominador hacia la creacion de un nacionalismo panamericano. Aimer Garcia Granados afirma, que €
Congreso de Panaméa cred simultdneamente un bloque politico, pero a la vez engendrd sentimientos de
identidad continental, muy primigenios, pero a final fueron los antecedentes en la busqueda del sentido de
identidad, de la diferenciacion de lo europeo, formulado ya no desde el punto de vista de la patria americana
espafiola, sino de la patria propiamente americana. Véase: Aimer Garcia Granados y Carlos Marichal,
Construccién de las identidades latinoamericanas. Ensayos de historia intelectual, siglos XIX y XX (México:
El Colegio de México, 2004).
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generacion, culmina para dar paso a una nueva etapa de unidad |atinoamericana encabezada
por Estados Unidos.

Desde finales del siglo XI1X uno de los ges de la politica exterior de Estados Unidos
consistio en promover una serie de conferencias hemisféricas que dieron aiento al
movimiento panamericano. La historia del panamericanismo estadounidense data de 1890
con la primera Conferencia Panamericana con sede en Washington D. C., que a asumir
Estados Unidos e papel de &rbitro®, los paises latinoamericanos quedaron en calidad de
protegidos del “nuevo” panamericanismo. Sin embargo, las naciones americanas no
permanecieron estéticas frente a la situacién y reaccionaron en e aspecto diplomético a
través de la participacion activa de algunos paises en las conferencias americanas 0
denunciando publicamente en algunos de |os rotativos més importantes de Latinoamérica.>’

Por invitacion del gobierno estadounidense, se reunié en Washington la primera
Conferencia Panamericana convocada por James G. Blane. La principal motivacion del
congreso, en palabras de Blaine fue “considerar y discutir los métodos de prevencion de las
guerras entre las naciones del continente americano.”® Sin embargo, |os temas sugeridos en
la agenda del evento contradecian estas expectativas y se concentraron en abordar asuntos
de carécter comercia y econdmico. Entre los temas mas importantes de la Conferencia,

destacan €l establecimiento de una unién aduanal panamericana, la adopcion de un sistema

*®La categoria de “arbitro” fue asignada a Estados Unidos en parte, como uno de los resultados de las
primeras conferencias panamericanas. Sin embargo, €l arbitrgje fue un tema complicado que generd mdiltiples
controversias por los deseos de liderazgo de Estados Unidos sobre € continente americano. Granados y
Marichal, Construccion de las identidades, 70.

*En e aspecto diplomético, las respuestas de los gobiernos latinoamericanos ante el panamericanismo
estadounidense fue variada. Por gemplo, la actitud hostil de Argentina que historicamente es e pais que
menos ha cooperado dentro del movimiento panamericano. Pero si con los paises latinoamericanos como se
verd més adelante porque fue Argentina la sede del primer Congreso Panamericano del Nifio en 1916.

% Carlos Marichal, México y las Conferencias Panamericanas (México: SRE, 2002), 32.
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uniforme de pesos y medidas y la formulacion de un plan general de arbitrgje para las
disputas entre |as naciones americanas.”

De acuerdo con Gordon Conell-Smith, el movimiento panamericano estadounidense
surgié por tres motivos principales. intereses comerciales, preocupaciones econémicas y
por la urgencia de promover mecanismos de paz con €l resto de los paises del continente a
partir de la experiencia de las Guerras del Paraguay y la Guerra del Pacifico, con la
findidad de prevenir la posible intervencién europea y la extension de sus redes
comerciales. ® Sin embargo, la respuesta de algunos paises latinoamericanos fue de
desconfianza y cautela al conocer los objetivos del panamericanismo como fue el caso de
Argentina que rechazé la “dominacion econdémica” de Estados Unidos sobre los paises
| atinoamericanos.®*

El resultado mas importante de la | Conferencia fue, y en esto se diferencié a las
demés conferencias, el establecimiento de instituciones y oficinas panamericanas. Por
ejemplo, se cred la “Unidn Internacional de Republicas Americanas” (14-abril-1890) con el
objeto de recopilar y distribuir con rapidez la informacion comercial y la “Oficina
Comercial de las Republicas Americanas” (noviembre, 1890) bajo la supervision del
Secretario de Estado norteamericano.®

Como fenémeno continental, el panamericanismo ha sido un tema controvertido y

a que se le adjudican diversas causalidades. En el ambito geopolitico, se afirma que

% Conell-Smith, El Sistema, 32-33. Véase e anexo |l sobre las Conferencias Panamericanas de indole
politica, econdmica, social y cultural que sellevaron a cabo.

% Conell-Smith, El Sstema, 61-62.

¢! |La oposicion del gobierno Argentino fue por medio del delegado ala conferencia el doctor Séenz Pefia, que
en su discurso insistio en los peligros que representaba si Estados Unidos encabezaba la politica econémica
del continente. La postura de Sdenz se entiende por la fuerte cooperacion que sostenian con las potencias
extracontinentales, en este caso con Gran Bretafia, con la cual ya habia establecido afios atras, contactos
comerciales. Conell-Smith, El Sstema, 66.

%2 Conell-Smith, El Sstema, 67.
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Estados Unidos promovio la construcciéon de un canal intercontinental que uniera tanto el
lado este como €l oeste del continente paraincrementar el transito de mercancias y expandir
sus redes comerciales.®® Sin embargo, para agunos autores como Paul Drake, los politicos
estadounidenses se valieron de multiples métodos de acercamiento los cuales, no fueron en
su origen intervencionistas sino més bien diplométicos y retéricos®.

Ded lado del panamericanismo promovido por Estados Unidos, existia otra
estrategia para promover los intereses estadounidenses en la regioén que de acuerdo con
Peter H. Smith, las motivaciones no sblo fueron politicas, sino también econdmicas y
militares las cuales confirmaron su estrategia geopolitica por medio del Corolario
Roosevelt®™ (1904):

“hubo varias motivaciones para estas acciones [invasiones militares]. Una de ellas era la
proteccion de los intereses econdmicos, especiamente los préstamos privados a los
gobiernos locaes. Otra fue la afirmacion de la hegemonia geopolitica, de acuerdo con €
corolario de Roosevelt, asegurando asi que | as potencias europeas no se inmiscuyesen en €
hemisferio. En todos los casos, |a racionalizacién perpetua fue lajuiciosa aplicacion de la
fuerza militar por parte de los Estados Unidos que llevaria a la promocién de la
democracia en toda la region.”®

No podemos sodayar las enemistades que existian entre los diferentes paises
americanos a momento de celebrarse la conferencia. Sin embargo, con tal antecedente, |os
paises |atinoamericanos se interesaron alin mas por ser participes de las nuevas relaciones

diplométicas hemisféricas encabezada por Estados Unidos. De acuerdo con Miguel Angel

83 \/éase para el caso del Canal de Panama, Marcos Cueva Perus, Sistema productivo, territorio y nacién en
América Latina. El caso de Panamé (México: Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1997), 339.

8 La accion diplomética se llevé a cabo por medio de mecanismos diplométicos como la politica del Gran
Garrote (1901) o & Corolario Roosevelt (1906) apoyado en ideas de democracia, libertad y paz hemisférica.

® E| Corolario Roosevelt fue una extensién de la Doctrina Monroe proclamada en 1904 por e presidente
estadounidense Theodore Roosevelt (1901-1909). En dicho Corolario, €l presidente Roosevelt anuncio
abiertamente que la zona de América Latinay €l Caribe eran zonas de influencia disponibles para expandir
sus redes comerciales y ampliar su radio de accion econdmico para beneficio propio. Véase: Milkis Sidney,
Theodore Roosevelt, the Progressive Party, and the transformation of American democracy (Lawrence:
University Press of Kansas, 2009).

% peter Smith, Talons of the Eagle (New Y ork: Oxford, Oxford University Press, 2000), 38.
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Fernandez, la conferencia de 1890 captd la atencion de los paises |atinoamericanos al
abordar asuntos de politica comercial, aduanal y principalmente asuntos concernientes a
derecho internacional.®’

El hecho de ser Estados Unidos & promotor principal de la segunda etapa del
movimiento panamericano o “neo panamericano”, las reacciones de los gobiernos
latinoamericanos no se hicieron esperar. Tanto diplométicos como intelectuales, lo
interpretaron como una estrategia comercial con base en las “necesidades comerciales de
Estados Unidos, cada vez més urgido de mercados exteriores para los excedentes de su
joven industria en expansion.”®® Asi, las posibilidades de avanzar hacia un proyecto en
comun se disiparon, provocando un roce entre los intereses de Estados Unidos con sus
pares continental es.

Es también en estos afios cuando la comunidad intelectual reaccioné ante los
eventos politicos del momento. Desde el &mbito de letras latinoamericanas, figuras tan
importantes como el cubano José Marti (1853-1895)* y e uruguayo José Enrique Rodd
(1871-1917) ™ buscaron por medio de sus obras crear una identidad para las juventudes
americanas e invitarlas a participar en la construccion de un proyecto hemisférico politico y
socia que transgrediera las ideas exégenas —ya sean espafiolas o estadounidenses- como

base hacia laformacion de unaidentidad nacional y continental.

®7 Smith, Talons of, 37-40.

% Halperin Doghin, Historia Econémica de América Latina: Desde la Independencia hasta nuestros dias.
(Barcelona: Critica, 2002).

% a obra més importante de Marti es Nuestra América publicada en 1891. Critica e expansionismo
estadounidense y lainjerencia politica mediada por la diplomacia estadounidense.

" |_a obra més influyente e importante de José Enrique Rodé en América Latina fue Ariel publicada en 1900.
El nacimiento de Ariel se entiende en el contexto de las multiples intervenciones de Estados Unidos en Centro
Ameéricay el Caribe. El autor hizo un llamamiento a los jovenes americanos para defenderse de los deseos
injerencistas de gran vecino del Norte.
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Ante la acometida de Estados Unidos en el continente y la contienda hispano-
cubano-norteamericana de 1898, muchos pensadores latinoamericanos advirtieron la
urgencia de conformar una integracion continental que fungiera como contrapeso politico.
En estas circunstancias, revivié e tema de la unidad latinoamericana con José Marti y su
libro Nuestra América (1891), el cua representdé una defensa de la identidad americana
recuperando e pasado hispano. Afios més tarde aparecio la prosa de José Enrique Rodd
fundando el movimiento arielista, nombre tomado de su obra Ariel (1900). El libro Ariel es
un texto literario donde el autor plasmo sus ideas por impulsar “una propuesta identitaria
que relvindicé una forma propia de ser, influida por lo latino, por lo espiritual, por €
vitalismo v la libertad.”"*

En susinicios, larazon de ser de las conferencias panamericanas fue estimulada por
motivaciones politicas, comerciales y econdmicas. De acuerdo con Teresa Maya, la
decision de convocar alal Conferencia provocd reacciones de |os paises |atinoamericanos
poco positivas como se habria esperado. Sin embargo, pese a la nueva actitud
estadounidense, la conferencia marcd un antes y un después en las relaciones
interamericanas y activo, de forma indirecta, la sensibilidad de los politicos por participar
en reuniones de carécter hemisférico.”

En la segunda década del siglo XX, los intereses de las naciones latinoamericanas se
fueron diversificando e hicieron obligatoria la discusion de otros temas de indole social y
cultural a asumirse como herederas del mismo pasado colonial. A pesar de que las
conferencias panamericanas se gestaron en un clima politico inestable y con poco didogo

diplomético entre las naciones del continente americano, no significé un obstéculo para que

™ Eduardo Devés VValdés, Del Ariel de Rodé a la CEPAL (Buenos Aires: Biblos, 2000), 91.
"2 Teresa Maya Sotomayor, “Estados Unidos y el panamericanismo: el caso de la I Conferencia Internacional
Americana (1889-1890)” en Historia Mexicana, 45, 4, (1996): 764-764.
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ala postre se llevaran a cabo congresos donde se discutieran asuntos sociales y culturales
como los Congresos del Nifio, los cuales contaron con la presencia de Estados Unidos
como uno de los grandes participantes a proponer la creacion de codigos y legislacion
infantil durante los congresos.

En este contexto, los paises latinoamericanos plantearon la necesidad de formular
una politica diplomatica propia en funcidn de sus intereses, con € propdésito de obtener un
mayor margen de negociacion y representacion en el concierto de las naciones. Por o tanto,
surge la idea de convocar una serie de Congresos Panamericanos dedicados a los nifios
como parte de un proyecto integral, globa y propio que conjuntara la problemética
particular de los paises latinoamericanos con las probleméaticas y saberes cientificos de
Europay Estados Unidos. La semilla de la conciencia de pertenecer a un mismo hemisferio
quedd sembrada, continuando asi con latradicién del panamericanismo de la primera mitad
del siglo. Ademés, quedd establecida la natural eza que este panamericanismo iba a adoptar
con la participacion de Estados Unidos. Con este hecho, se integra Estados Unidos a la
unién panamericana que con el tiempo resultaria ser uno de los miembros que menos se

podiaignorar.

1.1.1 SOLIDARIDAD Y MODERNIZACION
Cuando hablamos de integracion o solidaridad politica, se requieren dos aspectos

gue determinan su formacion. Delia Otero sugiere la existencia de ciertos valores claves
gue logran congtituir y mantener la idea de integracion. De acuerdo a su andisis, dos
aspectos sirven como marco del sistema. El primero se basa en € consenso para lograr y
converger en “procedimientos y soluciones acerca de los problemas que dicho sistema es

5573

llamado a resolver.”’” Y la otra, es la amenaza del exterior: “los sistemas de relaciones se

8 Oter 0, “Politicas e ideologias™, 195.



mantienen mas cohesionados por |la presencia o la amenaza de la fuerza, o e surgimiento
del poder regional que signifique un potencial peligro para los demas.””* Este proceso, nos
dice la autora, comenzo aformularse en América Latina desde la época de las revoluciones
de independencia a través de multiples proyectos, que en muchos de los casos, fueron
auténticas convicciones, pero en otros meros discursos.

Desde el Congreso de Panama de 1826 hasta la | Conferencia Panamericana de
1890, los intercambios diplomaticos y la cooperacion econdémica entre las naciones
americanas fueron desiguales. Mario Rapoport sostiene, que a principios del siglo XX
convivieron dos continentes en Ameérica: la América Anglosgjona y la América Latina y
que a responder intereses bifurcados, € resultado fue poco relevante porque cada una de
las partes respondié a intereses particulares y no compartidos. > Sin embargo, las
hostilidades del exterior, aunado a los factores domésticos del continente, abrieron nuevas
oportunidades paralainteraccidn entre las naciones no solo en la esfera de los intercambios
diplomaticos, sino también en los de orden materia y cultural como fueron los Congresos
del Nifio. Los deseos de América Latina de trabajar con Estados Unidos se expresaron en
las palabras de bienvenida de la Presidenta del | Congreso Panamericano del Nifio, Julieta
Lanteri que durante € discurso inaugural afirmé que los congresos eran eventos
importantes no solo por el tema en si mismo, sino también porque “eran motivo de
construir relaciones fraternales entre los paises del continente americano.”’®
En e plano social y cultural, la preocupacion por la consolidacion de la identidad

panamericana, aunada con la solidaridad, generd fuertes lazos entre las naciones

™ Otero, “Politicas e ideologias”, 195.

™ Mario Rapoport y Eduardo Madrid, “Los paises del Cono Sur y las grandes potencias” en Mario Rapoport y
Amado Luiz Cervo, El Cono Sur. Una historia comin (Argentina: FCE, 2001), 228.

® AHGE-SRE, “Carta de la Dra. Julieta Lanteri dirigida a Raquel Camaiia y Alicia Moreau [Secretarias del
Congreso] ", Primer Congreso Panamericano del Nifio, Buenos Argentina, Octubre, 1916. Exp. 7-6-5.
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latinoamericanas que coadyuvaron a concretar consensos diplométicos y cientificos en los
Congresos del Nifio. El “Arielismo” de Rodé™, junto con su planteamiento identitario de
la nacion americana, propiciaron la conformacion del carécter de la nueva sociedad
cientifica, cultura e intelectual en América Latina entre 1900 y 1915. El pensamiento
libertario y nacionalista parecié encontrar su medio ideal entre la clpula intelectual en la
transicion de una sociedad tradicional auna moderna.

A finalesdel siglo XIX y la primeramitad del siglo XX, ser moderno en €l lenguaje
de la €lite latinoamericana significaba pertenecer a una minoria politica e intelectual la cual,
de acuerdo con Néstor Garcia Canclini, fue responsable en introducir, moldear y adaptar las
ideas modernas de higiene, salud y educacién provenientes de Europa Occidental en los
paises latinoamericanos: “[el modernismo] es el modo en que las élites se hacen cargo de la
intersecciéon de diferentes temporalidades histéricas y tratan de elaborar con ellas un
proyecto global.”"®

No obstante, fue durante los Congresos del Nifio cuando |os paises latinoamericanos
impulsaron como parte de una estrategia diplomatica y politica un programa de “solidaridad
panamericana”, es decir, una forma de apropiaciéon de un proyecto politico e ideas
latinoamericanas.”® Uno de los fenémenos de integracion y de “solidaridad” fueron los
Congresos Panamericanos del Nifio, que se celebraron alo largo de més de un siglo y que

congtituyeron uno de los grandes ejes del proyecto modernizador de los paises

" El efecto més claro de larecepcion del Arielismo en América Latina fue en Per(i en 1905 en la Universidad
de San marcos al conformarse un grupo de intelectuales autonombrados “la generacion arielista” o
“generacion del novecientos” conformada por Victor Andrés Belainde (1883-1966) y José de la Rivera
Agliero (1885-1944). Véase. Bethell, Ledlie, Historiade América Latina. (Barcelona: Critica, 1997).

8 Néstor Garcia Canclini, Culturas hibridas: Estrategias para entrar y salir de la modernidad (México:
Grijabo, 1989), 65-85.

E| nifio no fue la Unica estrategia geopolitica durante el periodo que me interesa analizar. También se
organizaron Congresos especificos sobre teméticas como |os bienes arqueol gicos, la literatura americana, la
cuestion indigena, etc. Véase el apéndicell.
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latinoamericanos similar a los creados por Europa y Estados Unidos en materia de higiene,
salud, educacion y legislacion infantil. ®® La participacion de Estados Unidos en los
Congresos del Nifio siempre fue importante, a pesar de los episodios intervencionistas y la
confrontacién de intereses econdmicos que se dieron en algin momento, sobre todo por su
experiencia en la creacion de instituciones reguladoras de la conducta del nifio como los
reformatorios y por ser |os pioneros en codificar leyes y normas en materia penal dirigidas
hacialainfancia®

Dentro de esta gran comunidad, |os paises latinoamericanos lograron incursionar al
concierto internacional por medio de la participacion diplomatica e intelectual en las
conferencias panamericanas. De acuerdo con Nancy Leys Stepan, la cuestion de la
eugenesia generd debates y variados puntos de encuentros y desencuentros entre los
médicos e higienistas latinoamericanos, en la busgueda por adaptar |as ideas evolutivas, de
raza e higiene en la poblacion americana dentro del movimiento panamericano, fungiendo a
la vez, €l papel de pasivo pero que a mismo tiempo, se mantuvo activo a recibir los
saberes modernos de la higiene y eugenesia:

“The Pan American sanitary conferences had set a precedent for using the Pan American
umbrella to Foster cooperation in controlling infectious diseases that might spread from
country to country.”®

De esta manera, €@ renacimiento de los saberes modernos como la medicina,

pedagogia y la higiene nacidos en Europa occidental, experimentaron un proceso Ssocio-

Al respecto, Marcello Carmagnani asevera que las Conferencias Panamericanas fueron un contrapeso a las
ambiciones estadounidenses y promovieron la colaboracion entre naciones americanas y en cierto sentido
también con Europa. Fue el germen hacia la posterior diplomacia multilateral en la que promovieron el
principio de equilibrio entre potencias: “el principio de equilibrio de potencias se acentia en el periodo entre
las dos guerras y tal como hacen los europeos, los mexicanos, brasilefios, argentinos, consideran que los
intereses nacionales de un estado pueden verse amenazados por la excesiva potencia de un pais fronterizo o
perteneciente ala misma drea geografica. Carmagnani, El Otro Occidente, 202.

8 Dorothy Porter, (edited), The History of Public Health and the Modern Sate (Amsterdam: Clio-Medica,
1994), 439.

8 Nancy Leys Stepan, “The hour of Eugenics.” Race, Gender and Nation in Latin America (USA: Ithaca and
London-Cornell University Press, 1991), 172.
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histérico de difusion en diferentes partes del mundo. Este proceso tuvo una rapida
asimilacién en América Latina que prontamente adaptaron a su realidad especifica. Bajo
esta idea, la nifiez adquiri6 mayor importancia porque muchos de |os saberes europeos se
enfocaban en atender y sanar |as enfermedades de |a nifiez como la medicina, la eugenesia®™
y las teorias modernas educativas. Sin embargo, la llegada de ideas consideradas modernas
de Europa occidental a América Latina, no niegan la existencia previa de los estudios de
algunas enfermedades endémicas o mundiales en América Latina como la viruela 'y la
gripe; incluso, la profesionalizacion de la medicina ya se habia dado desde siglos atrés

como fue el caso en la ciudad de Buenos Aires en Argentina.®

1.1.2 LANIREZ EN EL PANAMERICANISMO
Las primeras conferencias sobre la nifiez se organizaron en Europa en la primera

mitad del siglo XX. Las principales disertaciones en los congresos europeos discutieron
temas relacionados con la salud y a la educacion familiar. Las conferencias se entienden
como una respuesta a la ausencia de un cuerpo legisativo que regulara el trabgjo infantil en
laminas, en las fabricas y en laciudad a partir de larevolucion industrial anglosajona ®

En América Latina las discusiones en torno a la infancia llegaron después de la

consolidaciéon de los Estados-naciones a partir del segundo cuarto del siglo XIX. Sin

8| a eugenesia es la especialidad médica que se dedica a estudio de la relacién entre lo biolégico y lo
genético a fin de conseguir seres humanos sanos y fuertes. Esta idea concede especial importancia a aspecto
evolutivo pero aplicado a las sociedades donde los defectos bioldgicos o genéticos, determinan la integracion
de los individuos a la sociedad. La eugenesia resguarda fuertes vinculos con las ideas de darwinismo social,
entendido como el estudio de las sociedades desde la perspectiva del desarrollo de ciertas etapas encaminadas
al mejoramiento de la “raza” y el progreso material. Y también, se une con las ideas de control de la natalidad
y esterilizacion como medidas Utiles y urgentes hacia la modernizacién de la sociedad. Véase: Minna Stern,
Alexandra, Eugenic Nation. Faults and Frontiers of Better Breeding in Modern America (Berkeley-Los
Angeles: University of California Press, 2005).

8 Gabriela Nouzeilles, “An imaginary plague un turn of the century Buenos Aires. Hysteria, discipline and
languages of the body” in Diego Armus, (ed) Disease in the History of Modern Latin America: From Malaria
to AIDS (Durham & London: Duke University Press, 2003), 51-74.

% Susana Romero, “Un siglo de legislacion sobre infancia en América Latina. Un cuadro cronolégico” en
Pablo Rodriguez y Emma Mannarelli, Historia de la Infancia de América Latina (Colombia: Externado de la
Universidad de Colombia, 2007).
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embargo, la cuestién de la infancia fue sin duda un capitulo muy importante de la polémica
entablada en torno ala cuestion social. Pero a diferencia de lo que sucedia con otros grupos
gue, como los trabajadores y las mujeres, estaban en condiciones de articular de diferente
modos sus propios objetivos y demandas en los debates de la época, “los niflos” no
aparecian como sujetos sociales sino sdlo como objetos pasibles de ser funcionalizados por
otros sectores que buscaban legitimarse en su nombre: las instituciones sanitarias, las
organizaciones caritativas, los reformadores sociales, las asociaciones femeninas y las
agrupaciones politicas.*

Los Congresos del Nifio tienen su razon de ser a partir del progresivo interés por
parte de los reformadores sociales, médicos, pedagogos y pediatras. Bgjo éste tenor, la
participacion de autoridades gubernamentales y de cientificos fue trascendental en €
proceso de creacion de programas infantiles y el desarrollo de politicas estatales hacia la
nifiez. Paulatinamente, el Estado cred un discurso en € que € nifio fue concebido como el
futuro de la nacion que se vinculd con la demanda de modernidad, progreso, salud,
bienestar y educacion.®’

La nifiez fue un proyecto globa concertado con la recepcién de ideas y saberes
modernos en la medicina, la pediatria y la educacion que juntos integraron un espiritu
renovador sobre las especialidades médicas en América Latina, que en armonia con los
desarrollos internacionales de la medicina, promovieron la construccién de escuelas,
hospitales, clinicas y centros de atencidn especializados en e continente americano. En

Colombia se escribieron los primeros “Manuales de Higiene y medicina infantil” en 1905

% Armando Garcia Gonzélez y Raquel Alvarez Peldez, Las trampas del poder: Sanidad, eugenesia y
migracion. Cuba y Estados Unidos (1900-1940) (Madrid: Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas,
2007, 399).

8 Pauli Davila Balsera, “El largo camino de los derechos del nifio: entre la exclusion y la proteccion” en
Antonio Padilla, et. al., (coords), La infancia en los siglos XIX y XX. Discursos e imagenes, espacios y
practicas (México: Casa Juan Pablos-Universidad del Estado de Morelos, 2008), 75.
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por e médico José Ignacio Barberi y se codificaron las primeras leyes de proteccion a la
infancia, como fue e caso en Argentina en 1916.% Antes que una empresa apoyada
decididamente por € Estado y los gobiernos, muchas veces se trat6 més de una aventura
intelectual de parte del valor de sus colaboraciones en la practica quedd plasmado en los
informes, memorias y actas que se produjeron en la época.®

En las naciones latinoamericanas que arrastraban un fuerte atraso en materia de
higiene como Brasil, Chile y México, €l debate sobre la eugenesia se volvid esencidl.
Lentamente empezé a tomar importancia el tema de la nifiez, ya que se concibié como
vehiculo hacia la demanda de modernidad y progreso de las naciones americanas hacia €
exterior. Los nifios eran vistos como futuros trabajadores y ciudadanos, razén por la cual,
revisten una gran importancia para los gobiernos latinoamericanos en la construccion del
futuro de las naciones. La celebracion de estos Congresos Panamericanos tenia como objeto
identificar temas coincidentes con las disposiciones tanto legislativas como higiénicas, de
sdud y educativas que se desarrollaron en diversos paises europeos y americanos en €l
primer tercio del siglo XX. Al parecer los problemas y soluciones fueron compartidos entre
Europay América; estas conferencias permitieron una nueva consideracion de lainfanciay
fueron por primera vez, objeto especifico de diversos tratados internacionales.*

A continuacion conoceremos los cambios sociales y politicos en América Latina en
el periodo que nos ocupa. Veremos cdmo la sociedad latinoamericana experimento
importantes transformaciones en una época de gran efervescencia politica y social. Ante

estos eventos, América Latina se integro a concierto internaciona a través de personajes

8 Javier Séenz, “La construccion escolar de la infancia. Pedagogia, raza y moral en Colombia, siglos XVI-
XX” en Pablo Rodriguez y Emma Mannarelli, Historia de la Infancia de América Latina (Colombia
Externado de la Universidad de Colombia), 389-416.

8S4enz, “La construccion escolar de”, 74-75.

% Antonio Padilla., (coords), La infancia en los siglos XIX y XX. Discursos e imagenes, espacios y practicas
(México: Casa Juan Pablos-Universidad del Estado de Morelos, 2008).
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contestatarios y criticos de su momento historico como fue €l caso del politico y pensador
cubano José Marti y el médico y politico José Ingenieros nacido en Italia, pero establecido
en Argentina. Asi mismo, fue una época de cambios y transformaciones con la llegada de
saberes importados de Europa Occidenta como fue la psiquiatria, la pedagogia y la
profilaxis en nifios y mujeres. Sin embargo, los paises latinoamericanos asimilaron estos

saberes a su realidad y fueron enmarcados en un contexto panamericano.

1.2 CONTEXTO GENERAL DE AMERICA LATINA, 1890-1916
Entre 1880 y 1914 América Latina experimentd un crecimiento econémico basado

en la demanda de exportaciones de los principales centros econdmicos ubicados en Europa.
El aumento del superdvit econdmico de los paises centrales, insertaron a las regiones
periféricas a mercado mundial capitalista por medio de las exportaciones. Por ggemplo, las
ventas de lana en Uruguay y Argentina, se incrementaron durante el periodo a mas del
doble; Tulio Halperin sefidla que en € decenio de 1880 las exportaciones de lana en
Argentina “ya alcanzaban una media muy superior a los 100 millones de kilogramo por
ano, a la vez que e promedio anua del periodo 1895-1899 alcanzé los 211 millones de
kilograrnos.”91

La exportacion de carne en Argentina aumentd hasta acanzar numeros
exponenciales; en Chile la exportacion de trigo experimentd un aumento en los volimenes
de produccién; en Brasil € café tuvo su auge més importante al igual que e tabaco; en
Meéxico, aumentaron las exportaciones de minerales como la platay € oro, y productos
como € caucho, café, cuero, vainilla, cerveza; en Per(, €l aumento de las exportaciones del

guano motivo una disputa entre paises sudamericanos por € control de la produccion. En €

caso de los paises de Centroamérica y e Caribe, las exportaciones se especializaron en

*! Halperin, Historia Econémica, 57.
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productos como & algoddn, tabaco, oro, café y posteriormente, €l pldtano, administrando su
venta a exterior la compafiia estadounidense United Fruit Company.*

La creciente influencia en América de paises como México, Chile, Argentina y
Brasil, motivaron e crecimiento econémico del continente. Sin embargo, la injerencia en
los asuntos econdmicos por parte de los estados europeos, subordind e desarrollo
econdmico y financiero de los principales paises exportadores de Centroamérica y el
Caribe. En este sentido, la insercion de los paises latinoamericanos a orden internacional
fue supeditada a las grandes potencias europeas y més tarde de Estados Unidos.
Parafraseando a Marcello Carmagnani, “el otro Occidente”, es decir América Latina,
consolida su participacion en el concierto internacional pero en una situacion de desventaja
econdmicay de poca proyeccion en e ambito diplomético.

En & aspecto diplomatico, América Latina enfrentaba una serie de retos
significativos en la definicidn de su politica exterior. Por un lado, Estados Unidos inaugura
su aparicién en e continente con la intervencion en algunas areas latinoamericanas,
especiamente en |os paises de América Centra y el Caribe mediante ocupaciones militares,
anexiones, protectorados y presiones econdmicas. Es durante la presidencia de Theodore
Roosevelt (1901-1909) cuando inicia la politica exterior intervencionista legitimada por €l
Corolario Roosevelt (1904). Este nuevo criterio de aplicacién de las doctrinas diplomaticas,
seguird aplicandose como instrumento de politica exterior reservandose € derecho a
intervenir en los asuntos | atinoamericanos hasta la segunda década del siglo XX.%

Bajo este contexto, emergen una serie de ideas y planteamientos que generaron un

pensamiento critico antiimperialista, que a su vez permeo a la sociedad en su conjunto e

%2 |_a compafiia empez6 operaciones en Colombia en 1901.
% Abraham Lowentahl,, Exporting Democracy: The United States and Latin America (Baltimore and London,
The John Hopkins University Press, 1991), 7-22.
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invitd a los gobiernos a cuestionar la atencion a grupos vulnerables como la nifiez y las
mujeres. La lucha politica de las mujeres de finades de siglo que se consolida en las
primeras décadas del siglo XX fue un motor importante para la subsecuente inclusion de las
mujeres ala vida politica que més tarde se traduciria en e voto, logrando simultaneamente
introducir la cuestién de la nifiez a campo politico, diplomético y social latinoamericano.*
En la esfera socia son significativos los movimientos feministas en América del Sur que
favorecieron la propagacion de “nuevas” ideas pedagdgicas. Promovieron la introduccion
de la obstetricia como especialidad médica y la profilaxis en las escuelas, hospitales y
lugares publicos. En conjunto, las movilizaciones de las mujeres e intrinsecamente los
nifios, marcaron un antes y un después en la concepcion de la redidad de cada estado
| atinoamericano.®

La recepcion de problemas como la educacion infantil, la profilaxis, la pediatria, es
decir, laintroduccién de saberes modernos®, promovié una nueva imagen de la nifiez en €
continente. Se propuso proteger y concretar la subjetividad del nifio por medio de la
promocion de ideas progresistas educativas como la “educacion democratica” de John
Dewey”’ (1859-1952) fue un filésofo, pedagogo y psicélogo estadounidense. Representante

de la escuela activa 0 nueva la cua explica que la educacion se basa en la experiencia

% Scarlett O'Phelan., Familia y vida cotidiana en América Latina, siglos XVIII-XX (Pert: Pontificia
Universidad Catdlica de Pert-Instituto Riva-Aguero-Instituto Francés de Estudios Andinos, 2003).

% Para ahondar en el tema de las mujeres y género en la transicién del siglo XIX a XX, véase: Ramos
Escandon, Carmen, “Mujeres positivas. Los retos de la modernidad en las relaciones de género y la
construccion del pardmetro femenino en el fin de siglo mexicano, 1880-1910”, Elisa Speckman Guerra y
Claudia Agostoni (coords) Modernidad, Tradicion y Alteridad. (México: [IH-UNAM, 2001); Olcott, Jocelyn,
Mary Kay Vaughan y Gabriela Cano (editoras), Sex in Revolution. Gender, Palitics and power in Modern
(Mexico: Durham & London, Duke University Press, 2006).

% Michel Foucault, Historia de la Locura en la época clasica. decimocuarta reimpresion, Tomo |. (México,
FCE, 2012), Serie. Breviarios. Véase del mismo autor la siguiente obra: El nacimiento de la clinica. Una
arqueologia de la mirada médica. (Barcelona, Siglo XXI, 2007).

9\ éase: Luzuriaga, Lorenzo, |deas pedagdgicas del siglo XX. (Buenos Aires: Editorial Nova, 1954). Véase:
Abbagnano, N. y A. Visaberghhi, Historia de la Pedagogia, vigésima segunda reimpresion (México: FCE,
2010). Las siguientes paginas son las que le dedican al andlisis de lacbray vida de John Dewey: 635-654.
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individual del nifio, es por ello que debe ser libre. La escuelatiene un caracter deinstitucion
social, € nifio debe usar sus capacidades para fines sociades y por ende, debe ser una
“sociedad en miniatura” o micro mundo formador de personas con sentimientos en favor de
la sociedad y su bienestar. Aboga por una educacion apegada a las necesidades del mundo
moderno para afrontar el futuro en base a pasado. En armonia con las necesidades de la
nacion y con la aspiracion individualista pero en compromiso con la sociedad en su
conjunto las ideas psiquidtricas de Freud y la salubridad en la primera infancia como ejes
rectores de un nuevo pensamiento en boga en Europa y Estados Unidos a principios del
siglo XX. En este sentido, la cuspide de las ideas en favor de la nifiez encontrd audiencia en
la esfera diplomatica en 1916 con la convocatoria al Primer Congreso Panamericano del
Nifio con sede en Buenos Aires. Este evento marco € inicio de una larga marcha de
Conferencias en defensa del nifio que permitieron a mismo tiempo consolidar €l poderio
hemisférico de América Latina en contra de las oposiciones con Estados Unidos. Estos
Congresos contribuyeron a crear un contrapeso politico a comulgar con las ideas en pro de

la nifiez haciala creacion de una solidaridad americana

1.3 SERNINO EN EL CONTINENTE AMERICANO
En e siguiente apartado conoceremos cud fue el panorama cientifico-médico

anterior a 1916, fecha en que se celebrd el | Congreso Panamericano del Nifio. El discurso
gue se mangj6 versd sobre la construccién de una sociedad limpia, higiénica y educada
donde € nifio erala parte medular del proyecto por ser considerado e ciudadano del futuro
de las naciones. En este contexto, las ideas y los saberes médicos-pedagbgicos se

5,98

convirtieron en fuentes esenciales para delinear los “estereotipos infantiles”™, que tanto la

%®Susana Sosenski afirma que los “estereotipos infantiles” se crearon en funcion de las necesidades del Estado
y el proyecto politico que deseaban instaurar. Un gemplo es la idea del nifio como sujeto higiénico o
enfermo, como sujeto educable o civilizado, etc. Categorias (tiles para € Estado que les permitio
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éite cientifica como la politica promovieron en los foros infantiles. Entre los temas més
importantes en la agenda de los Congresos del Nifio destacan la higiene, la medicina, la

educacién y el trabgjo infantil por mencionar |os més importantes.

1.3.1 LAMEDICINA Y LA PEDAGOGIA INFANTIL EN AMERICA LATINA
La infusién de conceptos meédico-pedagdgicos recibidos de Europa a continente

americano a partir de la segunda mitad del siglo XX incremento el debate de la formacién
de Estados-naciones en América Latina El positivismo decimonénico® configuré una
nueva racionalidad de la sociedad la cua era comparable a un organismo andlogo a la
naturaleza que en e discurso social y cultural, acusaba mejoras en la salud y la medicina
como parte un de un proyecto de eugenesia e higienizacion de la sociedad'®. Para el caso
L atinoamericano, durante el siglo XIX las ideas que hicieron mayor eco en la elite politica
y cientifica fueron las propuestas evolucionistas de Spencer; sostenia €l desarrollo de las
sociedades particulares y se interesaba en comparar las costumbres especificas, creencias,
rituales y caracteristicas énicas. Uno de los elementos evolutivos de Spencer era la raza,

gue llegd a convertirse en una preocupacion central en e pensamiento socia

instrumentar un modelo de sociedad civilizada, limpia y moderna sobre todo en la primera mitad del siglo
XX. Véase. Sosenski, Nifios en accion, 12.

% El positivismo tiene su origen en la obra del francés Auguste Comte (1789-1857), escribe € Curso de
filosofia positiva, en donde afirma su rechazo a toda filosofia de la historia que tienda a buscar fuera de la
naturaleza la determinacién de la vida humana y por lo tanto de la historia. Heredero del empirismo inglésy
espectador de los adelantos en las ciencias naturales, niegala validez de toda reflexion especulativa, teol 6gica
0 metafisica. Proclama lainvestigacion cientifica, basada en la observacion y la experimentacion no solo para
las ciencias naturales, sino sobre todo, para las ciencias humanas. Equipara a la sociedad con una estructura
natural y reduce a naturaleza los problemas sociales y humanos. Las principales leyes sociales son €l orden y
el progreso. Véase: Barrosa Acosta, Pilar., El pensamiento historico: ayer y hoy. Del iluminismo al
positivismo (México: UNAM, 1994), Tomo I, 23-24. Véase la siguiente bibliografia: Anderle, Adam,
Modernizacion e identidad en América Latina, Szeged, Hungria, Hispania, 2000, 147 p.; Fabio Aberaldo,
Moraga Valle, Ciencia, historia y razon politica; el positivismo en Chile, 1860-1900, Tesis Doctoral en
Historia, El Colegio de México, Centro de Estudios Histéricos, 2006, 512.

10v/éase el apéndice 3.
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latinoamericano que junto con la idea de Comte sobre el progreso de la humanidad —de la
raza blanca europea- proclamaron el triunfo de la cienciaen América Latina. '™

La aceptacion de las ideas sociales y filosoficas del positivismo se propag6
rapidamente hacia otras esferas sociales como la medicina. Dentro del campo de la
medicina, €l desarrollo de la psiquiatria ayud6 a cristalizar las ideas de raza y progreso
como parte de un pensamiento latinoamericano comun, e cua adquirié una forma de
investigacion cientifica al fundarse la psicologia socia basada en ideas del positivismo.

El primer médico que difundi6 la nueva psiquiatria en e continente americano fue
el doctor George Adler Blumer, megjor conocido como Adler, y en Canada fue e médico
Charles Kirk Clarke. Adler, de origen estadounidense, fue un reacio critico de la filantropia
decimondnica —de la iglesia, de las mujeres y de los grupos caritativos-, pues segun é, no
eran e vehiculo mediador frente a problema de las enfermedades mentales y corporales.
Argumentaba que en caso de que los pacientes no fueran atendidos por médicos
especialistas, provocarian a corto y a mediano plazo, un obstdculo en € futuro de la
sociedad. Sin embargo, a finales del siglo XIX en una época de profundos cambios
politicos, sociales y econdmicos, € Estado asumié progresivamente su responsabilidad en
laatencion y creacion de instituciones de asistencia piblica para los retardados mental es.*®

La psiquiatria trabajé de manera simulténea con la neurologia, que fue una nueva
especialidad médica que inicid su difusion a partir de 1860 y 1870. De acuerdo con lan
Dowbiggin, la llegada de la neurologia a continente americano como saber moderno se

entiende por dos razones. La primera se explica por € avance de Europa en € estudio delas

191 John C. Greene, “Biology and social theory in the nineteenth century: Auguste Comte and Herbert
Spencer” en, Marshall Clagett, ed., Critical problemsin the history of science, Madison, 1959; Leslie Bethell,
Historia, 148.

192 Categoria médica de la época. Véase. lan Robert, Dowbiggin, Keeping America Sane. Psychiatry and
Eugenics in the United Sates and Canada, 1880-1940 (Ithaca and London: Cornell University Press, 1997),
9.
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enfermedades nerviosas y mentales las cuales afectan las funciones bésicas del cuerpo. Y
en segundo lugar, la experiencia de enfermedad de la poblacion y los g ércitos a causa de la
Guerra civil en Estados Unidos, permitieron la entrada directa de la especialidad médica a
América en un episodio delicado y conflictivo con la finalidad de proporcionar atencion
médica a los eércitos estadounidenses y darles la atencion médica adecuada en el
tratamiento mental post guerra. 13

El proceso de asimilacion de las ciencias europeas y estadounidenses en América
Latina data de la segunda mitad del siglo X1X. En efecto, una de las formas de asimilacion
e integracion de estas ciencias fueron los Congresos Panamericanos del Nifio que
cambiaron las actitudes de las comunidades nativas hacia € proceso de sustitucion de la
medicina tradicional por los saberes modernos médico-educativos y la eventual promocién

de programas de salud publica e innovaciones en el campo de la educacion.

1.3.2HIGIENE
A mediados ddl siglo XIX, € centro de estudios de clinica médica se desplazé de

VienaaParis y fue en este espacio donde la medicina se convirtio en una verdadera ciencia
aplicada en los tratamientos o la profilaxis. La higiene del siglo progresa como rama
cientifica mediante investigaciones, catedras, tratados e instituciones especiales. Por otro
lado, la higiene entronca con la sociedad mediante una legislacion sanitaria mas abundante
por lalucha de la salud publicay alalucha contra las epidemias como fueron la prevencion
de los accidentes de trabajo, la proteccion de la nifiez, de lavejez y de lainvalidez. Es asi
como surge la medicina social gue vincula la medicina legal con la situacion socia de la

época.'®

103 Robert, Keeping America, 11.
104 Carreras, “"Hay Que salvar en lacuna”, 144-172.
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Las primeras noticias sobre los descubrimientos del quimico francés Louis Pasteur
(1822-1895) relativos ala naturaleza microbiana de las enfermedades infecciosas |legaron a
Latinoamérica durante la segunda mitad del siglo XIX a través de las pequefias
comunidades médicas con que contaban agunos paises, como México y Brasil. Sin
embargo, en la segunda mitad del siglo XX, aguellas comunidades cientificas crecieron
gradualmente y surgié la necesidad de conformar médicos profesionales y de otras
especialidades relacionadas ala medicina 'y ala microbiologia, que fueron vistas como una
actividad profesional involucrando la investigacion y la promocion del conocimiento
cientifico como una actividad importante en si misma.'®

En América Latina, Argentina encabeza la lista de los paises sudamericanos
pioneros en crear instituciones higiénicas y médicas. Por gemplo, en 1880 se cred €
Departamento Naciona de Higiene y en 1883 se fundo la Asistencia Publica de la Ciudad
de Buenos Aires, la cual se encargaba de brindar servicios de salud publica domiciliaria,
asistencia hospitalaria y asilos a la poblacion de edades avanzadas.’® Fruto de estos
esfuerzos fue la preocupacion por la higiene de las escuelas e instalaciones escolares, su
orientacion, los materiales de su construccién, su calefaccion, iluminacion, orientacion,
entre otros. Se discute el mejor modo de distribuir en e horario escolar las materias, los
tiempos, las pausas, las fiestas, la frecuencia de las clases, la higiene, la educacion, las
excursiones, vacaciones escolares, y € deporte y toda clase de medios Utiles paramejorar la
salud infantil. En este contexto, se promovio la esperanza que durante € siglo X1X los

medicos de la época formularan el progreso de la cienciay de la técnica, de una ordenacion

1% John Fisher, “School of Cultures Languages and Area Studies” en Natalia Priego y Sonia Lozano (coords.)
Paradigmas culturales y saberes. La transicion del conocimiento cientifico a Latinoamérica (Espafia
AHILA-Iberoamericana-Vervuet, 2007).
106 Séenz, “La construccion escolar”, 43.
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de lavida y de la sociedad en virtud de la cual podria ser eliminada de nuestro mundo la
enfermedad. En este sentido, €l psicologo y bidlogo suizo Jean Piaget afirmo:

“parece llegado un tiempo, recogiendo el sentir en que la medicina se siente |lamada a ser
la conductora de la Humanidad, no como simple arte de curar, sino en € grande y libre
sentido de una ciencia de la vida humana en su totalidad y de un arte capaz de garantizar
vida, salud y bienestar alaexistenciadel individuo y de la sociedad.”*®’

Entre 1879 y 1949 la tuberculosis fue recurrentemente discutida como una
enfermedad que resultaba de las defectuosas relaciones de la sociedad con € medio
ambiente. La actitud del Estado frente a la tuberculosis fue paternaista y clasista, que
ayudaron a definir la manera de acercamiento y e remedio de las elites cientificas y
politicas hacia la aprehension de dicha enfermedad. La tuberculosis fue probablemente la
enfermedad que mas atencion absorbié en América Latina en las primeras décadas del siglo
XX. Fue un tépico relevante en una agenda gque destacaba los asuntos de la higiene en un
ambiente urbano y donde el asistencialismo publico fue instrumentado desde la cima del
Estado que se proponia concretar €l proyecto higienista. Esta etiologia de lo publico tuvo
aspiraciones que definieran las bases de un nuevo Estado social, obligado y responsable de
la proyeccién y bienestar de la poblacion.’® La higiene destacé més directamente la
problematica de la pobrezay la necesidad de levantar unared de instituciones de asistencia.

Durante toda la primera mitad del siglo XX, las principales ciudades
latinoamericanas aumentaron en nimero de habitantes y las preocupaciones por satisfacer
las necesidades basicas de la poblacién (salud publica, educacion, vivienda, etc)
contribuyeron a dibujar los rasgos méas gruesos de una medicina colectiva y social, lo cual
estuvo asociado con la creciente presencia de la profesion médica en la sociedad y €

Estado. Era una medicina de las cosas urbanas modernas y una empresa médica donde el

197 uzuriaga, |deas pedagdgicas, 121.
198 | uzuriaga, |deas pedagégicas, 62.
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Estado debia ser el principal gestor de una densa red de medicalizacion apoyada en obras
de infraestructura sanitaria, instituciones de atencion y asistencia, campafias especificas y

creciente presencia e intervencion del médico y de la medicina moderna.*®

1.3.3 MEDICINA
A finales del siglo XIX y principios del XX, el descubrimiento de las vacunas, la

novedad en las terapias fisicas, € psicoandlisis, y la psiquiatria introdujeron —retomando a
Thomas Kuhn- un nuevo paradigma en las ciencias médicas y de la salud™™®. Igualmente,
asistimos a un cambio en la préctica médica aunado a cambios en la concepcion de la
enfermedad y de |as causas que provocan las afecciones y dolencias fisicas'.

Las ideas de la constitucion subjetiva del nifio como ser social y con necesidades
propias, abrieron € camino a la pediatria moderna europea desde el siglo XIX. De acuerdo
con Pedro Lain Entralgo, son cuatro las lineas en el desarrollo de la pediatria: “la
nosografia y semiolégica, la dietética, la preventiva y la social.”**? La clinica pediétrica
europea condujo a la descripcion de varias enfermedades congénitas y a mejor
conocimiento de las enfermedades infeccionas preponderantemente infantiles, como €
descubrimiento de la vacuna contra la poliomielitis por J. Heine y O. Medin; de

tratamiento para la meningitis por e médico W. Kernig; del tratamiento para la difteria por

% Armando Garcia Gonzélez y Raquel Alvarez Peldez, Las trampas del poder. Sanidad, eugenesia y
migracion. Cuba y Estados Unidos (1900-1940) (Madrid: Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas,
2007), 399.

10 v/éase, Thomas Kuhn, La estructura de las revoluciones cientificas, traduccion de Carlos Solis Santos, 3a
ed., (México: Fondo de Cultura Econdmica, 2012), 360. Serie Breviarios del Fondo de Cultura Econémica;
213.

11 F| cambio médico a que hago referencia, iniciaen el siglo XI1X por lafecundidad del campo de la biologia
y el advenimiento de teorias que le confieren categoria cientifica; asi mismo, €l desarrollo de ciencias como la
fisica y la quimica. La “revolucién” en las ciencias, le anteceden los acontecimientos médicos del siglo XVIII
como el descubrimiento de la vacuna contra la viruela, los tratamientos a enfermedades mentales y el
descubrimiento de lainmunologia. Sin embargo, |os resultados se materializan de manera més palpable hasta
el siglo XX en Occidente con Franciay Alemania ala cabeza.

12 Pedro Lain Entralgo, Historia de la Medicina. (Espafia, Masson, 2003), 505.
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H. Koplik™®y del tratamiento para la sifilis infantil por Jon Hutchinson. En e orden
profil&ctico o de la prevencion, tuvo especial importancia “el método de Credé”™** parala
prevencion de la oftalmia de los recién nacidos (C. S. F. Credé, 1812-1892).

Asi mismo, se promovié la promocién de la antisepsia obstétrica por e médico
hingaro Ignacio Felipe Semmelweis (18 de julio de 1818- 13 de agosto de 1865)*° y de la
medicina inglesa del médico Ch. West. Asi, el binario salud/sociedad, serian la clave hacia
las mejoras del mundo europeo occidental con una mirada teleoldgicay eterna dentro de los
canones de la biologia para perpetuar la especie en las mejores condiciones sociales y
médicas posibles. De acuerdo con Michel Foucault, la medicina moderna nace en € siglo

55116

XVIII “cuando reflexiona sobre si misma” ™ y es el resultado de la “reorganizacion de este

espacio manifiesto y secreto que se abrié cuando una mirada milenaria se detuvo en €
sufrimiento de los hombres.”**

Al caor de un lenguaje médico positivo, las bases cientificas de la medicina
tuvieron una localizacion geogréfica y sociocultural diferente. La mentaidad

anatomoclinica nacié en Francia, y en Alemania. Francia, por su parte, fue e primer pais

que adoptd la puesta en marcha de programas orientados a mejorar la atencién infantil,

3T ambién la enfermedad de Koplik o “manchas de Koplik” que reciben su nombre por Henry Koplik (1858-
1927), pediatra americano que las describié en 1896. Henry Koplik, The diagnosis of the invasion of meases
from a study of the exanthema as it appears on the buccal mucous membrane, Archives of Pediatrics, New
York, 1896; 13: 918-922.

14 v/ éase anexo 3.

115 Es considerado una de las figuras médicas pioneras en antisepsia y prevencion de infecciones postparto.
Véase: De la etiologia, € concepto y la profilaxis de la fiebre puerperal. (1860).

1°De acuerdo con Michel Foucault, € conocimiento cientifico de la enfermedad en Europa experimenta su
momento mas transcendental desde el siglo XV1I1, recibe un mayor impulso en el siglo XIX y se consolidaen
el siglo XX cuando, retomando a Foucault, se crea un nuevo discurso, se organiza e institucionaliza en
organismo especializado de atencién a ser humano. El giro de la mirada médica razona una nueva
contemplacion del cuerpo ya que se vuelve un objeto de conocimiento cientifico impulsado por e positivismo
del siglo X1X. Los saberes médicos e higienistas estdn emparentadas con |os nuevos saberes europeos como la
psicologia y la psiquiatria. Véase: Michel Foucault, El nacimiento de la Clinica. Una arqueologia de la
mirada médica. (México: Siglo XXI, 1991), 4.

YEoucault, El nacimiento, 5.
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motivados por e hambre y por la carestia, producto de la guerra franco-prusiana. Asi en
1874 se promulgd la Ley Roussel™'®, cuyo interés se centré en la primera infancia, en la
atencion creciente del problema de la aimentacion y en promover una nutricion
suplementaria con leche de nodrizas. Esta ultima medida, Illevd a la creacion durante la
década de los noventa del siglo XIX del programa La Goutte de Lait. Uno de los
principales impulsores fue Pierre Budin, considerado el creador de la perinatologia. A é
también se deben la invencion e implementacion de un chupdn gaactéforo y, de especial
interés para el programa de la Gota de Leche, un extractor manual que permitia extraer y
guardar laleche para su posterior administracion.

A principios ddl siglo XX, lainfluencia de las ideas europeas provocd importantes
cambios en la concepcion de enfermedad, de tratamientos, de prevencién y de investigacion
médica a los médicos y especialistas en el continente americano. De acuerdo con Pablo
Rodriguez, € nacimiento de la pediatria en Europa se explica cuando se introdujo € nuevo
concepto de infancia, es decir, cuando se asumié que la nifia y e nifio no eran adultos en
pequefio, sino seres ‘distintos’, que ademds de vivir una edad especifica, tenia un cuerpo,
una fisiologia y patologia distintos.”**®

En e continente americano, € desarrollo de la eugenesia tendi6 a resatar € atraso
econdémico y los problemas sociales por la inferioridad de la raza, producto de factores
biolégicos, la pobreza e ignorancia de la poblacion. Tanto europeos como americanos,

observaron que dicha teoria era componente del progreso material de las naciones,

18 En Espafia en 1904 se promulgd una ley equivalente a la “Ley Roussel” francesa. Su aplicacion fue
supervisada mediante |la fundacién del Consgjo Superior de Proteccién a la Infancia y Represion de la
Mendicidad. Del lado del continente americano, en Estados Unidos a partir de 1897, se organizaron
programas semejantes a las gotas de leche francesas. Por otro lado, en Chile en 1919, se reglamentaron las
condiciones de seguridad e higiene con un Cédigo de Salubridad que regulaba las condiciones ambientales y
sanitarias en las minas de salitre.

119 pablo Rodriguez, “La pediatria en Colombia™, 365.
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elemento civilizatorio y benéfico hacia la conformacion de una nifiez plena. A nivel
continental, Claudia Agostoni afirma, que los saberes médicos se instauraron con laidea de
conservacion y del cuidado de lanifiez en América Latina:
“Durante el transcurso de la década de los afos veinte del siglo pasado, € control de
enfermedades endémicas y epidémicas, asi como la difusién de un cadigo higiénico- o bien,
la empresa de higienizacion colectiva de la sociedad- recibieron un fuerte impulso gracias a
la consolidacion de la bacteriologiay de lainmunol ogia. '
Todas estas nuevas visiones de la nifiez, tambalearon el orden médico, educativo y
social ya que antes del siglo X1X era inconcebible e construir una medicina enfocada a
estudio de la nifiez en Occidente. Afios mas tarde, € continente americano durante el

proceso de difusion de las ideas higienistas, las acoge con € fin de mostrarse a la altura de

|as naciones occidental es en cuanto atemas de lainfancia

1.4 PERCEPCION DE LA NINEZ. LA NINEZ COMO PREOCUPACION GLOBAL
En el transcurso de finales del siglo XIX, la preocupacion y la atencién de la nifiez

se hizo patente y fue cobrando importancia en las sociedades industriales occidentales con
el surgimiento de las familias nucleares modernas. Segun Pauli Davila, la preocupacion por
la nifiez fue producto de un proceso de cambio politico y socia europeo que se condensd
en tres dispositivos: la burguesia, el Estado liberal moderno y la escolarizacion: “tres
elementos que, en una compleja red de dependencias, tratard de que la integracién social
sea posible, bajo el modelo de la escolaridad y la familia.”*?* Este trinomio, segiin € autor,
fue el telon de fondo que justifico por un lado, acoger alos grupos més desprotegidos como

los nifios que por € caracter liberal de la sociedad fue relegando y excluyendo del proyecto

120 Claudia Agostoni, “Campafias y resistencia contra la difteria y la escarlatina en la Ciudad de México,
1926-1927” en Claudia Agostoni, Curar, sanar y educar. Enfermedad y sociedad en México, siglos XIX y XX.
(México: UNAM-BUAP, 2008), 287-288.

121 Davila, “El largo camino de”, 75.
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nacional a este sector de la poblacion; y por el otro, codificar leyes e instaurar una serie de
précticas sociales de proteccion y ayuda.

Como ya se menciond anteriormente, las teorias higienistas y la educacién moderna
adquirieron mayor importancia en el &mbito médico y pedagdgico desde la Ultima década
del siglo XIX en e continente americano. Bgjo este tenor, la incorporacion de temas
sociales como fue la nifiez no fue una cuestion gjena a la elite politica latinoamericana. El
tema de la nifiez emerge en un clima politico y social favorable y, por un lado, significé la
posibilidad de modernizar a las naciones americanas en temas de politica, higiene y
educacién; y por € otro, marco € inicio de un didlogo hemisférico hacia un sector social
olvidado y muchas veces ignorado como fue la nifiez.*?

Las nociones de infancia han cambiado. Para e siglo XVIII de acuerdo con el
historiador francés Philippe Aries e concepto de infancia era aguella que veia
exclusivamente a los nifios como adultos en pequefio, los cuales no poseian una
subjetividad propia.'?® Ahora se entiende que poseen una capacidad de accion social y
politica que hacen hincapié en su caracter como personas independientes con derechos
propios. Esto revela que las nociones de infancia han cambiado en cada época y espacio
determinado. La nocidn de infancia como categoria historica es una construccion cultural
sometida a cambios constantes que varia segin el tiempo y la época.

El caso de América Latinala preocupacion por la nifiez ya se presentaba desde antes
del siglo XX. De acuerdo con Michel Perrot, durante la época colonia en e siglo XVI los
nifios indigenas eran € objeto predilecto de la mision cristiana. Pero fue sobre todo

arededor de 1900 cuando se manifesto un fuerte interés por este tema. Esto revela que las

122 Davila, “El largo camino de los derechos”, 105-106.
123 Philipphe Ariés, El nifio y la vida familiar en el Antiguo Régimen (Madrid: Taurus, 1987), 9.

54



nociones de infancia estdn cambiado en cada época y espacio determinado. La nocién de
infancia como categoria histérica son construcciones culturales sometidas a un cambio
constante y variable segtin |as épocas.**

En e caso particular de México, fue durante el Porfiriato cuando e predominio del
positivismo como ideologia de “orden y progreso” abri6 los primeros espacios de
reconocimiento legislativo y social hacia la nifiez.*® Sin embargo, Susana Sosenki afirma,
que la historia de la proteccion de la infancia data de la década de 1920 &
institucionalizarse la nifiez como problema social y a reconocer a nifio como un actor
social poseedor de subjetividad propia®® La promulgacién de los articulos 3 'y 123 y su
posterior incorporacion ala Constitucion de 1917, fueron un parteaguas en la politica social
de laépoca.'?’

Para el caso brasilefio, € final del siglo X1X abrié paso ala recepcion del discurso
higienista y médico bajo el lema “orden y progreso”. La abolicion de la esclavitud en 1888,
planted una nueva necesidad para los gobernantes, la cual consistio en formar una nueva

nacién moderna bajo la difusion de ideas positivistas ligadas a la higiene socia y de habitos

"> Philipphe Aries y George Duby (eds), Historia de lavida privada, De la Revolucién francesaala Primera

GuerraMundial, (Madrid: Taurus, 2002), vol. 4, 11-16.

125 Milada Bazant afirma que la cuestion de la educacion durante el Porfiriato (1875-1910) fue una tarea
titanica porque la mayoria de la poblacion mexicana era eminentemente rural. Hacia 1900 e 84% de la
poblacién no sabia leer ni escribir. La autora nombra a los cambios en la educacion “la revolucion educativa”
impulsada principalmente por politicos porfirianos como Justo Sierra. Sin embargo, el proceso de
introduccion de la escuela moderna no fue uniforme. La fragmentacion del pais en norte, centro y sur
evidencio las debilidades del Estado en materia educativa y el fracaso de las anteriores administraciones en
socavar |los problemas de analfabetismo, pobreza rural, construccion de escuelas, formacion de maestros, etc.
Laideologia liberal que antecedi6 al proyecto porfiriano marco el desarrollo de las politicas educativas y las
dividi6é en dos sectores: lo rura y lo urbano. Lo rural siempre fue motivo de desprecio para los politicos e
intelectuales de la época por considerar al indio como un factor de atraso y lo urbano siempre fue visto como
simbolo de progreso material, social, econébmico y cultural de las élites en detrimento de la poblacion
campesina. 89-95.

126 spsenski, Nifios en accion, 40.

27| articulo 3° fue importante porque cambi6 € tipo de educacion en México y fue producto de la lucha
armada revolucionaria de 1910 como uno de los grandes triunfos en materia social, pues exigié una educacion
laica, gratuita y obligatoria. Véase: Susana Sosenski, “Espejos de la infancia. Pasado y presente de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes en México, México, Red por los Derechos de la Infancia en México,
2011.
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ordenadores para la poblacion. Esta ocasion se aprovechd paraincorporar reformas sociales
e incorporar ala sociedad en un nuevo proyecto. De tal forma, a partir de la segunda mitad
del siglo XIX y principios del XX, la sociedad brasilefia codificd leyes y normas para la
proteccion de la mujer, de su sexuaidad y de la nifiez.’®® A partir del movimiento
higienista, la salud publica fue la respuesta para combatir un pais enfermo por las
condiciones del climay las nulas atenciones del Estado lusitano.

Por otro lado, en Chile con una poblacion eminentemente rural, la nifiez vivia en
condiciones de pobreza y e abandono de los nifios conformé la imagen cotidiana en las
cales de Santiago durante e siglo XIX. La presencia de epidemias como la fiebre
tifoidea™ y e abandono infantil, motivaron la promocién de reformas e instituciones
impulsadas en su mayoria por mujeres caritativas y por € estado chileno. René Salinas
Meza andiza el fendmeno del abandono infantil de hijos ilegitimos por medio de los libros

de cuentas e informes del Hospicio de Santiago™*

. A pesar de que @ autor afirma que €
abandono infantil fue comun en toda América Latina, en el caso particular de Chile las
causas que originaron esta practica fueron el honor y el factor economico: “Los motivos

que habrian llevado a tantos padres a deshacerse de sus hijos fueron, por un lado, €

cumplimiento de los estrictos mandatos de la cultura del honor, que impulsd a desprenderse

128 | a prostitucion y la precocidad de las mujeres fue e discurso que legitimé la creacion de codigos
criminales para regular su conducta. Martha Abreu afirma, que las meninas o las mujeres pobres del Brasil
fueron introducidas a nuevo Estado brasilefio por medio de una regulacion excluyente, machistay moraista.
En vez de defenderlas y orientar |as politicas publicas para la atencién de las mujeres prostitutas, sufrieron por
codigos que las descalificaban bajo un sistema de valores cristiano en €l orden moral y judicial. La virginidad
era lo mas importante en la preservacion de la salud y pureza de la mujer: “La virginidad fisica, se decia, era
confirmada por la integridad del himen”. Véase: Martha Abreu, “Meninas perdidas del Brasil” en Rodriguez,
Pablo y Maria Emma Mannarelli (coord.), Historia de la Infancia en América Latina. (Colombia: Universidad
Externado de Colombia, 2007).

129/ éase anexo 3.

130 René Salinas Meza, “El abandono infantil en Chile” en Rodriguez y Mannarelli, Historia de la Infancia en
América Latina, 341-358.
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del hijo no deseado o ilegitimo, y por otro, la pobreza extrema de muchas familias, que les
impedia su cuidado y crianza.”***

Por otra parte, la situacion de Chile exigi6 incorporar a los nifios a sector laboral .
Segun Jorge Rojas, la mayoria de los nifios se concentraba en el servicio laboral doméstico
y artesanal. Sin embargo, € proceso de industrializacion de principios del siglo XX y la
modernizacién capitalista, detonaron un auge en las actividades mineras del sdlitre y de
otros sectores productivos como laindustria aimenticia. De acuerdo con Rojas, la actividad
donde se concentrd la mayor poblacion de nifios en € nuevo proceso productivo fue en €
sector alimenticio: “la presencia de nifios se hizo visible en las industrias alimenticias
(fideos, conservas, azucar), de encases de vidrio, fosforos, cajas y ceramicas.” 132 os
ndmeros que proporciona el autor, indican que la actividad de los nifios en 1o econémico
fluctuaba muy poco: “en 1896, en 4 fabricas de fideos del puerto de Valparaiso un 28,6%
de los operarios eran nifios, mientras que en 1912, las pequefias fébricas de galletas de
Santiago, contrataban un 28% en promedio, de mano de obra infantil.”**

Ta como indica Pauli Davila, fue a partir de la creaciéon de la familia burguesa
libera y € incremento en la mortalidad infantil cuando los nifios, las mujeres y otros

grupos discriminados aparecen en la historiografia ***

En este sentido, la nifiez adquiere
relevancia en € imaginario de las elites y el Estado asume su papel como protector de la
infancia relegando a los grupos caritativos y filantropos como la Iglesia o los particulares
dedicados a la asistencia social. Las elites construyeron una imagen del nifio moderno y la

institucionalizaron con un discurso de progreso que inscribio a los nifios en un ambito de

3! Qalinas, “El abandono infantil”, 357.

132 JorgeRojas Flores, “Los nifios trabajadores en la industria de Chile” en Rodriguez y Mannarelli, Historia
dela Infancia, 474-501.

133 Rojas, “Los nifios trabajadores”, 481.

B34 Davila, “El largo camino de los”, 73-75.
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nueva gobernabilidad en favor de su bienestar mental, fisico y legal. Dévila sostiene, que
esta nueva categorizacion del nifio se ve inmersa, ademés del &mbito estatal e institucional,
en la promocién de un tejido de sentimientos de madres a hijos y de un amor filial que

135 Del mismo modo, se reconocié a la nifiez como una etapa

acobijé ala familia moderna.
de desarrollo aparte de la del adulto, no sdlo desde el punto de vista bioldgico, sino también
desde € social y cultura por medio de la promocién de manuales para la primera infancia,
maestros especializados y escuelas limpias.

Al iniciar el siglo XX la situacion de la nifiez en América Latina sufrié un virgje
radical porque por primeravez, € Estado procurd conservar y preservar la primerainfancia
de miles de nifios desvalidos a lo largo del continente. La conceptualizacion del nifio
cambio y las elites construyeron un paradigma nuevo a calor del contexto socia y politico
latinoamericano que funciond como bisagra en la esfera diplométicay socia de cada estado
latinoamericano. A pesar de ser un contexto hostil en lo politico y de poca negociacién
diplomatica entre naciones americanas, los médicos, diplomaticosy educadores impulsaron

desde su jurisdicciéon, e mejoramiento efectivo de la nifiez por medio de medidas

institucionales y de atencién ala educacion, medicina e higiene.

1% Davila, “El largo camino de los”, 74.
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CAPITULO DOS )
LOS PRIMEROS ANOS DE L OS CONGRESOS PANAMERICANOS DEL NINO,
1916-1927

Sila ayuda y la salvacion han de llegar, solo puede ser a través de los nifios. Porque los nifios son los
creadores de la humanidad.
Maria Montessori (31-marzo-1880/6-mayo-1952)

Representante femenina italiana de la pedagogia moderna.

En julio de 1916, la ciudad de Buenos Aires, Argentina organizo por primeravez en
la historia de éste pais y de América Latina el | Congreso Panamericano del Nifio. El
Congreso se llevé a cabo con grandes expectativas tanto de los organizadores como de los
paises asistentes pues significo un gesto de fraternidad entre las naciones unidos por la
causadel nifio. Los deseos de promover relaciones cordiales entre los paises americanos fue
una constante que, como veremos a lo largo de las dos etapas de los Congresos del Nifio,
tenian como finalidad consolidar una solidaridad regional y hemisférica por medio de la
incorporacion de saberes médicos, higiénicos y pedagbgicos importados de Europa y
Estados Unidos ala agenda de los cientificos y politicos americanos.

El movimiento panamericano de finaes del siglo XIX que promovié Estados
Unidos significd una nueva etapa en las relaciones geopoliticas con Ameérica Latina porque
les permitié participar en foros de caracter hemisférico que anteriormente no existian y que
por ende, marcaron e precedente de la primera organizacion continental de naciones
preocupadas por probleméticas comunes a resto de los paises del hemisferio, inclusive
mundiales. *®* En este contexto, las naciones latinoamericanas supieron aprovechar el

momento para lograr consolidar relaciones geopoliticas equilibradas sobre todo en temas

136 Conell-Smith, EI Sistema, Gordon, 58-68.
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politicos y sociales como fue e tema de la nifiez. Nuevos actores como los estudiantes y las
mujeres lograron conquistas en el plano juridico y fueron los movimientos sociales los que
promovieron las reformas inspiradas, en buena parte, por las ideas socialistas. Estas
transformaciones ocurrieron en un periodo complicado por la emergencia de las formas de

gobierno nazi-fascistas en Europay el intervencionismo de Estados Unidos.™*’

2.1 PRIMERA FASE: EL PANAMERICANISMO Y LOS CONGRESOS DEL NIRO, 1916-1927
En este capitulo intentaremos mostrar porqué los diplomaticos, médicos y

pedagogos latinoamericanos se interesaron en participar en los Congresos Panamericanos
del Nifio. Haremos especial hincapié en los temas gque se discutieron en las primeras cinco
conferencias que toman lugar entre 1916 y 1927 que a continuacion enunciaré: e primer
Congreso Panamericano del Nifio en Buenos Aires, Argentina en 1916; & segundo
Congreso Panamericano del Nifio en Uruguay, Montevideo en 1918; € tercer Congreso
Panamericano del Nifio en Rio de Janeiro, Brasil en 1922; e cuarto Congreso
Panamericano del Nifio en Santiago de Chile en 1924 y el quinto Congreso Panamericano
del Nifio en LaHabana, Cubaen 1927.

El capitulo consta de tres partes. En la primera parte presento un contexto general de
la situacion hemisférica, resaltando la cuestion social y politica en América Latina. En la
segunda parte exploraré las teméticas, cuestiones sociales y resoluciones en torno alanifiez
entre 1916 y 1927. Presentaré las fechas de los congresos, las sedes, 10s actores y los temas
generales que se abordaron en cada uno de los foros. Finamente en la tercera parte,
abordaré dos representaciones de la infancia que crearon los médicos y pedagogos
involucrados en la proteccion de la nifiez. Destacan las iméagenes del nifio sano en contra

posicion con el nifio anorma o enfermo. La justificacion de esta eleccion es que ambas

37 Renate Marsiske, (coord...) Movimientos estudiantiles en la historia de América Latina, 1890-1940,
(México: UNAM, Centro de Estudios Sobre la Universidad, Plazay Vades, 1999), 2 volimenes.
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representaciones fueron reiterativas y ocuparon la mayor parte de la agenda de los
Congresos del Nifio pues, eran los grandes temas en discusiéon. En ambas representaciones
de la nifiez podemos apreciar cuaes fueron las ideas, las teorias y los métodos de los
especialistas con las que analizaban a la nifiez americana y consecutivamente ofrecieron

soluciones partiendo de las miradas médicas y pedagdgicas de la época.

2.1.1 LA ARENA REGIONAL AMERICANA
En las primeras dos décadas del siglo XX, la historia de América Latina, y en

especia laregion del Caribe y América Central, sufrieron la experiencia de la intervencion
militar de los Estados Unidos en sus territorios. En la época que nos ocupa, los paises
latinoamericanos vivieron una latente efervescencia social coincidiendo con una nueva
organizacion socia y politica. El sindicalismo, los movimientos obreros y campesinos, €
nacionalismo y la emergencia de nuevos actores como los trabajadores, intelectuales,
estudiantes e indigenas, que en su mayoria respondian a proceso acelerado de
industrializacién, cuestionan las decisiones de los gobiernos con acciones contestatarias
directas.

En e aspecto politico, surgieron instituciones que administraron las demandas
campesinas y obreras, por g emplo la Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM)
en México y la Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA) en Perd. Asi mismo,
nacieron partidos politicos y ligas de corte nacionalista como los partidos sociaistas,
comunistas o0 anarquistas de inspiracion soviética. La irrupcion de sentimientos
nacionalistas, en parte consecuencia de las ocupaciones e intervenciones estadounidenses,
marcd a una generacion de intelectuales, politicos y trabgjadores de un sentimiento
antiimperialista, o que firmariala historia de | as relaciones diplomaticas con € gigante del

norte.
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El expansionismo comercial y la ocupacion militar estadounidense en
Centroamérica y e Caribe, alentaron € despertar de fuerzas rebeldes en los paises
latinoamericanos dirigidas en contra de |os agresores. La ocupacién permanente en Panama
desde 1908, & desembarco de marines en Nicaragua en 1912 y la ocupacién de Republica
Dominicana desde 1916, estimularon € ascenso de politicas y sentimientos en contra de
Estados Unidos. Entre 1914 y 1918 las inversiones estadounidenses en América Latina
ascendieron a més del doble en comparacion con los afios anteriores. El incremento del
capital estadounidense se explica por su progresivaimportanciafinancieray comercial en e
hemisferio y por el desplazamiento tanto de Gran Bretafia como principal receptor de
materias primas, como de Alemaniay su influencia financieraen América Latina

Sin embargo, en este contexto la actitud de los Estados Unidos hacia sus pares
hemisféricos empieza a cambiar y a proyectarse de forma diferente; este hecho se explica,
en parte, por la nueva préctica de politica exterior. En su afan por desdibujar la imagen
injerencista y autoritaria en el continente, los Estados Unidos iniciaron una politica de
filantropia a través de instituciones privadas y estatales las cuales ofrecerian una nueva
actividad en e campo de las relaciones diplométicas con América Latina. Al respecto,
Eugenia Scarzanella afirma que la estrategia de filantropia de los Estados Unidos consistia
en nuevas formas de acercamiento con €l resto del continente y establecia relaciones mas
cordiales:

“para los estados unidos, tal como para las potencias europeas, la filantropia y la
cooperacion en e campo social podian constituir un componente importante de la
actividad diplométicay uno de los instrumentos a través de | os cual es establ ecer relaciones
preferenciales (y de influencia) con otros Estados.”**®

138 . . . .
Scarzanella, “La infancia latinoamericana”, 205.
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Los paises de Ameérica Latina miraban tanto a Washington como a Ginebra, como
los gemplos en cuestiones politicas y sociales y trataban de sacar las mayores ventgjas
posibles de la competencia entre €l internacionalismo de inspiracién europea y el
panamericanismo propiamente americano: “la filantropia estadunidense servia para
equilibrar los sentimientos adversos a los Estados Unidos de algunos sectores de la opinion

publica latinoamericana.”**

2.1.2 ASPECTOS SOCIALESEN AMERICA LATINA
En este periodo prosigue el proceso de adaptacion de las ideas politicas y sociales

llegadas de Europa y Estados Unidos a la realidad latinoamericana. Durante la Primera
Guerra Mundial, € proyecto politico de reforma social en América Latina cobrd su mayor
impulso. La reforma social universitaria sobre todo en Argentina, Chile y México, se
convirti en la cga de resonancia que estremeciO a la mayoria de los paises
latinoamericanos. EI movimiento de reforma universitariainicié en 1918 en la Universidad
de Cdrdoba, Argentina, una universidad €elitista, retrograda en sus métodos de ensefianza y
muy rigida en la relaciéon entre los estudiantes con los profesores. EI motor de cambio
recayd0 en los estudiantes, los cuales protagonizaron este periodo y padecieron el
autoritarismo de aquella época. Carlos Malamud afirma que la participacion estudiantil
trastoco la version tradicional de éste sector e cual logrod despertar de un largo letargo,
apelando a favor de sus intereses: “en numerosos casos las manifestaciones estudiantiles no
eran bien recibidas por las autoridades politicas y académicas, que las vivian como
verdaderos episodios subversivos y por eso, en mas de una oportunidad, fueron duramente

reprimidas.”**

39Abel Christopher, “External Philanthropy and Domestic Change in Colombian Health Care: the Role of the
Rockefeller Foundation, ca. 1920-1950” en Hispanic American Historical Review, 75, 3, (1995): 339-376.
0 Malamud, El Estado en, 45.
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La poblaciéon latinoamericana entre 1900 y 1930, de acuerdo con Malamud, se
repartia en las siguientes proporciones: “México y América Central llegaron a contar con
casi 22, 5 millones; el Caribe 9,2 millones y América del Sur 72, 7 millones.”**! Este
fendmeno de crecimiento poblacional puede explicarse por las mejoras en muchos servicios
como lasalud publicay en las infraestructuras, abundancia alimenticia, la consolidacién de
la seguridad social, un aumento del gasto publico en programas sociales y un mejor control

de plagas o enfermedades endémicas.

2.1.3LANINEZ
La nueva sensibilidad por la infancia que se fue abriendo paso en América Latina

transformé a la nifiez en objeto de variadas reflexiones y preocupaciones tanto desde €l
Estado como de la sociedad civil. Nuevos actores como médicos, pedagogos y pediatras
desempefiaron cambios importantes en sus ideas sobre enfermedad, salud y educacion a
partir de la llegada de nuevos saberes e instituciones que revistieron la modernizacién
latinoamericana del sector salud y educativo. El descubrimiento de las vacunas, la novedad
en las terapias fisicas y e psicoandlisis introdujeron, retomando a Thomas Kuhn, “un
nuevo paradigma en las ciencias médicas y de la salud.” **? En medio de los cambios
politicos y econémicos a nivel continental, se decide organizar y congregar a los mas
destacados pedagogos, médicos y diplométicos en un Congreso Panamericano enfocado a
estudio de un sector socia olvidado por € mundo de los adultos en e seno de la Primera
GuerraMundial: lanifiez.

A pesar que e panamericanismo iba ganando terreno a promulgarse Estados

Unidos como é&rbitro del continente americano, América Latina propagd un sistema

1 Malamud, El Estado en, 49.
142 \éase, Thomas Kuhn, La estructura de las revoluciones cientificas, 3a ed. (México: Fondo de Cultura
Econdmica, 2012), 360.
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conciliador, unificador pero sobre todo solidario que en la praxis hiciera efectivas las
demandas de autodeterminacion y soberania nacional. Por esta razon, los gobiernos
latinoamericanos decidieron ser participes de los Congresos del Nifio, convirtiéndolos en
una estrategia diplomatica e intelectual que contribuyeron a edificar un Estado “moderno” y
unaidentidad propia al calor de la promocion de teméticas exdgenas sobre la cuestion de la
nifiez en el continente.

Desde principios del siglo XX, Europa se convirtié en el escenario comun en la
realizacion de los Congresos Internacionales para tratar €l tema de la nifiez. Por g emplo,
Paris en 1905 organiz6 la Conferencia sobre los problemas de la alimentacion de la nifiez;
de igual manera, en 1907 en Bruselas se llevd a cabo € Congreso sobre la Proteccion ala
Primera Infancia'®®. En este marco de circulacion de ideas y atenciones especiales al nifio,
el continente americano no fue ajeno a dicho movimiento y decidié unirse, desde su propia
realidad, a movimiento pro infancia teniendo como marco geopolitico e movimiento
interamericano donde se discutian y acordaban temas de interés regional y bilateral.

Sin embargo, en América Latinaafinales del siglo XIX y primeras décadas del XX,
el positivismo cientifico y el proceso de secularizacién originaron nuevas perspectivas
sobre los problemas de salud elaboradas por los higienistas y la eugenesia, fueron todos
factores que provocaron un cambio profundo a nivel social y en micro escala la relacion
entre lafamiliay e Estado. Politicos, médicos e higienistas comenzaron a ver un objeto de
preocupacion social y estatal alos nifios. A partir de entonces, el Estado intervino cada vez
mas en asuntos que hasta ese momento habian sido considerados de naturaleza
estrictamente familiar. Michel Perrot afirma, que el siglo XIX fue e siglo delo privado, sin

embargo, para € caso del siglo XX y en particular con la nifiez representd un parteaguas

%3 Romero, “Un siglo de legislacion “ 615-632.
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entre lo publico y privado porque el resguardo de lo privado en la familia se desquebrgé y
en su lugar, el Estado empezo a intervenir en espacios tradicionalmente privados como la
familia ' La primera mitad del siglo XX inici6 con una serie de politicas sociales
higienistas y salubristas imponiendo la doctrina de la “higienizacion social” y del rescate de
la sociedad. En el caso de Argentina, estas politicas tenian como propoésito “regular y
sancionar las conductas morales y sexuales de los sectores populares, 10s cuaes eran
etiquetados por la clase mediay las oligarquias como sectores peligrosos cuyas conductas y
comportamientos atentaban contra el orden social y la estabilidad familiar.”**°

A nivel continental, € resultado de estas politicas fue la expansion del aparato
burocrético de control social, en e cua los juristas y los médicos tuvieron un papel
creciente en la sancion y control de las conductas de los individuos. En € ambito de
creacion de instituciones, se desarroll6 la actividad de un grupo de cientificos que elabord y
llevaron ala préctica una serie de medidas, muchas de |as cuales tuvieron alos nifios entre
sus principales destinatarios. En Colombia se cred la primera “Gota de Leche” en 1919,
institucion dedicada a suministro de leche a los nifios recién nacidos y de la primera
infancia. En Argentinaen 1919 se promulg6 la “Ley Argote” la cual propuso proteger a la
infancia y rehabilitar a nifios y jovenes delincuentes. En los Estados Unidos, por iniciativa
particular y no estatal, se fundé una de las organizaciones mas importantes a nivel

continental que mas tarde cobraria importancia internacional: € Save the Children Fund.

Creado en 1919, en principio se preocupd por la situacion de la posguerra en Europay sus

1% Michel Perrot, “Introduccién”, en Ariés, Philipphe, George Duby (eds), Historia de la vida privada, vol. 4.
Dela Revolucion francesa ala Primera GuerraMundia (Madrid: Taurus, 2002), 11-16.
18 Carrer as, “’Hay Que salvar”, 144-172.
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efectos en la poblacion infantil. Sin embargo, la labor en € continente americano se
concentré en brindar proteccion alos nifios en situacion de calle y pobreza extrema. ™

El interés por la nifiez no fue fortuito, e contexto internacional favorecio a las
naciones latinoamericanas en el sentido, de que pudieron importar modelos de infancia
europeos Yy estadounidenses gracias a la proliferacién de acciones y proyectos dirigidos
directa o indirectamente hacia la nifiez con e propdsito de traer una supuesta
modernizacion a las naciones del continente; asi, “la infancia ganaba la condicién de objeto
social estratégico en la definicion del futuro que se anhelaba construir.”**” Como se dijo
anteriormente, aceptamos la vision teleoldgica de la nifiez dentro de los Congresos del
Nifio; sin embargo, afiadimos a esta vision, un componente diplomético donde el concepto
de “solidaridad latinoamericana” permeo las discusiones y por consecuencia, fueron foros
estratégicos donde el deseo de las naciones latinoamericanas por mostrarse modernos

dentro de un movimiento panamericano en e cual la atencién alainfanciaera prioritario.

2.2 TEMATICAS, CUESTIONES SOCIALESY RESOLUCIONES EN TORNO A LA NINEZ. LOS
CONGRESOS PANAMERICANOS DEL NINO, 1916-1927

Durante la primera mitad del siglo XX, la cuestion de la infancia fue sin duda un
capitulo muy importante en la polémica entablada dentro del movimiento panamericano
porgue se organizaron varios Congresos del Nifio; esto es muestra de la preocupacion de los
gobiernos tanto de América Latina como de Estados Unidos por la situacion del nifio. Pero
a diferencia de lo que sucedia con otros grupos que, como los trabajadores y las mujeres,

estaban en condiciones de articular de diferente modo sus propios objetivos y demandas en

146 Romero, “Un siglo de”, 617-618.

Y7 Eduardo Silveira Netto, “La infancia latinoamericanay el Instituto Internacional Americano de Proteccion
alalnfancia (1916-1940)”, en Susana Sosenski y Elena Jackson, comps., Nuevas miradas hacia la historia de
lainfancia en América Latina: entre practicasy representaciones (México: UNAM, 2012), 274.
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los debates de la época, los nifios no aparecian como sujetos sociales sino sblo como
objetos posibles de ser funcionalizados por otros sectores de la €lite politicay cientifica que
buscaban legitimarse en su nombre: las instituciones sanitarias, las organizaciones
caritativas, los reformadores sociales, las asociaciones femeninas y las agrupaciones
politicas.**®

Bgjo este contexto, también, se llevaron a cabo las Conferencias periddicas de los
Estados americanos™ por gjemplo, las Conferencias Interamericanas de Sanidad y Salud
Plblica donde se abordaron temas de higiene; las Conferencias Panamericanas de
Cooperacion Comercia que tenian la finalidad de impulsar €l comercio tanto interregional
como continental; las Conferencias Panamericanas de Finanzas que promovian las
inversiones y supervisaban la economia de las naciones; los Congresos Panamericanos
Indigenistas que tenian lafinalidad de mejorar la situacion tanto politica como social de los
grupos indigenas en América Latina y los Congresos Cientificos Latinoamericanos donde
se reunian tanto intelectuales como cientificos.

Paralelamente, &l tema de la higiene se pensaba como el gran tema en el proceso de
creacion de unainfancia nueva bagjo los parametros de la modernidad porgue se insertaba a
un nuevo discurso higienista y social donde € nifio tuvo una nueva valoracion para €
Estado y fueron objeto de un debate publico con miras a formar mejores ciudadanos en €
futuro. Las iniciativas de proteccion alainfancia, lejos de apuntar a bienestar de los nifios,
eran vistas por sus propios creadores para insertarse a la dinamica modernizadora. Su fin

ultimo era asegurar € porvenir de la patria.

8 Carreras, “’Hay Que salvar en”, 144-172.

9 |_a siguiente informacion fue tomada del libro de Marichal, México y las, 193-194.

La | Conferencia Panamericana se organizd con sede en Washington, 1890; Il Conferencia con sede en
México, 1902; |1l Conferencia con sede en Rio de Janeiro, 1906; IV Conferencia Buenos Aires, 1910; V
Conferencia con sede en Santiago de Chile, 1923; VI Conferencia con sede en La Habana, 1928; VII
Conferencia con sede en Montevideo, 1933y la V11l Conferencia con sede en Lima, 1938.
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Como parte de la diplomacia continental de mutuo acuerdo entre naciones, la
celebracion de los Congresos Panamericanos del Nifio seguia su curso y fue durante la
década de los veinte cuando se interrumpié su continuidad por motivos de la Primera
GuerraMundial. Fue lo que sucedio con laV Conferencia Panamericana, cuya sesion debia
haber sido celebrada en 1915, y fue postergada hasta 1923, cuando se reuni6 en Santiago de
Chile. A pesar de eso, la diplomacia latinoamericana continud estando activa y flexible

frente alos aconteci mientos externos.

2.2.1 PRIMER CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO, BUENOS AIRES, ARGENTINA 1916
El primer Congreso Panamericano del Nifio se celebro en la capital de Argentina,

Buenos Aires, en € mes de julio de 1916. En sus primeros afios, los Congresos del Nifio
nacieron del optimismo de las mujeres feministas latinoamericanas y del apoyo de los
diplomaéticos y jefes de Estado encargados de la gestion de los foros. No es que la cuestion
del nifio haya sido nueva o gjena a los politicos, sino que € fin de siglo fue una época de
profundas transformaciones, estuvo marcado en muchos paises | atinoamericanos por graves
desgjustes sociales, politicos y econdmicos, en respuesta a los cuales se establecieron
programas de asistencia y bienestar social, asi como reformas educacionales, juridicas que
se dirigian y afectaban especialmente alos nifios.**® El primer impulso para congregar alas
naciones americanas entorno a nifio provino de las mujeres™. Esto se explica, en parte,
porque e movimiento de las mujeres por la lucha de sus derechos politicos inicié en aquel
periodo, pues no sdlo apelaban por su inclusion en la vida politica por medio del voto

femenino, sino también por leyes justas que las protegieran durante |os afios de gestacion y

150 Buenaventura Delgado, Historia de la Infancia (Barcelona: Ariel, 2000).
5! Donna Guy, “The Panamerican Child Congress, 1916 to 1942. Panamericanism, child reform, and the
welfare state in Latin America”, Journal on Family, 23, (1998): 272-291.
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para que en un futuro, el Estado dotara de una buena educacion y servicios de salud a los
nifios.

Al respecto, Donna Guy afirma que la doctora argentina Julieta Lantieri a través de
la “Liga para los Derechos de la Mujer y del Nifio” organizo en 1913 el Congreso Nacional
del Nifio™% La agenda del Congreso se circunscribié a discutir la proteccién de la mujer
durante el embarazo, abogo por reformas que protegieran a los nifios en situacién de calle
como medio para disminuir los indices de delincuencia infantil y juvenil e invitdé a los
paises a unirse en un movimiento mas amplio para abatir la mortalidad infantil pues era un
mal que aquejaba a casi todos |os paises de América Latina. Sin embargo, |os resultados del
Congreso no fueron los esperados porque no hubo interés por parte de los gobiernos o los
cientificos por los temas del nifio. Dicha cuestion, tuvo que esperar tres aflos mas para que
verdaderamente |os paises se comprometieran con € tema de la nifiez y lo vieran como una
oportunidad para azar su voz como paises desarrollados a la par de Europa y Estados
Unidos en temas de salud, educacion e higiene,

Lejos de obtener resultados concretos y significativos por medio de politicas
publicas, los Congresos del Nifio fueron verdaderas camparias higienistas y educativas que
los reformadores sociales —médicos, pedagogos y politicos- emprendieron para cambiar las
condiciones de la nifiez americana. Las razones por las cuales los estados americanos
convocaron alos Congresos del Nifio en parte, provienen de la presion socia y politica de
estos grupos de mujeres feministas que a la vez que abogaban por sus derechos politicos,
exigian mejores condiciones de salud parala mujer durante la etapa de gestacion y medidas

profilacticas durante el embarazo.

152 Guy, “The Panamerican Child”, 27.
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En 1916 durante el primer Congreso del Nifio, la Dra Lantieri fue la Presidenta de
ese evento en colaboracién con algunas mujeres miembros de la Liga como las Secretarias
Generales, Raguel Camaria y Alicia Moreau. Los organizadores aprovecharon la ocasion
para celebrar el Centenario de la Independencia de Argentina y darle mayor impulso a la
nacién argentina como emprendedora hacia los nuevos retos del milenio y posicionarse
como un pais moderno y libre:

“El Centenario de la Independencia Nacional ha de dar lugar, el 9 de Julio préoximo, a
fiestas conmemorativas que traducirdn las inspiraciones del sentimiento patriético
argentino, en estafecha capital de nuestra historia politica.”

La modernidad que buscaron proyectar tanto las élites cientificas como las
politicas latinoamericanas era la de naciones sanas con nifios fuertes, limpios y
educados, preparados para las vicisitudes de su futuro pero sobre todo definir y
proyectar € arquetipo del ciudadano modelo. A continuacion veremos, un caso que
ilustra la multiplicidad de ideas y simbolos dentro del proyecto de la modernidad que
tanto la dite cientifica como politica reunida en los Congresos buscaron implantar en su

afan de concretar € proyecto de lanifiez en América Latina

2.2.1.1 Lo verdey la higiene en Argentina: una ciudad imaginada en contra de la
tuberculosis

La eleccion de sedes paralos Congresos del Nifio no fue un hecho fortuito o a azar;
cada pais compartia una historia ligada, sobre todo, a la sanidad y a los movimientos
sanitaristas que se dieron de manera simultanea en América Latina hacia finales del siglo

XIX y principios del XX, por gjemplo, Brasil, Argentina, México y Colombia.*** En el caso

SAHGE-SRE. “Carta dirigida al Secretario Aguilar enviada por € Consul General de Buenos Aires Luis
Murature” Primer Congreso Panamericano del Nifio. Buenos Aires, Febrero 28 de 1916, Foja 3, 1916. Exp.
7-6-5.

154 v éase la siguiente bibliografia para el caso particular sobre el movimiento sanitarista que se suscit en
cadapais:
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gue nos compete, 1os gobiernos de Argentina ya habian fijado su atencién desde 1870 alos
graves problemas sociales y de salud que habian causado la propagacion de enfermedades
como latuberculosis. De acuerdo con Diego Armus, los médicos sanitaristas y |os politicos
veian alatuberculosis como un efecto de las precarias condiciones de vida de la poblacion
y de lano asimilacién a los cambios climaticos y al medio geogréfico en € que vivian. La
dicotomia enfermedad/medio geografico fueron los elementos en que debia trabgjar tanto e
Estado como los médicos que dirigieron los cambios:

“entre 1879 y 1949 la tuberculosis fue recurrentemente discutida como una enfermedad
gue resultaba de las defectuosas relaciones de la sociedad con € medio ambiente. En €
centro de esa asociacion estuvieron el hacinamiento y la precariedad material de la
vivienda de los pobres y hacia alli se orienté la mirada y la accion, la imaginacion
regeneradoray el discurso reformador de profesionales, académicos y politicos.”™
En el caso de Argentina, el autor que elaboro e proyecto de nacién limpia, puray
moderna fue e médico argentino Emilio Coni (1855-1928) que en funcion de las
necesidades del pueblo construyo a partir de su vision, una ciudad modelo “obsesionado en
ordenar a mundo urbano y en estrecho contacto con la produccion y vida cientificas
europeas.” ™ El trazo urbanistico de Buenos Aires fue en funcién de crear ciudadanos
limpios y sanos. Los médicos e higienistas vieron en los parques y en las plazas publicas un
recurso de modernizacién frente a los problemas de higiene y salud. Pues como veremos a
continuacién, la tuberculosis fue una enfermedad que més atencion concité por la facilidad
de contagio y que por consecuencia, asegura Armus, elevd los indices de mortaidad
infantil y de poblacién adulta.™’

Retomando & primer Congreso del Nifio, e motivo principal de dicho evento,

ademas de la nifiez, era estrechar las “relaciones fraternales y el mas elevado exponente de

1% Diego Armus, La Ciudad impura: Salud, tuberculosis y cultura en Buenos Aires, 1870-1950 (Argentina:
Edhasa, 2007), 60.

1% Armus, La Ciudad, 40.

" Armus, La Ciudad, 47.
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la cultura americana y de prevision humana que sea posible desear.”’*® La frase final se
refiere tacitamente al nifio, pues se convirtidé en un “objeto” digno de jolgorio y proteccion
por ser el hombre americano del futuro.

El discurso del primer Congreso fue de fraternidad y amistad entre naciones. Se
contemplaba con buenos ojos desde la mirada de diplométicos y cientificos, la reunién
entorno alanifiez:

“En los propositos de los Gobiernos [americanos] la idea de revestir los festejos del nifio
con un brillo adecuado ala significacion del acontecimiento y de procurar que € concurso
de las naciones amigas contribuyese a exteriorizar €l grado de importancia acanzado por
la Republica en el concierto internacional .

Los organizadores de los Congresos actuaron con respeto y hermandad por las
naciones europeas en pugna:

“Este designio [los Congresos del Nifio] ha debido ser modificado por las circunstancias
luctuosas que provoca la guerra europea, ya gue hubiera sido inoportuno solicitar € envio
de misiones extraordinarias para una ceremonia conmemorativa, en medio de las
preocupaci ones dolorosas inherentes a la conflagracion.”*®

Los delegados actuaron de forma consciente y flexibilizaron las actividades dentro
del Congreso a fin de que fuera asequible para otras naciones, incluso para los paises
€Uropeos.

“A fin de conciliar e proposito enunciado con la celebracién interna de la gran festividad
nacional, el Gobierno ha resulto adoptar un procedimiento que permita a las naciones amigas
intervenir en la conmemoracion, si asi o desean sin exigirles ningln acto que pueda serles
molesto en el estado actual del conflicto europeo.”**

8 AHGE-SRE. “Carta dirigida al Secretario Aguilar enviada por el Cénsul General de Buenos Aires Luis
Murature” Primer Congreso Panamericano del Nifio. Buenos Aires, Febrero 28 de 1916, Foja 7. Exp. 7-6-5.
Doc. mecanografiado.

9 AHGE-SRE. “Carta dirigida al Secretario Aguilar enviada por el Consul General de Buenos Aires Luis
Murature” Primer Congreso Panamericano del Nijio. Buenos Aires, Febrero 28 de 1916, Foja 7. Exp. 7-6-5.
Doc. mecanografiado

10 AHGE-SRE. “Carta dirigida al Secretario Aguilar enviada por e Cénsul General de Buenos Aires Luis
Murature” Primer Congreso Panamericano del Nifio. Buenos Aires, Febrero 28 de 1916, Foja 7. Exp. 7-6-5.
Foja 1916. Doc. mecanografiado.

161 AHGE-SRE. “Carta dirigida al Secretario Aguilar enviada por el Cénsul General de Buenos Aires Luis
Murature” Primer Congreso Panamericano del Nifio. Buenos Aires, Febrero 28 de 1916, Foja 3. Exp. 7-6-5.
Foja, 7. Doc. mecanografiado.
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El Congreso se dividié en siete secciones: derecho, higiene, psicologia, educacion,
asistenciaalamujer y a nifio, sociologiay legislacion industrial. Los temas que destacaron
en este periodo, y como veremos mas adelante, fueron la cuestion de la salud, la higiene y
la educacién. Sin embargo, fue en esta etapa cuando se plantearon los principales retos de
la nifiez americana sobre la higiene, la educacion y la legislacion. En este primer periodo
destacan los problemas del nifio anormal y el debate sobre como atender esta cuestion tan
importante, pues ese tipo de nifio necesitaba una atencidn especial y diferente ala del nifio
comun o “normal”.

Las resoluciones finales del Congreso del Nifio fueron invitar a las naciones
americanas a establecer escuelas especiales para nifios fisicamente débiles, proporcionar
educacién para los nifios normales y crear dispensarios de leche o Gotas de Leche (o
Gouttes de Lait como les llamaban en Francia) para suministrar de leche materna a los
bebés. También se recomendo emitir leyes para reducir €l consumo de acohol y sustancias
ilegales tales como € éter o la cocaina en los nifios.*®? Sin embargo, Donna Guy afirma que
particularmente este Congreso causd polémica por la posturaradical de la Dra. Lanteri con
respecto al tema de los nifios “anormales” o “débiles fisicos” como se conocian en aquella
época. En su ponencia Lanteri planted la necesidad de esterilizar alas mujeres con escasos
recursos materiales como medida preventiva de nacimiento de nifios “anormales” porque
legjos de mejorar la situacion socia y demografica infantil, representaba un problema tanto
para e Estado como para la sociedad por no adaptarse a la idea de supervivencia-
adaptacion que sostenia lateoriadel darwinismo social:

“la exhortacion del médico uruguayo Lanteri en apoyar decididamente la esterilizacion
para evitar € nacimiento de individuos genéticamente y mentalmente individuos no aptos,

192 AHGE-SRE. “Congreso del Nifio 1. Se verificard en Buenos Aires”, Foja 1916. Doc. mecanografiado.
Exp. 7-6-5.
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asi como €l aborto libre para las mujeres casadas. Apoyd sus puntos de vista con €
argumento de gue los nifios defectuosos nacidos de padres, asi como los concebidos en la
violencia, nunca seria lo suficientemente fuerte para soportar la lucha darwiniana por la
supervivencia.”'®

El tono de la postura de Lanteri puede parecer radical por apelar a un control de la
natalidad dirigido desde el Estado, sin embargo, € trasfondo de sus aseveraciones se
vinculé hacia una reproduccion responsable donde la mujer pudiera elegir cuantos hijos
tener. Asi mismo, promovio un control reproductivo por medio de leyes y normas emitidas

por €l Estado.

2.2.3 SEGUNDO CONGRESO PANAMERICANO DEL NiINO, MONTEVIDEO, URUGUAY 1918
El segundo Congreso del Nifio se celebrod en la capital de Uruguay, Montevideo, 1os

diasdel 17 a 24 de marzo de 1918. En este Congreso la ciudad de Montevideo se convirtio
en la “cuna de la infancia” pues prominentes médicos como el Dr. Luis Morquio*® dieron
gran impulso a proteger a la nifiez latinoamericana por medio de dos aspectos. El primer
objetivo erala creacion de unainstitucién que atendiera los asuntos de la nifiez semejante a
tres organizaciones internacionales recien creadas. Children’s Bureau (1912), Save the
Children (1919) en Estados Unidos y Association Internationale pour la Protection de
I"Enface (1921) en Francia. El segundo, fue la promocion de acciones concretas y
duraderas encaminadas hacia la proteccion efectiva de la infancia partiendo de la
experiencia previa de los Congresos del Nifio.

En las palabras de bienvenida, el Comité Ejecutivo organizador hizo énfasis en la

trascendencia de discutir el tema de la nifiez en la agenda de médicos, diplomaticos y

163 Guy, “The Panamerican Child”, 8.

%4 uis Morquio (1867-1935) “Luis Morquio era un pediatra uruguayo que estudié en Paris. Dirigi6 el
Instituto de Medicina Pediatrica en Montevideo. Su aporte méas importante a campo de la medicina y las
enfermedades infantiles fue el descubrimiento del “sindrome de Morquio” que es una afectacion hereditaria
que afecta la columna vertebral y el libre movimiento del cuerpo del nifio. Véase: L. F Haas, “Luis Morquio”
in Journal of Neurology, Neurosurgery and Psychiatry, 72: 6, (2002); Victor M Garcia Nieto, “Eponimos en
Medicina Pediatrica. ;Quién fue Luis Morquio?”’en Humanidades en Pediatria, N° 1, 34, (2010): 47-50.
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pediatras. Su discurso se enmarca en un mensgje de solidaridad de los paises americanos
hacia la proteccion de un sector de la sociedad vulnerable con la finalidad de converger el
proyecto politico y social haciael progreso de los pueblos:

“Los problemas que plantea la causa de la Infancia, son de vital trascendencia, estan tan
intimamente unidos al porvenir de los pueblos que este Comité juzga innecesario detenerse
a demostrar la utilidad de los Congresos del Nifio y se limita a exhortar a América toda a
gue acuda a nuestro llamado para arbitrar de comun acuerdo los medios de hacer mas

eficaz, mas activa la proteccion a la Infancia de nuestra América avida de paz vy

progreso.”®

La bienvenida concluy6 con laidea general que encontramos en los ocho Congresos
del Nifio en la que abiertamente enuncia e invita a los paises americanos a atender €
presente de la nifiez hacia un mejor futuro: “Para finalizar, el Comité Ejecutivo declara que
tiene cabida todas las ideas, es el bien de la nifiez, risuefa y esperanza del futuro.”2%®

El Congreso se dividio en cuatro secciones. medicina, ensefianza, higiene y
asistencia y sociologia y legidlacion. Los principales actores del Congreso fueron €l

Presidente Dr. Luis Morquio y los Vicepresidentes el Dr. Augusto Turenne*®’, Profesor de

Clinica Obstétricay Médico del Servicio de Proteccion Maternal, y la Dra. Paulina Luisi*®,

185 AHGE-SRE, “1° Boletin del Segundo Congreso Panamericano del Nifio, Montevideo, Marzo, 1918” P. 3.
Exp. 111/341 (82)/3.

186 AHGE-SRE, “I° Boletin del Segundo Congreso Panamericano del Nifio, Montevideo, Marzo, 1918” P. 3.
Exp. 111/341 (82)/3

187 Augusto Turenne (1870-1948) médico y profesor uruguayo. Fue Profesor de la Clinica Obstétrica en
Uruguay en 1896. Es honrado con multiples designaciones del extranjero como miembro honorario de las
sociedades de obstetricia y ginecologia de Paris, Bélgica, Buenos Aires, Lima, Rio de Janeiro. Presidente de
la Sociedad de Medicina (1907-1909), y decano de la Facultad de Medicina (1907-1909). En 1912 es
designado profesor de clinica obstétrica y ginecologia y en el afio de 1915, médico jefe del servicio de
proteccién a la infancia. Es miembro electo del Colegio Americano de Cirujanos (USA) (1920) y en €l afio
1921 el gobierno de Francialo designa oficial de la Legion de Honor.

Fuente electronica: http:/imww.smu.org.uy/publicaciones/libros/ejemplares/turenne.pdf (Fecha de consulta: 1-
marzo-2014), 27-28.

1%8 paylina Luisi, fue delegada de su pais, Uruguay, a dos Congreso del Nifio celebrados en Argentina
Durante aquella etapa, Luisi se interesd en los asuntos pedagdgicos que, ya llevaban en si, la semilla de una
concepcion amplia del rol de lamujer en sociedad. Fue en 1917 cuando Luisi tuvo la oportunidad de expresar
su amplio programa feminista a través de la revista Accion Femenina, revista que ella mismo fund6 en la
ciudad de Montevideo en 1916. Organizo, también, la Alianza Uruguaya por €l Sufragio Femenino en 1919.
enn Lavrin, Asuncion, “Paulini Luisi: pensamiento y escritura feminista” en Lou Charnon-Deutsch, Estudios
sobre escritoras hispanicas en honor de Georgina Sabat-Rivers, Editorial Castalia, 1992. Fuente electronica:
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Vicepresidenta del Cuerpo Médico Escolar, Presidenta del Consegjo Naciona de Mujeres 'y
Delegada del primer Congreso Americano del Nifio. Todos ellos encabezaban o més alto
de la élite médica en Uruguay.

En e caso de la Dra Paulina Luisi es importante destacar su labor no solo por y
paralos nifios, sino también su lucha en favor de mejorar las condiciones de salud e higiene
a las mujeres y sus campafias organizadas para promover la salud sexua de la mujer
inmersa en un medio hostil y dirigido por los hombres. El feminismo que promovio Luis
radico en darle, también, un espacio politico, socia y una salud digna a la mujer para asi
romper con e paradigma de la mujer doméstica y dedicada a su familia. En este sentido,
Asuncion Lavrin explica que € feminismo de Luisi subrayo “la necesidad de elevar a la
mujer a la misma altura del hombre, intelectual y legalmente.”'®® Su trabajo fue ante todo,
romper el concepto tradicional de la mujer como naturaleza sometida, abusada y enfocada a
la maternidad:

“quiere el feminismo demostrar que la mujer es algo mas que materia creada para servir a
hombre y obedecerle como el esclavo a su amo; que es algo mas que maquina para fabricar
hijos y cuidar la casa... que si es su mision la perpetuacion de la especie, debe cumplirla
Mas gue con sus entrafias y sus pechos: con lainteligenciay € corazdén preparados para ser
madre y educadora; que debe ser la cooperadoray no la stiibdita del hombre; su consgjeray
su asociada, no su esclava.”*™

Durante la celebracion del 11 Congreso, la participacion de Luisi fue notable a pesar
de haber despertado coléricas opiniones, sobre todo de los hombres, a convertir un debate
privado en publico como habian sido los temas de |a sexualidad de la mujer, la prostitucion
y las enfermedades venéreas en la agenda de los Congresos del Nifio. Las ideas de Luis

fueron progresistas pues no concebia la salud del nifio sin atender principamente la salud

https: //mww.academia.edu/304516/Paulina_Luisi_Pensamiento_y escritura_feminista#, fecha de consulta: 1-
marzo-2014.

169 L avrin, “Paulini Luisi: pensamiento”, 160.
170 Lavrin, “Paulina Luisi: pensamiento”, 161.
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de la mujer durante su etapa de gestacion y sus posteriores atenciones tanto del nifio como
de la mujer. Al respecto, Asuncién Lavrin afirma que la labor de la Dra representd un
parteaguas en |os derechos politicos de las mujeres y en € cuidado de su cuerpo. Expuso su
punto de vista sobre la liberaciéon de la mujer y sobre la “maternidad dentro del
feminismo™:
“La emancipacion legal y socia de la mujer era imprescindible para que, a ganar su
libertad, ganara € respeto de los hombres y de si misma. Esa libertad le daria conciencia

de sus deberes y obligaciones sociales, entre las cuales estaba la de gercer sus derechos
politicos.”*"

Como vimos en las resoluciones finales del Primer Congreso del Nifio, la
participacion de Luis fue trascendental en teméticas sobre la salud tanto del nifio como de
la mujer. En este sentido, no es coincidencia que los participantes a Segundo Congreso
hayan retomado las tematicas mas importantes relativos a la situacion de la mujer. Por
ejemplo, “el rol de la mujer en el porvenir de la raza, el reposo de las obreras embarazadas,
la cuestion de la maternidad y su funcién dentro del Estado y la proteccion social de la

madre 99172

2.2.3 TERCER CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO, Rio DE JANEIRO, BRASL 1922
El tercer Congreso Panamericano del Nifio se celebrd en la capita de Brasil, Rio de

Janeiro, del 27 de agosto a 5 de septiembre de 1922. La meta de los cientificos médicos y
politicos era “tratar todas las cuestiones que refieren al nifio, sea desde el punto de vista
médico, sea social pedagdgico, higiénico, etc.”*” La diversidad de puntos de vista era
necesaria para cerrar un ciclo de necesidades basicas e intelectuales entorno a nifio, por

giemplo, las enfermedades contagiosas como la tuberculosis; las enfermedades endémicas

Y L avrin, “Paulini Luisi: pensamiento”, 163.

172AHGE-SRE, “I1° Boletin del Segundo Congreso Panamericano del Niiio, Montevideo, Marzo, 1918” P. 3-
7. Exp. 111/341 (82)/3.

13 AHGE-SRE, “Boletin del Tercer Congreso Panamericano del Nifio, Rio de Janeiro, 1922 ”.Exp. 7-21-156.
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como e ma de Chagas, la fiebre amarilla y las disenterias. Por otro lado, en el @ambito
intelectual y pedagdgico, se deseaba afianzar definitivamente el modelo de educacién
activa en sustitucion del método tradicional de ensefianza donde los maestros en lugar de
ensefiar y desarrollar las habilidades de los nifios, los adoctrinaban bajo un esquema de
ensefianza rigido y vertical.}™ El Congreso se dividi6 igual que los anteriores en cuatro
secciones. medicina, educacion, higiene-asistencia, legislacion-sociologia. Se retomaron
algunas cuestiones de |os congresos anteriores, desde temas muy generales como lasalud y
la higiene, hasta problematicas particulares como las enfermedades mentales de la nifiez, la
tuberculosis, leyes en defensa de lanifiez y tutela de los padres.

La particularidad de este Congreso fue que a mismo tiempo que se celebro €l tercer
Congreso Panamericano del Nifio, se organizé € Congreso Brasilefio de Proteccion a la
Infancia. En €, los organizadores trabgjaron en temas convergentes e integrados a un
proyecto social, juridico e higiénico genera que la nifiez latinoamericana necesitaba para
disminuir los nimeros de pobreza, mortalidad infantil y sustituirlos por nimeros positivos
que reflgjaran la proteccion del nifio bajo latutela estatal .

El descenso de los nimeros de mortalidad infantil se entiende como parte de una
geografia socia de la enfermedad, es decir, las enfermedades se propagan en funcién del
desarrollo desigual que obedece a factores diversos como los econdmicos, politicos y
culturales de cada pais. Sin embargo, las diferencias, muchas veces econdmicas, han
marcado la atencion estatal de ciertas enfermedades que azotan a una poblacion en
particular y en un espacio determinado. El caso de Brasil con una geografia himeda,

calurosa y con un clima predominantemente monzon, es € gemplo més proximo de la

1% AHGE-SRE, “Boletin del tercer Congreso Panamericano del Nifio, Rio de Janeiro, 1922 "Exp. 7-21-156.
YSAHGE-SRE, “Boletin del tercer Congreso Panamericano del Nifio, Rio de Janeiro, 1922 Exp. 7-21-156.
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preminencia de enfermedades tropicales en regiones periféricas y que por estar en zonas
con climas irregulares, es escaso € desarrollo de infraestructura en e pais. La fata de
atencion médica y estatal favorecieron la dispersion de enfermedades infecciosas como la
malaria 0 e dengue donde las minimas condiciones de higiene, salud e infraestructura
favorecieron las vias de contagio que a corto plazo, se convertirian en epidemias que
asolaron ala poblacion més vulnerable: lainfantil.

El tema secundario del Congreso fue la cuestion escolar y la situacion de los nuevos
planes de estudio los cuales encaminarian la nueva educacion de los nifios americanos.
Destacan, por ejemplo, €l tema de las materias nuevas como gimnasia 'y geografia durante
la educacién basica, los métodos de ensefianza y vinculado a mismo asunto, encontramos
la problematica de la higiene escolar, la profilaxis profunda y la salud infantil. En general,
el modelo educativo que tenian en mente los médicos y |os pedagogos | atinoamericanos era
la propuesta del pedagogo y filésofo estadounidense John Dewey (1859-1952). La
ensefnanza del nifio partia de su experiencia propia en sociedad pero también: “abogaba por
una educacion apegada a las necesidades del mundo moderno para afrontar el futuro con
base en e pasado. En armonia con las necesidades de la nacion y con la aspiracion
individualista pero en compromiso con la sociedad en su conjunto.” 176

En los Congresos del Nifio €l tema del modelo educativo fue importante para los
pedagogos que discutian el mejor plan educacional que cubriera las necesidades del proceso
de construccion de la nueva educacién que constaba de la incorporacion de nuevas materias
y programas de estudio hacia la creacion del futuro ciudadano. Basicamente se discutieron
dos modelos, e europeo de la pedagoga italiana Maria Montessori y €l estadounidense del

filosofo John Dewey. Durante la primera mitad del siglo XX Ilegé a ambito escolar la

178 | _uzuriaga, |deas pedagdgicas, 46.
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aportacion de Maria Montessori (1870-1952) Cred la primera ingtitucién de beneficencia
conocida como la Casa dei Bambini (Roma, 1907) donde aplico la préctica de nuevos
métodos de ensefianza a los nifios normales. Sus objetivos educativos coincidian en gran
parte con los pregonados por el movimiento de la Escuela nueva:

“Si @ nifio comienza a educarse desde su nacimiento en un ambiente adecuado de
libertad y respeto y se le permite realizarse, haciendo aflorar su personalidad, sus gustos, su

espontaneidad, su esfuerzo y su trabajo, |legara a desarrollarse como persona completa.”"”’

Ambos proyectos dotaban a nifio de un intelecto creativo e independiente a de los
adultos, propugnaban un sistema educativo basado en valores civicos y morales que les
permitiera el desarrollo tanto fisico como intelectua de la poblacién infantil. Por g emplo,
el médico cubano Ramiro Guerra presidente de la seccidn de educacion en el V Congreso
Panamericano del Nifio en la Habana en 1927, habl6 en su ponencia sobre “los peligros del
empirismo pedagdgico como necesidad de dar ala Pedagogia una base cientifica.”*"®

De acuerdo con € Dr. Guerra, la base cientifica vendria del modelo de Dewey
donde la experiencia del nifio se adquiria en la vida cotidiana y no en una educacién
dirigida y limitada como parecia e método de Montessori.'” La idea de una nueva
educacion estaria basada en “recordar a los Gobiernos que cada nifio tiene derecho a una

educacion basada en ideales morales, religiosos y sociales.” *°Finalmente, los participantes

del tercer Congreso del Nifio pusieron a la mesa de discusion dos temas importantes en el

Y7 pgl gado, Historia de, 192.

Y8AHGE-SRE. “Boletin del Tercer Congreso Panamericano del Nifio, Rio de Janeiro, 1922.” Exp. 11/ 341.9
(729.1) 11.

' AHGE-SRE. “Boletin del Tercer Congreso Panamericano del Nifio, Rio de Janeiro”, p. 20, 1922. Exp.
111/ 341.9 (729.1) 11,

OAHGE-SRE. “Boletin del Tercer Congreso Panamericano del Nifio, Rio de Janeiro, 1922.” Exp. 111/ 341.9
(729.1) 11.
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desarrollo fisico y mental: la educacion fisica como medio para e mejoramiento de la
moral civicadel nifio y laincorporacion de materias nuevas como la gimnasia escolar en la
escuela primaria.*®

Hacia finales del siglo XIX, pero sobre todo en e siglo XX, la mayoria de los
reformadores sociales —-médicos, pedagogos e higienistas- retomaron con entusiasmo |os
model os masculinos ofrecidos por la gimnasia clasica'y comenzaban a mirar con simpatia
la préctica de los deportes individuales o grupales de origen inglés. Pero fue con € nuevo
siglo que se afianzé una idealizada visién de la cultura fisica. '®* En este contexto, la
gimnasia fue percibida como una medida para promover la salud corporal y fisica del nifio
en las escuelas ya que la higiene destacd méas directamente la problematica de la pobreza.
Los médicos y pedagogos tenian la conviccion de que era necesario buscar paliativos que

proporcionaran solucionesy en un futuro poder erradicarla

2.2.4 CUARTO CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO, SANTIAGO DE CHILE, 1924
En 1924 se celebro la cuarta Conferencia Panamericana del Nifio en Santiago de

Chile. Esta reunién se dedico principalmente ala atencién de salud infantil y la profilaxis o
prevencion de enfermedades. Los paises representados fueron: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Estados Unidos, Uruguay y Venezuela. En este Congreso reunido en
Santiago, encontramos continuidades en temas de enfermedad como la tuberculosis. Unade
las preocupaciones por la que los de los asistentes hacian mayor hincapié fue la cuestion de
la higiene y la educacion, pues continuaban siendo temas controversiales y dificiles de

resolver.

BIAHGE-SRE. “Boletin del Tercer Congreso Panamericano del Nifio, Rio de Janeiro, 1922.” Exp. 111/ 341.9
(729.1) 11.
182 Armus, La ciudad impura, 47-48.
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De acuerdo con Beatriz Alcubierre, las discusiones “giraron, sobre todo, en torno al
control y prevencion de tres tipos de enfermedades: las contraidas por contagio, como la
tuberculosis, las carencias por € raquitismo y las ocasionadas por una deficiente atencion
prenatal.” *¥ Observamos, que la tuberculosis continuaba siendo un problema porque
aparecio reiteradamente en la agenda de los Congresos del Nifio. La novedad en esta
Conferencia fueron los temas de vivienda, relacionada con la higiene infantil, ya que las
condiciones precarias de residencia de los nifios, sobre todo en las regiones rurales,
aumentaron las cifras de mortalidad infantil y atraso en materia econémica. Coincido con
Beatriz Alcubierre cuando afirma, que todas las opiniones que se vertieron no solo en este
Congreso sino en todos contenian un fuerte peso moral “de lo que deberia ser” configurado
desde la dlite politica y cientifica. También agregaria, los discursos no solo contenian una

cargamoral, sino también, actitudes paternalistas por parte del Estado.

2.2.5 QUINTO CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO, LA HABANA, CuBA 1927
El quinto Congreso Panamericano del Nifio se llevo a cabo en La Habana, capital de

Cuba del 8 a 13 de diciembre de 1927. La organizacion de este evento tuvo algunos
contratiempos pues la fecha original del evento estaba pactada paralos dias 4 a 11 dejulio
de 1927, pero e paso de un huracan por laislaretraso € evento cinco meses despuésy los
organizadores tuvieron que posponer la celebracion del Congreso.

Después de la tormenta, € evento se llevd a cabo con grandes expectativas por
obtener mayores avances en materia de educacion, salud e higiene infantil. El encargado de
brindar las palabras de bienvenida fue e Presidente de la Republica de Cuba, Gerardo
Machado. En su discurso inaugura, € Presidente Machado dio la bienvenida a todas las

del egaciones americanas reunidas con un tono de beneplécito; estudiar y discutir teméticas

183 Alcubierre, “La infancia en las Conferencias Panamericanas”, 119.
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importantes como eran la proteccion y atencién a la nifiez les colmaba de felicidad pero
sobre todo confirmaban e compromiso internacional por parte de las naciones americanas
hacia el sector de la poblacion mas vulnerable: “el gobierno cubano aceptd complacido el
honor, a la vez que el compromiso internacional que esta designacion significaba.”*®*

Antes de ser los anfitriones del V Congreso del Nifio, la ida caribefia ya habia
desarrollado programas de indole médica e higienista pues € mismo espacio geogréfico
obligd a los gobiernos en mantenerse atentos ante las exigencias y clemencias tanto del
clima como del espacio en € que vivia su poblacion.’® Los trabajos en materia de salud y
enfermedades datan del siglo XVII con la presencia espafiolaen laislay mas aln durante e
siglo XIX. Con la legislacion espafiola los politicos y los médicos habian tenido en cuenta
los problemas generados con la introduccién de diversas epidemias y enfermedades, como
la viruela. Al respecto, Armando Garcia menciona que desde antes de los movimientos
higienistas de finales del siglo XIX en América Latina, Cuba se encontraba en ventaja con
el resto de los paises porque la historia misma de laisla y de su poblacién, motivaron el
estudio de enfermedades y €l desarrollo de la medicina. A los médicos les preocupaba no
solo el “mejoramiento racial” de la poblacion, sino especialmente la introduccion de
enfermedades y su tratamiento:

“las medidas de higiene y sanidad, inspeccion de buques y otras se aplicaban en la isla por
lo que su continuidad con el gobierno interventor y la subsiguiente Republica fue
relativamente facil.”**

Cuba habia estado entre los primeros paises americanos en aplicar la vacuna de la

viruela (1804), la fiebre amarilla, e tracoma y otras. El culmen de este desarrollo fue €

18 AHGE-SRE. “Acta final del guinto Congreso Panamericano del Nifio, La Habana, Diciembre, 1927.p. 2.
Exp. 111/ 341.9 (729.1) 11. '

8 Armando Garcia Gonzélez y Raquel Alvarez Peldez, Las trampas del poder. Sanidad, eugenesia y
migracion. Cuba y Estados Unidos (1900-1940) (Madrid: Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas),
2007.

18 Garciay Alvarez, Las trampas del poder, 191.
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descubrimiento del agente transmisor de la fiebre amarilla por e médico cubano Carlos
Juan Finlay (1833-1915)"y su aplicacion subsiguiente que facilité la construccion del
cana de Panamaal llevar a cabo la erradicacion de laplagaen laisa

Los temas y las ponencias del Congreso derivaron hacia “conclusiones practicas a
recomendar en favor del nifio.”**® De acuerdo con e reglamento del evento, se celebrariade
forma paraela a Congreso Panamericano del Nifio, una Exposicion Internacional de
Higiene Infantil la cual comprenderia las ramas de la ciencia de la industria, el comercio y
las artes que estén relacionadas con el nifio. Es importante destacar, que la elite cientificay
politica que discutian los problemas del nifio subrayaba la importancia de los temas
humanisticos como los vaores civicos y moraes en la formacién del nifio nuevo. Las
temdticas del arte en los congresos se introdujeron con la finalidad de sensibilizar a nifio e
incentivar su creatividad por medio de actividades como la pintura.

El Congreso del Nifio en La Habana fue especia y emotivo porque rindieron un par
de homenajes a los actores mas destacados en |a corta trayectoria de los foros hemisféricos.
L os persongjes fueron reconocidos por su trabagjo en favor de la nifiez o por su labor en la
politica por e bien de los paises latinoamericanos en la blsqueda de identidad. Durante €l
Congreso se le otorgd un reconocimiento especial al Presidente Machado “por sus afanes

5> 189

en favor de la causa del nifio Cubano y por organizar la Fiesta de Maternidad,

institucion de difusion de los valores formativos y humanos: “institucion de ato sentido

187 sy principal trabajo consistié en dilucidar como se producia la transmision de la fiebre amarilla por los
mosquitos. Después de su muerte, €l gobierno cubano cred en su honor e Ingtituto de investigacion en
Medicina Tropical, y el dia 3 de diciembre, aniversario de su cumpleafios, se celebra en toda Américael "Dia
de la medicina americana’. Fuente electrénica: http://mww.biografiasyvidas.comvbiografia/f/finlay.htm. Fecha
de consulta: 25-marzo-2014.

BEAHGE-SRE. “Boletin del Tercer Congreso Panamericano del Nifio, Rio de Janeiro, 1922.” Exp. 111/ 341.9
(729.1) 11.

B9IAHGE-SRE. “Acta final del quinto Congreso Panamericano del Nifio, La Habana, Marzo, 1927.” P. 2.
Exp. 111/ 341.9 (729.1 11, fj. 13.
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americanista de noble valor humano.”** Asi mismo, se rindié un homengje y construy6
una estatua que inmortalizé el trabajo del “maestro de la juventud Hispano-Americana”, €l
gran escritor y politico José Enrique Rodd, por mantener la unidad y la solidaridad
|atinoamericana.

Apreciamos pues, que los asistentes a Congreso crearon ademés de nuevos
paradigmas en la medicina y en la educacién, una serie de simbolos e imagenes que
otorgaron una cohesion y una identidad formal a la élite médica, cientifica y politica
americana configur6 como proyecto politico hacia la modernizacién de sus paises en
materia social y cultural. En este caso, por ejemplo, crearon un pantedn de “héroes” que
recordaba |a época injerencista de Estados Unidos en América Central y el Caribe como fue
el uruguayo José Enrique Rodo.

El discurso de los asistentes era abatir la miseria en la nifiez por medio de la
promocion de campafias de salud, prevencion de enfermedades, regulacion de la conducta
del menor para prevenir el aumento de poblacién en los reformatorios, pero sobre todo se
recomendd “a los Gobiernos de América la adopcion de medidas que combatan las causas
de la miseria infantil”*** 0 1o que eslo mismo, de la pobreza en el sector de la sociedad més

vulnerable como eran los nifios.*%

WAHGE-SRE. “Acta final del Quinto Congreso Panamericano del Nifio, La Habana, 1927.” Exp. |11/ 341.9
(729.1) 11, fj 13.

BIAHGE-SRE. “Acta final del Quinto Congreso Panamericano del Nifio, La Habana, 1927.” Exp. 111/ 341.9
(729.1) 11.

2AHGE-SRE. “Acta final del Quinto Congreso Panamericano del Nifio, La Habana, 1927.” Exp. 111/ 341.9
(729.1) 11.
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2.2.5.1 Un paso adelante: la creacion del Instituto Americano de Proteccién a la Nifiez
La prensa y los medios de comunicacion fueron importantes para difundir las

actividades y resultados arededor de cada Congreso. Es por ello que lalabor de difusion y
cobertura objetiva de |a prensa cubana fue reconocida por |os miembros de la reunién por
“fortalecer los trabajos en defensa de la nifiez.”** Sin embargo, |as ovaciones y fanfarrias
se concentraron a anunciar la creacion del Instituto Americano del Nifio con sede en
Montevideo. Su creacion se remonta alall Conferencia del Nifio celebrada en la capital de
Uruguay pero por razones de escasez de recursos y |os altos costos que implicaba afiliarse a
la institucidn, algunos paises americanos como México, decidieron no hacerlo o postergar
su adhesion.

El proyecto origina para la creacion de una Oficina Internacional Americana de
Proteccién ala Infancialo present6 € Dr. Luis Morquio. De acuerdo con la resolucién que
aprob6 e Congreso, la oficina seria @ centro de estudios, de accion y de propaganda en
América, de todas las cuestiones referentes a nifio; seria el Unico organismo oficial de

todos los paises de América.'®®

El Instituto Americano del Nifio fungiria como centro de
consulta en América de todo lo referente al Nifio, reuniria 'y publicaria las leyes y otras
disposiciones que interesen a la proteccion de la infancia y llevaria estadisticas de las
diversas cuestiones que conciernen a la defensa del nifio, especiamente de morbilidad y

mortalidad. La creacion de este instituto ssimbolizd uno de los muchos esfuerzos de las

delegaciones americanas reunidas por y para los nifios que se encargara de atender los

19 El excelente trabajo del historiador brasilefio Eduardo Silveira Netto en su articulo “La infancia
latinoamericanay €l Instituto de Proteccion ala Infancia (1916-1940)” aborda a profundidad las funciones del
Ingtituto del Nifio desde su fundacion como érgano rector encargado de la situacién de la nifiez en €
continente americano hasta su cierre en 1945. Véase en: Sosenski y Jackson, Nuevas miradas, 273-302.

19 AHGE- SRE. “Acta Final. Quinto Congreso Panamericano del Nifio, Habana, 7927 fj. 13. L-E- 111-13-3-
l.

% AHGE-SRE. “Resultados de las Conferencias Nacionales e Internacionales sobe la Infancia” Séptima
Conferencia Internacional Panamericana, 1933. Informe de la Delegacion mexicana, L-E- 270. FJ. 4.
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asuntos de la nifiez en Europa. La creacion del Instituto de Proteccion ala Nifiez expresaba
los esfuerzos por fundar un epicentro institucional parala proteccion del nifio:

“los intentos por crear una organizacion destinada a fomentar en la region espacios de
circulacion de ideas cuyo objetivo era la proliferacion de acciones y proyectos dirigidos,
directa o indirectamente, hacialainfancia, con €l propdsito de traer un supuesto progreso a
las naciones del continente.”%

El Instituto se organizo en cuatro secciones. Organismos e Ingtituciones; Leyes y
reglamentos; estadisticas y resultados; publicaciones. La publicacion donde figuraria todo
el movimiento de proteccion a la infancia en los paises de América se llam6 Boletin del
Instituto Internacional Americano de Proteccion a la Infancia, de publicacién trimestral.
La instituciéon Interamericana fungié con actividades semejantes a la oficina ubicada en
Bruselas.

El Instituto intent6 constituirse como un instrumento mas permanente y consecuente
de las actividades y de las conclusiones de los Congresos. En este sentido, se presento
como una herramienta que intentaba auxiliar €l proceso de consolidacién de una nueva
nifiez dirigida hacia la modernidad y progreso de las naciones. El Instituto y en general los
Congresos fomentaron una percepcion trasnacional y regional de aproximacion de ideas,
experiencias e iniciativas para la infancia. Actitudes gque engrosarian € sentido de
solidaridad panamericana ya que concentraba las miradas médicas, pedagbgicas e

higienistas de la época en una sola voz que era por medio de los nifios.

2.3 LOSNINOSEN EL PANAMERICANISMO: SU REPRESENTACION Y LASTEMATICAS
PRINCIPALES, 1916-1927
Durante la primera mitad del siglo XX, las preocupaciones por la nifiez

contribuyeron a dibujar los rasgos mas gruesos de una medicina colectivay social, asociada

con la creciente presencia de la profesion medica en la sociedad y e Estado. Era una

196 - . . . . .
Silveira, “La infancia latinoamericana”, 274.
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medicina de las cosas urbanas modernas y una empresa politico-médica donde el Estado
debia ser e principal gestor de una densa red de medicalizacion apoyada en obras de
infraestructura sanitaria, instituciones de atencion y asistencia, campanas especificas y
creciente presencia e intervencion del médico y de la medicina moderna. Tenemos, por
giemplo, los casos de Buenos Aires, Rio de Janeiro y Santiago como principales urbes
latinoamericanas donde e concepto de ciudad moderna ligada con la higiene, se llevé a
cabo en pleno climax del proceso de transformacion de las ciudades en e mundo como
Paris.

La aparicion de las especialidades cientificas y de los agentes sociales involucrados
en la accién sobre la infancia, entre € periodo 1916-1927, marcé una nueva forma de
interaccion de la ciencia, los saberes médicos y los conocimientos expresados en la
organizacion de los congresos. Los temas rel acionados con lainfancia formaban parte de un
circuito de interaccion intelectual y cientifica, principalmente los temas relativos a la salud
infantil, la pediatria y la educacién. Sin embargo, con € paso del tiempo se fue
desarrollando un circuito propio de dimensiones nacionales e internacionales, tanto en
Europa como en América, vinculado exclusivamente a las cuestiones del universo infantil.
Los temas prioritarios de los primeros cinco encuentros, fundamentalmente relacionados
con la salud y la higiene, determinaron la presencia masiva de delegados médicos y
posteriormente, conforme se ampliaron las problematicas se necesitd de la presencia de
juristas, pedagogos, criminalistas y diplomaticos.

Dentro de este contexto, es donde se puede pensar € crecimiento del movimiento
americano de atencion a la infancia, siendo las areas de la salud y la educacion las que
recibieron especial énfasis. En los primeros congresos es posible identificar algunas

tendencias y lideres de este proceso de solidaridad |atinoamericana que tuvieron impacto
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con el tiempo, en especial en e campo de las instituciones con la creacion del Ingtituto
Interamericano del Nifio € cua significd e vehiculo para institucionalizar el movimiento
de los Congresos Panamericanos del Nifio, dirigido en sus primeros afios por Luis Morquio.

Otro aspecto importante fue la alimentacion de |os nifios recién nacidos porque era
crucial para el desarrollo fisico y mental del nifio en su porvenir. No todas las madres
podian alimentar a sus hijos con leche materna; el mejor sustituto al anamantamiento fue la
leche de vaca. Sin embargo, higienistas y médicos denunciaron durante |a primera mitad
del siglo XX que esta técnica provocaba mas dafios que beneficios a los infantes. La leche
de vaca era una de las principales causas de la elevada mortalidad infantil, los nifios
fallecian por enfermedades digestivas de leches infectadas. La solucién de médicos como el
Dr. Lleras Acosta fue la pasteurizacion que consistia en “calentarla hasta los 70° y luego
refrigerarla.”*®’

El Estado era el garante e inspector que vigilaria la efectividad de las acciones en
favor de lanifiez. En materialegislativa, € V Congreso Panamericano del Nifio promovié y
sugirié -con carécter de obligatoriedad- la emision de enérgicas disposiciones legales que
garantizaran la benéfica influencia de la habitacion y del medio escolar en la salud de los
nifios. Asi mismo, se exigi6 expedir una ley de proteccion a la Infancia donde “se inscriban
normas que subordinen la accion de las Sociedades de Beneficencia a las directivas técnicas

del Estado.”'® El cardcter paternalista del Estado se expresa por su actitud ante las

vicisitudes de lainfanciay la preocupacion por el pleno desarrollé mental y fisico. A lavez,

97 Rodriguez, “La pediatria en Colombia...”, 380. El autor recalca que el proceso de pasteurizacion de la
leche, era una medida para las clases pudientes y no para los pobres que era €l sector social mas azotado por
las enfermedades digestivas en los nifios. Por eso, luego de profundas discusiones, se opté por la
recomendacion de fundar instituciones como Gotas de Leche, ala manera de Franciay Estados Unidos, donde
los nifios pobres tuvieran leche abundante y gratuita.

1% AHGE-SRE. “Acta Final. Quinto Congreso Panamericano del Nifio, Habana, Cuba, 1927 L-E- 111-13-3-
I.FJ. 22.
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el Estado tiene la obligacion de impedir que por falta de ayuda, la vida del nifio sea una
tragedia.

Es importante destacar, la incesante diferenciacién de la situacion de la nifiez
compartida por diplométicos, cientificos e intelectuales. Los constructores de la nifiez en
América Latina, nunca concibieron a la nifiez como una sola. Clasificaron a la infancia de
acuerdo con los flancos débiles que el Estado alln mantenia desatendidos como: € nifio
infractor, € nifio en la escuela, € nifio con debilidad mental, el nifio enfermo. Fueron
tipificaciones que los asistentes en cada Congreso del Nifio identificaron. Fue asi como se
logré atender cada una de las situaciones efectivas de la nifiez en e continente, con la
finalidad de desaparecer progresivamente o a menos regular € analfabetismo, |os menores
infractores y las enfermedades propias de lainfancia.

A continuacion veremos dos tipos de nifiez construidos en los primeros cinco
Congresos del Nifio. La eleccion de las tipologias se justifica a partir de la preeminencia de
temas en la primera fase de exploracion de los Congresos. Para posteriormente, abordar |as
representaciones del nifio, € siguiente apartado inicia con un elemento comin gque engarza
tanto el tema de la educacion como la cuestion general del nifio que fue e tema de las

escuelas d airelibrey su relacién con un medio sano y libre de enfermedades contagiosas.

2.3.1 ESCUELASAL AIRE LIBRE Y LA TUBERCULOS'S
Los avances de los estudios médicos y la preocupacion por erradicar las causas de

las enfermedades descubrieron gque, en muchos casos, la escuela popular era e caldo de
cultivo de un gran nimero de enfermedades como tuberculosis, tifus, difteriay viruela. La
escuela publica, tanto la rura como la urbana, debido a sus lamentables condiciones
higiénicas, era transmisora de enfermedades y tan responsable de la situaciéon sanitaria

como la miseria de muchas de las vivistas Sin apenas luz, sin agua potable, sin espacios
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libres, sin letrinas y sin higiene. De acuerdo con datos que proporciona Buenaventura
Delgado, en laterceradécada del siglo en América Latina:

“el 40% de los nifios de las escuelas estaba expuesto a contraer la difteria y el 61,5%
estaba afectado de tuberculosis. Otras causas de contagio eran la miseria de gran parte de
la poblacién, la promiscuidad, la suciedad, los malos habitos de la comida y bebiday la
rutinatradicional en el tratamiento doméstico de |as enfermedades infantiles.”'*

La tuberculosis fue probablemente la enfermedad que més atencion concitd en las
primeras décadas del siglo XX. Fue un topico relevante en una agenda que destacaba los
asuntos de la higiene, e ambiente urbano y € asistencialismo en € marco mas general de lo
plblico que se creaba desde la cima del Estado.?® Las ideas de lo piblico aspirarén air
definiendo las bases de un nuevo Estado social, obligado y responsable de la proyeccion y
bienestar de la poblacién. Algunas enfermedades como la sifilis, la lepra o la tuberculosis
fueron calificadas, como epidémicas. Razones sociales, culturales o politicas, legitimadas
por e saber médico, las transformaron en problemas nacionales capaces de atraer la
atencion de la opinion publica'y promover campafias nacionaes destinadas a erradicarlas.
Pues eran vistas en e imaginario de las dlites cientificas y politicas como sinbnimos de
pobreza, atraso y enfermedad.?®

Las primeras escuelas a aire libre se crearon en Europa en la primera mitad del
siglo XX. El modelo a seguir era Francia, después Suiza, Bélgica, Italiay en ultimo lugar
Estados Unidos. Eran los paises més comprometidos hacia la proteccién de la infancia y
eran € idead de reformas promulgadas en favor de la nifiez para los paises

latinoamericanos. En un principio, tales establecimientos se edificaron como “locales

sanitarios destinados a coadyuvar en e tratamiento de problemas como € raquitismo, la

% Delgado, Historia dela, 83.
20 Armus, La Ciudad impura, 56.
21 Armus, La Ciudad impura., 49.
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desnutricion y la anemia”?®. Al mismo tiempo se impartian clases regulares a los alumnos
sanos de educacion primaria entre la edad de siete a catorce afios.

La propuesta de la creacion de escuelas a aire libre en América Latina provino de la
Liga Uruguaya de lucha contra la tuberculosis propuesta por el Consgo de Ensefianza
Primaria y Normal con sede en Uruguay, Montevideo, para instalar una escuela que
atendiera nifios débiles o anormales. La primera escuela a aire libre en Latinoamérica se
inauguré € 16 de junio de 1913 en Montevideo, en parte, gracias a los impulsos y
exigencias de los médicos. La pléyade de intelectuales y médicos, también alentaron la
educacién higiénicay las escuelas a aire libre, desarrollaron sistemas de atencién tanto en
el dmbito estatal como en e de la sociedad civil, desplegaron modernas estrategias
orientadas a facilitar la interiorizacion de nuevas précticas de higiene persona y hogarefia.
Las escuelas a aire libre se crearon con la intencién de atender y rehabilitar a nifios
enfermos de tubercul osis.®®

Fueron pensadas con la idea de ser un medio de propaganda higiénica y de
profilaxis contra las enfermedades que aguejaban mayoritariamente a la poblacién infantil,
particularmente |la tuberculosis y la fiebre tifoidea. Asi pues, los médicos y especialistas
aconsgiaron construir este tipo de escuelas con un objetivo doble. Primero, era necesario
modernizar la infraestructura de los recintos con mobiliario nuevo, bebederos, arquitectura
tipo funcionalista, sanitarios mas amplios, ventilacién, salones de atura adecuada para que
el alumno se concentre y pueda pensar, patios amplios, escuelas ventiladas y por supuesto,
escuelas con patios abiertos donde los alumnos gozaran del sol, pues lo consideraban un

factor de sanacion y relgjacion para los nifios tanto sanos como enfermos. El segundo

202 AHGE-SRE. “Boletin sobre |os nifios anormales y escuelas especiales, 1923-1924” Exp. 111 823 (891): 1.
%3 para més informacion sobre |a etiologia de |a tubercul osis, sus causas y su tratamiento, véase el anexo 3.
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objetivo era difundir las bondades de la higiene infantil como motor de cambio de las
naciones.

Como medida terapéutica, las autoridades médicas de los Congresos del Nifio
recomendaron a los paises americanos la exposicion continua a los rayos del sol para los
nifios sanos como recurso de sanacién y prevencion de latuberculosis. Mantuvieron laidea
de las escuelas d aire libre como edificios vanguardistas en e sentido de que rompieron €l
paradigma de la escuela cerrada o en casay vigilado de acuerdo a los modelos importados
de Europa. Sostenian que trabajar al aire libre era “poner al nifio en contacto con la
Naturaleza, con esa Naturaleza que por una parte se quiere hacer estudiar, y de la cua se
huye o poco menos, tal es la costumbre de tener a los nifios encerrados en salones.”? Enla
misma disposicion, se propuso crear “jardines de infancia” es decir, adaptar espacios en las
escuelas de area comin en el que hubiera arboles, juegos y convivieran con otros nifios. Asi
mismo, introducir una nueva pedagogia que contenga “una ensefianza especial, ordenada y
metddica” y crear escuelas auxiliares o escuelas para nifioS mentalmente anormal s’

La facilidad con la que se contraia la tuberculosis y los efectos colateraes, se le
relacionaban con el ambiente insalubre de la clase obrera trabajadora, los titulos de las
ponencias, tales como “la inferioridad fisica y psiquica de los nifios en el medio obrero”?®
La medida més importante para evitar los contagios de la tuberculosis, los médicos
recomendaron durante el VV Congreso del Nifio fue la promocién de la vacuna contra la

tuberculosis:

2% AHGE-SRE. “Nifios anormales y escuelas especiales, 1923-1924” Exp. |11 823 (891): 1.

205 Seqin los especialistas, debia garantizarse tres tipos de necesidades diferentes que exigen establecimientos
especiales: a) establecimientos hospitales, b) establecimientos de instruccién para imbéciles medios y ligeros
alos que se les puede ensefiar trabajos Utiles y faciles, ) escuelas auxiliares pata la educacion de los débiles
mentales susceptibles de una educacion elevada”, 461-462.

2% ponencia presentada por la doctora y abogada uruguaya Dra. Isabel Pinto de Vidal durante e segundo
Congreso Panamericano del Nifio.
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“Los nuevos estudios, comprobaciones y resultados obtenidos en lo que respecta a la
profilaxis de latuberculosis y su génesis en lainfancia, hacen aconsgjar alos Gobiernos de
América, la implantacion de la vacuna Calmette en todo nifio procedente de un medio
tuberculoso.”?’

Los nifios que presentaban signos de cuadro de tuberculosis eran extraidos del
ambiente cotidiano donde convivian con los nifios sanos de las escuelas para ser atendidos
en las ingtituciones apropiadas de cada pais. Los mismos ponentes declararon que €
objetivo del aislamiento y la higienizacion no eran solo para evitar € contagio, Sino
también para devolver a Estado organismos sanos y robustos, como lo exige la fuerza

inmanente de la Nagi6n.?®

2.3.2 LOSNINOS ANORMALES
En la primera mitad del siglo XX, continuaban las marcas del positivismo del siglo

XIX en lamentalidad de las €elites latinoamericanas. La teoria evolucionista y bioldgica de
Jean Lamarck (1744-1829) y e evolucionismo de Charles Darwin (1809-1882), se
encargaron de configurar un “deber ser” biolOgico, racia y de supervivencia del mas fuerte.
Ambas teorias evolucionistas sefialan que un organismo cambia constantemente en funcion
de su entorno, y que estos cambios son rasgos heredados.?®® Tanto Herbert Spencer (1820-
1903) como Augusto Comte (1798-1857), postularon que las naciones mas capaces de
progreso serian las que produjeran una cuota mayor de individuos “superiores” conocido
como darwinismo socia o0 evolucionismo social. Esta teoria biol gica darwiniana adaptada
alo social, impregn6 con una fuerte carga de racismo €l ideario civilizatorio que las elites
politicas y cientificas latinoamericanas deseaban establecer para mostrarse como naciones

progresistas y modernas. Esas ideas las asimilaron las €lites latinoamericanas y por ende,

QTAHGE-SRE. “Acta final del quinto Congreso Panamericano del Nifio, La Habana, 7927”. Exp. 111/ 341.9
(729.1) 11.

2% Armus, La Ciudad, 60.

2 Edward Osborne Wilson, On human nature (Cambridge: Harvard University, 1978), 260.
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ayudaron a configurar un discurso politico, social y cultural que apreciamos en las
resoluciones y problemas del nifio americano.?'°

La categoria médica con la que se les identificaba a los nifios enfermos o con
problemas de desarrollo intelectual, era “anormales”. Esta definicion era tomada desde el
punto de vista médico y psicolégico; sin embargo, cuando se traslada ésta terminologia de
la medicina a los Congresos del Nifio contenia una fuerte carga de exclusion y separacion
de los ninos “normales” identificados como sanos con los nifios “anormales” enfermos
fisica y mentalmente. Los reformadores sociales y los diplométicos consideraban que la
separacion de ambos grupos evitaria futuros contagios.

Para entender la estrategia recomendada respecto a nifio anormal es importante

entender como |os médicos, pedagogos y pediatras de los Congresos |o definian:

“nos referimos solo a los retardados escolares, entre los que pueden considerarse incluidos
los falsos anormales, los subnormales y los débiles mentales, pero nunca los anormales
profundos (idiotas, imbéciles, etc.) y quienes solo presentan un problema de asistencia
hospitalaria y no de educacién.”***

Como parte de las resoluciones de |a primera etapa de los Congresos del Nifio, sobre
todo en e Il, & IV y e V congresos, e Comité Directivo sugirié a las naciones que
adoptaran modalidades educativas mas propias para los nifios “viciados’:

“considerando que muchos de |0s nifios que concurren a las escuelas comunes, por estar
atacados de vicios de pronunciacion, mas 0 menos notables, por perturbaciones mas o
menos profundas en la funcién verbal, no pueden seguir regularmente los cursos
ordinarios, concluyendo muchos de ellos por engrosar las filas de los retardado vy
anormales, cuando una atencion dirigida preferentemente a corregir esas anomaias y una
educacién mas adaptada a la modalidad de esos nifios llegan a sustraerlos de la condicion
deinferioridad en que los coloca su propia insuficiencia.”**?

219 peter J Bowler, Biology and social thought, 1850-1914 (Berkeley: History of Science and Technology,
University of California, 1995), 95.

21! AHGE-SRE “Nifios anormales y escuelas especiales, 1923-1924” Exp. |11 823 (891) 1.

22 AHGE-SRE “Nifios anormales y escuelas especiales, 1923-1924” Exp. |11 823 (891) 1.
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La educacion para nifios ano rmales debia redizarse por separado en escuelas
especiales, en primer lugar por su condicion fisica y mental y en segundo, porque los
consideraban los més propensos a cometer delitos y convertirse en peligrosos delincuentes
desde etapas muy tempranas, eran personas indeseables para la nueva sociedad en
construccion. Consideraban que los nifios normales podrian contagiarse de los vicios de los
anormales 'y desviar los valores morales del proyecto de los Congresos del Nifio:

“Otra razon fundamental que demuestra la obligacion del Estado frente a los anormales es
la relativa a la criminalidad porgue la mayor parte de los casos de delincuencia infantil
tienen como principal es autores a esos nifios anormales que desde la escuela, diaadia, han
Ilegado a convencimiento de su inferioridad con respecto a los demés, diferencia que los
lleva al deseo de venganza o a la necesidad de recurrir a medios ilicitos para atender a las
exigencias de la vida, pues con frecuencia o son abandonados por sus familias o tiene
resistencias a la vida del hogar.”**®

El Estado en su papel paternalistay actor principal de la instrumentacién de muchas
de las decisiones y politicas publicas de la infancia que se construyeron desde los
Congresos del Nifio, debia garantizar la calidad de la educacién especial de acuerdo a los
métodos cientificos mas apropiados para evitar o reencauzar ala nifiez anormal. Pues como
se afirmd en un discurso, “prevenir es mejor y mas economico que curar, es medida
primordial inmunizar a nuestros escolares débiles.”*

Como parte del proyecto de integracion de los nifios anormales con los nifios
normales fue que los gobiernos crearon instituciones que atendieron los males de los nifios
anormales. La solucion fue “el aprendizaje de un oficio y a la aplicacion de las aptitudes
adquiridas una vez que el alumno abandonara el Instituto.”?" Se instalaron talleres no

mixtos. Para el caso de las nifias se “cre6 un taller de corte y confeccién y otro de

planchado para las nifias”, asi mismo, se organizaron talleres de “cesteria, planchado, corte

13 AHGE-SRE. "Nifios anormales y escuelas especiales, 1923-1924” Exp. |11 823 (891) 1.
24 AHGE-SRE “Nifios anormales y escuelas especiales, 1923-1924”. Exp. |11 823 (891) 1.
25 AHGE-SRE “Nifios anormales y escuelas especiales, 1923-1924” Exp. 111 823 (891) 1.
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y confeccion, repujado, fabricacion de flores artificiales.”**® Para los nifios habia talleres y
oficios de “encuadernacion, modelado, carpinteria, cesteria, repujado, lo cual habilita alos
alumnos para que salgan de la escuela aptos para el trabgjo y capaces de ganar buenos
jornales.”?*” Los nifios a quienes iban dirigidas estas escuelas pertenecian a sectores
populares de padres obreros trabajadores.

La educacion especial de los anormales debia combinarse con la educacion fisica,
con trabajos manuales, con lecciones de ortofonia, canto y con los recreos, de una manera
perfectamente adecuada, para evitar la fatiga intelectual o fisica En consecuencia, se
recomendd a los paises americanos la creacion de escuelas a aire libre; a los retardados
biol6gicos estudiarlos hacia una mejor comprension de las causas y los remedios de su
enfermedad, asi como conocer los medios para agrupar las escuelas y educarlos mejor.
Estas propuestas las respaldan varias ponencias como la del Dr. Gaston A. de la Vega
titulada: “Educacion de los nifilos mentalmente retrasados. Necesidad de crear clases y
escuelas que atiendan dicha educacion.”?

En el plano pedagdgico los participantes a los Congresos del Nifio, sugirieron
materias nuevas como la gimnasia escolar y la educacion fisica como materias obligatorias
durante la educacion elemental. Con respecto a plan pedagdgico y € horario de clases en
América Lating, le daban més importancia a los gjercicios de gimnasia ortopédica y de

219

educacién de los sentidos que sobre los gercicios puramente escolares.~ En cambio, en

Alemaniay los Paises Escandinavos se exigia mas en |os planes de ensefianza de los grados

21® AHGE-SRE “Nifios anormales y escuelas especiales, 1923-1924” Exp. |11 823 (891) 1.

217 AHGE-SRE “Nifios anormales y escuelas especiales, 1923-1924” Exp. |11 823 (891) 1.

28 AHGE-SRE. “Acta final del quinto Congreso Panamericano del Nifio, La Habana, 1927.” Exp. |11/ 341.9
(729.1) 11.

49 AHGE-SRE. “Boletin del segundo Congreso Panamericano del Nijio, Montevideo, 1918.” Exp. 111/341
(82)/3.
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elementales. La finalidad era establecer la “socializacion de la escuela 'y formacion de una
pedagogia correspondiente.”?%°

Podemos constatar que las ideas y sugerencias de medicos, psicélogos y pediatras
que participaron en la primera etapa de los Congresos del Nifio, si transgredieron la esfera

discursiva a terreno de la realidad, pues tenemos evidencia de algunos gemplos de

construcciones de escuelas a aire libre como medida de propaganda higiénica'y médica.

2.3.3 LOSNINOS SANOS Y LIMPIOS
Los cinco congresos del primer ciclo dedicaron atencion especial alatuberculosis.

El 1l Congreso denuncio la calidad de vida de los infantes como causa principa de la
infeccion de la tuberculosis y su propagacion. No es casua que la higiene se convirtio en
prioridad para las naciones latinoamericanas. El ggemplo més importante dentro de esta
corriente médica fue e movimiento sanitarista e higienista brasilefio impulsado desde €
Estado durante la primera década del siglo XX conocido con el nombre oficial de “La

Campafia por e saneamiento®”

entre 1910 y 1920. El éxito en los movimientos de tipo
meédico-higienista, de 1916 a 1920, dependia de la mayor intervencion estatal y su principal
objetivo era la reconstruccion de la comunidad nacional por medio de la salud y la
educacion.

Aungue un poco mas tardio, México también fue unos de los paises mas activos en
la proteccion del nifio. En 1922, se cred la Escuela de Salubridad en 1925, se fundé €

Departamento de Psicopedagogia e Higiene como institucién bajo la supervision de la

Secretaria de Educacion Publica y meses més tarde se inauguré e Instituto de

AHGE-SRE. “Boletin del Segundo Congreso Panamericano del Nifio, Montevideo, 1918. Exp. 111/341
(82)/3.

2! | a campafia de saneamiento en Brasil se preocupd por la salud piblicay por el combate de enfermedades
endémicas como la malaria y la enfermedad de Chagas en los sertones de Brasil, que son zonas de mucha
humedad a interior del Amazonas o lo que conocemos como el arearural del Brasil. El medio rural brasilefio
era asolado constantemente por la proliferacién de animales ponzofiosos favoreciendo su reproduccion el
climatropical devastador de laregion.
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Psicopedagogia e Higiene Escolar. En este contexto, la tuberculosis fue ganando terreno
como la principal preocupacion de las naciones americanas. Argentina, por gemplo, cred
un proyecto de Ley de Seguro Social paralatuberculosis presentado en lall Conferenciade
Profilaxis antituberculosa realizada en Rosario, Argentina en 1915. También se sugirié
como paliativo ante la enfermedad, la creacion de las Gotas de Leche en Bogota. Colombia
fue pionera en este tipo de instituciones que por un lado contribuyd a la aimentacion del
nifio y por e otro, fortalecia € cuerpo del menor para evitar futuros contagios de
tuberculosis. La Gota de Leche colombiana se cred en 1919 e ingresaron 235 nifios en su
primer afio de funcionamiento. > En e tercer Congreso se integré a grupo de

enfermedades infantiles |a enfermedad de Heine Medin o poliomidlitisinfantil .*

Los cientificos reunidos en los Congresos del Nifio sugirieron la vacuna Cal mette®*
por medio de camparias de vacunacién organizadas por € Estado para que |os nifios fueran
sanos de cuerpo y alma, Utiles a la sociedad y nifios fuertes. Sin embargo, no solo la
tuberculosis concentré los esfuerzos de los médicos y los pediatras sino también la fiebre
tifoidea®™. Esta infeccion se convierte en agente de féacil propagacion en medios hostiles,
de poca higiene y donde la calidad del agua es minima. La poblacion infantil
latinoamericana generalmente no tenia acceso a los servicios de salud adecuados, al

servicio de agua potable o en e mejor de los casos tenian acceso a alimentos desinfectados

y limpios. En este contexto, durante el segundo Congreso se hizo la recomendacion de

222 Rodriguez, “La pediatria en Colombia....”, 376.
223 \/éase e anexo 3, p. 167.

224 \/éase e apéndice 3, p. 168.

%5 \/éase e apéndice 3, p. 167.

100



difundir el tratamiento de la fiebre tifoidea por la vacuna antitifica® y la profilaxis de la
tifoidea.

Retomando e tema de la gimnasia los médicos y pedagogos latinoamericanos
consideraban a este deporte como un medio de eliminacion de las enfermedades para
mantener activa la mente del nifio con la finalidad de evitar desviaciones o inmoralidades.
Esta sugerencia se consider6 tanto para nifios enfermos como para los nifios sanos. Para €l
caso de los nifios anormales, practicar gimnasia era considerado como: “una accion
higiénica muy necesaria con estos nifios, singularmente en lo que se relacione con la
amplitud toracica y desarrollo muscular.”?’ Existia la conviccion de que la gimnasia
determinaba en los nifios una mayor armonia del sistema muscular, actuaba sobre €l
desarrollo intelectual por su accion excitante sobre los centros motores del cerebro,
desarrollaba la capacidad motriz, hacia gercitar la atencion, habituando a orden y la
disciplina.

Concluimos afirmando que esta primera etapa de los Congresos del Nifio configuré
una concepcion e imagen del nifio americano en un ambiente de circulacion de ideas a nivel
mundial. La infancia generé importantes debates publicos y estudios dentro de miradas
médicas, juridicas, pedagbgicas y de asistencia pues las dlites identificaban en ese sector
socia el porvenir posible de sus naciones. En la primera etapa de Conferencias del Nifio se
concluyod, de manera general, en recomendar a las naciones una educacion de calidad en
coordinacion con los maestros y padres de familia. De igual forma, se consolidd un nuevo

paradigma en € discurso educativo que logré construir, de manera muy sutil pero

26 \/éase e apéndice 3, p. 168.
2" AHGE-SRE “Nifios anormales y escuelas especiales, 1923-71924". Exp. |11 823 (891) I.
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significativa, la individualidad del nifio a atender y proteger la personalidad del nifio,
especialmente por medio de la nueva escuela activa de Dewey®®,

Sin embargo, a pesar de los logros acanzados, en América Latina, los pediatras e
higienistas continuaban trabagjando con las mismas enfermedades provocadas por la
pobreza: desnutricion, infecciones respiratorias y enfermedades diarreicas. El problema de
la reiteracion en las enfermedades digestivas y respiratorias nace por consecuencia de un
aparato estatal de poca inversion en materia de salubridad publica y no precisamente, por

un fallo en las instituciones encargadas de atender |a proteccién del nifio.

?2® AHGE-SRE. Quinto Congreso Panamericano del Nifio, La Habana, 1927. Acta Final. Exp. 111/ 341.9
(729.1) 11.
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y CAPITULO TRES
NINEZ Y LA SOLIDARIDAD CONTINENTAL, 1930-1942

“Educad a los nifios y no sera necesario castigar a los hombres.”
Pitagoras (ca. 580 a. C. —ca. 495 a. C)

Filosofo y matematico griego

“En cada nino nace la humanidad.
Jacinto Benavente (1866-1954)

Dramaturgo espariol

Los Estados Unidos que habia tenido un papel protagonista en los primeros afios del
siglo XX por su diplomacia injerencista y ofensiva, da un virgje en la década de los treinta
hacia una diplomacia conciliadora 'y en solidaridad con los paises del continente americano.
El discurso cambiay la cuestion de la nifiez cobra mayor importancia en la realidad de cada
pais americano. Es asi, como inicia una nueva etapa de construccion de la nifiez promovida
desde los Congresos Panamericanos del Nifio que durante la década de los treinta, la
diplomacia estadounidense dio un virgje y fue durante la presidencia de Franklin D.
Roosevelt cuando & panamericanismo sufrié un cambio radical al implementarse la politica
del “Buen Vecino”, la cual permitié limar asperezas diplomadticas o geopoliticas con
AméricaLatina

Con la diplomacia de la “buena vecindad”, los Estados Unidos desdibujaron las
experiencias intervencionistas de finales del siglo X1X y principios del XX y mostraron su
lado més amable con la finalidad de convencer a los latinoamericanos de que habia

ocurrido tal cambio.?® En este contexto, la diplomacia de conferencias contintio su curso

229 Conell-Smith, El Sistema, 101-107.
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después de la década de los treintay en el caso de los Congresos Panamericanos la cantidad
de temas a discutir se diversificd y hubo mayor consenso sobre las resoluciones finales.

Las tematicas en la segunda etapa de las Conferencias del Nifio dan un virge hacia
la consolidacion de una nueva conceptualizacion y representacion del nifio, procreado al
caor de las ideas y propuestas de pedagogos, médicos y diplométicos durante la
celebracidn de los encuentros multilaterales. Es asi, como la cuestion de la nifiez coexiste a
lapar de estados americanos modernos que contintian su proceso de democratizacion.

Los temas entorno a la nifiez que se discutieron en los Congresos Panamericanos del
Nifio, marcaron un hito en la realidad latinoamericana de aquellos afos. La salud, la
educacién progresista, € estudio de las enfermedades del nifio y la psiquiatria infantil, eran
proyectos sociales propios de un modelo europeo-occidental importado que reprodujeron y
adaptaron en e seno de la diplomacia; en busqueda del reconocimiento de Europa y de
Estados Unidos como naciones fuertes, libres y preocupados por la nifiez.

Los Congresos Panamericanos celebrados en esta etapa fueron: e VI Congreso
Panamericano del Nifio en Lima (julio, 1930), VII Congreso Panamericano del Nifio en
México (octubre, 1935) y e VIII Congreso Panamericano del Nifio en Washington (marzo-
abril, 1942). En estos tres congresos que conforman nuestro segundo ciclo de estudio, €
clima internacional era complicado por la guerra y en América Latina la situacion
internacional afect6 en lo econémico, politico y social. Sin embargo, paraddjicamente como
veremos més adelante, fueron los afios de mayor consenso y didlogo politico entre las
naciones americanas durante el transcurso de los Congresos del Nifio, incluido Estados

Unidos.
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3.1 SEGUNDA FASE: LOS CONGRESOS PANAMERICANOS DEL NINO COMO UN PROYECTO
COMUN EN EL CONTINENTE AMERICANO, 1930-1942

En e presente capitulo, describiré y explicaré algunos de los temas que se
discutieron en tres de los Congresos Panamericanos del Nifio. Asi mismo, explicaré como
los temas se relacionan con un proyecto politico social propio de los paises
latinoamericanos para mostrarse ante el mundo como paises “modernos” y soberanos. El
periodo de andlisis inicia con e crack de octubre de 1929 en Wall Street, Nueva Y ork,
acontecimiento que provocé un cambio de paradigma econémico, social y politico en
América Latina y finaliza en 1942 con e VIII Congreso del Nifio. Este Congreso reflgja
una transicion en la diplomacia americana que anuncia, junto con otras Conferencias, €
periodo cronolégico del movimiento panamericano al que me aboco analizar porque logra
su objetivo mediante las relaciones panamericanas a través de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) en 1945, la cua representd e punto maximo de madurez en temas

politicos y econémicos del continente.

3.1.1 CONTEXTO HISTORICO. LA CRISSDE 1929: UN DILEMA PARA EL MUNDO
La crisis mundial de octubre de 1929 en Wall Street, Nueva York, confirmd

claramente el cambio de tendencia econémica en & mundo.”” En palabras de Robert H.,

Farrell, la Gran Depresion significo para Estados Unidos, “el desastre nacional mas

20 Al respecto, véase: Nikita Harwich Vallenilla, La crisis de 1929 en América Latina. El caso de Venezuela.
(Caracas: Universidad Santa Maria, Centro de Investigaciones Historicas, 1981), 35. Pablo Macera, La crisis
de 1929 y las economias de Chile y el Perti (Lima: Centro Peruano de Historia Econdmica, 1974), 138;
Einzig, Paul, La crisis econdbmica mundial, 929-1933, traduccién de Luis A. Vigil-Escalera (Madrid: Revista
de Derecho Privado, 1934), 220; Henri Claude, De la crisis econdémica a la guerra mundial (Buenos Aires:
Editorial Americalee, 1946), 262.; Julio Millot, El desarrollo industrial del Uruguay. De la crisis de 1929 a
la posguerra (Montevideo: Universidad de la Republica, Facultad de Ciencias Econémicas y de
Administracion. Ingtituto de Economia, 1973), 287; Marcos Palacios y Gregorio Weinberg, coord., Historia
general de América Latina. América Latina desde 1930. (Paris. Unesco, 2008); Enrique Cérdenas, “La
economia mexicana en el dilatado siglo XX, 1929-2009”, en Historia econémica general de México (México:
El Colegio de México, 2010), 503-548. Para € caso de México: Leopoldo Solis, De la crisis de 1929 a la
crisis actual. Andlisis comparativo (México: Instituto de Investigacién Econdmica y Social Lucas Alaman,
2009), 204.
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calamitoso de la historia de los Estados Unidos excluyendo solo la guerra civil.”*" Las
consecuencias de la crisis generaron una serie de trasformaciones que afectaron
profundamente la economia de Estados Unidos y con ello, las economias | atinoamericanas.
La quiebra de la bolsa estadounidense movilizé una cadena de acontecimientos
desfavorables para los mercados de abastecimiento en América Latina y provocd la caida
de los precios, € aumento de vigjos créditos y la adopcion de nuevos créditos. El aumento a
los intereses y una severa presion venida del exterior fueron algunos de los efectos que
provocaron € dislocamiento del sistema financiero y econdmico en los principales enclaves
exportadores latinoamericanos. De acuerdo con Tulio Halperin, la caida de los precios de
las materias primas fue alarmante durante € periodo de 1928-1932: “el valor unitario de las

exportaciones cay6 en méas del 50 por 100 en diez de los paises latinoamericanos”?*

como
Argentina, Brasil, México, Chile, Colombia, Honduras, Haiti, entre otros.

El incremento en e proteccionismo comercia provocé una caida de las
exportaciones latinoamericanas y generd una oleada de regimenes autoritarios y populistas
en cas todo e continente. Fue e caso de Getulio Vargas en Brasil (1934 y 1937), de Terra
en Uruguay (1934) de Juan Domingo Perén en Argentina 'y de Carlos Ibafiez del Campo
(1927-1931) y Arturo Alessandri (1932-1938) en Chile. *® Estos gobiernos se

caracterizaron por promover una ideologia nacionalista, catélica, de ultraderechay por ser

simpatizantes del nazismo y el fascismo europeo.

21 Traduccion al espafiol. Robert Ferrell, American Diplomacy. The Twentieth Century (New Y ork-London:
Norton & Company, 1987), 185-186.

%2 Halperin, Historia Econémica, 252.

%3 Vanderlei Vazelesk Ribeiro, Cuestiones agrarias en el varguismo y el peronismo (Buenos Aires:
Universidad de Quilmes, 2008), Noemi Maria Girbal-Blacha y Sonia Regina de Mendonca, Cuestiones
agrarias en Argentina y Brasil. (Buenos Aires. Prometeo, 2008), Algjandro J. Groppo, Los dos principes:
Juan D. Per6n y Getulio Vargas. (Buenos Aires: Eduvim, 2009.)
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A nivel hemisférico, fue notable el cambio de actitud del gobierno de Estados
Unidos hacia sus vecinos, se caracterizd por e desmantelamiento de las précticas
intervencionistas que resultaron mas caras de promover en el Caribe y en América Central.
En la década de los treinta del siglo XX, Estados Unidos cambi6 su actitud y modificod sus
objetivos para mejorar |as relaciones con sus vecinos del sur y asi crear una asociacion y
solidaridad efectiva en e continente americano. La iniciativa se consolidé durante la
presidencia del estadounidense Franklin D. Roosevelt por medio de una estrategia
diplomética conocida como “la politica del Buen Vecino”.?** Su esencia preconizaba la
abstencion de los Estados Unidos de ciertas actividades en América Latina; como su
aceptacion de la no intervencion como piedraangular del sistema panamericano.

Esta iniciativa disponia aliviar las quejas de las acciones politicas, militares y
econdmicas de décadas anteriores y fue Franklin D. Roosevelt e presidente més activo en
desvanecer |as actitudes intervencionistas en un esfuerzo por promover la democracia en €
continente.?®® Sin embargo, la labor no era fécil y habia mucho por hacer, pues los infantes
de marina estadounidenses seguian en Haiti que junto con Republica Dominicana y
Nicaragua continuaban siendo protectorados econémicos a pesar de los arreglos en 1934.
La independencia de Panama y Cuba estaba restringida y la politica de reconocimiento de
gobiernos soberanos continuaba siendo limitada, unilateral y la Doctrina Monroe alin

defendia su principio de intervencion.

% Estas actitudes se confirmaron en e plano legal y diplomético por medio de la firma de tratados
hemisféricos como el de 1934 y 1936, en & que el gobierno de Washington renuncié a su derecho aintervenir
en los asuntos internos de Cuba y Panama. El tratado con Panama, reconocia de facto y de jure la plena
independencia de este pais con Estados Unidos, ratificado por el Senado norteamericano en 1939. Bgjo este
tenor, las relaciones diplométicas se aligeraron y fue posible conciliar roces con la diplomacia
| atinoamericana durante la Segunda Guerra Mundial .

% para ahondar en el discurso de la democracia estadounidense como estrategia politica e internacional dey
como instrumento legitimador de su praxis diplomética. Al respecto, véase: Abraham Lowenthal, Exporting g
Democracy: The United States and Latin America. Themes and Issues (Baltimore & London: The Johns
Hopkins University Press, 1991), 265.
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Bgjo este contexto, la opinion publica generada en torno a la diplomacia por la paz
promovida por Estados Unidos fue titular en los periodicos latinoamericanos como se vera
a continuacion en una nota publicada en 1930 en e periodico mexicano El Universal. A
pesar de las “buenas actitudes” del gobierno de los Estados Unidos con sus pares
hemisféricos, la opinion latinoamericana tomé una postura incrédula partiendo de las
anteriores experiencias militares o de cualquier forma de expresion del imperiaismo
yanqui:

“Pero sélo el tiempo podra convencer a los latino americanos que Estados Unidos no
tienen designios ‘imperialistas’ en aquella region [América Latina] y que no desean nada
sino ver que los Estados més pequefios y menos adelantados —como Haiti y Santo
Domingo- son capaces de mantener €l orden y vivir de acuerdo con las obligaciones que
tienen contraidas sin la intervencién de Estados Unidos.”?®

Los latinoamericanos se sentian decepcionados de un sistema interamericano
ineficaz, donde su representacion era nula y poco real. El resentimiento estaba creciendo,
sdlo un cambio en la politica de los Estados Unidos podia darle un nuevo significado a lo
panamericano y desdibujar las anteriores vejaciones injerencistas en Centroamérica y €l
Caribe.

Después de varios Congresos Panamericanos donde se discutié € principio de no
intervencion y las bases diplomaéticas-politicas para la nueva relacion con el vecino del
norte, la respuesta de Ameérica Latina alapolitica del Buen Vecino fue que trabagjaran como
socios de Estados Unidos en la época de guerra, 1o cua les permitid, a su vez, crear una
politica de solidaridad continental, no solo frente a las amenazas del exterior de
hemisferio, sino también para desarrollar acuerdos en lo cultura y socia. Al irse
deteriorando la situacién mundial, los paises latinoamericanos consolidaron un didlogo con

Estados Unidos por €l bien del continente y en favor del pueblo americano. De acuerdo con

230 < g labor que llevan a cabo las mujeres en el mundo”, El Universal, 12 de julio de 1930, primera seccién,
p. 5, columna 4.
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Gordon Conell-Smith esta etapa de reconciliacion de América Latina con Estados Unidos

» 23 o5 decir, la prioridad

se le conoce como “panamericanizacion de la Doctrina Monroe
era defender & continente de la amenaza de la guerra y crear una seguridad colectiva para
consolidar una verdadera solidaridad. *®

A menos de un aio de iniciarse la segunda Guerra Mundial, tuvo lugar la Octava
Conferencia Americana, inaugurada en Lima, Perd en 1938. Lo més destacado que se
produjo de la Conferencia fue la llamada Declaracion de Lima, la cual establecié los
lineamientos que harian efectiva la solidaridad panamericana como la consulta a los paises
|atinoamericanos ante cualquier amenaza interna o externa®* En 1939 se reunieron en
Panamd para discutir basicamente asuntos de neutralidad, proteccién de la paz hemisférica

240 posteriormente se celebraron otras dos reuniones mientras

y cooperacion econdmica.
duraba la contienda, 1a segunda en La Habana en 1940 y la tercera en Rio de Janeiro, en
1942. En las tres Conferencias, se debatio la neutralidad hemisférica pero sobre todo, €l
reforzar la solidaridad continental como principio basico en la diplomacia.

La reunion mas importante dado el contexto internacional, fue la reunion en Rio de
Janeiro en 1942 porque en dicha reunion, los paises latinoamericanos tomaron posturas

241 por invitacion de Estados Unidos, se celebro la conferencia

divididas frente a la guerra.
con la asistencia de todas las republicas latinas, a excepcion de Argentina y Chile, que se

negaron a participar. Posteriormente, algunos paises rompieron relaciones diplométicas con

%1 De hecho, fue e presidente F. D Roosevelt quien decreté mediante un discurso la celebracién del “Dia
Panamericano” a festejar el dia 12 de abril de 1933.

%% Conell-Smith, El Sistema, 130-139.

¥ Moreno, Origenesy Evolucion, 84-85.

249 Conell-Smith, El Sistema, 140,

#1 De acuerdo con Conell Smith, nueve paises de América Latina habia declarado la guerra a las potencias
del Eje: Costa Rica, Cuba, la Republica Dominicana, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama y El
Salvador. En tanto que Colombia, México y Venezuela habian permanecido neutrales. Conell-Smith, El
Sstema, 150.
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las potencias del Eje como México en 1941, Brasil en agosto de 1942, seguido por Bolivia
en abril de 1943 y Colombia en 1944. Unicamente Argentina perseverd en su politica de
neutralidad.

Después de la Guerra, se conformo la Organizacion de Estados Americanos en la
novena Conferencia Americana (OEA) reunida en Bogota en 1948. De acuerdo con Carlos
Malamud, la creacion de la OEA, segun sus estatutos fundacionales, promovio nuevas
formas de hacer politica y diplomacia a nivel regiona y hemisférico, beneficiando los
sectores econdmicos, sociales y culturales del continente: “se puede afirmar que la OEA
nacié como un foro regional multifuncional con una amplia gama de objetivos que incluian
desde estimular € desarrollo econémico de los paises miembros hasta modernizar las
comunicaciones continentales o mejorar lasalud de sus poblaciones.”?*

Por otro lado, Ismael Moreno afirma que la Carta de Organizacion de los Estados
Americanos, marco el final de un largo proceso que comenzoé desde finales del siglo XIX y
buena parte del siglo XX, a unir esfuerzos entre instituciones panamericanas con las ideas
de los congresos anteriores: “no solo refleja en ella [la carta de la OEA] la experiencia
acumulada durante cerca de 60 afios de funcionamiento del Sistema Interamericano, Sino
que todos y cada uno de sus articul os fueron elaborados y reelaborados alo largo de més de
dos afios, durante los cuales operd un constante fluir de ideas entre las Cancillerias del
continente a través del Consejo Directivo de la Union Panamericana.”**

La segunda etapa en la evolucion de la diplomacia panamericana se podria definir

como un esfuerzo constante por crear y mantener una buena relacion —en todos los ambitos-

con Estados Unidos; esta imagen reposaba en la promocion de la solidaridad continental.

2 Malamud, Estado en crisis, 169.
3 Moreno, Origenesy Evolucion, 92.
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Sin embargo, los paises |atinoamericanos aprovecharon la dinamica de la Segunda Guerra
para consolidar su propia idea de solidaridad latinoamericana participando en foros

hemi sféricos como |os Congresos Panamericanos del Nifio.

3.1.2 CONTEXTO POLITICO Y SOCIAL EN AMERICA LATINA
Un aspecto econdémico importante que marcO un cambio en las relaciones

panamericanas fue €l estallido de la crisis de 1929. Después de la crisis de 1929 y hasta el
inicio de la Segunda Guerra Mundial en 1939, los paises |atinoamericanos recibieron la
influencia de varias ideologias europeas que si bien arribaron desde las primeras décadas
del siglo XX, durante ésta etapa experimentaron el proceso de consolidacion a la realidad
latinoamericana. Las tensiones politicas no eran exclusivas al mundo europeo: en América
Latina se generaban conflictos interregionales como la Guerradel Chaco de 1932 a 1935°*,
Los convenios diplomaticos entre los paises de América del Sur con Europay la firma de
tratados de paz y comerciales, como €l Tratado Roca-Runciman en Argentina en 1933, asi
como la disputa de México con Estados Unidos por la nacionalizacién del petréleo en 1938
reflgan ciertos conflictos que preval ecian en esta region.

A pesar de |las consecuencias que la depresion habia ocasionado, América Latina se
recuperd en un periodo corto. Sin embargo, fue una recuperacion relativa y condicionada a
la relacion de sus productos con € exterior. Por giemplo, € PIB en Colombia, de acuerdo
con datos de Tulio Halperin, “super6 el nivel mas alto anterior a la depresion en 1932.
Brasil lo consiguié en 1933, México en 1934, y Argentina, El Salvador y Guatemaa en

1935.7%* En cambio, Chile, Cuba, Brasil y los paises de América Central y e Caribe

A de Quesada, The Chaco War 1932-35: South America’s greatest modern conflict. (Oxford: Osprey
Publishing, 2011). Nicolas Richard (comp), Mala guerra. Los indigenas en la Guerra del Chaco, 1932-1935
(Paraguay: Museo del Barro-CoL.ibris, 2008), 421. Bruce W Farcau, The Chaco War. Bolivia and Paraguay,
1932-1935 (Westport: Conn, Praeger, 1996), 54.

% Halperin, Historia Econémica, 281.
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fueron los paises que tuvieron una recuperacion més lenta, pues la comercializacion de
productos como las bananas, €l cobrey € azlcar habia sido afectada por lacrisis.

Durante la década de | os treinta, se generaron nuevas tensiones politicas provocadas
por la crisis econdmica y e modelo econémico, comercial e industrial latinoamericano
basado en las exportaciones cambié hacia la sustitucion de importaciones ante la
imposibilidad de seguir exportando. En este contexto, como resultado de las
transformaciones econdmicas, las formas de gobierno cambiaron en algunos paises
|atinoamericanos, es decir, pasaron de un régimen oligarquico® a un régimen de indole
populista en paises como Argentina, Brasil y México.?*

El populismo no posee una base ideol6gica y politica concreta, es dificil hacer una
aproximacion pues a no definir una plataforma politica clara, dificulta una aprehension
coherente. Sin embargo, privilegia una forma de gobierno representante de las masas que
junto con el corporativismo, personifica los intereses del pueblo en materia labora y
sindical. Los casos tipicos de populismo tradicionales en América Latina fueron Brasil y
México se caracterizaron en la praxis por, “la postergacion de los derechos y libertades
individuales y politicas y de los valores democréticos, como la competencia y la
participacion, en detrimento de los intereses populares, de la eficacia administrativay de la
capacidad estatal para generar el desarrollo.”**®

A pesar de los efectos de la Depresion econdmica, la poblacion en América Latina
en conjunto, continudé en ascenso. De acuerdo con cifras de Malamud, la poblacion en

América Latina durante el decenio de 1940 fue de 126 millones de habitantes y en 1950 esa

% Marcello Carmagnani, “La politica en el estado oligarquico latinoamericano” en Historias. Revista de la
Direccion de Estudios del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 1, (1982): 5-13.

%" Carlos Malamud, Populismos latinoamericanos: Los tdpicos de ayer, de hoy y de siempre (Oviedo:
Ediciones Nobel, 2010, 411. Jean Francois Prud’homme, comp., Del populismo de los antiguos al populismo
de los modernos (México: El Colegio de México, Centro de Estudios I nternacionales, 2001), 430.

#%8 Malamud, El Estado en, 136.
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cifra ascendi a més de 159 millones de habitantes™. El crecimiento demogréfico durante
la Segunda Guerra Mundial siguio estable con tasa media anual de 2,2%. La estabilidad en
las tazas de nacimiento y mortalidad se debe, en parte, alas mejoras e inversion en € sector
salud, programas socialesy de salubridad. El crecimiento demogréfico provocado en buena
parte por e descenso de mortalidad infantil, en colaboracion con e desarrollo de la
industrializacién, comenzo a crear las condiciones para la urbanizacion.

A partir del agotamiento del modelo agroexportador, y en consecuencia del
crecimiento poblacional, e Estado latinoamericano inicio la tarea de modernizar los
servicios publicos en las ciudades como vivienda, luz y drengje. En este contexto, la
preocupacion por lasalud y el bienestar de la nifiez fue cobrando mayor importancia tanto
en Europa como en Estados Unidos. Al respecto Eugenia Scarzanella afirma, que fueron
dos las principales preocupaciones de los gobiernos y de la diplomacia: la mortalidad
infantil y la desnutricién, como consecuencia de la guerra mundial .** Sin embargo, e tema
de la proteccion a la nifiez abria mayores espacios de accion, pues era un tema que
contemplaba, también, la cuestion de las mujeres, los jovenes y las familias. Estas
cuestiones a pesar de importarse de Europa, no eran genas a América Latina, pero se
valoraban de manera distinta. Por g emplo, como ya se mencioné en €l capitulo anterior, la
creacion del Instituto Interamericano de Proteccidn de la Infancia con sede en Montevideo,
Uruguay, € cua fungié como puente entre el continente americano y las instituciones
Europeas en Ginebra, permitio compartir ideas, preocupaciones, leyes, codigos y saberes

orientados hacialainfancia.

9 Malamud, El Estado en, 49-50.
#0scarzanella, “Los pibes en el Palacio”, 1-2.
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En los Congresos del Nifio que conforman nuestro segundo ciclo, los temas
predominantes fueron las enfermedades del nifio, los proyectos de construccion de nuevas
escuelas, y la pedagogia. Las teméticas propias de |os Estados | atinoamericanos propiciaron
la creacion de proyectos de asistencia social y regulacion ad hoc a su propia realidad. Por
giemplo, se recomendd a los paises participantes del sexto Congreso Panamericano del
Nifio reunido en Lima, Per(, en 1930 que investigaran a la poblacion infantil para instalar
un proyecto educativo propio de acuerdo a las necesidades de cada pais: “los paises
americanos que implanten sus sistema educacional sobre la base solida de las
investigaciones paidoldgicas; por cuanto que €l nifio en e Nuevo Mundo tiene caracteres
étnicos y sociales propios que deben ser cientificamente estudiados.”®*

Las enfermedades, |os problemas educativos y la higiene, contribuyeron en atender,
por un lado, la proteccion de la infancia como politica internacional por medio de
estudiosos como meédicos y pedagogos;, y por e otro, a construir una identidad
latinoamericana a través de temas coincidentes sobre la infancia, con Europa y Estados
Unidos, pero impregnadas con un matiz latinoamericano hacia la construccién de un nifio
nuevo capaz de engendrar a hombre deseado del futuro. La participacion de las
delegaciones latinoamericanas a los Congresos Panamericanos del Nifio tenia la labor de
construir unainfancia a partir de la renovacion pedagogica socia y cultural de la mano con

la consolidacion de la modernizacién de los paises latinoamericanos iniciada desde la

segunda década del siglo veinte.

AL AHGE-SRE. “Carta del Cénsul de Perii al Srio de Estado en Perii. Sexto Congreso Panamericano del
Nifio, Lima, Peru, 15-diciembre-7929” Exp. 111341.8 (85)1, 111-14-6.
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A continuacion, analizaremos las teméticas entorno a la infancia en los Ultimos tres
Congresos Panamericanos del Nifio. Mencionaremos los temas més importantes que se

discutieron en la segunda etapa, haciendo hincapié en las teméticas.

3.2 TEMATICAS, CUESTIONES SOCIALESY RESOLUCIONESEN TORNO A LA NINEZ. LOS
CONGRESOS PANAMERICANOS DEL NINO, 1930-1940

La diplomacia de Congresos entorno ala nifiez que inicié desde principios del siglo
XX en Argentina continuo su marcha después de la década de los treinta y asi en buena
parte del siglo XX. En la segunda etapa de los Congresos del Nifio, las delegaciones
participantes concentraron sus esfuerzos en atender, principamente, la situacion del nifio en
las escuelas y @ nifio aborigen o indigena asi como la delincuencia infantil y la higiene en
la primerainfancia. Las ideas y resoluciones finales van de la mano con la transformacion
tanto de la redlidad de la nifiez en América Latina como del imaginario que los adultos

tienen sobre ésta.

3.2.1 S=XTO CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO, LiMA, PERU 1930
El sexto Congreso del Nifio se celebré en la capital de Per(, Lima, del viernes 4 d

viernes 11 de 1930. Los actores principales fueron e Presidente de la Republica de Perq, €
sefior doctor don Pedro M. Oliveira, Ministro de Relaciones Exteriores, y € Dr. Sebastian
Lorente como Presidente del Congreso. En total se presentaron 285 ponencias. El Congreso
se inaugur6 € dia 4 en e Teatro Municipal de Lima bajo la presencia del Ministro de
Relaciones Exteriores y director del Congreso. El Sr. Presidente de Pery, el Dr. Oliveira, a
inaugurar el Congreso pronunci6 las siguientes palabras de bienvenida a las delegaciones
asistentes:

“Esta Asamblea representa uno de los tantos esfuerzos que hacen los hombres y los
gobiernos que se dedican ala realizacion de los més grandes ideales que puede representar
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la defensa de la salud humana: cua es la de dedicarse a la proteccion de lo méas delicado
hermoso y grande que encarna una nacionalidad como es la defensa del Nifio.

Procuraré realizar e interpretar del mejor modo posible vuestras aspiraciones, ya que todas
ellas representan € ideal coman, colectivo de la defensa de la salud publica con un
concepto humano y panamericanista [...] y por la defensa de los intereses colectivos en
bien de la Humanidad. “**

Como podemos apreciar, € discurso del Presidente reflgo las expectativas del
Congreso las cuales exhortaban a los invitados a hacer readlidad |a defensa comun de la
sociedad. De acuerdo a lo anterior, existia un amplio consenso entre los principales
expertos del continente sobre la prioridad de la educacién, la higiene y la definicién de
codigos y leyes especiales para regular alainfancia, pues ellos eran e futuro y encarnaban
los ideales de un conjunto de naciones en la lucha por consolidar una solidaridad

| atinoamericana.

El Congreso se dividio en tres secciones principales. higiene, educacion y
legislacion. Entre las recomendaciones para el mejoramiento de la higiene infantil destacan
la creacion de instituciones especializadas para e nifio las cuales trabgjarian en conjunto
con laescuela modernay su capacidad de aprender y conocer e mundo:

“desarrollar actividades de servicios médicos y de enfermeras sanitarias para el nifio de
edad preescolar. Abastecer de servicios médicos y de higiene a los nifios en las escuelas
con lafinalidad de educar alos nifios en los preceptos de la higiene y cuidar de su salud,
tanto fisica como mental.”*®

La mente, € cuerpo, la salud y la educacion en los nifios fueron tépicos
fundamentales durante la época de los treinta del siglo XX. La mente del nifio era esencial

en el proyecto de los reformadores sociales pues era fragil y a la vez una esponja que

%2 AHGE-SRE. “Acta general del sexto Congreso Panamericano del Nifio, Lima, 1930.” P. 2Exp. 111341.8
(85) 1. 111-14-6, fj 2.

%3 AHGE-SRE. “Acta general del sexto Congreso Panamericano del Nifio, Lima, 1930.” Pp. 10-11. Exp.
111341.8 (85) 1. I11-14-6, fj 2.
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absorbiatoda clase de vicios contrarios alos que pregonaba e Estado, como e alcoholismo
y ladelincuencia

“hacer que las condiciones en las escuelas sean tales que permiten gque se trate a nifio
como individuo y que sus problemas y aptitudes especiales relacionados con su educacién
y desarrollo reciban atencion cientifica que se pueda aplicar especificamente a sus
requisitos personales, incluso los relacionado con su salud, conducta y capacidad de
aprender.”>*

Sin embargo, como vimos en € capitulo anterior, son teméticas que permanecian
ain en la agenda diplomética y cientifica. En efecto, encontramos mas continuidades con
respecto a los temas pero en los afios que nos enfocamos, la situacion socia y de
enfermedad en la nifiez presentaba ndmeros mas altos en comparacion con los afios

anteriores como se vera a continuaci on.

3.2.2 CONFERENCIAS PREPARATIVAS AL SEPTIMO CONGRESO DEL NINO, 1933
Anterior a la celebracion del séptimo Congreso del Nifio que tendria como

anfitriones a la Ciudad de México, se llevd a cabo la séptima Conferencia Internacional
Panamericana en Uruguay, Montevideo del 3 a 26 de diciembre de 1933. La importancia
de éste congreso radica, en que en € se discutio y revisd muchos de los problemas del nifio
en € continente y que posteriormente, € séptimo Congreso del Nifio retomaria como
problemas fundamentales.

La tarea de los asistentes se baso, principalmente, en promover mejoras en €
aspecto educativo y médico. Como por gemplo, estudiar la causa y la etiologia de la
proliferacion de enfermedades de la infancia como la tuberculosis, la lepra en Brasil y €
mal de Chagas provocado por un parésito de clima tropical endémico de la regiéon del

Amazonas en Brasil.

%4 AHGE-SRE. Séptima Conferencia Internacional Panamericana, México, 1933. Exp. 111/342.1 (891)/1. L-
11-229.
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A pesar de que a simple vista parecian esfuerzos peguefios y atendidos a largo
plazo, el verdadero significado en & discurso de la delegada estadounidense era desdibujar
las anteriores vejaciones de Estados Unidos a los paises centroamericanos y caribefios para
eliminar prejuicios en las nuevas generaciones. Conoceremos la trascendencia de estas
palabras porque se retomarén en e séptimo Congreso del Nifio de 1935, con €l propdsito de
trabgjar en comunién con los paises de América Latina con respecto a los temas que se
discutian tanto fuera'y dentro de los Congresos del Nifio.

El nifio ideal que concibieron los participantes en este Congreso, y en genera en
todos los foros dedicados a lainfancia, era € de un nifio sano, libre de vicios, poseedor de
una educacién moderna y progresista, libre de enfermedades que afectaran su desempefio
intelectual y fisiolégico. Bajo estas ideas, se explican la trascendencia de dirigirlo por
considerarlo la esperanza del porvenir. Esta concepcion del nifio se expresa en e discurso
del Sr. Benitez, representante de Paraguay:

“Es necesario que en las cosas del presente, pongamos también fermentos de porvenir. El
hombre no sblo vive en € presente, vive también para € porvenir, y para este porvenir es
menester apartar de la nifiez arrancar de las escuelas, los fermentos de odio, de separacion
los fermentos de encono que entre |os puebl os estallan a veces, por causas nimias, como se
prende el pajonal por un fosforo que se arroja al pasar.”*>

El Sr. Benitez, invit6 alos asistentes para fomentar una escuela que engendrara futuros
hombres pulcros en sus actos y rectos en lavida

“La escuela es un caldo de cultivo del porvenir, y no debemos permitir que los gérmenes

morbosos se inoculen ali. Es menester que en la escuela se empiece a aprender que los

hombres, ademas de ser mexicanos, venezolanos o paraguayos, son también, a mismo
tiempo, americanos.”*®

5 AHGE-SRE, “Conferencia previa al Congreso Panamericano del Nifio con sede en México, DF " EXp:
111/342.1 (891)/1.” L-E-270.

#® AHGE-SRE, “Conferencia previa al Congreso Panamericano del Nifio con sede en México, DF.” Exp:
111/342.1 (891)/1 L-E-270.
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Por lo tanto, la educacion era fundamental en el desarrollo mental y fisico del nifio
pues la escuela se convirtié en un hogar en la cual desarrollarian facultades para €l futuro,
asi como, sociabilizar con otros nifios y conocer nuevas experiencias en la institucién méas

importante que fue la escuela.

3.2.2.2 Salud y enfermedad
Los reformistas sociadles reconocian y enfatizaban e caracter socia de la

enfermedad. De acuerdo con Diego Armus, la salud publica y la medicina adquirio
caracteristicas politicas y sociales vinculadas con e poder.?®>” En este marco interpretativo,
los médicos, pedagogos y educadores adoptaron y ensamblaron una interpretacion de las
enfermedades endémicas de América Latina de acuerdo a proceso de construccion de las
naciones, en este caso 10s paises latinoamericanos. Segun Armus, la salud y la higiene se
desarrollaron paralelamente en América Latina con un proyecto de Estado moderno para
responder a las necesidades de su poblacion: “en la historia de la salud, la medicina publica
aparece en clave positiva y progresista, como un feliz resultado de la asociacion de la
ciencia biomédica con una organizacion racional de la sociedad donde ciertos profesionales
han sabido ofrecer soluciones frente a las enfermedades del mundo moderno.”*®

En este sentido, los cientificos e higienistas de América Latina aparecieron, en
ocasiones, como competidores y cuestionadores de la hegemonia cultural -cientifica europea
y norteamericana. Los debates se concentraron en las posibles etiologias de las
enfermedades, creando instituciones especializadas y concentrando esfuerzos para eliminar
las elevadas tasas de mortalidad y morbilidad infantil. Un gjemplo, son las ponencias que

presentd e Dr. Amador Reyna, que fue representante de la delegacion de Pert en € marco

del séptimo Congreso del Nifio en Pert en 1930 y que llevaron por titulo: “El valor efectivo

%7 Armus, “La enfermedad en...”, 41-60.
%8 Armus, “La enfermedad en...”, 44.
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de los nuevos medios profilacticos contra la tuberculosis infantil” y “Cémo prevenir

igualmente lamiseriay los infortunios de los Nifios.”**°

3.2.2.3 Lalepra: la enfermedad infantil del siglo XX
De acuerdo con los documentos emitidos durante la reunién, los paises que mas

presentaron casos de lepra en la poblacién infantil eran Brasil, Argentina, Colombia y
Venezuela. El pais mas afectado era Brasil, pues la enfermedad habia afectado un total de
19,732 enfermos, de los cuales 5,914 se halaban en establecimientos del Estado y de
asociaciones. ®° En aquellos afios, la poblacién de Brasil era de 40,000,000
aproximadamente y se estimaba que los enfermos eran aproximadamente 30,000.
Argentinag, era € segundo pais con mayor incidencia de casos de lepra en la poblacién
infantil; se registraron 2,701 casos de lepra. Le seguia Colombia, que registrd un total de
7,000 enfermos. En 1931, en Venezuela existian un total de 3,000 enfermos aislados en las
leproserias de la Providencia y de Cabo Blanco. También, se presentd € céculo de
enfermos leprosos en paises como Bolivia con 1,000 personas contagiadas, en Chile 300;
Ecuador 1,000; Honduras 1,700; Guyana Francesa 800; Paraguay 1,900 y Uruguay
1,000.%%

El objetivo del proyecto elaborado por los especialistas en e Congreso era lograr
una “cooperacion” entre naciones americanas para erradicar este mal que aquejaba a un
gran numero de poblacion:

“el objetivo del proyecto es conseguir una gran cooperacion entre los pueblos en los
elevados dominios de la inteligencia con e fin de aclarar aspectos aun obscuros del

%9 AHGE-SRE. “Acta general del sexto Congreso Panamericano del Nifio, Lima, 1930.” Exp. 111341.8 (85)
1

20 AHGE-SRE. “Conferencia previa al Congreso Panamericano del Nifio con sede en México, DF.” EXp:
111/342.1 (891)/1. L-E-270.

%1 AHGE-SRE. “Conferencia previa al Congreso Panamericano del Nifio con sede en México, DF.” EXp:
111/342.1 (891)/1. L-E-270.
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problema de la lepra'y procurar ampliar, en nociones bioldgicas exactas las posibilidades
de la medicina preventiva en la lucha contra ese flagelo médico social.” **

Hoy en dia, conocemos las causas de contagio de la lepra gracias a los avances
meédicos del siglo XX. Sin embargo, los cientificos de aquella época desconocian €
vehiculo transmisor de la enfermedad: “ignoramos el determinismo exacto del contagio, sea
todavia dominante el concepto de contaminacion interhumana, directa o indirecta, y sea
también admitido que la infeccion por el Bacilo de Hansen es susceptible.”263

El programa para solucionar el problema de la leprafue elaborado por € Dr. Chagas
de origen brasilefio y fue aprobado por la Comision Organizadora, en sesion del 18 de
diciembre de 1933?%*, Al aprobarse su propuesta para erradicar esta terrible enfermedad que
asolaba a gran parte de América Latina, sobre todo alos paises con grandes extensiones de
certao o climas hiumedos y monzones como Rio de Janeiro, el Dr. Chagas dio un emotivo
discurso en e cual invitd a las delegaciones de todo e continente para afianzar la

cooperacion entre los paises por €l bienestar del nifio:

“el problema del bienestar de la infancia en general es demasiado complejo para poder
tratar de é en detalle en esta oportunidad. Sin embargo, no esta de més hacer constar €
hecho de que € nifio de hoy es la nacién de mafiana. El mejoramiento sin interrupcion en
los métodos y el aumento continuo de |os recursos para atender a los nifios que necesiten
cuidado especial, por tanto, solamente puntos de sus programas de conservacion nacional y
en realidad continente.”?®

En este contexto, € Dr. Luis Morquio criticO la efectividad de Ingtituto
Interamericano parala Proteccion de la Infancia e invit6 alas del egaciones a colaborar para
hacer efectivos los esfuerzos del Instituto por medio de contribuciones econémicas. Para

atender los casos de la enfermedad de la lepra, se cred una institucion especial de lucha

%2 AHGE-SRE. Diario de la Séptima Conferencia Panamericana, Montevideo, 1933. Exp: 111/342.1 (891)/1
I, L-E-270.

%3 AHGE-SRE. Diario de la S&ptima Conferencia Panamericana, Montevideo, 1933. Exp: 111/342.1 (891)/1
|, L-E-270.

%4 pProposicion de la delegacion de Brasil. Documento con fecha de 14 de diciembre de 1933.

%5 AHGE-SRE. Conferencia previa al Congreso Panamericano del Nifio con sede en México, DF. Exp:
111/342.1 (891)/1. L-E-270.
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contra la lepra con el nombre de “El Centro Internacional de Leprologia” con sede en la
ciudad de Rio de Janeiro que “sera aprovechado para la cooperacion entre los paises de
América en la lucha contra la terrible enfermedad humana.”*®

La cooperacion econdmica fue determinante en la creacion de instituciones y en su
posterior funcionamiento. Sin embargo, en un continente donde la necesidad de invertir era
fundamental s6lo en aspectos productivos como la industria o la agricultura, la cuota que
querian imponer |os participantes en los congresos del nifio como obligatoria, era un hecho
cas ilusorio. De acuerdo con €l Dr. Morquio, cuando una enfermedad pasa a nivel de
epidemia, es sintoma de que la poblacién no goza de una infraestructura médica 'y sanitaria
a la dtura de sus necesidades y €l Estado no ha logrado cubrir, por medio de politicas
publicas, las atenciones médicas en la trama social: “las epidemias ponen a descubierto el
estado de la salud colectiva y la infraestructura sanitaria de atencion”.?®’ Causas sociaes,
culturales y econdmicas de cada pais, limitaban o hacian eficaz la movilizacion de recursos
materiales para atender las enfermedades. A pesar de |os obstécul os, el proyecto de sanear y
atender las enfermedades més letal es que aquejaban a la poblacion, reafirmaban el proceso
de construccion de la nacién, de un proyecto social propio y la expansion del poder central

del Estado.

3.2.2 SEPTIMO CONGRESO PANAMERICANO DEL NINO, CluDAD DE MEXICO, 1935
El séptimo Congreso del Nifio se llevo a cabo en la Ciudad de México en 1935. Los

actores principales a esta reunion fueron meédicos mexicanos, que algunos de ellos, son

considerados en la actualidad como los padres de especialidades médicas en e pais. El

%6 AHGE-SRE. Diario de la Séptima Conferencia Interamericana celebrada en Montevideo, sabado 31 de
diciembre de 1933., Exp: 111/342.1 (891)/1. L-E-270.
%7 Armus, “La enfermedad en...”, 48.
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Presidente del Congreso fue el Dr. Abrahdm Ayala Gonzalez”®, e primer Vicepresidente

269
a

fue el Dr. Aquilino Villanueva®®, el segundo Vicepresidente € Dr. Alfonso G. Alarcon®®y

el Secretario Genera fue € Dr. Alfonso Pruneda.?”

Larazon principa para elegir a México como sede del séptimo Congreso del Nifio,
surgi6 a finalizar la anterior Conferencia en Lima, Per(, por iniciativa de la presidenta de
la delegacion Norteamericana, que a pedir la palabra para proponer a México, se refirié a
los logros de la delegacion mexicana y su labor para mejorar la situacion de la nifiez en
conjuncién con sus pares hemisféricos®%. La atencién de México a la nifiez respaldo, alin

mas, la decision de elegirla como proxima sede:

268 Ex-Presidente de la Academia Mexicana de Cirugia (1944-1945).

%9 E| doctor Aquilino Villanueva establecié la especialidad de urologia en México, considerandosele asi,
como el padre de la urologia en México, ya que no solo se le adjudica la creacién y puesta en marcha del
servicio de urologia en el Hospital General de México, sino que también fue pionero en la educacion médica
en urologia creando la primera residencia de la especialidad. En 1942, los doctores Gustavo Baz, entonces
secretario de Salubridad y Asistencia, y €l doctor Aquilino Villanueva, entonces director del Hospital General
de México, instituyeron la primera residencia hospitalaria en nuestro pais, ya que ambos meédicos tenian
conocimiento del sistema de residencias en EUA. Fuente electronica:
http: //mww.urol ogiamonterrey.com.mx/page_1185823649218.html. Fecha de consulta: 20-Enero-2014.

210 En 1935 fue e Jefe de Higiene Infantil, después fue Secretario General del Departamento de Salubridad,
profesor y jefe del Departamento de Pediatria e Higiene Infantil de la Escuela Nacional de Medicina.

“™! Fue Director de la Escuela de Altos Estudios de la Universidad Nacional de México de 1912 a 1913 y
representante de la Secretaria de Instruccion Publica en € Consgjo Universitario. De 1912 a 1922 fue rector
de laUniversidad Popular Mexicana. Una de sus principales acciones como rector fue cohesionar las escuelas
nacionales que conformaban a la Universidad, regulando la gestion académico administrativa. Durante su
rectorado se concedid voto a los estudiantes en e Consgo Universitario. Fuente electrénica
http://mww.100.unam.mx/index2.php?option=com_content& view=articlekid Fecha de consulta: 20-enero-
2014.

#?Sobre los antecedentes de México como pais comprometido con la infancia y promotor de su bienestar,
disponemos de una larga lista de sus contribuciones y su labor en favor de la nifiez. Por gjemplo: afines de
1932, se efectlio en Morelia el séptimo Congreso Médico Nacional. Por otro lado, €l gobierno mexicano en
coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica, foment6é la labor educativa infantil, haciéndola
obligatoria, gratuita y laica como lo sefida el art. 3 Constitucional. Se introdujeron nuevas clases en la
educacion elemental como educacion fisica, maestros y médico trabajaban en equipo con la finalidad de
“fomentar costumbres de higiene y sano recreo”, todas estas medidas bajo supervision del Estado.

Véase: Contribucién de México al Estudios de temas de la agenda de la 72 Conferencia Panamericana.
Capitulo V. Tema 19. Resultados de las Conferencias Nacionales e Internacionales sobre €l Bienestar de la
Infancia. (México: SRE, 1933).

123


http://www.urologiamonterrey.com.mx/page_1185823649218.html
http://www.100.unam.mx/index2.php?option=com_content&view=article&id

“es para mi un altisimo honor proponer como sede para el séptimo Congreso del Nifio un
pais que tanto ha realizado en la obra de proteccién ala infancia, que ha conservado sobre
elevado nivel la cultura de la madre patria Espafia y esta brindando activos impulsos al
desenvolvimiento de la cultura indigena. Como presidenta de la Delegaciéon de Estados
Unidos de América, tengo sumo gusto en proponer para sede € séptimo Congreso a
nuestra méas proxima hermana la hermosa patria de los Estados Unidos Mexicanos.”*"®

En aquel entonces, quien presidiala Academia Nacional de Medicina y quien fungia como

delegado de México era el notable pediatra, e médico Isidro Espinosa de |os Reyes™™.

En e plano internacional, durante la celebracion del séptimo Congreso, se vivian los
momentos maés tensos en el mundo por € estallido de la Segunda Guerra Mundial en 1939.
La expansion de Alemania hacia Europa del Este y la toma de Polonia y Turquia,
movilizaron alas potencias Aliadas para contener el avance del Tercer Reich. Sin embargo,
en este contexto hostil y beligerante europeo, nos trasladamos a continente americano en €
gue la celebracién del Congreso de la Nifiez en México se llevo a cabo con total calma. Las
antiguas fricciones econdémicas, financieras y politicas con Estados Unidos se dirimieron,

en gran medida, por la politica del Buen Vecino de Roosevelt.

Los temas mas importantes como la mortalidad infantil, la proteccién a los nifios
gue trabgjan en los circos, teatros, carpas y otros espectadculos semeantes fueron
promovidos con la intencién de regular y proteger a la infancia. Tales objetivos se
establecieron por escrito en una carta enviada por € Secretario General del Congreso y €

Presidente del Congreso, 1os cuales hicieron de su conocimiento a Secretario de Relaciones

2 AHGE-SRE. “Resultados de la Conferencia Panamericana del séptimo Congreso del Nijio” México, 1933.
México, DF.1935. 111-13-3-1.

2™ E| médico Espinosa de los Reyes fue uno de los més importantes médicos pediatras en México, impulso la
creacion de hospitales especializados en atencion ala nifiez y asistié al primer Congreso Mexicano del Nifio,
realizado del 2 a 9 de enero de 1921. En 1930, el Dr. Isidro Espinosa de los Reyes asiste a VI

Congreso Panamericano del Nifio efectuado en Lima Perd, en calidad de delegado del Departamento de Salud
Pdblica de México. El 18 de enero de 1930 se fundé la Sociedad Mexicana de Pediatria; meses después
cambié su nombre por € de Sociedad Mexicana de Puericultura y afios mas tarde retorné a primer nombre.
Véase: Victor Manuel Espinosa de los Reyes, “Datos biograficos del Dr. Isidro Espinosa de los Reyes”, Bol
Mex His Fil Med, 11, 2, (2008): 64-67.
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Exteriores en México, Eduardo Hay (1935-1940). Las tematicas eran relevantes para €l
continente y por consecuencia, afectaban a la infancia americana: “los temas se refieren a
asuntos de interés general y por lo mismo, su estudio y discusién por los delegados de los
diversos paises podran dar lugar a votos y resoluciones de verdadera trascendencia para la
infancia de América.”?”® Finalmente, e Congreso se clausur6 en la Sala de Actos del

Departamento, de Salubridad Publicael 5 de noviembre de 1935 en la Ciudad de México.

3.2.3.1 Lanifiezy la Guerra del Chaco, 1935
En general, la agenda de los Congresos del Nifio no contemplaba la situacion del

nifio en la guerra. Sin embargo, la Guerra del Chaco en Sudamérica obligd a los del egados
reunidos en México, proponer leyes y medidas para protegerlos de |os estragos de la guerra.
¢Qué medidas eran necesarias para asistir a los nifios en caso de guerra? Para ilustrar o
anterior, tenemos el caso de la delegacion de Bolivia, la cual no asistio ala Conferencia por
la Guerra del Chaco con Paraguay y Argentina. Esta coyuntura especial obligd a declinar su
participacion, como lo expresa una carta enviada a México donde expresan las causas de su
ausencia: “Cumplo con el ingrato deber de expresarle las excusad de mi Gobierno, por no
serle posible acreditar delegados a tan importante certamen, en razén a estado de guerra

que preocupa al paisy en especial ala Sanidad Militar.”?"®

En este contexto, surgio la idea de enviar ayuda médica y profesional para asistir a
los nifios lastimados fisicamente por los eventos de la guerra. Por gemplo, se acordd
ayudar a los nifios huérfanos paraguayos y bolivianos que por causa de la guerra, habian

perdido ya sea a sus padres o a sus familiares. Esta fue una muestra méas de cooperacion

# AHGE-SRE. “Contribucién de Meéxico al estudio de temas de la agenda de la 7° Conferencia
Panamericana. México, 1935”. Séptimo Congreso del Nifio. Exp. [11-13-3-1.

2® AHGE-SRE. “Contribucion de México al estudio de temas de la agenda de la 72 Conferencia
Panamericana. México, 1935”. Séptimo Congreso del Niiio. EXp. 11-13-3-I.
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hemisférica como segiin o marca la resolucién de los Congresos sobre la ayuda a huérfanos
paraguayos y bolivianos: “ruega a todos los Gobiernos de los paises americanos a sus
cruces Rojas y a otras instituciones de beneficencia, que acudan en alguna forma en ayuda
de los huérfanos paraguayos y bolivianos de la guerra del Chaco.” A pesar de ser un
problema interregional, las delegaciones hacian un llamado a la ayuda hemisférica e

internacional.

3.2.3 OcTAVO CONGRESO PANAMERICANO DEL NIRO, WASHINGTON, 1942
La sede inicia para €l ultimo Congreso del Nifio fue Managua, capita de

Nicaragua. Sin embargo, por cuestiones domésticas y de inestabilidad politica ddl pais, 1a
delegacion declind la invitacion y decidio retirarse como futura sede para € siguiente

Congreso:

“se ha recibido comunicacion del sefior Presidente de aquella Republica, Gral. Anastasio

Somoza, por conducto del C. Sub-Director General de Sanidad, sefior Algjandro Sequeira
Rivas, que por razones de orden técnico y econémico declina el Gobierno de Nicaragua €l
honor de dar alojamiento al Congreso que debera celebrarse el afio proximo.”%”

No fue sblo la situacion politica que provocd € retiro de Nicaragua como anfitriona
a octavo congreso del Nifio, sino que, también, se conjuntd e factor geolégico pues el
sismo de 1942 asol6 a la poblacidon del pais centroamericano: “la crisis econdémica que
aflige a las Republicas del Continente ha tenido repercusiones agravantes en Nicaragua,
desde el aciago terremoto que destruyd gran parte de la capital en 1931.”%" Por estas
razones, se decidié cambiar de sede por una que estuviera libre de conflictos y no

complicarala organizacion del evento.

2""AHGE-SRE. Octavo Congreso Panamericano del Nifio, Washington, 1942. |11-242-1.
"8 AHGE-SRE. Octavo Congreso Panamericano del Nifio, Washington, 1942. 111-242-1.
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Un lugar que reunia eso requisitos era Estados Unidos: “La Junta Directiva de la
Unién Panamericanay el Consgo del Instituto Internacional Americano parala Proteccion
de la Nifiez, con oficinas generales en Montevideo, han manifestado el deseo de que €
Congreso se celebre en los Estados Unidos.”%”® Los actores principales en el Congreso
fueron, Miss Katherine F. Lenroot, Jefe de la Oficina del Nifio, Miembro norteamericano
del Consgjo Internacional del 11IAPN; William G. Carr, doctor en Medicina y Director de
las Asociacion Naciona de Educacion en Washington y Henry F. Helmholtz, doctor en

Medicina, Profesor de Pediatria.

En e Congreso no se escatimaron recursos ni esfuerzos en tratar de alimentar,
educar, sanear y pulir a la nifiez americana. Para los nifios anormales o enfermos
propusieron instituciones como Centros de readaptacion social en vez de carceles e
impulsaron € auxilio tanto alas madres pobres o de clases bagjas. Asi mismo, impulsaron
el abastecimiento de leche por medio de las Gotas de Leche y supervisaron la entrega de
alimentos a los nifios bajo una correcta fiscalizacion sanitaria, pues la desnutricién se

consideraba uno de los principal es factores de mortalidad.

3.3 LOSNINOSEN LOS CONGRESOS. TEMATICAS PRINCIPALES: PROBLEMAS DOMESTICOS Y
REALIDADES LATINOAMERICANAS

En e siguiente apartado veremos, los tres tipos ideales de nifio que propusieron
cientificos y especialistas médicos y que predominaron en los ultimos tres Congresos del
Nifio. Los participantes contemplaban como grandes temas en la agenda genera de las
Conferencias, la mortalidad y la morbilidad infantil. Los médicos aconsegjaban siempre

atender estas dos problematicas para asi combatir de raiz situaciones como la desnutricion,

" AHGE-SRE. Octavo Congreso Panamericano del Nifio, Washington, 1942. 111-242-1.
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la mala higiene y la pobreza. De acuerdo con Eugenia Scarzandla®, la mortalidad, la
delincuencia, € abandono y e anafabetismo infantil eran problemas endémicos de
América. Asi se entiende la urgencia de estudiar y comprender la realidad del continente
con la finalidad de “americanizar” al nifio.

Por lo que se refiere a la realidad latinoamericana, |os paises tenian que evaluar,
también, fendbmenos peculiares que se debian abordar sin la experiencia e influencia de

Europa como era la cuestion del nifio indigena. ®*

El nifio indigena era considerado como
problema y necesitaba una atencion especial como se aprecia en las recomendaciones del
sexto Congreso del Nifio en Peru:

“recomendar a los paises de América que procuren obtener en cada region o zona
determinadas, € indice tipo del nifio normal en la escala de su desenvolvimiento bio-
psiquico, mereciendo especial atencion el caso del nifio mestizo que constituye la mayoria
de la poblacion infantil, y e estudio del nifio aborigen, cuyas cualidades raciales deben
determinar la mejor manera de sus incorporacion a las corrientes civilizatorias
contemporaneas, recomendar a los paises de América que no hayan resuelto e problema
indigena, laintensificacion de la campafia educadora en favor del aborigen'y, qaue atiendan
debidamente la educacion de | os retardados pedagogicos y de los anormales.” 282
La cuestion del nifio indigena generé discursos bifurcados porque |os estudiosos en
los Congresos del nifio ain concebian al nifio en e continente con una distincion racia y
diferenciada. Se asumia que el nifio normal o de las ciudades, no eraigua al nifio indigena
de las zonas rurales o periféricas de las grandes ciudades del continente americano. En el
marco de esta idea, |a asistencia médica, educativay la salud publica fueron desiguales. En
momentos especificos como la década de los veinte y primeros afios de la década de los

treinta, los Congresos Panamericanos del Nifio, confluyeron en atender y defender a la

80 Searzanella, “Los pibes en el Palacio”, 2-4.

%1 En 1933 se lanz6 un estudio sobre el nifio indigena americano auspiciado por el Instituto | nteramericano de
Proteccion alalnfancia

%2 AHGE-SRE. “Resultados de las Conferencias del Bienestar de la Infancia” Séptimo Congreso
Panamericano del Nifio, México, D.F. 1935 (1935) Exp. 111-13-3-I.
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nifiez examinando temas comunes y reiterativos como la higiene, la educacion y la cuestion
delaregulacion.

El tema del nifio indigena o “aborigen” como lo llamaban los participantes en la
segunda etapa de los Congresos del Nifio, generd grandes expectativas pues a abordar €l
tema de la excluson de este sector de la poblacion, particularmente de los paises
latinoamericanos, se busco por un lado, integrar un discurso étnico-social conciliador y por
el otro, mostrarse como paises vanguardistas al discutir y resolver la situacion de los nifios
indigenas a nivel hemisférico donde los temas fueron coincidentes y compartidos entre las
naciones latinoamericanas.

En el séptimo Congreso del Nifio se acordé como recomendaciones finales:

“Sugerir a los paises americanos que implanten sus sistema educaciona sobre la base
sblida de las investigaciones paidol 6gicas; por cuanto que el nifio en e Nuevo Mundo tiene
caracteres étnicos y sociales propios que deben ser cientificamente estudiados.”?*

La tarea de asimilar a la poblacién indigena a los ojos de los cientificos y
gobernantes |atinoamericanos no era una tarea fécil. Habia que crear escuelas especiaes
para ése tipo de nifios y superar su rezago social y cultura hacia la anhelada solidaridad
panamericana. Testimonios que se repiten en las fuentes de manera casi idéntica, muestra
una actitud racista por parte de la éite politica y cientifica a interior de los Congresos de
Nifo, por ejemplo, se recomendé: “el estudio del nifio aborigen, cuyas cualidades raciales
deben determinar la mejor manera de su incorporacion a las corrientes civilizatorias
con‘[emporémeas.”284

La idea de modernidad que construyeron las elites tenian la intencidn de integrar en

los programas sociales y culturales, a los grupos de poblacion més abandonados e

3 AHGE-SRE. “Resultados. ..séptimo Congreso Panamericano del Nifio” México. D.F. 1935. [11-13-3-1.
% AHGE-SRE. “Resultados del séptimo Congreso Panamericano del Nifio” México D.F. 1935. [11-13-3I.
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ignorados como eran los indigenas, sin embargo, la cuestién del nifio aborigen, como lo
llamaban en e lengugje de la época a los nifios indigenas, no encontr6 cabida en e
imaginario de las élites cientificas y politicas. Era necesario convencer a los estudiosos de
los congresos, que el problema de la asimilacion del “indio” a un programa naciona no era
anicamente de indole cultural; su resolucion, por tanto, competia no solo a las escuelas e
instituciones educativas sino a otras instancias para promover la creacion de leyes y normas
reguladoras de sus usos y costumbres pero también, que garantizaran un respeto y total
integracion a proceso de construccion de naciones americanas donde se recomendo
urgentemente “a los paises de América que no hayan resuelto el problema indigena, la
intensificacion de la campaiia educadora en favor del aborigen.”?®

Cada pais latinoamericano resolvié de manera préctica 'y a veces, sin tanta eficacia
el problema del nifio indigena. Eugenia Scarzanella afirma que €l Unico pais que mostro
cierta preocupacion por este sector o a menos coordind iniciativas de atencion alainfancia
fue México y en segundo lugar Per(, pues es un pais con mayor poblacién indigena a igual
que Bolivia. Se cred en México: “11 centros de Educacion Indigena que junto con las
escuelas y misiones ruraes involucraron no sélo a nifios y jévenes sino a toda la
comunidad, como centros de ‘educacién colectiva’, una educacion esencialmente
59286

practica.

3.3.1 NINO SANO Y LIMPIO
El arquetipo de nifio sano y limpio americano, de acuerdo con los médicos y

especialistas, era aquel que poseia “nociones elementales de la salud, educacion, de la vida

%5 AHGE-SRE. S4ptimo Congreso Panamericano del Nifio, México D.F. 1935 [11-13-3-1.
%6 Scarzanella, “Los pibes en el Palacio”, 11.
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préctica, y de la sociedad.”?®’ Este (ltimo aspecto, representa una continuidad respecto ala
primera fase de los Congresos Panamericanos del Nifio. Es decir, era aquel nifio reflgjo de
la modernidad creada por €l estado a través de sectores estratégicos sociales como los
centros de estudio 0 escuelas, mercados y guarderias; un gemplo similar fue el mercado
Abelardo L. Rodriguez localizado en la zona centro de la Ciudad de México construido en
la década de los treinta. El gobierno de la capital 1o construy6 con la preocupacion de:
“modernizar los mercados publicos mediante los adelantos de salubridad e higiene,
haciendo un mercado funcional que solucionara los problemas de distribucién de insumos,

salubridad, higiene y captacion de impuestos.”?®

Durante la primera mitad del siglo XX, los cambios en la percepcion de la nifiez en
América Latina se explican como parte del proceso de modernizacion de la sociedad, que
segun Saldarriaga, dio pasd a la liberacion de la infancia, entendida como un proyecto

social, cultural, higiénico y educativo integral e impulsado por el Estado:

“se reorganizo la maternidad individualizada y la familia monogamica; las instituciones de
cuidado, educacion, salud y proteccion social; la readecuacion de los espacio publicos y
privados con seguridad, proteccion y pedagogia; la formacion de saberes especializados —
psicol 6gicos, médicos, pedagdgicosy psiquidtricos-; amén de lalegisacion los sistemas de
vigilancia, y la penalidad, entre los mas notorios.”*®°
En los dos ciclos de Congresos que estudiamos, se dedicd especia atencion a
enfermedades como la viruela, €l sarampion, la tuberculosis, la difteria y la poliomidlitis,
pues eran los males que mas asolaban a la poblacion infantil en América Latina. Por lo

tanto, considero que las enfermedades representan una continuidad en el transcurso de las

%7 AHGE-SRE. Sexto Congreso Panamericano del Nifio, Lima, 1930. Temas, resoluciones y
recomendaciones para la nifiez. Exp. 111341.8 (85) 1. I11-14-6.

2% Esther Acevedo, “Jovenes muralistas apuestan a un proyecto popular: El Mercado Abelardo L Rodriguez”
en CURARE, Espacio critico para las artes, México, 10, 5, (1997).

9 Saldarriaga y Séenz, “La construccion escolar...”, 391.
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dos etapas de los congresos que nos atafien. Por gjemplo, en Bogotd, capital de Colombia,
Se presentaron epidemias de sarampion en 1927 y 1933. El total de poblacion infectada en
las dos epidemias fue de 23,700 infantes bogotanos. Por otro lado, la difteria ataco a los
grupos mas vulnerables en Bogot&; en 1942 ocurrieron 32 defunciones por este concepto

20 En e caso de

entre cada mil habitantes, mientras que en 1948 habian disminuido a siete.
la poliomiglitis o pardlisis infantil®, se presentaron varios brotes también en Bogoté en
1939 y en Meddlin en 1940. Como vemos, las enfermedades tipicas de la nifiez
proliferaron en la década de los treinta y cuarenta, pues se explican, en parte, por las

migraciones y la escasa atencion estatal .

En e sexto Congreso del Nifio en Peri se recomend0, abastecer de servicios
médicos y de higiene a los nifios en las escuelas con la finalidad de “educar a los nifios en
los preceptos de la higiene y cuidar de su salud, tanto fisica como mental.” De hecho, se
present6 una ponencia titulada “Contribucion al estudio de las viruelas y su influenciaen la

. . . 1 Y 292
mortalidad de la infancia” por el médico peruano Nicolas Cavassa. o

Como se menciond anteriormente, en el Congreso de 1933 previo a la celebracion
del séptimo Congreso se discutieron teméticas fundamentales en atencion a la pediatrica
meédica como la tuberculosis en la primera infancia, 1a bronconeumonia y su tratamiento,
los padecimientos gastrointestinales de la primera infancia y e tratamiento de la sifilis. La
difteria como enfermedad extendida en la década de los treinta, tratd de limitarse su radio
de accion a introducir mejoras en la higiene del nifio en conexion con las leyes médicas e

higiénicas.

% Saldarriaga y Séenz, “La construccion escolar...”, 382.
#1| avacuna parala poliomielitis se descubri6 hasta 1962 por el Dr. Albert Sabin. Véase apéndice ll.
%2 AHGE-SRE. Sexto Congreso Panamericano del Nifio, Lima, 1930. Exp. 111341.8 (85) 1. I11-14-6.
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Al igua que la salud menta y fisica en los nifios eran prioridad en la agenda de los
participantes, también pusieron atencién a la higiene dental y bucal como medida
importante para la prevencion de enfermedades: “Promover la asistencia profilactica y
curativa de las afecciones buco-dentales entre los escolares, como medio de propender al
mejor desarrollo psicoldgico de los nifios” porque el mayor numero de mortalidad infantil
provenia del descuido dental “el mayor porcentaje de mortalidad infantil lo constituye la
caries dentaria.”®*® La muerte era ocasionada por una endocarditis infecciosa, es decir, por
una gingivitis generalizada, y caries profundas que a circular en sangre provocan una

septicemia fulminante.®*

3.3.2 EL NINO DELINCUENTE
El problema de la delincuencia infantil fue un tépico importante en las discusiones

de los Congresos del Nifio durante la segunda fase de estudio. La creacién de cddigos y
leyes especializados en nifios fueron dos aspectos importantes que los médicos y los
pedagogos latinoamericanos sugirieron precisamente durante esta época como parte del
desarrollo fisico y mental del nifio para una convivencia sana en sociedad y regulada por €
Estado através de sus instituciones. El primer codigo de infancia en América Latina se cred
en México en 1925, le siguié Brasil en 1927; posteriormente, Costa Rica en 1932 y
Venezuela en 1939. Un recorrido por las ponencias y resoluciones de los Congresos
muestra la creciente preocupacion de los participantes por este tema y € consecuente
control juridico e ingtitucional hacia los menores. El sexto Congreso recomendaba a los

paises, tratar alos nifios delincuentes de manera diferenciada:

%3 AHGE-SRE. “Boletin del Sexto Congreso Panamericano del Nifio, Lima, 1930.” Exp. 111341.8 (85) 1. I1I-
14-6.
29% \/éase anexo 3.
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“proteccion y tratamiento efectivo por medio de departamentos socializados de policia y de
tribunales. Los tribunales de menores seran dotados de jueces especialmente preparados,
investigadores expertos y competentes, diputados de libertad vigilada, como los mejores
medios que actualmente conocemos para proteger a los nifios contra los rigores del
Derecho Penal, y para aplicar métodos que corrijan su conducta.”**®

Trataban de crear legislacion especializada para atender a los nifios delincuentes, a
la vez que promovian la proteccion del nifio ante posibles endurecimientos de las leyes. La
idea de establ ecer |os tribunal es especializados fue € primer signo de modernizacién en los
Congresos del Nifio, pues los delegados americanos comprendian que la nifiez era un sector
de la poblacion diferente y necesitaba leyes y normas especificas, porgue no actuaban con
las mismas causas y motivos por las que un adulto se conduce.

El séptimo Congreso del Nifio (1935) acordo solicitar que |os gobiernos americanos
gue aun no habian introducido la legislacion sobre la delincuencia infantil, lo hicieran
tomando en cuenta el estado material de los nifios abandonados, categorizar los delitos
como menores, pues habian sido cometidos por vivir en las calles, y finalmente, invitar a
Estado a supervisar € establecimiento de los tribunales para hacer efectiva la proteccion de
lanifiez:

“a. El Estado debe proteger a todos los niflos que se hallaren moral o materialmente
abandonados o en peligro moral.” “b. El delito de los menores no debe ser considerado en
si mismo como hecho punible, sino como una consecuencia de aquella situacion de
abandono o de peligro que exige la proteccion del Estado.” “f. la protecciéon del Estado
debe realizarse mediante el establecimiento de tribunales especiales de menores.”?*

3.3.3 EL NINO Y LA EDUCACION
El nuevo sistema educativo que impulsaron los latinoamericanos fue € de la

ensefianza simulténea de Pestalozzi®®” en combinacion con la educacion democrética de

Dewey a partir de la década de los treinta del siglo XX. La innovacion del pedagogo

2 AHGE-SRE. “Boletin del Sexto Congreso Panamericano del Nifio. Temas, resoluciones y
recomendaciones para la nifiez Lima, 1930.” Exp. 111341.8 (85) 1. 111-14-6.

26 AHGE-SRE. “Boletin del sexto Congreso Panamericano del Nifio. Temas, resoluciones y
recomendaciones para la nifiez Lima, 1930.” Exp. 111341.8 (85) 1. 111-14-6.

#7 Saldarriaga y Séenz, “La construccién escolar...”, 399-341.
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italiano Heinrich Pestalozzi consistié en poner en contacto directo a los nifios con los
objetos, no con su imagen o su nombre, sino que habia que garantizar la adquisicion de
representaciones por un proceso Viviente de sensacion. Con su método, se abrid paso laidea
de que €l conocer en la infancia tiene una especificidad. Pestalozzi gand su lugar como
padre de la pedagogia moderna haciendo ver que aprender es una experiencia intransferible
y supone un individuo inapelablemente solo, un sujeto inmerso en un mudo poblado de

objetos y librado a sus percepciones confusas.

A través de esta nueva imagen de la infancia, la experiencia del individuo emerge a
la vez como una conquista de la libertad, pero como un peligro para la verdad. ® Oscar
Saldarriaga agrega que la reforma pestal 0zziana de la percepcion adquirié un vaor especial
en la sociedad por la nueva construccion escolar de la infancia de lo que puede
denominarse lainvencion de la individualidad moderna. Asi mismo, se le asigné un nuevo
cuidado a cuerpo del nifio, a gjercicio fisico, ala higiene personal, ala par que su apego a

lagramética, alalégicay alamatemética.

La incorporacion de materias nuevas a los planes de estudio fue una de las
prioridades para lograr €l éxito en las politicas educativas promovidas desde |os Congresos
del Nifio: “el establecimiento de habitos que le permitan hacer uso digno de sus horas libres
y los principios de la educacion del caracter.”*® El énfasis que se puso en la planeacion de
los programas educativos era fundamental: “[la] preparacion cuidadosa de los programas de

asignaturas con el proposito de ensefiar 10s conocimientos y artes que son Utiles alavidaen

8 Saldarriagay Séenz, “La construccion escolar .. ”, 400.

% Saldarriaga y Saenz, “La construccion escolar...”, 400-401.

S0AHGE-SRE. “Boletin del sexto Congreso Panamericano del Nifio. Temas, resoluciones y recomendaciones
para la nifiez Lima, 1930.” Exp. 111341.8 (85) 1. I11-14-6.
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sociedad y contribuye directamente a la preparacion de los ciudadanos y los padres del

futuro 55301

La prioridad fundamental de estos proyectos no era sélo formar nuevos nifios a la
luz de la educacion moderna y puesta en marcha por Estados Unidos y Europa, sino

también crear a nifio como individuo y no ala sombra de los adultos:

“hacer que las condiciones en las escuelas sean tales que permiten que se trate al nifio
como individuo y que sus problemas y aptitudes especiales relacionados con su educacion
y desarrollo reciban atencion cientifica que se pueda aplicarse especificamente a sus
requisitos personales, incluso los relacionado con su salud, conducta y capacidad de
aprender.”%%

La forma de presentar la educacion del nifio latinoamericano guarda muchas
semejanzas con la teoria educativa de John Dewey. La escuela activa y progresista de
Dewey pregonaba la educacion democratica 0 activa. Promovia € establecimiento de
escuelas a aire libre, con programas modernos de estudio que introdujeran materias como
educacion fisica, higiene, matematicas e historia con la finalidad de establecer e prototipo

de escuela democrética y pedagdgica de acuerdo alos canones estadounidenses:

“que la obra de las escuelas para una mayor democratizacion de la educacion publica
aliente € interés u la participacion de los padres y de otros miembros de la sociedad, para
una mejor cooperacion con las organizaciones de Beneficencia Infantil, asi como las
organizaciones sanitarias, |as cortes infantiles y las organizaciones de recreo.”®
La educacién fue debatida largamente en este segundo ciclo de congresos. En los
tres ultimos Congresos se tocd e tema de la educacion relacionado con la difusion de

nuevos saberes donde se demandaron: “recomendar a las Republicas Americanas la

91 AHGE-SRE. “Boletin del sexto Congreso Panamericano del Nifio. Temas, resoluciones y
recomendaciones para la nifiez Lima, 1930”. Exp. 111341.8 (85) 1. 111-14-6.

%02 AHGE-SRE. Sexto Congreso Panamericano del Nifio. Temas, resoluciones y recomendaciones para la
nifiez Lima, 1930. Exp. 111341.8 (85) 1. 111-14-6.

%03 AHGE-SRE. Sexto Congreso Panamericano del Nifio. Temas, resoluciones y recomendaciones para la
nifiez Lima, 1930. Exp. 111341.8 (85) 1. 111-14-6.
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formacién de planes de estudio y programas infantiles de caracter histérico-educativo, para
los nifios de los kindergarten y escuelas elementales, para eliminar todo aquello que pueda
ser motivo de quiebra de la cordiaidad entre los pueblos.”** El quiebre se refiere a un
posible programa educativo fragmentado, heterogéneo y que no cumpla con los resuelto en
los Congresos del Nifio sobre e tipo de educacion por promover en e continente. El tema
de la educacion, también, contemplaba la formacién fisica y mental del nifio, aparte de
recomendarse |a educacion obligatoria®™ y laica, se hizo hincapié en incorporar programas
de educacion fisica para e nifio.

El Estado era e principal actor en la creacion de un discurso teleoldgico y
progresista dirigido a las élites de los paises americanos con € propdsito de crear
ciudadanos perfectos que harian de América un continente préspero. Aunque no €s interés
del presente trabajo abordar la cuestion de la praxis o aplicacion de las recomendaciones de
las Conferencias del Nifio, es importante sefialar que las reformas legislativas fueron los
mas féacil de realizar, dado que no requerian grandes gastos. Mucho més dificil fue la
reorganizacion de una red eficaz de servicio sanitario y educativo para la infancia 'y de

asistencia social.

34 AHGE-SRE. Sexto Congreso Panamericano del Nifio. Temas, resoluciones y recomendaciones para la
nifiez Lima, 1930. Exp. 111341.8 (85) 1. 111-14-6. y Séptimo Congreso del Nifio, México, D.F. 1935. [11-13-3-1
%5 En Chile la obligatoriedad de la escuela primaria se promulgé en 1920. El debate de temas sobre la
degeneracion de larazay la educacion fisica predomind, sobre todo, en la primera fase de Congresos del Nifio
(1916-1929).
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CONCLUSIONES

En € primer capitulo analizamos los antecedentes de |os Congresos Panamericanos
del Nifio. En esta etapa se subrayo, la cuestion geopolitica y social en e continente
americano donde pudimos apreciar cOmo se integro la preocupacion de la infancia a
continente americano, sobre todo, en América Latina. Entre 1890 y 1916, los paises
latinoamericanos experimentaron un acercamiento diplomatico con Estados Unidos, €l
panamericanismo bolivariano revivio a finales del siglo X1X pero con una idea distinta al
proyecto original. Las “nuevas” relaciones diplomadticas entre América Latina con Estados
Unidos y viceversa, hacieron en un contexto panamericano de constante didlogo politico y
econdémico. Este contexto panamericano presentd ciertos episodios de tension y rispidas
relaciones diplomaticas con las naciones latinoamericanas, pero no impidié un constante
didlogo politico, econémico y social entre estos paises. Las cuestiones econdémica y
geopolitica encabezaron las discusiones de |os representantes en los foros hemisféricos. Sin
embargo, la precaria situacion de la educacion y el atraso en los servicios de salud parala
infancia, motivaron a introducir mejoras por parte del Estado, en infraestructura hacia la
inversion de servicios publicos como la educacion o la salubridad.

Esta primera experiencia beneficio ala nifiez americana en muchos aspectos pues €
tema no habia sido atendido, a menos no bajo supervisién del Estado, sino més bien, las
muijeres fueron precursoras en temas sobre proteccion a la infancia. Con las Conferencias
del Nifio, € concepto de nifiez cambid de ser antes un sector no olvidado pero si muchas
veces ignorado, la sociedad y los gobiernos del siglo XX construyeron su concepto de nifiez

en intima relacion con € contexto social, politico y econémico de cada época. Bgjo este
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tenor, e concepto de nifiez fue una construccién social que funciond como categoria
historica para aprehender a nifio en sociedad.

La introduccion de nuevas vacunas, de nuevos programas educativos con materias
que atendian la mente y e cuerpo del nifio como la educacién fisica o la historia 'y la
creacion de instituciones que atendieran padecimientos propios de la nifiez, fueron en parte
resultado de un cambio de val ores tanto morales como politicos. Morales porque se crearon
nuevas redes de afectos y sentimientos hacia € nifio en esta época de constante
construccion politica'y social y el Estado pudo dedicar mas atencion a la problemética del
nifio latinoamericano. Politicos porque el Estado apadrind y supervisd los proyectos que
tenian que ver con la cuestion de lainfancia en su afan por consolidar y ensamblar parte del
programa de modernizacion de las naciones latinoamericanas. Dicho programa
contemplaba integrar de forma vertical alos sectores mas abandonados de la poblacion, en
este caso los nifios, a un proyecto estatal de inspiracion europea-estadounidense y en
concordancia con instituciones especializadas.

En la primera etapa de estudio de los Congresos del Nifio -1916-1927-, la arena
regional americana no fue siempre conciliadora como se vio en los prolegdmenos a las
conferencias del Nifio -1890-. El panamericanismo experimentd su etapa més agresiva a
partir de los deseos intervencionistas de los Estados Unidos por medio de su presidente
Theodore Roosevelt. La reaccion de los paises latinoamericanos fue de desconfianza y
descrédito a las acciones injerencistas de Estados Unidos en la zona caribefia y de América
Centra en € continente.

En e ambito politico, las naciones latinoamericanas asumieron que la atencion y
proteccion hacia la nifiez constituia vias de acceso para que los paises se sumaran al

conjunto de las naciones civilizadas como prueba irrefutable de progreso. Sostengo ademas,
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que esto cumplia con las aspiraciones de las naciones hacia la internacionalizacion dentro
de su proceso de construccion nacional.

Fue con la convocatoria a los Congresos del Nifio -1916- cuando los Estados
latinoamericanos materializaron su preocupacion por la proteccion del nifio y crearon un
discurso sobre la infancia con base a las ideas de |os nuevos saberes importadas de Europa
occidental pero adaptados a un proyecto propio de la redlidad latinoamericana. Fue un
proyecto continental. En este sentido, la formacion de un nifio nuevo abri6 la posibilidad a
los paises latinoamericanos de insertarse al concierto internacional por considerarlo una
estrategia diplomética hacia la construccion de unaidentidad panamericana.

En los primeros cinco Congresos Panamericanos del Nifio que conforma la segunda
parte de la tesis, apreciamos cOmo la cuestién de la nifiez en e contexto panamericano
adquirié relevancia para las naciones latinoamericanas que trabgjaron en conjunto con
Estados Unidos a pesar del contexto geopolitico y hostil que predominaba en aquella época.

Acerca de la cuestiéon del nifio, en ésta primera etapa predominaron las discusiones
del nifio anorma o enfermos e iniciaron campafias de promocién de la infancia sana e
higiénica a imagen y semeanza de los paises europeos y estadounidenses. La
representacion de un nifio sano, limpio, libre de enfermedades mortales o contagiosas fue la
imagen que se contrapuso con las caracteristicas de un nifio enfermo y sin educacion que
pertenecia a un sector socia de la poblacion pobre e identificada con la propagacion de
tuberculosis. La propuesta de los médicos por subsanar la ausencia de programas que
atendieran a la infancia, répidamente fue cubierta con proyectos similares a los
estadounidenses 0 europeos pero adaptados a la poblacion de las ciudades, ya que fueron
miradas estatales dirigidas a la poblacion infantil urbana y en menor medida rural. Sin

embargo, lalabor no fue facil pues el predominio de enfermedades como la tuberculosis, la
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difteria o diarreas recurrentes, obstaculizaron el pleno y vigoroso proyecto de los estados
latinoamericanos en su afan de modernizar a su pueblo y a sus costumbres, tales como
bafarse diario o beber agua potable de | as tuberias.

Los temas acerca de la nifiez dieron un cambio hacia la conciliacion de intereses
entre las naciones del continente americano y esto se reflgjo en la cantidad de resoluciones
en favor del nifio como por gemplo, cddigos, leyes, escuelas, parques, etc. Sin embargo,
hacia 1930, Estados Unidos que habia tenido un papel protagonista en |os primeros afios del
siglo XX por su diplomacia injerencistay ofensiva, dio un virgje en la década de los treinta
hacia una diplomacia conciliadoray en solidaridad con los paises del continente americano.

A pesar de los embates del contexto politico-militar, la agenda de los diplométicos
en participacion con una pléyade de cientificos e intel ectual es latinoamericanos se interesd
por lanifiez a tratarse de una cuestion olvidada y poco significativa para las naciones pues,
las cuestiones geopoliticas y econdmicas habian sido, naturalmente, la prioridad en las
discusiones. Sin embargo, los politicos y diplomaticos con ayuda de los médicos y
pedagogos acertaron al concebir €l tema de la nifiez como una estrategia diplomética la cual
les generaria grandes expectativas y cambios en materia social, educativa 'y cultural parala
poblacion pero sobre todo, consolid6 la presencia de los paises latinoamericanos a nivel
continental e internacional através de lahigiene, la pedagogiay lalegisacion.

Acerca del tema legidativo, hay que subrayar que representd una de las teméticas
diferentes que constituyo una diferencia significativa con la fase anterior. En la Gltima parte
de los Congresos del Nifio, € tema del nifio indigena tomd una nueva importancia en €l
programa modernizador de los paises latinoamericanos y esto se reflgdo en las
preocupaciones en torno a la nifiez. En comparacion con la fase primera y segunda de

estudio, las teméticas e ideas que se discutieron en e seno de los Congresos del Nifio
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presentan més continuidades que rupturas. Los temas de higiene, salud y de educacion
fueron topicos que recurrentemente aparecian en la agenda de los participantes. Sin
embargo, la introduccion de temas nuevos como la sexuaidad del nifio, € cuerpo y la
legislacion, fueron puntos de ruptura hacia la creacion de la representacion de la nifiez
americana.

No obstante, la nifiez no fue la Unica via de acceso hacia la modernizacién en
América Latina, a la par, se celebraron foros hemisféricos sobre asuntos politicos y
econdmicos que buscaban € mismo proposito pero desde diferentes Opticas.
Simulténeamente con la discusion de problematicas particulares del nifio, los paises
latinoamericanos avanzaron progresivamente hacia la integracion politica donde
anteriormente su participacion habia sido poco significativa y en algunos momentos hasta
nula. Sin embargo, € tema del nifio fue un proyecto de mlitiples aristas hacia la
modernizacion para mostrar a las naciones | atinoamericanas como naciones fuertes, libresy
preocupadas por la nifiez. Probleméticas como la salud del nifio anormal, la escolaridad, la
salud mental y fisica fueron asuntos novedosos y que se repitieron tanto en la fase uno y
dos de los Congresos del Nifio, 1o que facilitd € didogo de América Latina con los paises
europeos y con Estados Unidos |os cual es encabezaban la cumbre de estos temas.

El contexto econémico y politico de América Latina estuvo marcado, en parte, por
lainteraccion diplomética con los Estados Unidos la cua afecto las relaciones bilaterales al
mostrar acciones intervencionistas y militares sobre todo en paises de América Central y €
Caribe en las primeras décadas del siglo XX. No obstante, hacia 1930 la relacion entre
ambos lados del hemisferio se torndé mas amable, conciliadora y la politica intervencionista

se disip6 a menos por unos anos.
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La historiografia afirma, que las relaciones interamericanas en e continente han
sido histéricamente verticales dirigidas por Estados Unidos en detrimento de las naciones
latinoamericanas; sin embargo, si nos remitimos a la esfera diplomética de la primera mitad
del siglo XX, apreciamos que la relacion entre este pais y América Latina respecto a la
cuestion del nifio fue de reciprocidad, consensos y acuerdos en materia social y/o cultural.
Las divisiones econdmicas y politicas del continente, a veces invisibles pero reales en la
préctica, no obstaculizaron el intercambio de ideas y preocupaciones compartidas por los
nifios. La injerencia militar estadounidense permed la opinion politica de los
latinoamericanos, pero no afectd la convocatoria periddica de los congresos del nifio.

La periodicidad que comprende e primer ciclo de conferencias del Nifio, fueron
particularmente ricos en temas sobre la proteccion de la nifiez; se abordd € tema de las
enfermedades y se hicieron propuestas educativas e higiénicas dentro del panamericanismo.
A partir del Congreso de 1916, la nifiez fue volviéndose cada vez mas objeto de control
estatal y de disciplina social. En este proceso la escuela publica, situada precisamente en el
ambito de interaccion entre lafamiliay e Estado, asumié unatarea clave hacia € horizonte
de modernidad y progreso.

La accion internacional concentrd esfuerzos por proteger a la infancia en armonia
con las instituciones especializadas. Bajo este contexto, en América Latina se promulgaron
decretos para la proteccion a la infancia. Por ejemplo, en México se cred en 1929 la
Asociacion Nacional de Proteccion a la Infancia en México, en Brasil se promulgd e
primer Decreto por €l nifio en 1940 y e codigo mas importante que logré condensar las
demandas de los Congresos Panamericanos del Nifio fue e Cédigo Panamericano de la

Infancia en 1948.
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El balance general de la actividad de los Congresos Panamericanos del Nifio indica
que principalmente se abordaron cuestiones preferentemente de orden higiénicos, sobre la
sdud y la educacion, relacionados con los nifios marginales (abandonados, ilegitimos,
enfermos mentales, delincuentes). Sin embargo, nuevos temas como la sexualidad del nifio,
su cuerpo y lanutricién del nifio y de la madre, abrieron nuevos espacios en la intervencion
estatal y cientifica de los representantes de los Congresos del Nifio.

La nifiez fue una estrategia modernizadora de un proyecto politico més amplio que
llevaron a cabo las naciones latinoamericanas, que en concordancia con los saberes
“modernos” europeos de la época como la higiene, la salud y la educacion, lograron
consolidar su idea de progreso y modernidad latinoamericanas. La expresion exacta es
modernizarse en la préctica social, médica y diplomética por ser temas relevantes a nivel
internacional y asi, afianzar su poderio continental.

El tema de la nifiez en la primera mitad del siglo XX recibié un mayor relieve
dentro del proceso de construccién de naciones latinoamericanas que en un contexto de
panamericanismos y permitio integrar y discutir temas tan importantes como la cuestion del
nifio indigena. La cuestion del nifio indigena revelé como la modernizacion de América
Latina no fue ilusoria o discursiva, sSino que por medio de instituciones creadas para
lactantes o nifios abandonados, organismos de proteccién y leyes reguladoras son muestra
suficiente de que € atraso en e continente se atendio y se tratd de resolver en la medida de
lo posible. Dichas discusiones permiten afirmar que, sino en lo sustancial, por |o menos en
el nivel normativo, educativo y de salubridad, América Latina se colocd al mismo nivel con
respecto a los paises europeos y con Estado Unidos con sus codigos, iniciativas, ideas y

resoluciones acerca del nifio.
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La presente investigacion se concentr0 en la cuestion histérica de las
representaciones de la nifiez desde la diplomacia politica y cientifica, es decir, fue una
construccion de estudiosos (médicos, juristas, pedagogos) que junto con los gobiernos,
fomentaron € interés por la tutela de los nifios con una mirada vertical del problema. Sin
embargo, es fundamental a tratar estos temas, preguntarnos acerca de la agencia del nifio
como principal interventor y constructor de su realidad partiendo del proyecto de las elites,
pues la accion de los nifios en sus &mbitos por excelencia como son la escuela, las cales, el
seno familiar y los juegos, nos permiten apreciar los cambios y las permanencias en los
paradigmas acerca del nifio.

Los paises |latinoamericanos respondieron de manera responsable y satisfactoria a
las demandas de modernizacion y solidaridad panamericana que exigian las probleméticas
de la nifiez americana y lograron consolidar su voz como paises clave en e proceso de
formacién de naciones en la primera mitad del siglo XX y, posteriormente, reafirmaron
dicho proceso con la participacion en congresos de caracter hemisférico con trascendencia
internacional como fueron los temas de enfermedad, higiene y educacion infantil.

Ahora bien, los resultados de los Congresos del Nifio pueden ser muy cuestionables
ya que mucha de las resoluciones puede que solo se plasmaron en papel y no trascendieron
la cuestion diplomatica formal. Sin embargo, no podemos soslayar la importancia de estos
congresos como los prolegébmenos de la diplomacia latinoamericana del siglo XX hacia la
conformacién de instituciones a nivel continental como la OEA u oficinas de asuntos
americanos en materia no solo econdmica 0 politica, sino también social como es €
Instituto Interamericano de Proteccion alalnfancia.

No obstante, quedan pendientes algunas asignaturas que se discutieron en |los

Congresos del Nifio y que hoy en dia contindan siendo un problema para las naciones
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latinoamericanas, como por gemplo, la cuestion del nifio indigena. El Estado deberia
atender sus necesidades de salud, educacién e higiene por formar parte de una realidad
aternativa a su sociedad pero no por eso menos importante o inexistente. Asi mismo, hace
fata indagar por parte de los historiadores, acerca de estos temas y estudiarlos no solo
desde la diplomacia, sino elaborar un balance entre lo que se fijé en las resoluciones y

coémo éstas se adaptaron a los grupos indigenas, sus acciones de aceptacion o de rechazo.
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ANEXQOS

ANEXO1
CONGRESOS PANAMERICANOS DEL NINO, 1916-1942
Congresos Sedes Diasy afios
| Congreso Panamericano | Buenos Aires, Argentina Julio, 1916
Il Congreso Uruguay, Montevideo 17-24 marzo de 1918
Panamericano
Il Congreso Rio de Janeiro, Brasil 1922
Panamericano
IV Congreso Santiago de Chilede 12-19 octubre 1924
Panamericano Chile
V Congreso La Habana, Cuba 1927
Panamericano
VI Congreso Lima, Pera 4-11 julio 1930
Panamericano
VII Congreso Distrito Federal, México 12-19 octubre 1935
Panamericano
VIII Congreso Washington, D. C. 20-marzo-14 abril 1942
Panamericano

Fuente: Elaboracion propia.
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ANEXO 2

L os CONGRESOS PANAMERICANOS, 1902-1942°%

1) Conferencias Panamericanas, 1889-1938
Conferencias periodicas de |os Estados americanos

| Conferencia Panamericana, Washington, 1890

I Conferencia Panamericana, México, 1902

Il Conferencia Panamericana, Rio de Janeiro, 1906
IV Conferencia Panamericana, Buenos Aires, 1910

V Conferencia Panamericana, Santiago de Chile, 1923
V1 Conferencia Panamericana, La Habana, 1928

V1l Conferencia Panamericana, Montevideo, 1933

V11l Conferencia Panamericana, Lima, 1938

) Conferencias I nteramericanas sobre Asuntos Econdmicosy Sociales
Conferencias Interamericanas de Sanidad y Salud Publica

| Congreso Sanitario de las Republicas Americanas, Washington, 1902

I Congreso Sanitario de las Republicas Americanas, Washington, 1905

I11 Congreso Sanitario de las Republicas Americanas, México, 1907

IV Congreso Sanitario de las Republicas Americanas, San José, 1910

V Congreso Sanitario de las Republicas Americanas, Santiago de Chile, 1911
V1 Congreso Sanitario de las Republicas Americanas, Montevideo, 1920

VIl Congreso Sanitario de las Republicas Americanas, La Habana, 1924

V111 Congreso Sanitario de las Republicas Americanas, Lima, 1927

3% Marichal, Carlos, (comp.), México y las Conferencias Panamericanas. (México: SRE, 2010).
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[11)  Conferencias Panamericanas de car acter social
Conferencias Sudamericanas de salud

Congreso Sanitario Sudamericano, Rio de Janeiro, 1904

Conferencia Internacional sobre Sanidad Animal, Montevideo, 1912
Conferencia Internacional sobre Defensa Agricola, Montevideo, 1913
Conferencia Internacional Sudamericana de Policia, Buenos Aires, 1920

Conferencias de las Autoridades de Cuarentena de la Costa Occidental de Sudamérica,
Panama, 1924

Conferencias Especia es Panamericanas de Salud

| Conferencia Panamericana sobre Eugenesiay Homocultura, La Habana, 1927

| Conferencia Panamericana de Directores Nacionales de Salus Publica de las Republicas
Americanas, Washington, 1926

I Conferencia Panamericana de Directores Nacionales de Salud Publica de las Republicas
Americanas, Washington, 1931.

Conferencias del Nifio, 1916-1942

| Conferencia Panamericana de Nifio, Buenos Aires, 1916

Il Conferencia Panamericana de Nifio, Montevideo, 1919

[l Conferencia Panamericana de Nifio, Rio de Janeiro, 1922

IV Conferencia Panamericana de Nifio, Santiago de Chile, 1924
V Conferencia Panamericana de Nifio, La Habana, 1927

V1 Conferencia Panamericana de Nifio, Lima, 1930

V1l Conferencia Panamericana de Nifio, México, 1935

VIl Conferencia Panamericana de Nifio, Washington, 1942
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IV)  Conferencias Panamericanas de Cooperacion Comercial
Conferencias Comercial es Panamericanas

| Conferencia Comercial Panamericana, Washington, 1911

I Conferencia Comercial Panamericana, Washington, 1919
[l Conferencia Comercia Panamericana, Washington, 1927
IV Conferencia Comercial Panamericana, Washington, 1931

Conferencias Panameri canas de Finanzas

Congreso Americano Internacional Monetario, Washington, 1891
| Congreso Financiero Panamericana, Washington, 1915
I Conferencia Financiera Panamericana, Washington, 1920

Conferencias | nteramericanas sobre cuestiones Legales

Comision Internacional de Jurisconsultos, Rio de Janeiro, 1912
Comision Internacional de Jurisconsultos, Rio de Janeiro, 1927

Conferencia Internacional de Estados Americanos para la Conciliacién y e Arbitrae,
Washington, 1929

Comision Interamericana de Mujeres, La Habana, 1930

V) Congresos Panamericanos educativosy culturales
Conferencias sobre Cooperacion Intel ectual

| Congresos Cientificos Latinoamericanos, Buenos Aires, 1898
I1 Congresos Cientificos Latinoamericanos, Montevideo, 1901

[11 Congresos Cientificos Latinoamericanos, Rio de Janeiro, 1905
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Congresos Cientificos Panamericanos

| Congreso Cientifico Panamericano, Santiago de Chile, 1909
I Congreso Cientifico Panamericano, Washington, 1916
[l Congreso Cientifico Panamericano, Lima, 1924-1925

Conferencias Panamericanas del Instituto de Geografia e Historia

Instituto Panamericano de Geografia e Historia, México, 1929
| Congreso del Instituto Panamericano de Geografia e Historia, Rio de Janeiro, 1933

Congreso Panamericano de Educadores

Congreso Interamericano de Rectores, Decanos y Educadores, La Habana, 1930
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ANEXO3
GLOSARIO DE ENFERMEDADES

Difteria
La difteria se propaga a través de las gotitas respiratorias, como las que se producen
con latos o los estornudos, de una personainfectada o de alguien que porte la bacteria pero

que no tenga ninguin sintoma. La bacteriainfecta més cominmente la nariz y la garganta.

Endocar ditis infecciosa

Es unainfeccion importante del endocardio (alrededor del corazdn), en particular de
las vélvulas cardiacas que afecta principal mente a nifios recién nacidos y poblacion infantil
menores de cinco afos.
Fuente electronica: “Endocarditis infecciosa” en Anales de Pediatria, Vol. 63. Num. 05. Noviembre
2005.http://2.el sevier .esdedrevista/anal es-pediatria- 37/endocar diti s-infecci osa- 13080400-
editorial-2005. Fecha de consulta: 24-Enero-2014

Enfermedadestropicales

De acuerdo a la definicion de la Organizacion Mundia de la Salud (OMYS), las
enfermedades tropicales “ocurren Unicamente, o principalmente, en los trépicos. En la
practica, la expresion se refiere a las enfermedades infecciosas que predominan en climas
caientes y humedos, como e paudismo, la leishmaniasis, la esguistosomiasis, la
oncocercosis, lafilariasis linfética, la enfermedad de Chagas, |a tripanosomiasis africana y
el dengue.”
Fuente electronica: http://mmw.who.int/topics/tropical _diseases/es/

Fecha de consulta: 1-marzo-2014
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Eugenesia

La eugenesia, tiene como objeto mejorar la raza humana, eliminando aquellos
individuos cuyos genes son defectuosos 0 no cumplen con los estandares previamente
establecidos. A lo largo de la Historia, la eugenesia se ha practicado mediante €l asesinato
masivo de personas o la esterilizacion sin autorizacion de hombres y mujeres. Fuente
electronica: http://mwww.el origendel hombr e.conveugenesia.html
Fiebretifoidea

Es una infeccion que causa diarrea y una erupcion cutanea, que se debe mas
comunmente a un tipo de bacteria llamada Salmonella typhi. La bacteria que causalafiebre
tifoidea se propaga a través de alimentos, agua o bebidas contaminadas. Si se come 0 bebe
algo que esté contaminado, las bacterias ingresan a cuerpo, vigian hacia el intestino y luego
hacia a torrente sanguineo, de donde puede llegar hasta los ganglios linféticos, la vesicula,
el higado, el bazo y otras partes del cuerpo.
Fuente  electronica: “Medline  Plus”  Biblioteca  Nacional de  EEUU
http://mww.nlm.nih.gov/medlineplus/spani sh/ency/article/001332.ntm Fecha de consulta
30-marzo-2014

Lepra

La lepra es una enfermedad infecciosa cronica causada por Mycobacterium leprae,
un bacilo acidorresistente que afecta principamente la piel, los nervios periféricos, la
mucosa de las vias respiratorias atas y 10s 0jos.
Fuente: Datos de la OMS http://www.who.int/mediacentre/factsheets. Fecha de consulta: 4-
enero-2014.

Medicina Profilactica

Se conoce como profilaxis a aquello que se lleva a cabo o se utiliza para prevenir la
aparicion de una enfermedad o el surgimiento de una infeccion. La medicina profiléactica,
en este sentido, es la rama de la medicina que se orienta a la prevencion. El Estado debe
trabajar en campafias de concientizacion para educar a la poblacion y lograr que la gente

actie de manera responsable. Por gemplo: para evitar la expansién de una epidemia de
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colera, € gobierno debe pedirle ala gente que hierva el agua antes de beberla, recordarle la
importancia del lavado de las manos, etc.
Fuente electronica:  http://definicion.de/profil axi s/#ixz2vWMwvpsgbK

Poliomielitis 0o enfermedad de Heine Medin
Se designan con € término clinico de pardisis espinal infantil y e término
anatémico de poliomiglitis anterior aguda. Afecta especialmente alos nifios.

Tuberculosis

La tuberculosis es una enfermedad infecciosa que ataca €l sistema respiratorio. La
geografia de la tuberculosis se concentraba, principalmente, en las poblaciones mas
vulnerables por € climay por e factor econémico.

Fuente: http://www.who.int/topics/tuberculosis. Fecha de consulta: 4-enero-2014.

Vacuna antitifica
Vacuna bacteriana preparada a partir de una cepa inactivada y desecada de Salmonella
typhi. Se prescribe para la inmunizacion primaria contra la fiebre tifoidea en adultos y

ninos.

Vacuna Bacillus Calmette-Guerin

La vacuna de BCG proporciona inmunidad o proteccion contra la tuberculosis. La
vacuna puede ser administrada a las personas con alto riesgo de contraer tuberculosis. Su
nombre se debe a su descubridor el médico italiano Albert Calmette (1863-1933).

Viruela

La viruela es una enfermedad causada por € virus Variola mayor. La viruela se
propaga a través de diminutas gotitas de la saliva de una persona infectada que se emiten al
toser, hablar o estornudar. La viruela se suele contagiar cuando una persona infectada

interactUa caraa caracon otra persona
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