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Resumen

Las politicas publicas son decisiones y no decisiones que tienen un aspecto €tico inherente,
traducido en consideraciones normativas. La equidad es una de estas consideraciones,
presentada como valor publico, y es un concepto que justifica y guia decisiones en el
gobierno. Sin embargo, en ocasiones, este valor es presentado de manera abstracta sin que
exista una reflexion sobre sus atributos, contradicciones, posibles mediciones, temas, tipos y
efectos en la accion publica. De tal forma, esta tesina tiene como objetivo principal investigar
formas de hacer operativa la equidad en politicas publicas y buscar su funcionalidad a partir de
un andlisis de este tipo en una accion publica, las Becas de Manutenciéon en Educacion
Superior (BMES). Este estudio permite identificar los aspectos en que hacer operativos
valores como la equidad en politicas publicas, permite mejorar o hacer recomendaciones
puntuales sobre el disefio y medicion de resultados de una accion gubernamental.

La forma en que es realizado este analisis es a partir de dos frentes, la revision tedrica
del concepto de equidad en politicas publicas y su operacionalizacion y el andlisis de caso de
las BMES. En este estudio es posible identificar cinco hallazgos principales. Primero, la
operacionalizacion de la equidad permite ampliar y cuestionar la cualidad democratica y
argumentativa de una accion publica. Segundo, hacer operativa la equidad en una accion
gubernamental, permite que la relacion entre medios y fines de una politica sea cuestionada y
sean emitidas sugerencias especificas. Tercero, es posible hacer operativa la equidad en
politicas publicas a partir de una division clara en la aplicacion de modelos, temas o rubros
que sigue y la medicién de resultados. Cuarto, la equidad es un concepto relacional al llevarlo
a la accion publica, por lo que es necesario hacer una division y andlisis operativo del
concepto que permite encontrar contradicciones y sinergias en el planteamiento y
conceptualizacion de este concepto. Por ultimo, un andlisis de este tipo permite hacer
recomendaciones en el funcionamiento de las BMES en aspectos concretos como, la claridad
en objetivos, supuestos, resultados, informacion disponible, procesos, supuestos, teoria de

equidad educativa, acciones complementarias, entre otras.
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Introduccion

“No nos limitamos a alabar la equidad y al hombre que la practica, sino que extendemos nuestra
alabanza a todas las acciones estimables, distintas de los actos de justicia. Y asi, en lugar del término
general de bueno, empleamos el término de equitativo; y hablando de una cosa, decimos que es mas

equitativa, en lugar de decir que es mejor” (Aristoteles, s.a).

El concepto de equidad es utilizado en muy diferentes situaciones y marcos para indicar
intenciones, consideraciones normativas y hacer referencia a la justicia a través del tiempo y
la historia. Diversos estudios han argumentado que la preocupacion por la equidad es
desarrollada en el humano desde pequefio y en distintas culturas a través del mundo
(Starmans, et al, 2017 : 2). Ademas, este concepto funge como valor publico en discursos
gubernamentales, fines que guian la accion publica y justificante en dos de las funciones
basicas del Estado moderno, la redistribucion y estabilizacion (Majone, 1994; 1997). En este
sentido, es posible identificar que, acciones gubernamentales que intentan dar a cada uno lo
que merece' son implementadas, disefiadas e instrumentadas constantemente a lo largo del
mundo.

No obstante, en ocasiones, la equidad es presentada como un simple elemento de la
retorica politica y/o de manera abstracta en una accion publica. Es decir, debido a que este
concepto es un valor que puede ser deseable o atractivo para gran numero de personas, €s
posible incluirlo constantemente como justificacion o guia de acciones gubernamentales sin
que exista reflexion sobre limitaciones, beneficiarios, exclusiones, efectos de distribucion e
incluso inequidades que una accion gubernamental de este tipo puede generar (Stone, 1988).
Ejemplos, de politicas publicas que bajo el escudo de la equidad son implementadas, pero que
generan malos resultados pueden ser identificadas en México y en el mundo (Levy, 2010). Por
lo tanto, es necesario que los proyectos gubernamentales informen y justifiquen el uso de este
concepto, sus implicaciones, limitaciones y consecuencias especificas (desde su gestacion

hasta su implementacion y evaluacion).

' Parte de la definicion de equidad por parte de la Real Academia Espaiiola. La definicién completa es la
siguiente: Disposicion del 4animo que mueve a dar a cada uno lo que merece. Véase:
http://dle.rae.es/?id=FzCUhhq [fecha de consulta 3 de noviembre 2016].




En congruencia con lo anterior, ante la falta de claridad conceptual y operativa del
valor de equidad identificada en ciertas acciones publicas (Arellano y Olvera, 2015), el
presente reporte de politica publica tiene como objetivo principal: presentar discusiones,
modelos, mediciones y formas de hacer operativa la equidad como valor en politicas,
herramientas y programas publicos y aplicar un analisis empirico bajo estos desarrollos
que permita emitir recomendaciones hacia una politica publica en especifico. De modo
que, para delimitar el estudio y establecer una guia en este trabajo, es formulada la siguiente
pregunta: ;De qué forma hacer operativa la equidad en politicas publicas contribuye a
mejorar una accion gubernamental encaminada a realizar un impacto bajo este valor?

Para resolver este cuestionamiento son dos frentes a abarcar en este trabajo, el primero
es la investigacion tedrica referente al concepto, la operatividad y herramientas de la equidad
como valor publico y el segundo es el andlisis de un programa publico del gobierno mexicano
que busca generar equidad, para en consecuencias indicar posibles puntos de mejora y accion.
Para cubrir la segunda dimension de este trabajo, que conlleva un analisis empirico, fue
elegido el programa de Becas de Manutencion en Educacion Superior (BMES), que ha sido
planteado como la principal solucidn en términos de equidad e inclusion al nivel de educacion
superior (ES) en el pais (Reglas de Operacion, 2016; PND, 2013-2018). De modo que, este
trabajo contribuye con la discusién general de valores publicos y su relacién con acciones
gubernamentales al hacer énfasis en la necesidad de considerar esta dimension de andlisis en el
proceso que conlleva la elaboracion e implementacion de politicas publicas.

En este sentido, la justificacion, argumentos y métodos empleados en esta tesina son
expuesto en la presente introduccion a partir de las siguiente divisiones: Primero es formulado
el planteamiento del problema abordar en este trabajo. Después, son presentados argumentos
en torno a la importancia y pertinencia de este andlisis en el area de politica publica, asi como
la justificacion de la eleccion del caso de estudio. En un tercer momento es justificada la
pregunta de investigacion y son presentados los argumentos que guian este trabajo.
Posteriormente es delineado el disefio de investigacién y curso de andlisis. Finalmente, son
enunciados los principales aportes y limitantes de esta investigacion. De modo que, la presente
introduccion sirve como guia de esta tesina y presenta las principales caracteristicas de este

trabajo.



I. Planteamiento del problema

“Los grandes hombres comprenden la equidad. Los pequefios solo se aprovechan de ella”
(Confucio, 550-497 A.C). Como fue argumentado con anterioridad, la equidad como valor
publico es un concepto frecuentemente utilizado como fin a alcanzar en la instrumentacion de
acciones publicas especificas. No obstante, en ocasiones, no es posible identificar con claridad
“de qué hablamos cuando hablamos de equidad®™ en politicas publicas, lo cual ocasiona
problemas especificos que motivan una investigacion. De tal forma, de todos los problemas
que puede generar la falta de claridad en elementos relacionados a la equidad como valor en
acciones publicas, son identificados tres especificos:

El primero es que, las politicas publicas son decisiones y no decisiones, que conllevan
acciones o inacciones gubernamentales, con consideraciones normativas inherentes, por lo que
pueden existir elementos valorativos que son privilegiados sobre otros, lo cual hace necesario
identificarlos, analizarlos y definirlos. Como sefialé Robert Dahl, en una democracia, los fines
estan en constante disputa (1947), por lo que las decisiones de intervencion publica deben de ir
acompanadas por una reflexion que posicione a los valores publicos como elementos
debatibles, cuestionables y sobre todo, argumentables (Majone, 1997). Por ejemplo, una
accion publica que tenga una justificacion a partir del valor de la equidad, debe ser explicita en
términos de, ;para qué grupos? ;Por qué esta intervencion solucionaria un problema de
equidad? Y sobre todo ;{De qué se esta hablando especificamente cuando se hace referencia a
la equidad? No hacer esta reflexion puede limitar un debate ordenado y argumentado sobre
valores publicos especificos y el modo en que son instrumentados a través de politicas
publicas.

En segundo lugar, la equidad presentada como un elemento valorativo abstracto sin
definiciones especificas ni intenciones operativas en politica publica puede generar
confusiones, diversificacion de objetivos y falta de resultados, que devengan en problemas
especificos con la coherencia interna de una accion publica (Cejudo y Michel, 2016). Es decir,
como sefala Barbara Stone la misma idea equidad puede generar inequidades (1988), ademas
dentro de la equidad misma existen elementos que pueden estar en contradiccion con otros
(Arellano y Olvera, 2015). En este sentido, utilizando el mismo ejemplo que utiliza Stone para

ejemplificar este punto, la misma redistribucion o reparticion de un pastel en un salon de clase

? Frase que hace referencia al texto de Raymond Carver (1993): “De qué hablamos cuando hablamos del amor™.



puede generar distintas nociones de lo que puede resultar equitativo, ya que el tamafio de las
rebanadas, la forma de reparticion, la exclusion o dosificacion puede propiciar debates
fundamentados bajo la idea de equidad (Stone, 1988). De tal forma, una accién gubernamental
que no tenga especificaciones concretas bajo a qué, como y para quién va dirigida en términos
de equidad, puede conllevar a que las responsabilidades publicas no sean explicitas, que no
exista una logica entre formas de distribucion y objetivos finales y que no sean consideradas
consecuencias distributivas: que no exista una congruencia entre herramientas, destinatarios,
medios y los fines que plantea este programa, politica o herramienta publica.

Por ultimo, la equidad como concepto tiene elementos que hacen referencia a aspectos
como la justicia, la rectitud, la redistribucion y el anhelo de buscar mejoras sociales ancladas
en este concepto. En este sentido, tiene dimensiones que pueden estar sujetas a debates, sobre
todo en cuanto a causas que provocan la inequidad o formas en la que pueda ser alcanzada
(Norton y Ariely, 2011). De tal forma, los mecanismos, supuestos, herramientas bajo los que
es instrumentada una accion publica de este tipo debe contener especificaciones que guien
logros y justifiquen la eleccion de una accion determinada. Por ejemplo, las BMES son apoyos
gubernamentales planteadas como una solucidn al problema de la inequidad educativa en el
nivel terciario de estudios en México, sin embargo, es necesario preguntarse: ;Por qué este
apoyo es mejor qué otro para lograr la equidad educativa?, ;Es suficiente esta accion o va
acompanada de otras?, ;Bajo qué supuestos esta herramienta funciona?, entre otras preguntas
que permiten indagar en la pertinencia y causas. De modo que, como refleja este ejemplo, una
accion publica que trae inmerso valores publicos especificos como la equidad, requiere de una
revision académica y empirica que permita que sea generada una discusion ordenada a parir de
argumentos solidos sobre implicaciones concretas de una accion de este tipo. Ademas, a partir
de este tipo de reflexiones es posible que una herramienta que busque la equidad pueda
alcanzar mejores resultados.

En resumen, los problemas que deriva la falta de operatividad y claridad conceptual de
la equidad en politicas publicas estan relacionados con la validez democratica y deliberativa
de una accion de este tipo y con elementos técnicos e internos que condicionan su
funcionamiento. De modo que, la falta de reconocimiento de elementos especificos de la
equidad como valor publico en politicas publicas impacta de manera determinada la arena

publica, por lo que un andlisis enfocado en este tipo de problemas es pertinente.



I1. Relevancia y justificacion de eleccion de caso de estudio

Ademas de los problemas que puede causar la falta de claridad conceptual y operativa del
concepto de equidad en politicas publicas, existen puntos a resaltar sobre la importancia que
implica la discusion de este tema y un andlisis de las BMES como ejemplo especifico en
México, en el area de politicas publicas. De tal modo, en esta seccidon son puntualizados
argumentos que demuestran la importancia de generar y abrir esta discusion en el area de
politicas publicas y la forma en que este caso de estudio contribuye de manera analitica y
practica en esta disciplina en el pais.

Primero, en referencia a los problemas enunciados con anterioridad, la posibilidad de
ordenar y exponer herramientas que pueden hacer operativo el concepto de equidad, abre el
debate publico y académico sobre acciones publicas que siguen este valor publico. Exponer de
manera clara, herramientas y formas de hacer operativo el concepto de equidad permite que
una claridad conceptual y operativa pueda ser buscada en herramientas analizadas como las de
esta tesina y, quiza, poder realizar este ejercicio en otro tipo de programas o politicas publicas
que buscan mitigar la inequidad en el pais. Este tipo de analisis pueden implicar mejoras en
herramientas y resultados de una intervencion publica, que busca combatir la inequidad social
y también permite que justificaciones, nociones de equidad, causas y problemas puedan ser
discutidos de manera amplia, con sustento tedrico y practico.

Otro punto a sefialar es que problemas sociales relacionados con la inequidad de
ingreso, educacion, salud, entre otros, son y han sido, identificados en México y el mundo
como un aspecto pendiente y situacion que agudiza otros problemas sociales (Piketty, 2014;
De la Madrid, 2014; Stiglitz, 2012). Por ejemplo, la inequidad social ha sido identificada como
causa de altos grados de violencia, problemas de salud, baja cohesion social, confianza,
gobernabilidad, entre otros (Starmans et al, 2017). De tal modo, situar un analisis referente a
las acciones publicas que buscan mitigar la inequidad social contribuye de manera directa en
la incorporacion de nuevas perspectivas que buscan profundizar en la resolucion de uno de los
problemas sociales con grandes efectos negativos: el alto grado de inequidad social que existe
en México y en el mundo. De tal modo, la investigacion tedrica y empirica de este tipo de
herramientas contribuye a buscar mayor funcionalidad en la resolucién de este tipo de

problemas publicos.



A su vez, México es un pais con alto grado de inequidad social (De la Madrid, 2014;
CEEY, 2013; CEPAL, 2017), por lo que es posible identificar numerosos esfuerzos
gubernamentales destinados a mitigar este problema. Incluso, existe un apartado en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, llamado “M¢éxico Incluyente” que plantea la necesidad de
construir un “M¢éxico equitativo” (PND, 2013-2018). De manera congruente con el punto
anterior, el gasto en desarrollo social de programas enfocados a mitigar la equidad en algin
area o tipo especifico ascendi6 a los 2, 250 miles de millones de pesos en el afio de 2015, mas
que en cualquier otro rubro de gastos federales (SHCP, 2017). De tal forma, una revision sobre
lo que es conceptualizado como equidad, la forma en que se instrumentalizan este tipo de
esfuerzos y un andlisis puntual sobre la equidad como wvalor publico en acciones
gubernamentales en México es un ejercicio obligado. De tal modo, al implementar este tipo de
estudios es posible sugerir mejoras en el funcionamiento de estos esfuerzos y fomentar la
discusion sobre aspectos pendientes en términos de equidad.

En congruencia con los problemas y la relevancia del tema de investigacion, la
eleccion del caso de estudio para esta tesina sigue criterios especificos para generar una
reflexion minima empirica, a pesar de no ser generalizable. Un caso de estudio “devela una
relacion entre una situacion particular y su contexto” (Alvarez y Morot, 2012 : 3), por lo que
es un método de investigacion que permite hacer evidente rasgos distintivos del problema
planteado en la investigacion y obtener informacion del caso que sea relevante para el tema en
general. Ademads, como sefala Yin (1994), es una forma de investigacion que permite abordar
temas contemporaneos y complejos, en una investigacion particular y con recursos limitados
como la de este trabajo. Otro punto a resaltar es que una investigacion de esta naturaleza debe
elegir un caso revelador y que pueda encontrar puntos precisos que abonen al tema en general
de manera empirica y comprobable. De modo que, la eleccion del caso de estudio para
resolver la pregunta y abordar los problemas planteados anteriormente debe ir en sintonia que
este tipo de criterios.

En este sentido, las BMES es un caso de estudio que puede reflejar resultados
concretos en el tema, para posteriormente replicarlos ampliamente; es un caso revelador e
importante a nivel nacional y es un caso pertinente para este analisis debido a recursos y
acceso. Las BMES como caso en particular para el estudio del valor de la equidad puede ser

considerado como revelador, debido a su enfoque y afios de implementacion del programa



(Alvéarez y Morot, 2012: 3). Durante mas de 15° afios, esta herramienta publica ha sido
presentado como la principal para mitigar la inequidad educativa en ES en el pais (Bracho,
2003; CONEVAL, 2014). De modo que, utiliza como eje rector la equidad y debido al tiempo
que lleva instrumentada permite un analisis completo y exhaustivo sobre la forma en que es
concebido este valor. Ademas, la relevancia de esta accion gubernamental y las intenciones de
impacto a nivel nacional van en aumento. Es decir, en los ultimos afios el gasto publico y la
cantidad de becas otorgadas a estudiantes de licenciatura han aumentado de manera
considerable (Grafica 0.1 y 0.2). Por lo que, su relevancia y planteamiento es significativo a
nivel nacional al hablar de equidad, especificamente en ramo de educacidn superior.

Otro punto a considerar, es que en el afio en el afio 2014 esta herramienta publica fue
integrada al Programa Nacional de Becas (PNB), lo cual implica que existieron
modificaciones en sus reglas de funcionamiento e incluso en la medicion de resultados
especificos. De tal forma, el analisis en términos de operatividad del valor publico de equidad
en las BMES es de suma importancia para el ambito académico y practico, ya que es una
politicas publica sujeta a diversos cambios en poco tiempo, lo que hace de esta accion
gubernamental un caso de estudio importante en términos de relevancia publica: la forma en
que ha sido concebido la equidad en las BMES, analizarla y hacerla operable puede otorgar

resultados relevantes en este tema.

Grifica 0.1: Recursos publico destinados a las BMES por ciclos escolar 2005-2016
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Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Educacion Publica.

3 Estas becas anteriormente eran llamadas Programa Nacional de Becas y Financiamiento (PRONABES) y fueron
constituidas desde el sexenio de Vicente Fox (2000-2006), como herramienta publica destinada a mitigar la
inequidad educativa en el nivel superior de estudios.



Grafica 0.2: Numero de BMES otorgadas a nivel nacional por ciclo escolar 2005-2016
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Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Educacion Publica.

No obstante, este caso de estudio tiene limitaciones particulares. La primera limitacion
es que como todo caso de estudio, existe la imposibilidad de hacer generalizables los
resultados (Grandon, 2011). Es decir, las particularidades del caso no permiten que los
modelos implementados o técnicas seguidas puedan ser transportadas a cualquier accion
publica que siga equidad como valor publico. Ademas, el tema es acotado, ya que esta
herramienta esta concentrada en la educacion y a nivel superior, de modo que, algunos
resultados pueden ser simplificados para ese rubro y este tema en especifico.

A pesar de estos limitantes, las BMES como caso de estudio y el enfoque que esta
tesina aborda permite que sean analizados elementos que hacen que este andlisis no pierda su
relevancia y responda a los problemas planteados con anterioridad. En términos de equidad, el
nivel terciario de estudios en México es el mas inequitativo (Acosta, 2013; Villa, 2013;
CEEY, 2013). Esto quiere decir que, a este nivel de estudios ingresan en mayor medidas
personas con caracteristicas especificas y otras son excluidas de éste —personas de bajos
ingresos, pertenecientes a una etnia indigena, habitantes de ciertas zonas de la reptblica, entre
otras dificilmente ingresan al nivel terciario de estudios en México—. Esta situacion no queda
ahi, ya que la exclusion en la ES a ciertos grupos motiva otro tipo de inequidades. Es decir,
debido a que un grupo identificado tiene mas probabilidades de acceder al nivel terciario de
estudios y otros no, implica que exista mayor inequidad educativa, de ingreso (ya que, un

titulo universitario tiene relacidbn con mayor ingreso econdmico) y de movilidad social



(CEEY, 2013). Por lo tanto, elegir este tema tiene gran relevancia en el tema global de la
equidad, con especial énfasis en el pais en el que es realizado el analisis, México.

En concreto, la importancia de estudiar este tema e implementar el analisis empirico a
las BMES en ES en el estudio de politicas ptblicas tiene contribuciones en el area académica
y empirica de esta disciplina. Por un lado, investigar y exponer formas de hacer operable el
valor de la equidad en politicas publicas es un ejercicio académico pertinente ante la existencia
inherente de valores en acciones publicas y la necesidad de ser discutidos. Por otro lado, abre
un debate sobre la pertinencia, utilizacion y puntos de mejora de herramientas que posicionan
la equidad como valor publico a perseguir en México. Ademads, un caso de estudio como el de
las BMES tiene ventajas claras: 1)la relevancia del caso en materia de equidad, 2)La
relevancia de las BMES a nivel nacional como herramienta publica y 3)los cambios
instrumentados en esta herramienta permiten explorar resultados y evoluciones de la forma en
que es concebida la equidad como valor publico. Sin embargo, es necesario tomar en cuenta
que el estudio de caso tiene desventajas inherentes y, en especifico, las BMES no permiten
hacer generalizaciones contundentes en cuanto a resultados globales de operacionalizacion y
las demostraciones estan limitadas al ramo educativo, especificamente en el nivel superior de
estudios. De modo que, esta investigacion es un primer paso en el tema de operatividad de
valores publicos y la eleccion del caso de estudio, a pesar de sus limitaciones, responde a

problemas globales en especifico y permite que sean identificados rasgos comunes.

III.  Naturaleza del estudio, pregunta y argumentos
La presente investigacion es un reporte de politica publica, ya que aborda un tema concreto
en relacion con los valores publicos que contienen acciones gubernamentales determinadas y
ofrece un analisis y recomendaciones a una accion publica, que son las BMES. Ademas, este
trabajo esta dirigido a dos audiencias, por un lado ofrece aportaciones concretas en el area
tedrica de politicas publicas, valores y equidad, y por otro lado, emite recomendaciones
puntuales a una accidon publica en especifico. De tal modo, este documento puede ser
consultado por académicos y practicantes que formulan y analizan politicas publicas, para
incluso replicar analisis de este tipo a otras herramientas publica que utilizan el valor de la
equidad como guia o consultar areas de mejora en las BMES como accién determinada a

mitigar la inequidad educativa a nivel superior.



En este sentido, la pregunta de investigacion enunciada anteriormente (p.2), surge a
partir de la necesidad de hacer investigacion sobre la factibilidad de hacer operativos valores
en acciones gubernamentales, la falta de andlisis sobre la equidad como consideracion
normativa en acciones publicas y la pertinencia de situar la discusioén a nivel empirico en el
analisis especifico de una herramienta gubernamental (Arellano y Olvera, 2015; Bozeman y
Zarevitz, 2011; Bozeman, 2008; Bradley, 2011). Es decir, poder encontrar la funcionalidad de
la operatividad de valores como la equidad en politicas publicas permite identificar la
pertinencia de este tipo de andlisis y su contribuciéon en la arena practica de las politicas,
programas o herramientas publicas. De tal forma, el cuestionamiento a resolver por esta
investigacion es abordado a partir de la revision de modelos, mediciones, formas de hacer
operativa la equidad en acciones gubernamentales y la aplicacion de un andlisis de este tipo a
las BMES. De modo que, a continuacion son expuestos tres principales argumentos que
guian la presente tesina:

El primer argumento sefiala que, hacer explicitos los supuestos base de un concepto
operativo de equidad en una politica publica fortalece dos aspectos fundamentales para la
discusion y el debate en un entorno democratico. Por un lado, permite identificar y cuestionar
valores y consideraciones normativas detrds de una accién publica (Dahl, 1947; De Leon,
1994). Por otro lado, propicia que en una politica publica no s6lo sea considerados elementos
técnicos, sino también, su cualidad publica, abierta y argumentativa (Majohne, 1997). De
modo que, analizar y hacer evidentes elementos constitutivos de una accidon que tiene como fin
ultimo generar la equidad, colabora en el desarrollo y responsabilidad gubernamental de las
politicas publicas con cierta carga valorativa.

Otro punto a resaltar es que, lograr identificar ciertas caracteristicas de la equidad
como valor publico, y en un sector en especifico (en el caso de estudio el educativo), permite
ser mas claro en cuanto a la congruencia interna (Cejudo y Michel, 2016) de una accién
publica. Es decir, tener en claro objetivos, herramientas, supuesto y procesos de distribucion
en politicas publicas que buscan como fin ultimo generar la equidad, permite que sea facil
reconocer y controlar elementos de una accion publica que utiliza este valor como guia
(Arellano y Olvera, 2015). De modo que, poder ordenar, identificar y sefialar elementos
especificos del valor de la equidad permite sefialar mejoras técnicas y de disefio en relacion

con los medios y fines en una accion gubernamental que busca mitigar la equidad.
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Ademas, el argumento que guia el analisis empirico de las BMES, es desarrollado de la
siguiente forma, a partir de los argumentos anteriores:

Las BMES enmarcadas en el Programa Nacional de Becas, tienen como objetivo
general mitigar la inequidad educativa en la ES, por lo que es necesario operacionalizar la
equidad como valor guia en esta accion publica. Si son identificados elementos especificos de
la equidad en politicas publicas y en equidad educativa a partir de herramientas teoricas
funcionales parar un analisis empirico, es posible emitir recomendaciones en torno a la logica
interna de este apoyo, su cualidad y justificacion. Ademads, es posible abrir un debate y
deliberacion publica mas ordenado y amplio, pudiendo hacer explicitos los valores detras de
esta accidn publica propiciando un debate més sano propio de una sociedad democratica.

En resumen, son tres argumentos especificos que dan forma a este trabajo. El primero,
es un argumento cualitativo que resalta la importancia de hacer operable la equidad como
valor publico y la contribucion de esta herramienta analitica en el area de discusion y debate
publico. El segundo, sustrae el elemento y la importancia técnica que implica la operatividad
de la equidad como valor en el area de politicas publicas. El tercero, estd centrado en el
analisis empirico de las BMES, ya que el fin Ultimo de este trabajo es encontrar la
funcionalidad de identificar, ordenar, categorizar y discutir la equidad como concepto operable
en el area gubernamental. De modo que, esta tesina argumenta que las formas en que
contribuye la operatividad de la equidad en politicas publicas es a través de: el fortalecimiento
de la argumentacion interna de una accion gubernamental, la especificidad técnica en relacion
con medios y fines de una politica publica y la manera en que es posible emitir

recomendaciones y elementos de mejora en un programa en especifico.

IV.  Diseiio de investigacion
Como se ha hecho implicito en esta introduccion, la presente investigacion aborda dos niveles
de andlisis. El primero, consiste en la exposicion y discusion de formas de hacer operativa la
equidad en politicas publicas. El segundo, incorpora estas herramientas en el analisis empirico
del estudio de caso de las BMES, como herramienta que tiene el valor de la equidad como
justificacion de accion. De tal forma, los métodos y formas en que es desarrollada la presente

investigacion en esta tesina es el siguiente:
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La primera parte de esta investigacion rescata los elementos tedricos de la equidad
como valor publico, para establecer conceptualizaciones especificas de este concepto en el
area de politicas publicas. De tal forma, es expuesta la revision de la literatura en torno a la
discusiones de la equidad en la accion publica, sus principales caracteristicas como valor
publico, los elementos comunes de las politicas publicas que utilizan este valor como
justificacion y la adopcidon de un concepto que sirva como elemento operativo de este valor.

Posteriormente, son expuestas formas de hacer operable la equidad a partir de tres
divisiones precisas: modelos, temas y mediciones de resultados. El objetivo de realizar este
analisis es identificar maneras de hacer operable la equidad en politicas publicas para poder
tener herramientas explicitas en areas concretas que sirvan como materiales de analisis de este
valor publico en acciones gubernamentales. A su vez, este tipo de apoyos analiticos son
discutidos para demostrar su utilidad en el analisis empirico a partir de formas, temas y
momentos en las que pueden sugerir mejoras en el funcionamiento, argumentacion y discusion
de acciones gubernamentales que buscan impactar a partir de la generacion de equidad social
de alglin tipo o tema. De modo que, la revision teodrica de la equidad como valor publico y la
investigacion sobre métodos y maneras de operacionalizar la equidad en acciones
gubernamentales forman parte de la primera dimension de anélisis de esta tesina.

Una segunda parte de este trabajo utiliza el estudio de caso de las BMES, unidad de
analisis para hacer efectivo el uso de instrumentos de operacionalizacién de la equidad como
valor publico. Es decir, a partir de la implementacion de herramientas encontradas en la
primera dimension de andlisis es realizado una investigacion centrada en las BMES, bajo
modelos, temas y forma de medicion de resultados del disefio de esta accion publica. El fin
ultimo de este analisis es encontrar la funcionalidad de este tipo de herramientas para emitir
recomendaciones especificas en torno al disefio de las BMES.

En suma, la forma de realizar esta investigacion es a partir de la revision teodrica de
formas de hacer operable la equidad como valor publico y el testeo de estas herramientas en
un estudio de caso, las BMES. Como fue mencionado con anterioridad, el fin ultimo de
investigacion es encontrar las formas en que un analisis operativo del valor de la equidad

puede derivar en la emision de recomendaciones especificas a este tipo de herramientas.
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V. Principales aportes y limitaciones del estudio
Por ultimo, es necesario especificar cudles son los principales aportes de esta investigacion y
sus principales limitaciones. De tal modo, primero se enuncian los principales puntos a resaltar
de este trabajo para después, exponer los limitantes de este estudio y los posibles temas de
investigacion a explorar.

En primer lugar, esta tesina aporta un sustento tedrico sobre la investigacion y
operatividad de valores publicos, con énfasis en la equidad, lo cual complementa analisis
técnicos que ponen como foco de estudio la cualidad econdmica de las politicas publicas. Es
decir, ante el surgimiento de métodos cuantitativos y de analisis econdomico en esta disciplina,
el andlisis de valores publicos aporta otra dimension que en ocasiones es dejada de lado o
concebida como abstracta (Bradley, 2011). De tal forma, la presente investigacion es parte de
las primeras aproximaciones al analisis de valores publicos en acciones gubernamentales en
México, lo cual implica que esta tesina plantee una motivacion al debate académico y publico
sobre esta area inherente a las acciones gubernamentales.

A su vez, el principal aporte del estudio empirico de las BMES es emitir
recomendaciones situando como punto central la equidad como valor publico. El enfoque de
este estudio permite sefalar aspectos de mejora que no han sido senalados en una herramienta
con mas de quince afios de funcionamiento. Lograr este objetivo permitira establecer, metas
claras, mejores indicadores y monitoreo del programa para futuras evaluaciones de impacto y
metas de esta herramienta publica. Ademas, a partir del éxito de este trabajo, es posible
trasladar este tipo de andlisis a otras politicas (trasladarlo bajo herramientas diferentes de
analisis, pero conservando el mismo enfoque) programas o herramientas publicas que buscan
impactar en la equidad social en México, lo cual contribuye en la busqueda de mejoras de este
tipo de herramientas.

Por otro lado, las limitaciones tedricas de este trabajo estan dadas por la naturaleza del
caso de estudio. Es decir, no es posible hacer generalizaciones sobre resultados especificos, no
obstante es un ejercicio que innova en el estudio de valores publicos al realizar analisis
empirico en una accion publica determinada. Por otro lado, es necesario aclarar que esta
investigacion no genera resultados de impacto o evaluaciones del programa en torno a sus
resultados. Los analisis implementados en el caso estan limitados a sugerencias en torno al

disefio del programa y su conceptualizacion de la equidad como valor publico. Ademas, no
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existen datos publicos suficientes para realizar evaluaciones en torno, a la implementacion de
este tipo de herramientas, lo cual deja un campo de investigacion abierto en relacion con los

valor publicos y su impacto en la implementacion de este tipo de herramientas.
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Capitulo 1

Valores, equidad y politicas publicas

Introduccion

Cada intervencion gubernamental cuenta con normas, definiciones, procedimientos y actores,
pero también, es una afirmacion de valores publicos (Merino, 2010). Decidir un curso de
accion bajo consideraciones normativas es una tarea diaria, consciente o no, inherente a la
accion publica. Sin embargo, “la manera en que se define normativamente un concepto o un
valor afectard la forma en que se instrumentaliza una intervencion gubernamental o social
sobre una realidad para intentar cambiarla” (Arellano y Olvera, 2015, p. 582). Es decir, definir
qué es, hacia qué direccion y qué valor perseguir en la accion publica tiene consecuencias,
tanto en el area publica y normativa de una sociedad democratica, como en los elementos
técnicos, intenciones e impacto que busca alcanzar una accidon gubernamental. De modo que,
como sefiald6 Robert Dahl desde mitades del siglo XX, en una sociedad democratica, una
decision gubernamental tiene fines en disputa (1947), por lo que los medios para llegar hacia
un resultado, la forma de plantear una solucion y la manera de implementarla tiene
consideraciones normativas, ya sea de forma explicita o no.

En este sentido, dentro de toda la gama de valores que pueden ser reconocidos o
sefialados en una accion de gobierno (Bozeman y Zarevitz, 2011), la equidad es un elemento
constante dentro de discursos, planes y fines. Ademads, acciones enmarcadas en politicas
publicas utilizan como justificacién a la equidad como fin a alcanzar a partir de valoraciones
de justicia y como punto central de problemas especificos relacionados con este concepto. Por
ejemplo, un mecanismo compensatorio como las Becas de Manutencion en Educacion
Superior (BMES) en México esta justificado como una medida inmersa en acciones que
buscan propiciar un pais incluyente a partir de la equidad y la justicia (PND, 2013-2018). Por
lo tanto, la equidad, como valor, es presentada como una situacién deseable en sociedades
contemporaneas a la que es posible llegar a partir de acciones publicas determinadas.

La equidad como concepto puede ser utilizado como justificacion para una accidén
publica, sin embargo, en ocasiones no son debatidos su significado, sus limitaciones,
contradicciones y consecuencias en la accion publica. Como sefiala, Douglas Rae las ideas

politicas tienen éxito al momento en que son aplicadas en la vida y la sociedad (1981: 1), por
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lo que es necesario ordenar y analizar una idea de este tipo en contraste con sus implicaciones
practicas. De tal manera, el presente capitulo tiene como objetivo: exponer una discusion de
los elementos basicos del concepto equidad como valor en acciones gubernamentales
para hacer explicitos supuestos elementales de esta idea llevada a la arena publica. Este
ejercicio es necesario para presentar este valor de forma clara y rescatar elementos que pueden
facilitar una discusion ordenada y amplia con argumentos solidos que son parte del proceso de
elaboracion e implementacion de politicas publicas en un contexto democratico (Majone,
1997). Ademas, la presente discusion permite exponer conceptos claros que sirven como guia
de la presente tesina, ya que antes de exponer formas de hacer operable este valor es necesario
saber, a qué se hace referencia cuando al hablar de equidad en acciones gubernamentales.

Para efectos de claridad, es necesario especificar que esta seccion deja en claro los
siguientes puntos: Primero, es expuesta la importancia de identificar y discutir valores
publicos en acciones gubernamentales para una sociedad democratica. Un segundo momento
esta centrado en analizar la equidad desde uno de sus elementos constitutivos, la justicia. Una
tercera seccion expone elementos identificables de este valor en politicas publicas y la
eleccion de un concepto guia en esta tesina. Una ultima seccion, expone a la equidad como
valor a seguir ante problemas determinados. Al final son expuestas las conclusiones
correspondientes que sirven como preambulo para la presentacion de intentos de

operacionalizar la equidad en el area de politicas publicas.

1.1.-Valores y politicas publicas

Antes de discutir la equidad como valor publico, es necesario dejar en claro dos puntos
principales en torno a los valores y su relacion con las politicas publicas. El primero responde
a la pregunta sobre qué es un valor publico y el segundo expone la importancia de
identificarlos en el area de la accion gubernamental. Por lo tanto, en esta seccion son
planteados tres argumentos principales: el primero es que un valor publico es un concepto
multidimensional, pero inmerso en cualquier decision que afecte la esfera publica. El segundo
radica en la idea de que las politicas publicas estan hechas de palabras (Majone, 1997), por lo
que identificar valores es necesario para la argumentacion y deliberacion en la formacion de
politicas publicas. Un tercer argumento sefiala que existen valores en acciones

gubernamentales que pueden verse privilegiados pudiendo estar en contradiccion con otros,
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por lo que analizar los valores que persigue una accion gubernamental es esencial para discutir
y justificar la decision de cambiar la realidad social.

Los valores en politicas publicas son conceptos multidimensionales anclados en
construcciones sociales que dan direccion a la accion publica partir de concepciones
normativas. Ademads, dan consenso sobre derechos, beneficios y prerrogativas en las que los
ciudadanos, deben y no deben estar, también imponen obligaciones y enmarcan principios que
las acciones de gobierno siguen (Bozeman, 2008: 37). Un ejemplo de un valor publico a
perseguir en una accion gubernamental es la equidad social que puede ser buscada a partir de
la redistribucion de recursos o incluso la procuracion de justicia a través de leyes sin
distinciones personales. Es necesario aclarar que no toda accion de gobierno puede tener
valores publicos especificos, tener un registro de poblacion puede ser una actividad
meramente administrativa. Sin embargo, al ser las politicas publicas una accién enmarcada en
un contexto democrdtico con un sentido determinado el componente ético es un factor
inamovible en este tipo de acciones (De Leon, 1994; Merino, 2013; Cejudo y Merino, 2010).
En concreto, los valores publicos son consideraciones normativas inscritas en decisiones
gubernamentales instrumentadas por acciones que intentan impactar la realidad social.

En este sentido, siguiendo a Majone, las politicas publicas estdn hechas de palabras y la
argumentacion normativa tiene, el mismo o mayor peso, que la determinacion técnica de una
herramienta gubernamental (1997). Por lo tanto, poder identificar, debatir, analizar y
cuestionar los valores y consideraciones en una decision gubernamental es esencial en la
construccion e implementacion de politicas publicas. Por ejemplo, definir el problema del alto
consumo de heroina como un asunto de salud publica o como un asunto de seguridad y crimen
tiene consideraciones normativas, por lo que condiciona la forma en que puede ser
solucionado (Moore, 1976). Otro ejemplo puede ser la decision publica de criminalizar la
venta de drganos en determinado lugar; en una postura extrema es posible argumentar que una
persona es libre de hacer lo que quiera con su cuerpo, sin embargo, la prohibicion de esta
actividad puede implicar valorar principios de equidad, ya que diferencias contextuales
impactan las decisiones individuales (Sandel, 2012). De tal modo, identificar los elementos
valorativos en una accion gubernamental es una actividad necesaria para otorgar un sentido y

cualidad social a una accién publica concreta.
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Otro aspecto que hace necesaria la identificacion de valores en politicas publicas, es
que en ocasiones un valor puede ser privilegiado sobre otro u otros, ya que pueden existir
tensiones y contradicciones entre éstos (Bozeman y Zarewitz, 2011; Hood, 1991). De tal
forma, promover un valor a costa de otro debe ser identificable al momento de ser
instrumentada una accidn publica por el gobierno. Por ejemplo, la decision de crear un sistema
universal de salud publica, podria beneficiar a ciudadanos que no tienen recursos para pagar
un seguro de salud personal, sin embargo, las personas que si tienen el recurso y pueden pagar
un seguro de salud estan obligados a otorgar dinero y pagar los servicios de salud de otras
personas. En este caso, la equidad esta siendo privilegiada sobre la libertad de elegir, si pagar
0 no, un sistema de salud que beneficie a otras personas. Otro ejemplo, es el que plantea
Christopher Hood, al exponer que existen valores en la administracion publica que pueden
estar en conflicto; si son privilegiados valores centrados en la flexibilidad y competencia,
valores como la honestidad y resiliencia pueden verse mermados o excluidos (1991: 15). De
modo que, sobreponer valores sobre otros, sea el que sea, debe ser una cuestion discutible en
un contexto democratico, e incluso definir la razon por la que sera seguido determinado valor
debe ser una ocupacion fundamental al momento idear una accion publica, ya que las
consideraciones normativas afectan todo el proceso democratico y deliberativo que conlleva la
definicidn, elaboracion, implementacion y evaluacion de politicas publicas (De Leon, 1994).

En resumen, los valores en las politicas publicas son consideraciones normativas que al
ser explicitas o identificadas por el analisis permiten propiciar la discusion sobre pertinencia y
cualidad social que persigue una acciéon determinada. Los valores son conceptos
multidimensionales, pero estdn inmersos en cualquier accion con un sentido determinado.
Ademas, es posible encontrarlos en contradiccion con otros valores publicos por lo que,
identificarlos de manera explicita colabora con la justificacion y elaboracion de politicas
publicas. No obstante, seguir un solo valor o plantearlo como justificacién requiere un analisis
sobre justificaciones, impactos deseados, herramientas y beneficiarios especificos. Es decir,
poniendo como ejemplo la equidad, es posible preguntarse: ;equidad para quiénes, como y de
qué forma puede ser lograda? (Stone, 1988). De tal forma, la siguientes secciones estan
dedicadas a analizar la equidad como valor publico y rescatar elementos esenciales de este

concepto que sirven para el analisis empirico de las BMES que esta tesina elabora.
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1.2.-Equidad y justicia

Una primera dimensién del andlisis de la equidad como valor publico, requiere considerar
implicaciones normativas basadas en un elemento sustancial de este concepto, la justicia.
Considerar que es justo y que no, es una accion inherente a la equidad, que sirve como guia
para identificar posiciones y justificaciones claras en desarrollos teoricos. “El concepto de
equidad se relaciona con aquello que consideramos justo y, por tanto, su significado depende
de los valores o enfoque de sociedad, justicia social, que adopten los individuos, grupos o
gobierno” (Barr, 1993). De modo que, una primera aproximacion al concepto de equidad
conlleva presentar que la forma de concebir lo que es justo condiciona y da fundamento a la
equidad como valor alcanzable.

Debido al enfoque que maneja este trabajo, son presentadas dos visiones de justicia que
dan sentido al término de equidad. Estas ideas estdn catalogadas por Sandel (2008), como
ideas comunitaristas, las cuales surgen como una alternativa ante posiciones enteramente
centrados en el argumento libertario y posturas que subordinan otros valores ante la libertad.
Al final, son resumidas otras formas de ver la equidad a partir de la justicia (Tabla, 1.1), ya
que es necesario resaltar que la equidad es un concepto con varias perspectivas, pero que
puede encontrar fundamento en la accion al momento de ser visto bajo una Optica
comunistarista, expuesta en esta seccion.

En este sentido, una primera vision presentada es la de John Rawls (1971), que
considera que para comprender y pensar en la justicia, es necesario estar en condiciones
igualitarias. Es decir, si fuera elegida la nocion de la justicia bajo un velo de la ignorancia’
este valor surgiria bajo el acuerdo de dos pilares: la libertad y la condicion de igualdad
econdmica que no de ventajas a los unos sobre los otros (Sandel, 2008). Por lo que, la idea de
Rawls sobre justicia, “plantea la distribucion de bienes como elemento relacionados a una
sociedad justa, la cual requiere poner atencion a los que menos tienen para lograr igualdad de
oportunidades” (Arellano y Olvera, 2015). De modo que, la vision de Rawls sobre la equidad

implica una reparticion de bienes que consideren elementos contextuales y circunstanciales

* Este concepto consiste en no conocer las condiciones de origen y circunstancias especificas individuales propias
en las que estan inmerso sujetos al acordar y definir lo justo. No considerar condiciones previas coloca a los
individuos bajo un punto de partida igualitario ante un panorama individual desconocido. Bajo este velo, no seria
razonable considerar una idea de justicia libertaria o utilitarista, debido a que estos sujetos podrian estar en
situaciones personales y contextuales adversas que los pondrian en desventaja entre ellos — por ejemplo, ser
pobres, ser de una minoria racial o étnica desfavorecida, entre otras— (Rawls, 1971).
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que forman al individuo, por lo que lo justo seria ser equitativo en la reparticion de recursos
para que las oportunidades y libertades individuales no se vean mermadas por la posesion de
bienes.

Por otro lado, andlisis posteriores a Rawls plantean una discusion que posiciona como
punto central la capacidad, no la obtencion de bienes, de elegir con libertad sin que existan
factores previos que condicionen tus elecciones. Este enfoque se conoce como: “igualdad da
capacidades” (Sen, 2009). Esta posicion teorica sobre la justicia plantea la necesidad de que
existan condiciones equitativas entre seres humanos, que motiven el desarrollo individual y
consideren condiciones inherentes al origen personal. El desarrollo de Sen, esta inspirado en
las concepciones de justicia de Rawls, pero da un paso mas en la teoria al no s6lo considerar la
distribuciéon de bienes y recursos como herramienta que permite llegar a la igualdad de
oportunidades. Este autor, considera esencial el acceso a servicios que permiten obtener
capacidades. Sin embargo, dado que los recursos no son suficientes para igualar condiciones,
hay que reconocer diferencias entre pares’. De tal forma, el acceso equitativo a la educacion,
salud, proteccion social, entre otros factores, permiten el desarrollo libre de las capacidades
humanas: “Es importante enfatizar, que si las realizaciones sociales estan juzgadas en términos
de capacidades que las personas realmente tienen, en lugar de considerar términos de utilidad
y felicidad, entonces es posible encontrar ventajas en sociedad” (Sen, 2009, p.19).

En estas concepciones comunitarias de lo justo —tanto en la propuesta de Rawls como
la de Sen— la idea de la equidad adquiere relevancia como valor a alcanzar. A la vez, estas
posturas abordan temas que otras corrientes como el utilitarismo y el libertarismo no
contemplan: diferencias en las condiciones de origen, contextos dispares, los peligros de la
legitimacion que implica poner precio a cualquier intercambio (Sandel, 2012), la existencia de
grupos desfavorecidos —pobres, minorias, etc.—, entre otros. De tal forma, alcanzar la
equidad implica igualar las condiciones para obtener lo que mereces. Es necesario aclarar que
aun dentro de estas visiones existe divergencia entre las formas de alcanzar una sociedad
equitativa. Por un lado, un planteamiento centrado en Rawls, seria considerar la distribucion

de recursos como herramienta de nivelacion de condiciones entre pares (1971). Por otro lado,

> Un ejemplo hipotético seria el siguiente: Si es buscada la equidad educativa a partir de la entrega de lapices a
todos los alumnos, no seria considerada la posibilidad de que esta herramienta seria obsoleta para una persona sin
manos. De tal forma, bajo el planteamiento de “igualdad de capacidades™ es necesario considerar este tipo de
diferencias entre individuos y buscar la equidad a partir de las mismas.
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Sen plantea que la redistribucion de recursos no es suficiente si una igualdad de capacidades
es buscada, por lo que es necesario incorporar servicios y buscar la nivelacion de condiciones
para poder elegir libremente en pos del desarrollo humano (2009).

De tal modo, es evidente que esta idea de la justicia puede dar direccion a la equidad
como valor a perseguir. La importancia de igualar condiciones y generar equidad social tiene
un fundamento filoséfico moderno en estas ideas. A la vez, es importante resaltar que bajo
esta concepcidn el mérito individual adquiere un papel clave para distinguir estas posturas ante
otras que proponen una sociedad igualitaria sin reconocer factores y diferencias individuales.
La presentacion de estas ideas adquieren relevancia en el planteamiento de equidad al ser
utilizadas como fundamentos y justificacion de una intervencion gubernamental ajena a la
postura que subordina al Estado ante el mercado. Es decir, para otras concepciones de lo justo
la equidad no es relevante, ya que el gobierno es un instrumento regulador que solo interfiere
ante fallas del mercado (Weimer y Vining, 2010). De forma contraria, bajo ideas comunitarias
la accion publica es justificada ante la necesidad de crear una sociedad justa que persiga una
igualdad de oportunidades y/o de capacidades entre seres humanos.

Para esquematizar esta discusion y exponer otras ideas de justicia y equidad es

expuesto el siguiente tabla:
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Tabla 1.1 Posturas modernas de la justicia y su relacion con la equidad

Nombre de la | Principales Postura Ejemplos Qué consideran ser
corriente exponentes considera equitativo
Utilitarismo -Jeremy Bentham | -El principio de la moralidad es maximizar | Solucién a dilema del tranvia (Foot, | -La utilidad de la accion
(1748-1832). tu felicidad a partir de un calculo y balance | 2002/1967): Premisa de maximizacion | y el beneficio
Introducciéon al | entre placer y dolor, siempre y cuando, no | colectiva diria que es moralmente | mayoritario.
principio de la moral | sea daflado a nadie (Sandel, 2008). correcto accionar una palanca aunque
en la legislacion implique matar a una persona en vez de
(1823/2015). cinco: produce mayor beneficio salvar
-John  Stuart  Mill cinco vidas y perder una, que perder
(1806-1873). cinco y no hacer nada por salvar una.
El utilitarismo
(1852/2007)
Libertarismo -Friedrich Hayek | -El libre intercambio de recursos llega a | Teorema de Coase: “Si las personas | Un proceso derivado del
(1899-1992) equilibrios equitativos bajo la légica de la | pueden negociar sin costo alguno, | acuerdo entre pares y la
-Milton Friedman | negociacion e identificacion de | siempre pueden llegar a un acuerdo en | aceptacion de costos y
(1912-20006). preferencias  valorativas  individuales | que los recursos se distribuyan | beneficios que cualquier
-Robert Nozick (1938- | (Nozick, 1974). eficientemente” (Mankiw, 2012). intercambio conlleva
presente)
Comunitarismo | -John Rawls (1921- | -La justicia bajo un velo de la ignorancia’ | Igualdad de oportunidades: | -Igualdad de
2002 este valor surgiria bajo el acuerdo de dos | Redistribuir ~ recursos  econdémicos | oportunidades
-Amartya Sen (1933- | pilares: la libertad y la condiciéon de | (becas) para alcanzar equidad.
presente) igualdad econémica que no de ventajas a | Igual de capacidades: Ademas de | -Igualdad de capacidades
los unos sobre los otros (Sandel, 2008). distribuir recursos como becas, para
- alcanzar la equidad educativa, buscar el | -Considerar condiciones
“Es importante enfatizar, que si las | seguimiento a partir de tutores o guias | individuales y
realizaciones sociales estan juzgadas en | que busquen formar capacidades para | contextuales
términos de capacidades que las personas | nivelar condiciones individuales. inequitativas y
realmente tienen, en lugar de considerar redistribuir, en pos de
términos de utilidad y felicidad, entonces una sociedad mas
es posible encontrar ventajas en sociedad” igualitaria.
(Sen, 2009, p.19).

Elaboracién propia.

% Este concepto consiste en no conocer las condiciones de origen y circunstancias especificas individuales propias en las que estin inmerso sujetos al acordar y
definir lo justo. No considerar condiciones previas coloca a los individuos bajo un punto de partida igualitario ante un panorama individual desconocido. Bajo
este velo, no seria razonable considerar una idea de justicia libertaria o utilitarista, debido a que estos sujetos podrian estar en situaciones personales y
contextuales adversas que los pondrian en desventaja entre ellos — por ejemplo, ser pobres, ser de una minoria racial o étnica desfavorecida, entre otras—.
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De manera concreta, existen planteamientos que posicionan la justicia en el libre
intercambio individual (libertarismo) y la maximizacion de la utilidad (utilitarismo), en las que
la idea de equidad es planteada de manera tangente. Es decir, a diferencia de los
planteamientos comunitaristas, estas ideas no consideran que una intervencion publica sea
necesaria en pos de igualar condiciones individuales. De tal forma, a pesar de que existen
divergencias dentro de las posturas comunitaristas respecto a la forma de alcanzar la equidad,
existe una coincidencia en que la intervencidn publica es necesaria para plantear un escenario
justo y equitativo en pos de una sociedad con equilibrios. Por lo tanto, la equidad puede ser un
concepto multidimensional con distintos planteamientos de lo que es considerado justo, pero si
son identificadas justificaciones filosoficas y posturas en torno a este valor en la accioén
publica es posible marcar diferencias y fines a alcanzar. Por ejemplo, una pregunta hacia una
accion que busca la equidad como fin pueden ser planteadas desde la 6ptica comunitaria: ;La
politica publica busca la equidad a partir de la distribucion de bienes (Rawls) o a partir de la
creacion de capacidades (Sen)? (Arellano y Olvera, 2015). Este es una primera diferencia
sustancial enmarcada en el valor de la equidad como fin tltimo a alcanzar. Ademas, considerar
otras formas de ver la justicia e identificar ciertos elementos permite encontrar posturas en
torno al valor de la equidad planteado de manera tangencial, por lo que es posible especificar

que el valor privilegiado es diferente al de la equidad misma.

1.3.-Equidades como concepto operativo
Una vez sefialadas concepciones normativas modernas de lo justo que dan sentido al concepto
de equidad de forma teorica, es posible descender en la escalera de la abstraccion de este
concepto (Sartori, 2012). Es decir, en esta seccion son expuestos elementos de la equidad
como valor planteados de manera practica bajo una pregunta principal: ;Qué sera entendido
como equidad en la accién publica en este trabajo y qué elementos comunes tienen las
politicas que buscan este valor como fin? De tal forma, para resolver esta cuestion es expuesto
el concepto de equidades de Douglas Rae (1981) que guia esta tesina y cuatro elementos
comunes observables en las politicas publicas que buscan promover o generar equidad en las
sociedades modernas.

Un primer punto a reconocer es que la equidad tiene una multiplicidad de

interpretaciones y dimensiones e incluso puede verse en contradicciones puntuales al buscar
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ser implementado como valor publico (Arellano y Olvera, 2015; Rae, 1981; Stone, 1988). De
tal forma, es expuesto una tabla con algunas definiciones minimas o alusiones a la equidad
como valor, de autores e instituciones importantes a nivel mundial (Tabla 1.2). Los elementos
comunes identificados en estas definiciones son, implicaciones de justicia, el mérito,
correspondencia, similitudes, valor, reparticion, otorgacion de recursos, equivalencias, entre
otros. Sin embargo, como ha sido argumentado durante este capitulo, este concepto no puede
ser agrupado en una sola dimension, por lo que es necesario adoptar un concepto que admita la
complejidad, diferencias y contradicciones de la equidad como valor publico y que permita
identificar componentes inmersos en la aplicacion de este concepto en politicas publicas.

En este sentido, uno de los conceptos que abarca la complejidad de este valor y hace
explicitas dimensiones conceptuales es el otorgado por Douglas Rae (1981), que reconoce la
existencia de equidades, al exponer este concepto como un valor relacional y construir una
tipologia que permite una analisis desde distintos frentes:

“la equidad es un concepto relacional, siempre habra personas desiguales e iguales a otros individuos
en muy diversas dimensiones. Si en la accion dentro de una sociedad concreta no existe equidad sino
equidades, es necesario construir sobre éstas, y las probables contradicciones que se encuentren entre
ellas, una tipologia” (Rae, 1976, citado de Arellano y Olvera, 2015: 588).

De tal modo, en vez de adoptar un solo concepto de equidad, es planteada la necesidad
de reconocer las multiples equidades que puede implicar la instrumentacion de este concepto
en la accion publica. Las virtudes de adoptar el concepto de equidades son dos, primero el
desarrollo de Rae reconoce la necesidad de hacer diferencias claras entre, sujetos, estructuras,
dominios y formas en que la equidad como valor publico es buscada (Arellano, y Olvera,
2016). Ademas, este concepto plantea el reconocimiento de distintas dimensiones de la
equidad, a partir de preguntas, que también han sido planteadas por otros autores, como:
equidad para quiénes, como es concebida al momento de la accion y de qué forma es
planteada la distribucidon de un recursos para llegar a este objetivo (Sartori, 2009; Sen, 2009).
De tal modo, el concepto de Rae es apropiado para analizar un valor multidimensional y
relacional al encontrar factores en la practica referentes a uno o mas tipos de equidad que
sigue una accién publica (Arellano y Olvera, 2015). Utilizar este concepto facilita el analisis
puntal de implicaciones concretas de politicas o programas publicos que intentan seguir cierto
tipo de equidad a partir de sus objetivos, formas y distintas estructuras en las que impactan. Es

necesario aclarar, que la exposicion puntual de los tipos de equidad que considera Rae, es
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abordada en el segundo capitulo de esta tesina, ya que son explicados a la luz de la cualidad

operativa de este concepto.

Tabla 1.2 Ejemplos de definiciones de equidad como valor publico

Definicion

Autor o institucion

Disposicion del animo que mueve a dar a cada uno lo que merece.

Diccionario de la Real Academia Espafiola
(RAE) (2017).

Derecho de diferentes grupos de personas de tener una posicion
social similar y recibir el mismo trato.

Diccionario de la  Universidad de

Cambridge (2017).

Otorgar a cada quien lo que corresponde.

Aristoteles

Regla de decision ante la ley cuando es necesario un trato para
alcanzar un resultado justo.

Akehurst

La equidad social bésica es que cada persona tengo respeto y no
humille a las personas a partir de atributos personales.

Daniel Bell (1972)

Cuando hablamos de equidad nos referimos a que todas las

Banco Mundial (2005)

personas deberian tener las mismas oportunidades para orientar su
vida en la forma que ellas mismas decidan y estar a salvo de
privaciones graves en cuanto a las consecuencias.

Lo que dada sociedad considera apropiado para la necesidad,
estatus y contribucion de sus miembros.

Peytong, Young (1994: 4)

Equivalencia de la razén "insumo/resultado" para todas las partes
involucradas en un intercambio dado.

Karen S. Cook y Hegtvedt (1983)

Equidad desde el utilitarismo: Maximizar las suma de las
utilidades.. Equidad desde Rawls: maximizar la minima utilidad en
lugar de la suma de las utilidades.

John Arrow (1971).

Elaboracién propia.

Otro de los aspectos a sefialar en esta seccidon son caracteristicas especificas de
politicas publicas que buscan la equidad como fin ltimo. De acuerdo a la revision de la
literatura (Véase: Young, 1995; Stone, 1988; Bozeman, 2008; Stiglitz, 2012; Cepal, 2017;
Piketty, 2014), es posible definir tres caracteristicas principales de una acciéon gubernamental
que pretende alcanzar la equidad en algin sector en especifico.

Un primer punto a sefalar, es que pueden estar enmarcadas bajo tres diferentes
principios (Young, 1994):
1)Proporcionalidad: este principio reconoce diferencias entre los solicitantes o beneficiarios
de un bien distribuido equitativamente, el cual es dividido en proporcion de esas diferencias
(Young, 1994: 8). Para que pueda existir este principio, el bien otorgado debe ser divisible, ya
que la reivindicacion de cada bien reclama en una métrica comuin. Por ejemplo, si la
distribucion de un recurso es en partes iguales el principio de proporcion es el de la mitad para

uno y la mitad para otro, lo cual es equitativo. En cambio, si la distribucidon va por sectores el
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principio de proporcionalidad tendria que reconocer diferencias entre sectores segun criterios
especificos e incluso medibles, por ejemplo, repartir un recurso de la siguiente forma: la mitad
para uno, un cuarto para el otro y el restante entre dos personas (Young, 1994).

2)Paridad: Este principio trata a los beneficiarios de forma igual sin que exista distincion
alguna entre ellos (Young, 1994: 8). Por ejemplo, el principio de equidad ante la ley o en
derechos ciudadanos no distingue entre pares o condiciones individuales.

3)Prioridad: Este principio reconoce a las persona que demanda mas el bien o incluso lo
necesitan. Un ejemplo, que sirve para ilustrar puede ser la distribucidon equitativa de un rifion
en un trasplante. Bajo este criterio, la persona que mas necesite el rifidon e incluso, la que tenga
mas posibilidades de sobrevivir bajo un trasplante seria acreedora de éste. Sin embargo, para
decidir qué persona merece o necesita mas este 6rgano es necesario un juicio normativo sobre
lo que significa necesitar o merecer. De tal forma, el principio de prioridad tiene una logica
cardinal, ya que obedece a necesidades particulares y circunstanciales (Young, 1994 :15).

Una segunda caracteristica de las politica publicas que tiene la equidad con fin ultimo,
puede ser el caracter redistributivo encontrado en su planteamiento hacia un sector en
especifico (Rawls, 1971; Flaubarey, 2008; Piketty, 2014; Sen, 2009). Por ejemplo, el
otorgamiento de becas como mecanismo de compensacion es una forma de redistribuir
recursos en pos de la equidad: otorgar dinero en especie a personas que no lo cuentan para
lograr alcanzar un nivel de estudios determinado. Es necesario aclarar, que no toda
redistribucion de recursos es una politica publica que busca la equidad. Es decir, existen
mecanismo de redistribucidon con otros valores publicos inmersos, un ejemplo sencillo puede
ser destinar impuestos para la construccion de un puente o una politica para beneficiar el
desarrollo econdmico. Es posible, identificar que existen mecanismos redistributivos en estos
planteamientos, sin embargo, el fin tltimo no es el de generar una realidad equitativa, por lo
que la justificacion puede estar anclada en otras consideraciones normativas. De tal forma, la
caracteristica redistributiva de una accidn publica que busca la equidad esté justificada a partir
del beneficio explicito de sujetos que bajo circunstancias especificas no pueden tener la
oportunidad o capacidad de acceder a un bien o servicio (Flaubarey, 2008 ).

A su vez, este tipo de politicas publicas buscan nivelar condiciones circunstanciales de
individuos con caracteristicas determinadas (Sen, 2009). Un ejemplo sencillo de una politica

publica que busca “nivelar la cancha” seria la de cuotas raciales en las escuelas de Estados
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Unidos y Brasil (Lemos, 2016; Celis-Giraldo, 2009). En ciertas universidades el proceso de
admision pide alcanzar menor puntaje a alumnos de decencia afroamericana, ya que segun
estudios estos grupos minoritarios acceden de menor forma al nivel terciario de estudios
debido a las carencias en su preparacion anterior. De tal forma, este tipo de politicas buscan
nivelar el terreno de juego, para que condiciones previas como la condicion étnica o el lugar
de origen no sean condicionantes para el desarrollo individual. Otra manera de nivelar
condiciones entre grupos es a partir de la motivacion individual. Es decir, existen programas o
politicas publicas que buscan incentivar decisiones a través apoyos especificos. Por ejemplo,
en el estado de Jalisco, México existe un programa publico destinado a garantizar el transporte
publico gratuito para estudiantes de esta entidad federativa’. A partir de esta intervencion, es
buscado que el costo de transporte a una escuela no sea determinante en la decision y
posibilidad de estudiar para un individuo.

En resumen, el concepto de equidades, de Douglas Rae, es el que guia esta tesina al
reconocer diferencias, contradicciones e implicaciones de este concepto en la practica.
Ademas, existen tres caracteristicas principales encontradas en las politicas que buscan
generar equidad: 1) El principio normativo que las guia (paridad, proporcionalidad o
prioridad), 2) La redistribucion de recursos o bienes publicos y 3) el intento de nivelacion
individual o grupal. Es necesario aclarar que esta caracteristicas pueden encontrarse de manera

aislada o en conjunto, ya que no son mutuamente excluyentes.

1.4.- Problemas de la falta de equidad

El altimo punto a desarrollar sobre la equidad como valor publico en el presente capitulo,
radica en exponer problemas derivados del alto grado de inequidad en sociedades modernas.
Es decir, sefialar puntualmente justificaciones empiricas encontradas en la literatura que
indican que el gobierno debe o puede intervenir en pos de la equidad, ya que si este valor no es
motivado por ciertos mecanismo pueden existir problemas sociales graves. De modo que, son
expuestos dos problemas principales que conlleva la inequidad en las sociedad y
ejemplificados en el tema de inequidad educativa en educacién superior México—tema

estrechamente relacionado con las BMES, caso de estudio abordado por esta tesina.

7 Véase: http://www.jalisco.gob.mx/es/noticias-referencias/programa-de-transporte-gratuito-para-estudiantes
[fecha de consulta 14 de abril, 2017].
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Un primer punto a desarrollar sobre la importancia de propagar la equidad en
sociedades modernas esta asociado con las limitantes que la inequidad de recursos —no sélo
econdomicos— puede implicar para el desarrollo individual (OXFAM, 2014). Es decir, para
ponerlo en términos de equidad de oportunidades, el hogar de origen y sus recursos
condicionan tu trayecto de vida y limitan el desarrollo personal. Por ejemplo, en México,
pertenecer a un nivel socioecondmico bajo tiene relacion directa con la falta de acceso a la
universidad y el bajo rendimiento escolar de jovenes universitario (Alcantara y Navarrete,
2014; Acosta, 2014; Acosta, 2013; Rodriguez, 2008). Por lo tanto, existe una condicidon ajena
a la eleccion individual que puede hacer inequitativa una trayectoria de vida, en el caso de los
ejemplos la educativa (Blanco et al, 2014). De modo que, en una sociedad inequitativa las
circunstancias individuales, no elegidas, condicionan tu movilidad social® y posible mejora de
calidad de vida, por lo que el esfuerzo individual no tiene el mismo valor segun condiciones
especificas individuales.

Ademas, el problema de la inequidad no estd limitado a una cuestion de desarrollo
individual. El hecho de que ciertos grupos con caracteristicas especificas, tengan acceso o no a
ciertos servicios, reproduce la inequidad social y es posible identificar un circulo vicioso que,
por un lado, estanca a ciertas personas, y por otro, beneficia a otros sectores poblacionales.
Este punto es evidente en el caso del acceso y permanencia a un nivel universitario en México.
Tener un titulo de educacion terciaria en el pais incrementa tu salario mensual alrededor del
70% (INEGI; 2015), por lo tanto los que tienen acceso a este nivel de estudios pueden mejorar
su ingreso econdmico, contrario a los a que no. En este sentido, datos de un estudio del Centro
de Estudios Espinosa Yglesias (CEEY), sefialan que el porcentaje de personas que cuenta con
educacién superior, en México, cuyos padres terminaron la primaria es del 12%, respecto a
aquellos que provienen de hogares con padres con educacion superior terminada que es del
59% (2013). Ademas, haber estudiado la educacion bésica en una institucion privada aumenta
la posibilidad de ingresar y cursar este nivel de estudios (CEEY, 2013). De modo que, la
inequidad se mantiene y en ocasiones es agudizada por las diferencias personales de origen, es

decir, tener o no dinero, vivir en un lugar o haber tenido cierta educacion, perpetua el

¥ La movilidad social puede definirse como: “el proceso mediante el cual los individuos ascienden o descienden a
lo largo de la jerarquia social relativa” (Rojas y Rivero, 2012).
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mantenimiento y diferenciacion de ciertos grupos: la gente que no puede acceder a la
educacion superior, en general, es la misma y la que puede también.

En el mismo sentido la inequidad agudiza problemas sociales. Es posible observar que
“altos niveles de inequidad social estdn asociados con un desempleo cronico, altos grados de
delincuencia y abuso de sustancias” (Carbone y Cahn, 2014: 3). Ademas, el mérito individual
esta posicionado en un segundo plano en sociedad inequitativas, lo cual cuestiona un
equilibrio social. “Hay algo que no va bien cuando la herencia patrimonial y el genotipo son
mas relevantes que el talento, las habilidades, el empefio o la formacion académica” (De la
Madrid, 2014 : 187). Es decir, que el mérito individual esté¢ subordinado a condiciones
concretas puede traer problemas como la de fuga de talentos, falta de cohesion social, la no
identificacion de virtudes personales y la distribucion del bienestar social (Hausman y
Mchpherson, 2006; Stiglitz, 2012; Starmans, et al, 2017).

A manera de conclusion, como sefialan Bozeman y Johnson la falta de oportunidades y
la inequidad social impactan la esfera publica al producir disfunciones sociales y ser un
aspecto que impacta otros valores publicos —como la libertad individual— (2014). La accion
publica en pos de demeritar las inequidades sociales es un esfuerzo, ademés de moral y ético
(radicado en la justicia), con una direccion hacia problemas publicos especificos
caracteristicos de sociedades inequitativas. Los ejemplos de la inequidad educativa en la
educacion superior son perfectos para ilustrar consecuencias de los problemas que la
inequidad en un sector en especifico pueden generar. De modo que, la inequidad como valor
publico puede ser perseguida a partir de acciones para mitigar procesos y condiciones de
desigualdad que han sido identificados durante siglos (Piketty, 2014). De tal forma, no poner
atencion al valor de la equidad en las sociedades modernas puede causar problemas en

distintas areas que pueden estancarse y ser irreversibles.

1.5.-Conclusiones

En el presente capitulo fueron dejados claros cuatro puntos principales en torno a los valores
en politicas publicas y la equidad como consideracion normativa en acciones
gubernamentales. En primer lugar, fue expuesta la importancia de identificar valores publicos
en decisiones gubernamentales debido a la importancia que tienen las valoraciones dentro del

contexto democratico en el que son elaboradas las politicas publicas. En segundo término,
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fueron presentadas dos posturas comunitarias de justicias, ya que sirven como fundamento
principal ante posturas practicas sobre la equidad como valor a alcanzar, diferentes a
posicionamientos que abordan tangencialmente la equidad. En tercer lugar, fue expuesta la
definicién de equidades de Rae (1976), como guia operativa de esta tesina y fueron
enunciadas tres caracteristicas principales, que pueden estar presentes de manera aislada o
conjunta, de las politicas publicas que posicionan a la equidad como fin ultimo (principios,
planteamientos de redistribucion y de nivelacion). Al final, fueron enunciados problemas
puntuales que justifican la intervencion del Estado para buscar sociedades equitativas.

En este sentido, es claro que los valores en politicas publicas y la equidad como
consideracion normativa son elementos analizables y sujetos de debate esenciales en un
proceso de deliberacion publica. En ocasiones, los analisis de costo beneficio que intentan
privilegiar el elemento técnico de la elaboracion de politicas publicas, dejan de lado el factor
valorativo inherente a la accion publica (Bozeman y Zarewitz, 2008). El individualismo
metodoldgico, la utilizacion de técnicas de medicion y la monetizacion de costos puede dejar
de lado aspectos esenciales como los valores en politicas publicas. De tal forma, a pesar de
que los valores sean elementos que puedan parecer abstracto y difusos, es necesario
incorporarlos a la discusion de politicas publicas. Por lo que, una forma de hacerlo, es a través
de una discusion ordenada y un andlisis puntual de valores inmersos en programas publicos.

Por lo tanto, en el siguiente capitulo son enunciados, modelos, temas y formas de
operacionalizar la equidad como valor publico en politicas publicas, para contribuir con la
discusion sobre valor publicos de manera sistematizada. A su vez, es presentado la relacion
técnica de los valores y politicas publicas, ya que no solo son elemento conectados con la
formacion argumentativa de acciones publicas, sino que también contribuyen a generar
congruencia interna y relaciones puntuales entre medios y fines de programas publicos
(Arellano y Olvera, 2015; Cejudo y Michel, 2016). Ademas, son elementos constantes en
procesos posteriores al disefio, ya que los valores permean en el discurso y son elementos
importantes para la implementacion de politicas publicas. De modo que, la equidad como
concepto y valor en politicas publicas debe ser conceptualizada de forma relacional, con
elementos analizables y elementos que necesitan hacerse expliciticos en herramientas

gubernamentales al momento de su operacion.
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Capitulo 2

Equidad: ;Un concepto operacionalizable en politicas publicas?

Introduccion

“Un gobierno dirige su sociedad mediante varios actos de autoridad, que toman la forma de
acciones coactivas, legales, politicas, financieras y administrativas, que son diferentes en
asuntos, fines, instrumentos, destinatarios, duracion y alcances” (Aguilar, 2012 :28). Como fue
expuesto en el capitulo anterior, el elemento valorativo es parte fundamental en los procesos
de formacion en politicas publicas. Ademas, la equidad, fue presentada como un valor a seguir
en diversas acciones gubernamentales. No obstante, el componente argumentativo en politicas
publicas estd acompaifiado del ordenamiento, la operatividad y la exposicion clara de
elementos basicos que un acto de autoridad conlleva. Como menciona Luis Aguilar, en la cita
presentada de forma introductoria, separar e identificar las diferencias en elementos precisos
de politicas publicas es un paso fundamental en mandatos de autoridad, sobre todo al hablar de
un valor publico multidimensional como es la equidad misma (Arellano y Olvera, 2015). De
modo que, hacer operativo el concepto de equidad en politicas publicas deviene en esfuerzos
que han derivado en la instrumentacion de: modelos, temas y medicion de resultados en
politicas que consideran la equidad como fin altimo a alcanzar.

En este sentido, el presente capitulo expone diferentes desarrollos académicos para
hacer de la equidad un valor operable dentro de acciones o programas publicos especificos.
Ademas, es presentada la relacion que tiene el valor de equidad con elementos técnicos y
conceptuales en la elaboracién e implementacion de politicas publicas (Cejudo y Michel,
2016; Majone, 1997). Es decir, ademas del argumento cualitativo y democratico que conlleva
el reconocimiento de valores en politicas publicas, presentado en el capitulo anterior, existe un
elemento técnico fundamental relacionado con el valor de la equidad que radica en fortalecer
la coherencia de acciones publicas (Cejudo y Michel, 2016). De tal forma, este capitulo tiene
como objetivo presentar dos puntos principales: 1)La necesidad de operacionalizar las
politicas de equidad debido al aporte que esto conlleva en el disefio e implementacion de las
mismas y 2) presentar formas de mapear y hacer operativa la equidad en acciones
gubernamentales como politicas y programas publicos.

Uno de los argumentos centrales que guian este capitulo es que, lograr identificar
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ciertas caracteristicas de la equidad como valor publico, y en un sector en especifico (en el
caso de estudio el educativo), permite ser mas claro en cuanto a la coherencia interna de una
accion publica. Es decir, tener en claro objetivos, herramientas, supuesto y procesos de
distribucion en politicas publicas que buscan como fin taltimo generar la equidad, permite que
sea facil reconocer y controlar elementos de una accioén publica que utiliza este valor como
guia. De tal forma, en este capitulo es presentado el desarrollo tedrico que permite analizar
una accion publica a partir de criterios y diferenciaciones claras de la equidad como valor
publico, situacion que serd evidente a partir del analisis empirico de las BMES.

Para facilitar y esquematizar esta exposicion es dividida en dos partes. La primera,
expone la relacion de la equidad y la coherencia interna de politicas publicas, asi es posible
rescatar el elemento técnico de la discusion de este valor. Un segundo momento, expone
formas de operacionalizar y medir resultados de la equidad como valor a alcanzar en acciones
concretas, ademas son expuesta tres subdivisiones operativas por 1)modelos 2)temas y
3)resultados. Para realizar aproximaciones al andlisis empirico que propone este trabajo, el
desarrollo tedrico es acompanado de ejemplos referentes a la equidad educativa a nivel
superior en México. Es decir, son utilizados ejemplos en este rubro para ilustrar puntos que
sirven de guia en el andlisis empirico de las BMES. Al final son expuestas las conclusiones

correspondientes

2.1.-Equidad y coherencia interna en politicas publicas

Como fue expuesto en el capitulo anterior, la inequidad conlleva problemas publicos
determinados. En consecuencia, existen acciones publicas que intentan mitigar la inequidad
social. Este tipo de acciones conllevan un plan determinado a través de cierta normativa que
busca influir en procesos de impacto social. En este sentido, existe un elemento técnico en la
elaboracion de politicas publicas (Merino y Cejudo, 2010), que es construido a partir del
analisis de componentes basicos de una accion gubernamental. Uno de los elementos bésicos a
considerar es la coherencia interna en politicas publicas (Cejudo y Michel, 2016), situacion
que adquiere un significado especial al momento de hablar de valores publicos
multidimensionales como la equidad. De tal forma, la presente seccion es elaborada para dejar
en claro los siguientes puntos: en primer lugar, qué es la coherencia interna de politicas, en

segundo lugar, por qué importa de manera especial en politicas que buscan la equidad y
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finalmente formas de generar coherencia interna en politicas que posicionan la equidad como
valor central.

La idea de incoherencia interna en politicas publicas es simple: Una definicién
imprecisa entre causa y efecto puede producir confusiones y provocar que una accion publica
pierda eficacia (Cejudo y Mihcel, 2016: p.8). La relacion entre fines, supuestos y medios
dentro del disefio y normativa interna de una accion publica puede alterar y condicionar su
funcionamiento. La principal razon de estas confusiones y limitaciones de impacto, recaen en
no poder delinear lineas de accidn claras que guien una teoria causal de la solucidon hacia un
problema publico determinado (Merino, 2013). La normativa de las BMES puede servir para
ilustrar este punto: En sus origenes (afio 2001) esta accion publica fue planteada como una
politica para “mejorar las posibilidades de permanencia y egreso de estudiantes de bajo nivel
socioecondmico y ampliar la cobertura del sistema de educacion superior” (UAM, 2012). Sin
embargo, los laxos criterios de bajo nivel socioeconémico y multiplicidad de objetivos hacian
acreedores de becas a un gran nimero de poblacidon, por lo que en afios posteriores fue
definido de manera concreta qué es considerado un nivel bajo de ingresos y fueron delineados
los objetivos del programa a detalle (ROP 2002 y 2017). De tal forma, la relaciéon y direccion
de una accion gubernamental debe de ser establecida de manera especifica para que puedan ser
alcanzados los resultados deseados.

En politicas publicas que plantean la idea de equidad, la especificacion de medios y
fines debe ser explicita, ya que como sefiala Barbara Stone, esta misma idea puede generar
inequidades y efectos distributivos no planeados (Stone, 1988). Definir qué es equitativo y qué
no, puede causar exclusiones especificas, una confusion entre objetivos a alcanzar, el uso de
herramientas obsoletas y problemas en la forma en que es distribuido un bien publico.
Ademas, como fue argumentado con anterioridad, una politica que tiene la equidad como
valor a alcanzar frecuentemente requiere de mecanismos redistributivos, lo cual hace que
existan perdedores especificos. Un ejemplo que ilustra esta afirmaciéon es el caso de Cheryl
Hoopwood:

Cheryl Hopwood, es una estudiante norteamericana que busco ingresar a la facultad de
derecho en la Universidad de Texas en Austin (UT). A pesar, de haber alcanzado el puntaje
requerido para ser aceptada a esta institucion fue rechazada. Su lugar fue ocupado por otros

estudiantes con menor puntaje, pero que cumplian una serie de requisitos enmarcados en un
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politica de accion afirmativa de la UT que daba preferencias a alumnos de raza latina y
afroamericana. La estudiante, considero esta medida como injusta y discriminatoria, por lo que
llevo su caso a la Suprema Corte de Estados Unidos. Uno de los argumentos legales de la
estudiante fue que la medida implementada por la UT violaba el derecho constitucional de
equidad ante la ley, sin embargo la Corte no consideré favorable su demanda. Uno de las
justificaciones centrales para rechazar los argumentos de la estudiante afectada fue que, uno de
los objetivos de la politica de la UT era aumentar la diversidad étnica en las universidades de
Texas, lo cual promovia la equidad de acceso a la educacion superior’ (Sandel, 2008).

Como es claro en el ejemplo de Hoopwood, qué es definido como una accion
equitativa trae consecuencias sociales, legales, politicas e incluso afectaciones individuales
directas. Ademas, la manera de concebir el interés general puede generar discusiones, sobre
todo al hablar de la equidad misma (Rutgers, 2014). En este sentido, la coherencia interna de
politicas es un elemento fundamental en acciones de este tipo. Reconocer y limitar objetivos,
hacer evidentes las personas o grupos beneficiarios y los que no, asi como efectos de una
herramienta, puede detener reacciones que generan envidia y efectos diversos en la poblacion
al redistribuir recursos (Flaubarey, 2008). Ademas, al ser la equidad un concepto, en ocasiones
dificil operar, es necesario establecer referencias especificas que guien la obtencion de
resultados.

En este sentido, la relacion entre coherencia interna y politicas de equidad adquiere un
sentido especial. Este concepto instrumentado como valor a alcanzar en una politica publica,
tiene distintas interpretaciones, por lo que ganadores y perdedores pueden variar segun una
definicién de objetivo, problema, herramientas, poblacion objetivo, modos de accion, entre
otros elementos. De modo que, una forma puntual de ser responsable y explicito con politicas
publicas que buscan la equidad como fin Ultimo, es a partir del reconocimiento del el tipo de
equidad a alcanzar (Arellano y Olvera, 2015, p. 602), la logica de las herramientas utilizadas,
los sujetos a impactar, la forma de distribucion del recursos y las cadenas causales que
construyen y motivan una accién publica (Merino, 2013). Es decir, ser explicito en la relacion

entre medios y fines que guian la accion publica.

9 . . . . . .
El caso es presentado de manera ilustrativa y no son considerados elementos definitorios o legales. Si es
necesario obtener mayor informacion sobre el caso recurrir a el analisis de Scanlan (1996).
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En resumen, debido a los multiples componente de la equidad como valor publico
alcanzar en programas y politicas publicas, la relacion entre medios y fines debe considerar
efectos, situaciones deseables e impactos posibles de exclusion. La equidad, al ser concepto
que puede admitir contradicciones en la practica (Stone, 1988), requiere que sean considerados
de manera especificas elementos constitutivos de una accion publica, como herramientas,
tipos, sujetos, formas de distribucioén y causalidades (Aguilar, 2012; Arellano y Olvera, 2015;
Merino, 2013; Cejudo y Michel, 2016; Majone, 1997). De lo contrario, como fue ilustrado en
el caso presentado, las controversias pueden hacerse presentes, ademas es posible que la
evaluacién de resultados y normatividad que guian acciones de este tipo pueda ser un ejercicio
dificil. De modo que, el valor de la equidad y la coherencia interna en politicas publicas tienen
una relacion acentuada en responsabilidades, que la autoridad publica debe reconocer, debido
principalmente, al caricter redistributivo, normativo, de nivelacién y de principios que

conllevan acciones que buscan generar equidad social.

2.2-Mapear y operacionalizar la equidad en politicas publicas
Hasta este momento, fueron presentados dos fundamentos que hacen necesario la
identificacion de elementos de la equidad como valor publico a perseguir. El primero, fue
presentado en el capitulo anterior, y versa sobre la importancia que tiene discutir y debatir los
valores en los elementos argumentativos de una politica publica en un contexto democratico,
sobre todo para concepto multidimensional como la equidad misma. El segundo, pone énfasis
en la necesidad de vincular medios y fines con la equidad de politicas, debido a la
responsabilidad gubernamental en el funcionamiento de este tipo de herramientas. Por lo que,
en esta seccion es momento de presentar formas de hacer operativo este concepto que
funcionen en el analisis de politicas publicas.

Es necesario aclarar que la aplicacion empirica de estas herramientas de analisis
pueden variar segun el caso a abordar, por lo que pueden ser utilizadas partes de modelos,
mediciones distintas segiin los frentes a ordenar o hacer explicitos en términos de equidad. En
este sentido, para ordenar la presentacion de formas de hacer operativa la equidad en politicas
publicas son identificados tres elementos esenciales que dan orden al andlisis de politicas
publica de equidad. Por lo tanto, en un primer momento son expuestos modelos que permiten

identificar valores publicos en acciones gubernamentales (Bozeman y Zarewitz, 2007) y tipos
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de equidad a alcanzar a partir de la division en herramientas, procesos, sujetos y estructuras
(Arellano y Olvera, 2015). En una segunda seccion, es hecho énfasis en la necesidad de hacer
una especificacion respecto a que rubro y tema que estd destinada una politica publica que
busca alcanzar la equidad (Sartori, 2009). Es decir, a pesar de que el fin Gltimo de una
herramienta publica sea buscar equidad, existen diferencias claras entre, equidad educativa,
equidad en el acceso a la salud, o equidad en el ingreso, por poner unos ejemplos. Al final, son
expuestas formas de medir resultados de acciones que buscan la equidad. Es necesario
puntualizar, que en esta tesina es utilizado el caso de la equidad educativa como ejemplo de
analisis, por lo que la diferencia en temas, modelos y herramientas seran enmarcadas y

ejemplificadas en este tema.

2.2.1-1dentificar y clasificar equidades en politicas publicas: Modelos.

Una primera pregunta que surge a partir del analisis de la equidad como concepto en la accion
publica, es ;Como identificar este valor en determinadas acciones de gobierno? A pesar, de
que la respuesta podria parecer obvia, existen formas de mapear e identificar valores publicos
en acciones gubernamentales. Bozeman y Zarewitz, sefialan que existen tres formas
principales para identificar un valor en politicas publicas: 1)A partir de la intuicion, 2)a partir
de la revision de su marco normativo y 3) por medio de entrevistas basadas en percepciones
(2011). De tal forma, el primer elemento es basico para analizar programas publicos, ya que
intuir que una acciéon persigue determinado valor publico es un primer paso en el analisis de
cualquier accion publica. Los otras dos formas, requieren de verificacion e investigacion, sin
embargo sirven como herramientas puntuales para identificar valores como la equidad en
diversas acciones publicas.

En referencia a esfuerzos por hacer operable la equidad en politicas publicas es
expuesto el modelo de equidades de Arellano y Olvera (2015). En términos practicos, este
modelo hace referencia a la vision ofrecida por Douglas Rae (1979; 1981) al reconocer los
diferentes tipos de equidad inmersos en la accion publica, sus contradicciones, divergencias y
convergencias. Ademas, para complementar y robustecer el analisis de politicas que buscan la
equidad, este modelo complementa el concepto de equidades especifico incorporando
propuestas de otros autores. En este sentido, es considerado, el desarrollo tedrico de Barbara

Stone (1988) que expone las diferentes formas de concebir lo equitativo en las acciones
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gubernamentales y propone una clasificacion de este valor a partir de la identificacion de:

herramientas, procesos y destinatarios (:44). Por su parte, las clasificaciones de Young (1994),

permiten encontrar el argumento equitativo detrds de programas publicos, a partir de los

criterios de proporcionalidad, paridad y prioridad. A su vez, es incorporada la propuesta de

John Elster que vislumbra principios explicitos para clasificar propiedades de la equidad como

valor ante la distribucioén de bienes escasos [(1992) citado de, Arellano y Olvera 2015]. De tal

forma es presentado de manera descriptiva este modelo a partir de la revision propia del

modelo y de las tipologias planteadas por Rae (1979; 1981).

El modelo de Arellano y Olvera (2015) es dividido en cuatro niveles con logica

descendente, los cuales responden a preguntas distintas y visiones de equidad en politicas

publicas'’:

Un primer nivel de discusion clasifica la equidad a partir de tres principios (Young,
1995) :

1) Proporcionalidad, 2) Paridad y 3) Prioridad'".

Un segundo nivel, que parte del principio de paridad, estd centrado en Ila
instrumentalizacion de los programas de equidad, basados en Stone (1988) y Rae
(1979) divididos por:

1) Sujeto, ;a quién se destina el programa?

2) Articulo, ;qué se distribuye?

3) Proceso, ;como se distribuye?

4) Estructura, ;en qué grado se distribuye?

Un tercer nivel plantea la existencia de 12 distintos tipos de equidad, “un tipo de
equidad es una forma particular de delimitar el concepto de equidad para hacerlo
operable y responder a un criterio especifico” (Arellano y Olvera, 2015). Estos tipos de
equidad pueden contraponerse o complementarse y son clasificados a partir del

segundo nivel:

' E] modelo es presentado de manera explicitica. Es necesario aclarar que algunos ejemplos son elaborados por
parte del autor de esta tesina, sin embargo el modelo en su totalidad es extraido del texto de Arellano y Olvera

(2015).

" Estos principios son explicados en el capitulo 1 pp.32-33.
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Sujetos:

1) Sujetos simples. Concebir la equidad hacia sujetos simples es considerar individuos
en situaciones de total igualdad. Es decir, considerar destinatarios con acceso universal
a recursos o bienes (salud publica universal, seguridad publica, etc.).

2) Sujetos segmentarios. Este criterio sugiere identificar diferencias entre subclases.
Es decir, que dentro de un grupo minoritario las personas sean tratadas de la misma
forma dentro de un grupo. Por ejemplo, que todos los alumnos universitarios sean
tratados de la misma forma o alcance los mismos resultados.

3) Bloques de sujetos. Este criterio de equidad sugiere que individuos de diferentes
grupos sean tratados de la misma forma en un panorama general. Por ejemplo, las
cuotas de género en congresos legislativos para garantizar la equidad de género.

Articulo

Esta dimension de andlisis contempla la herramienta con la que busca lograrse la equidad y

bajo qué criterios especificos es otorgado ese bien o recurso. Es decir, partiendo de que

existen bienes indivisibles y divisibles, es necesario especificar qué criterios son seguidos y

bajo qué forma es repartido un bien, en pos de mitigar inequidades. De tal forma, el modelo

identifica cuatro tipos y divisiones de equidades en este rubro:

4) Oportunidad de medios. Este criterio contiene una idea centrada en el desarrollo
teorico de Rawls (1971) e identifica si son utilizados recursos y bienes para alcanzar la
equidad.

5) Oportunidad de posibilidades. Este criterio va en concordancia con el desarrollo
de Amartya Sen (2009), debido a que identifica la distribucion de servicios para
alcanzar capacidades.

Las siguientes divisiones (5 y 6) estan enfocadas en el valor que le da el individuo al
bien distribuido. Es decir, segun estos criterios la otorgacion de un beneficio o un bien
podria darse segiin quien lo valora mas o de manera igual para todos.

6) En materia de la persona. Este criterio identifica politicas en las que se busca la
igualdad a partir de lo que un individuo valora mas. Por lo que son asignados recursos
y servicios segun las necesidades de las personas o valores que le den al bien. Por
ejemplo, programas publicos que reconozcan diferencias regionales, étnicas o

incapacidades. No es lo mismo dar un libro para todos y decir que es un ejercicio
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equitativo, que dar libros en idiomas distintos e incluso braille reconociendo
diferencias entre pares.

7) En materia de la porcion. Este criterio busca la igualdad a partir del otorgamiento
de los mismos recursos o servicios por igual. Por ejemplo, un seguro de desempleo
universal que no distingue entre solicitantes.

Proceso

Este tipo de equidad responde a la forma en que es distribuido un bien o recurso de forma

equitativa. Rae, lo frasea como dominio y hace énfasis en la forma en la que es repartido

un recurso para alcanzar la equidad. De tal forma el proceso es divido bajo tres tipos:

8) De forma Directa. Bajo este criterio la division del recurso se da en partes iguales.
Por ejemplo, si son repartidas dos manzanas a dos sujetos, a cada uno le toca una
manzana.

9) De forma Marginal. Cambios distribuidos de la misma forma y magnitud para
todos, a pesar de que el resultado final sea desigual. Un ejemplo simple en un proceso
marginal equitativo pueden ser apoyos que son distribuidos a de manera igual sin
importar un resultado especifico. Es decir, si es necesario repartir diez manzanas y un
sujeto A tiene 0 manzanas y un sujeto B ya tenia 5 manzanas, lo equitativo de forma
marginal seria repartir 2.5 y 2.5 manzanas lo cual dejaria al sujeto A con 2.5 manzanas
y al sujeto B con 7.5., de tal forma habria una equidad marginal.

10) De manera Global. En cambio, este tipo de equidad se enfoca en resultados, no
importa si es dividido el proceso de otorgaciéon de forma distinta para lograr fines
redistributivos. Es decir, si lo que es buscado es lograr la equidad global, los
mecanismos de redistribucion, siguiendo el ejemplo anterior de las manzanas, seria el
siguiente: otorgar cinco manzanas al sujeto A y no otorgar ninguna al sujeto B, ya que
¢éste ya tiene 5 manzanas.

Estructura

Hacer referencia a la estructura es analizar las formas en que la equidad quiere ser

alcanzada. Diversas acciones de gobiernos platean distintas formas o grados de equidad en

sus acciones. De modo que, es posible hacer una division bajo dos tipos de equidad:

11) Absoluta. Este tipo de equidad a alcanzar puede resumirse de la siguiente forma,

“mientras mas iguales, mas equidad” (Rae, 1981: 107).
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12) Relativa. Este tipo de equidad sugiere que, existen medidas especificas y criterios
de asignacion para alcanzar la equidad. Los criterios utilizados por Rae son los
siguientes: a)Maxi-min: cualquier distribucion que mejore la posicion del sujeto menos
aventajado es mas igualitaria. B)Cualquier asignacion que mejore la razon entre el
sujeto en la peor situacion y aquél en la mejor situacion. C)Cualquier asignacion que
disminuya la diferencia absoluta entre aquel con la situacion mas aventajada y el sujeto
con la situacion menos aventajada es mas igualitaria. D)Cualquier distribucién que
disminuya el derecho del més aventajado es mas igualitaria.

Por ultimo, un cuarto nivel identifica los mecanismos de distribucion del bien,
identificando seis:

1) loterias, 2) Compensacion, 3) Rotacion, 4) Hacer filas, 5) Igualdad forzada y 6)

Listas prioritarias.

Este modelo es resumido a manera de ilustracion en el siguiente mapa conceptual:

Esquema 2.1: Modelo instrumental de analisis de equidades.

Cuatro niveles Modelo instrumental de anilisis de equidades (Arellano y Olvera, 2016)
de Realizado con base en: (Rae, 1981; 1971; Young, 1996; Elster, 1992; Stone, 1988)
conceptualizacion

Légica descendente:
Primeras nociones
ampliasy las dltimas
mads acotadas

~ g3

Nivel 1 PDEZ(:Eﬁ:d I Proporcionalidad I

I Estructura |

282
Nive 2 | Chterios [Froceso]

Distribuye? ] |

\

-Listas prioritarias

Instrumental ¢A quién? éQué se distribuye? ¢Cémo se distribuye? ¢En qué grado?
O a4 O O
Tipos 1) Sujetos simples 4) Oportunidad de medios 8) Directa 11) Absoluta
Nivel 3 de 2) Sujetos segmentarios 5) Oportunidad capacidades 9) Marginal 12) Relativa
Equidad 3) Bloques de sujetos 6) En materia de la persona 10) Global 13) Global
7) En materia de la porcién
Mecanismos | Loterias | WL‘ -Compensacién, -Rotacién, -Hacer filas ‘\[ 1" _Forzada J\‘
Nivel4| ;Cémose Y / “;u-o‘ ’ Y /
| |

Elaboracién propia con base en datos de (Arellano y Olvera, 2015).

La propuesta de Arellano y Olvera es un desarrollo académico que busca clasificar y

ordenar la discusion en torno a la equidad como valor publico, para encontrar posibles

contradicciones y convergencias entre tipos de equidad. Sin embargo, este trabajo propone dos
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formas de completar y simplificar el analisis de equidades en politicas publicas. La primera
propuesta implica considerar que no todas las politicas publicas que buscan la equidad
conllevan un principio de paridad, por lo que es necesario realizar un analisis puntual de
principios en las politicas publicas. Es decir, como se argumento en el primer capitulo de esta
tesina, en una accion publica que busca la equidad pueden seguirse principios divergentes e
incluso pueden seguirse dos 0 mas de manera conjunta (Young, 1994). El segundo, recae en la
simplificacion del modelo, ya que debido a la multiplicidad de tipos de equidades es dificil
ordenar y hacer separaciones puntuales, por lo que es suficiente considerar solo ciertos tipos
de equidad segliin el caso a analizar. Es decir, la utilizacion de solo ciertos niveles o
dimensiones pueden servir de uso practico. De modo que, implementar este modelo depende
del analisis de casos e incluso la vinculacion con el tema a tratar.

En resumen, es posible identificar que pueden ser seguidos pasos de manera ordenada
para analizar una accion que busca la equidad, bajo las propuestas de Bozeman y Zarewitz
(2007) y Arellano y Olvera (2015). En primer lugar, es posible mapear el valor publico a partir
de la intuicidn, consulta de documentos normativos o realizacion de entrevistas. En segundo
lugar, es posible identificar el principio que conlleva la accion publica en pos de la equidad.
En tercer lugar, es necesario separar elementos del disefio de la politica a partir del nivel dos
de anélisis del modelo de Arellano y Olvera. Un cuarto paso podria ser, identificar el tipo o
tipos de equidades que sigue la accion gubernamental, a través de la separacion de elementos
que sirvan en el andlisis particular como: el sujeto, el articulo (analisis de supuestos), proceso
de distribucion y por ltimo la estructura. Por tltimo, es necesario identificar el mecanismo de
distribucion del bien o servicio de manera practica. Un andlisis de este tipo sera instrumentado
en los proximos capitulos. Es necesario aclarar que estos pasos no siguen un orden temporal,

simplemente pueden servir como separaciones especificas de analisis.

2.2.2-Temas y equidad en politicas publicas: ;Equidad en qué?

Otra forma de hacer operativo el concepto de equidad en una politica publica es a partir de la
division en temas o rubros. Es decir, equidad en donde, qué tema, en qué tipo de bienes o
servicios (Sartori, 2009; Sen, 1980). Es posible, buscar la equidad en diferentes rubros que
permiten realizar una separacion clara de objetivos (salud, educacion, ingreso, movilidad, por

mencionar algunos). Ademas, en cada rubro es posible hacer subdivisiones que permiten
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vincular herramientas con objetivos y con formas de medir resultados de una accion
especifica. Por ejemplo, la equidad educativa no es un concepto unidimensional. Una
definicién minima de este concepto puede ser: “la medida en el que el logro educacional es,
equitativo o inequitativo, en la poblacion” (Blanden y Machin, 2010). Sin embargo, existen
ciertas interpretaciones y componentes que hacen diferencias en la equidad educativa segin
momentos y conceptos enmarcados en la trayectoria educativa (Hutmancher, s.a.; Silva, 2014;
Moreno, 2007). Ademas, es posible definir un sistema educativo como equitativo si “toma en
cuenta los distintos puntos de partida —sociales, culturales, econdomicos, de conocimientos, etc.
— de los estudiantes que se encuentra insertos en €l ofreciéndoles, en consecuencias, desiguales
oportunidades en pos de una igualdad estructurante o fundamental” (Sandoval, 2015 :40). De
modo que, dividir por rubros una politica publica o programa publico que busca la equidad
puede dejar en claro y especificar fines que persigue, facilitar la medicion de resultados y el
reconocimiento de diferencias entre pares y necesidades especificas de la poblacion.

Otra ventaja que da dividir en rubros una accion publica es poder identificar elementos
tedricos de ese tema y desarrollar acciones a partir de areas especificas, es decir especificar
supuestos y acciones en areas determinadas. Por ejemplo, las BMES en términos generales
buscan generar mayor equidad educativa, sin embargo estdn enfocadas en el nivel terciario de
estudios, ademds existen diferentes etapas y elementos de la equidad educativa a la que
pueden responder. Es decir, no es lo mismo instrumentar una accidn gubernamental en
educacién destinada al fortalecimiento de profesorado que los apoyos directos hacia alumnos.
En este sentido, esta seccion expone tres divisiones de equidad educativa encontradas a partir
de la revision de la literatura (Mufioz y Silva, 2013; Silva, 2014; Murakami y Bloom, 2008;
Moreno, 2007; Levin, 2003; Moreno et al, 2006), las cuales sirven para el analisis empirico de
esta tesina de los proximos capitulos y como ejemplos de las virtudes analiticas que conlleva
operar la equidad a partir de rubros o temas.

Las tres dimensiones de la equidad educativa presentadas en esta tesina son: 1) equidad
de acceso, 2)equidad en permanencia o medios y 3) equidad en resultados. Estas separaciones
permiten identificar funciones de herramientas gubernamentales especificas, por lo que son
descritas a manera de resumen:

1)Equidad de acceso: Este tipo de equidad en la educacion hace referencia a que las

personas que demandan un servicio educativo y cumplen con los requisitos, pueden ingresar y
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cursar este nivel sin estar condicionados por circunstancias especificas (Sandoval, 2005;
Lopez, 2004). De tal forma, las acciones enmarcadas para lograr y propiciar este objetivo,
suelen estan enmarcadas en sujetos especificos, con dificultades precisas, para cursar este
nivel de estudios (Munoz y Silva, 2013; Silva, 2014)). Un ejemplo, de herramientas que
buscan la equidad en el acceso a este nivel de estudios, son politicas de afirmacion positiva
(facilitar el ingreso y permanencia a ciertos grupos étnicos) o la otorgacion de apoyos
econdmicos para motivar el acceso a este nivel de estudios. De tal forma, la equidad de
acceso, es una dimension de la equidad educativa que contempla la posibilidad de acceder al
servicio de educacidn, sin importar condiciones individuales.

2)Equidad en la permanencia o medios: Esta dimension tiene que ver con el proceso
educativo y estd centrada en propiciar un mismo ambiente en términos de recursos hacia los
estudiantes (Murakami y Bloom, 2008; Moreno, 2007). Otros autores le llaman, equidad o
igualdad en el proceso y condiciones de aprendizaje (Demeuse et al, 2001; Sandoval, 2005).
Lograr la equidad educativa en términos de permanencia o medios, consiste en buscar la
misma calidad en las escuelas o herramientas pedagdgicas para comprender el proceso
educativo individual de los estudiantes. Es decir, procurar la equidad de permanencia o medios
consiste en ofrecer los mismos medios para lograr el aprendizaje en algiin sector educativo.
Por ejemplo, las diferencias en la calidad de ensefianza que existen entre las escuelas del turno
del tarde y el turno de la mafiana en México (Céardenas, 2011), no deberian de ser
significativas ni condicionar el desarrollo pedagdgico de los alumnos, sin embargo, esta es una
realidad en el pais. Este tipo de equidad es buscada en el proceso educativo de los estudiantes,
si un alumnos no puede permanecer en el proceso educativo por circunstancias particulares,
este tipo de equidad no se esta logrando. De tal forma, herramientas o regulaciones que buscan
combatir este tipo de inequidades, pueden ser el equipamiento homogéneo de escuelas sin
importar la zona, la capacitacion de maestros etc.

3)Equidad en los resultados: Este tipo de equidad educativa busca lograr que las
capacidades desarrolladas en la experiencia educativa dependan del desempefio del estudiante
y no de otros factores y es una meta buscada frecuentemente por funcionarios educativos
(Levin, 2003; Moreno et al, 2006; Reimers, 2000). Este tipo de equidad busca que factores
como la situaciéon del hogar, la educacion de tus padres, el sistema educativo o caracteristicas

personales no condicionen tu aprendizaje escolar (Sandoval, 2005). En concreto, propiciar esta
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equidad implica que el nivel de habilidades y conocimientos adquiridos en un centro educativo
sea equitativo para todos los alumnos. Por ejemplo, ha sido estudiada la forma en que el
ingreso econdémico y la cultura en el hogar impacta en las calificaciones o el desarrollo del
estudiante de la escuela (Mufioz y Guzman, 1971, Sweet, 1977). Ademads, existen diferencias
en resultados segun la forma en el que el sistema educativo es planteado (Agerrondo, 1983),
por ejemplo, las diferencias marcadas de resultados segun el turno, vespertino o matutino, en
el que estudies (Cardenas, 2011). Para combatir este tipo de inequidad educativa, es posible
observar practicas como platicas en el hogar, monitoreo individual de resultados, atencion
pedagdgica focalizada, entre otros.

Como es claro en estas separaciones, la equidad educativa tiene elementos
multidimensionales, por lo que acciones gubernamentales directas que buscan mitigarla
pueden utilizar herramientas, indicadores y logicas distintas para cada uno de estas
dimensiones o intentan abarcar varios tipos de equidad educativa. Por ejemplo, es posible
identificar que existe un programa en México en el rubro de equidad educativa destinada a la
ES llamado: Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa Tipo Superior'’. La
herramienta principal de esta accion publica es otorgar recursos monetarios a universidades
que establezcan un plan para ofrecer estructura a grupos vulnerables (personas con
discapacidad o poblaciéon indigena). Sin embargo, no existe una causalidad explicita que
indique cuales son los planes sujetos al apoyo, por lo que la otorgacion de recursos no esta
justificado bajo argumentos claros y los objetivos del programa son difusos. Es decir, si
existiera una normativa que guiara este programa hacia una equidad educativa de medios y
permanencia, pudiera haber mayor seguimiento y mejora de las condiciones para otorgar
recursos y comprobar un impacto real en la equidad educativa. En cambio, el programa se
limita a concebir la equidad educativa como un concepto unidimensional, por lo que no es
posible realizar seguimientos del verdadero impacto o alcance de esta accion publica.

En resumen, el tema o rubro en que es enmarcado una accidn publica a instrumentar en
pos de la equidad tiene elementos que sirven para el andlisis e identificacion de areas
especificas al que responde un programa o politica publica. De modo que, otro paso
circunstancial al momento de hacer operativa la equidad en politicas publicas es definir el

rubro al que corresponde, una vez definido encontrar divisiones o subdivisiones que aporta la

12 Véase: http://www.ses.sep.gob.mx/convocatorias/acciones16.html. [fecha de consulta 30 de marzo].
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teoria en este tema, para darle mayor sustento a herramientas publicas y considerar mayor
vinculacién entre medios y fines que plantea. En la equidad educativa, es posible encontrar
tres subdivisiones precisas, que ayudan a realizar un analisis fino en torno a la equidad como
valor a perseguir en una herramienta determinada. De tal forma, este andlisis puede realizarse
de forma simultdnea con el modelo planteado con anterioridad, ya que los sujetos, las
herramientas y las formas de distribucidon responden a cierto rubro y subdivision precisa en la
equidad educativa. En este caso fue presentado la equidad educativa como elemento
multidimensional, no obstante es posible encontrar subdivisiones precisas en temas como

salud, oportunidades de empleo, ingreso, entre otros temas que no son objeto de esta tesina.

2.2.3.-Equidad y resultados: Mediciones
Hasta este momento han sido presentadas tres herramientas especificas para hacer operable la
equidad en un programa publico, la primera consiste en mapear un valor publico en una accion
gubernamental, la segunda requiere establecer divisiones claras en cuanto tipos de equidad,
segin el modelo planteado por Arellano y Olvera (2015), y la tercera expone la necesidad de
hacer separaciones entre rubros, y dentro de estos rubros especificos, revisar elementos
tedricos que pueden identificar momentos, etapas o sectores determinados. Por lo tanto, un
cuarto elemento es necesario para complementar esta propuesta y es: la medicion de resultados
en acciones que buscan la equidad como valor publico.

La medicion de resultados en la administracion publica, es un ejercicio que requiere de
analisis referentes a productos (outcomes) determinados de una accion publica, por lo que
existen diversas formas de medir resultados y diferentes beneficios (Benh, 2003). No obstante,
es necesario aclarar, que estas mediciones tienen limites importantes, ya que son producto de
negociaciones politicas, tienen multiplicidad de interpretaciones y pueden ser imprecisas
debido a la complejidad que requiere medir elementos, como por ejemplo niveles de equidad
alcanzados. No obstante, también, pueden ser herramientas que sumen al proceso de rendicion
de cuentas gubernamental, al debate publico y académico que requieren la elaboracion e
implementacion de politicas publicas y en la busqueda de mejores herramientas para alcanzar
un fin determinado (Moynihan y Pandey, 2010; Bozeman y Pandey, 2004; Carter, 1991).

En este sentido, en la presente seccion son presentadas maneras de medir resultados de

una accién publica que busca la equidad, utilizando como ejemplo la equidad educativa a nivel
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superior en México. El fin de presentar esta seccion en el ultimo orden, es vincular las dos
secciones pasadas con la medicion de resultados. Es decir, la utilizacién de indicadores son
presentados a partir de divisiones precisas: sujetos y herramientas, ademas estan enmarcadas
seglin un tema en especifico a abordar. De tal modo, para fines de exposicion estas mediciones
son separadas en: 1)Mediciones globales de equidad educativa, 2)Mediciones enfocadas en
grupos y 3)Mediciones de funcionalidad y desempefio de herramientas. Esta presentacion va a
acompanada de una investigacion estadistica en cuanto resultados actuales de la equidad

educativa a nivel superior en México.

a) Mediciones e Indicadores globales de inequidad
En términos generales, existen mediciones globales para calcular niveles de inequidad en
distintos rubros, por ejemplo, la inequidad en el ingreso'’, en la otorgacion de recursos
publicos'* o incluso en la designacion del presupuesto publico'’. Debido, a que es imposible
exponer todo los tipos de mediciones en distintos temas, en esta tesina son expuestas algunas
caracteristicas de indicadores globales de inequidad y son ejemplificadas por mediciones de
este tipo en el ramo educativo.

En congruencia con lo anterior, una de las caracteristicas de este tipo de mediciones es
que estan enfocadas en considerar sujetos simples, (Rae, 1976), ya que demuestran
informacion absoluta y no distinguen condiciones particulares al reportar resultados. Ademas,
las mediciones globales estan desarrolladas bajo una escala amplia y pueden servir para hacer
analisis de forma temporal e indicar impactos y cambios en la realidad general en un contexto
en especifico. Un ejemplo que sirve para ilustrar este punto es la medicion de la evolucion de
la cobertura escolar'® en ES en México (Grafica 2.1). Esta medicion permite identificar
crecimientos y evoluciones en el acceso al nivel terciario de estudios en el pais. No obstante,

al ser métricas planteadas de manera global, pueden tener diversas explicaciones causales y no

' El ejemplo mas sencillo es el indice de Gini, que calcula la desigualdad en el ingreso de los habitantes de un
territorio determinado (Banco Mundial, 2017).

' El coeficiente de concentracion sirve para identificar la regresividad del gasto publico, es decir identifica a
partir de ciertos calculos si el gobierno realiza un gasto a sectores de altos ingresos o de menor ingreso.
(UNICEF, 2015,p. 112; Scott, 2011).

'> Merino y Vilalta (2014) analizan la inequidad del gasto publico en México a partir de estadistica descriptiva y
de concentraciones de presupuesto publico.

'® Este indicador contempla el porcentaje de alumnos de 18 a 23 afios que asisten a la ES con respecto al total de
la poblacion de la misma edad. Es considerada una medida de equidad educativa, ya que si aumenta la cobertura
el servicio de educacion terciaria es ofrecido de manera equitativa en la poblacién (SEP. 2016).
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solamente responder a acciones gubernamentales especificas. De modo que, las mediciones
globales pueden indicar impactos a escalas amplias, pero no miden en concreto la efectividad

de una herramienta.

Grafico 2.1 Evolucion de la cobertura educativa en ES 1994-2016
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Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Educacion Publica.

Otra funcionalidad de ese tipo de mediciones es que te permite hacer comparaciones en
territorios generales, al no considerar sujetos especificos. Hacer distinciones permite hacer
especificaciones por tema, para focalizar esfuerzos y utilizar herramientas gubernamentales
especificas. Un ejemplo, puede ser la comparacion del indice de absorcién escolar'’ y de
abandono escolar'® en México dividas por entidad federativa (Grafica, 2.2). Como es posible
observar en esta grafica la divergencia en este tipo de indicadores por entidad federativa, lo
puede sugerir que existen problemas y causas diferentes que afectan de manera global los

resultados de estas mediciones.

"7 Este indicador contempla el porcentaje de alumnos que ingresan a la ES con respecto a la total de los que
egresan de la Educacion Media Superior (preparatoria).
'8 Este indicador contempla el numero de alumnos que terminan la ES con respecto a los que la inician.
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Grafica 2.2. Absorcion y abandono escolar en ES en México 2015-2016 por entidad
federativa y a nivel nacional.
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Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Educacion Publica.

b) Mediciones enfocadas en grupos
Este tipo de mediciones de equidad pueden ser presentadas de manera global, pero tienen la
particularidad de estar destinadas a sujetos segmentados o de bloque (Rae, 1976). Por ejemplo,
existen mediciones de inequidad educativa enfocadas en grupos vulnerables, que enfrentan
dificultados en el acceso y curso de la ES en México —mujeres, personas pertenecientes a una
etnia indigena o personas de bajos recursos (Acosta, 2013; Villa, 2013; Cuarto Informe de
Gobierno, 2016). Por ejemplo, si es comparada la poblacion que asiste a la ES y es separada
segun el ingreso, es posible observar que las diferencias son evidentes, lo cual puede indicar
que existe cierto tipo de inequidad educativa (Grafica, 2.3). De tal modo, estas mediciones
sirven para evaluar resultados generales de alguna herramienta, ya que si es seguida una
politica de equidad educativa enfocada en grupos o bloque, las mediciones globales deben

presentar un enfoque concreto.
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Grafica 2.3. Porcentaje de jovenes de 19 a 23 afios que asisten a la ES segun decil de
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¢) Indicadores de desempeiio

Este tipo de mediciones estan enfocadas en evaluar el impacto y resultados de herramientas
gubernamentales que intentan cambiar una realidad determinada. Estas herramientas sirven
para evaluar el desempefio de este tipo de acciones y a su vez, como una forma de rendicion
de cuentas (Moynihan y Pandey, 2010; Bozeman y Pandey, 2004). No obstante, es necesario
aclarar que estas mediciones pueden ser vistas como proxis, ya que, como fue argumentado
anteriormente, son definidas por una multiplicidad de factores, incluyendo elementos
politicos. De modo que, las mediciones enfocadas en herramientas estan centradas en logros,
cumplimiento de objetivos y resultados que puede reflejar una accidon publica. Debido a que,
dependen de la herramienta publica a evaluar. Ejemplo de este tipo de mediciones seran
expuestas al momento de realizar el analisis empirico de las BMES en el capitulo posterior.

En resumen, existen diferentes formas de medir los resultados y la realidad
posicionando el tema de la equidad como eje central. Las variaciones en la utilizacion de esta
herramienta fueron clasificadas segin sujetos y herramienta y fueron ejemplificados por
mediciones de la equidad educativa. De modo que, otra forma de hacer operativa la equidad
como valor publico es a partir de la mediciéon de resultados o realidades con indicadores
puntuales que realizan comparaciones, a partir de lo que es considerado equitativo o

inequitativo.
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2.3.-Conclusiones
En este capitulo fueron presentadas formas para ordenar y hacer operativo el valor de la
equidad en politicas publicas. Ademas, fue resaltada la importancia que tiene este valor en la
congruencia interna de una herramienta gubernamental. En este sentido, estas herramientas
pueden ser utilizadas de manera completa o parcial para identificar elementos en este tipo de
acciones publicas y hacer consideraciones particulares. Los elementos analizables que ofrecen
estas formas de hacer operable este valor, permiten realizar un analisis de elementos
fundamentales que conforman y justifican decisiones gubernamentales con objetivos
particulares. De modo que, la exposicion de este tipo de herramientas permite que sean
descritas para ser utilizadas de manera empirica hacia acciones que funcionan en el plano real.
Es posible identificar que el andlisis y operacionalizacién de una politica publica que
busca la equidad puede darse de la siguiente forma: 1) Identificar el valor de la equidad a
partir de la investigacion o intuicidn cientifica. 2) Realizar un analisis acompanado del modelo
de equidades de Arellano y Olvera (2015), para saber qué tipo de equidades corresponde. 3)
Identificar el tema, de la equidad en la que el programa o politica publica responde, asi como
las herramientas teoricas y practicas que ese tema ofrece. 4) Buscar y acompafar la
herramienta a partir de mediciones de resultados, para propiciar mayor y mejor impacto de la
politica publica. Para instrumentalizar el analisis, en el siguiente capitulo son aplicadas las
formas de operacionalizar la equidad, para encontrar su funcionalidad especifica y comprobar

si estas herramientas analiticas permiten exponer resultados concretos.
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Capitulo 3

Operacionalizacion de equidad en las BMES

Introduccion

En México, en el ciclo escolar 2001-2002 fue creado el Programa Nacional de Becas y
Financiamiento (PRONABES). Después de mas de 15 afios de implementacion, adecuacion de
objetivos, incorporacion de sugerencias y analisis diversos (Puga, 2015; Milller, 2012),
actualmente (2017), estd incorporado al Programa Nacional de Becas (PNB) y es conocido
como Becas de Manutencion en ES (BMES). Esta accion gubernamental ha sido posicionada
como el principal instrumento de una politica publica que tiene como objetivo mitigar la
inequidad educativa en el sector terciario de estudios en el pais. Por lo tanto, es una
herramienta gubernamental que posiciona el valor de la equidad como eje central en el &mbito
educativo.

En congruencia con lo anterior, el presente capitulo plantea una revision del disefio y
resultados de las BMES a partir del desarrollo tedrico de esta tesina y las herramientas
presentadas en capitulos anteriores. Es decir, a partir de la investigacion de documentos
normativos, evaluaciones e informacion practica de esta accidon publica, es aplicado un analisis
en pos de hacer operativo el valor de la equidad en este programa publico. Este ejercicio es
necesario ya que, la otorgacion de becas en ES, es y ha sido, de los principales elementos para
demostrar éxito en la politica de equidad educativa del gobierno en México durante los tltimo
afios'’. Ademés, a partir de la descripcion y analisis de esta herramienta publica, es posible
emitir recomendaciones puntuales producto de un andlisis enfocado en el valor publico de
equidad utilizando herramientas que fueron expuestas con anterioridad.

En este sentido, el objetivo general de esta seccion es aplicar las herramientas de
operacionalizacion de la equidad como wvalor publico para identificar, posibles
contradicciones, confusiones, claridad o falta de ésta, aspectos de mejora, buenas practicas o
elementos sin considerar, en el planteamiento del disefio normativo de las BMES. Es decir, a
partir de la identificacion de temas, la implementacion de los modelos de operatividad de la

equidad y la descripcion de formas de medir los resultados del programa, este valor publico es

' Véase la asociacion de cobertura y becas en el discurso politico en: Didlogos sobre ES en México (2015):
http://www.gob.mx/presidencia/prensa/refrenda-el-presidente-pena-nieto-el-compromiso-del-gobierno-de-la-
republica-de-apoyar-la-educacion-superior-en-el-pais.
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operacionalizado en esta accidn gubernamental, para posteriormente, poder emitir
recomendaciones puntuales sobre puntos de mejora en su disefio y medicion de resultados. Por
lo tanto, la forma de hacer operable la equidad en las BMES es a partir de la instrumentacion
de los tres modelos expuestos con anterioridad, los cuales estan centrados en distintos aspectos
y elementos de los programas publicos, sin que dejen de estar relacionados. Ademas, la
aplicacion de estos instrumentos en un andlisis empirico demuestran la utilidad de estas
herramientas en pos de contribuir con un debate ptblico y la mejora técnica de este tipo de
acciones que utilizan la equidad como valor guia.

De manera congruente con lo anterior, el argumento principal que guia este capitulo
establece que, si son instrumentadas herramientas tedricas que permitan hacer operable el
valor de equidad en las BMES, es viable emitir recomendaciones en torno a la logica interna
de este apoyo, su cualidad y justificacion. Ademas, un debate y deliberacion publica ordenado
y amplio, pude ser motivado, ya que hacer explicitos los valores detras de la logica de
funcionamiento de las BMES permite que sean identificados y cuestionados elementos
especificos que la componen. Por lo tanto, buscar la operatividad de la equidad en esta accion
publica permite sugerir mejoras en torno a sus elementos cualitativos y técnicos.

Para lograr mayor claridad en el planteamiento del argumento anterior, es necesario
dividir este capitulo en cuatro secciones. Una primera seccion explica de manera general en
qué consisten las BMES, y a la par, es realizado un andlisis de los principios y la forma de
concebir la equidad, a partir del analisis de objetivos normativos de esta herramienta. Una
segunda seccion realiza un analisis a partir de la revision tedrica de la equidad educativa al que
hace referencia este tipo de apoyos gubernamentales (modelo de analisis: tema ;Equidad en
qué?). Posteriormente, es aplicado el modelo de Arellano y Olvera (2015), para analizar los
tipos de equidad identificables en las BMES (modelo de equidades). En un tercer momento,
son expuestas las formas en que son medidos los resultados de esta accion gubernamental de
manera interna y externa’’ (Mediciones de resultados). Al final, son expuestas las

conclusiones correspondientes.

2 En referencia a la medicion de resultados de manera externa, fueron consultadas evaluaciones hechas por el
CONEVAL, apoyado por instituciones académicas dentro del pais.

52



3.1.-;Qué son las BMES y cuales son sus objetivos?

Las BMES consisten en otorgar dinero en especie a estudiantes que logran acceder al nivel
terciario de estudios en situacion de pobreza y/o vulnerabilidad. En términos generales, la
forma en que funciona esta herramienta es la siguiente: una vez que el estudiante ingreso a la
universidad y comprueba que pertenece a un hogar con un ingreso econémico menor o igual a
cuatro salarios minimos®' es candidato a recibir un apoyo de entre $750 y $1000 pesos
mexicanos de manera mensual, segun el afio de estudios [Comisién Nacional de Becas en la
Educacion Superior (CNBES), 2017]. Posteriormente, un comité de becas formado por
autoridades de las entidades de la republica mexicana e institutos de educacion superior
publicos (en adelante IESP) determina si las candidaturas son correctas y otorgan las becas a
destinatarios segiin criterios de priorizacion”® y presupuesto disponible (ROP, 2017). De tal
forma, estos mecanismos de compensacion funcionan como apoyos individuales a estudiantes
de bajos recursos o con caracteristicas especificas para lograr superar y acceder al nivel
superior de estudios en México.

Actualmente, las BMES estan incorporadas al PNB, lo cual permite que este tipo de
apoyos estén homologados en un solo documento normativo con otro tipo becas otorgadas a
nivel nacional, segun el nivel de estudios e instancias ejecutoras (ROP, 2017: 23). El objetivo
de homologar estos apoyos, segtin el gobierno federal, es el de poder evaluar los resultados de
manera conjunta, establecer un padron unico de beneficiarios y asegurarse de que el apoyo sea
recibido (ROP, 2017). La poblacion objetivo, los criterios de seleccion y la forma en que son
distribuidos estos apoyos son presentados en los anexos del PNB segtn tipo de beca y nivel al
que le es destinado™. De modo que, los cambios hechos en la normativa, presentacion y
control de una herramienta como el PNB son presentados como mejoras para impactar en el
funcionamiento de las becas en su conjunto.

Un justificaciéon o motivacién para la creacion de este mecanismo gubernamental
radica en que, la forma en que el nivel terciario de estudios crecid en México en los ultimos
afos fue sin orden, lo cual propicié que fuera el nivel de estudios mas inequitativo en el pais

(Acosta, 2013; Villa, 2013; Chavez et all, 2012; Garay y Miller, 2014; CEEY, 2013; Silva,

2! Una forma de calcular el ingreso a partir del salario minimo es ofrecido por la pagina del CNBES:
http:// www.CNBESes.sep.gob.mx/2-principal/51-solic_subes. [fecha de consulta 24 de mayo 2017].

22 Estos criterios son especificados en secciones posteriores.

 Las caracteristicas especificas de las BMES en ES son expuestas en el Anexo 2 (p.123) del PNB.
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2014; Muioz y Silva, 2013). Esto quiere decir que las posibilidades de acceder y terminar la
ES estan condicionada por circunstancias personales acentuadas hacia ciertos grupos,

. 24
conocidos como “vulnerables™”

. Es decir, ya que solo ingresa ciertos individuos con
caracteristicas similares, éstos individuos tienen ventajas en términos de movilidad social y
mejora de ingreso, debido a la relacion directa que existe entre la obtencion de un titulo
universitario y el nivel de ingreso econdmico individual en México (CEEY, 2013).

Otro factor que justifica la existencia de este tipo de apoyos desde al afio 2000, es que a
pesar de que instituciones publicas de gran calidad imparten la educacion terciaria a bajo costo
y de forma gratuita, existe evidencia de que este esfuerzo no es suficiente. Es decir, en
términos de equidad educativa, los paises con gran parte de la poblacidon en situacion de
pobreza necesitan de medidas compensatorias que permitan ofrecer oportunidades de acceso y
permanencia a la ES a sectores vulnerables (Muraki y Blom, 2008: 32). Por lo tanto, la beca,
como apoyo secundario, es planteada como mecanismo de distribucion de recursos educativos
para mitigar situaciones personales desfavorecidas y propiciar el acceso a este nivel de
estudios (Laya, 2014: 27). Es por eso, que desde hace 17 anos las BMES surgen como
mecanismos compensatorio que quiere impactar de forma directa la realidad inequitativa del
nivel superior de estudios en México.

En este sentido, debido al tiempo en el que lleva en funcionamiento esta herramienta y
su incorporacion al PNB, los objetivos generales y particulares de estos apoyos han cambiado.
Actualmente, su incorporacion a un programa nacional y general complejiza el seguimiento
parsimonioso de sus objetivos. Una forma de sustentar esta afirmacion es comparar y analizar
los objetivos actuales de esta herramienta con su previo planteamiento. De tal forma, es
expuesta la siguiente tabla que permite encuadrar los objetivos generales y particulares de esta

herramienta en el afio 2002, 2012 y 2016.

24 .. . . . .
Estos grupos son principalmente, personas pertenecientes a los primeros cuatro deciles de ingreso y grupos
étnicos indigenas.
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Tabla 2.1Resumen de objetivos de BMES por Aiio

Aiio y titulo

2002 PRONABES

2012 PRONABES

2016 PNB

Objetivo

-Propiciar que
estudiantes en situacion
econdmica adversar,
pero con deseos de
superacion puedan
continuar su formacion
académica.

-Lograr la equidad
educativa mediante la
ampliacion de
oportunidades de
acceso y permanencia
en programas
educativos de
reconocida calidad y
ofrecidos por las
IPES** en el pais.

-Contribuir a lograr la
equidad educativa en los
programas del tipo
educativo superior que
ofrezcan las IPES,
mediante el otorgamiento
de becas a jovenes en
condiciones econémicas
adversas, con lo que se
favorece el egreso de la
educacion superior.

Favorecer el acceso, la
permeancia, egreso y/o la
superacion académica e
investigacion de los
estudiantes, recién egresados
y/o docentes, personal
académico y profesores/as
investigadores/as y personal
con funciones de direccion
(directores/as) que participan
en el Sistema Educativo
Nacional mediante una beca
y/0 apoyo econémico.

Objetivos Especificos*

-Reducir desercion
escolar y propiciar
terminacion de estudios
-Impulsar la formacion
de profesionales en
areas de conocimiento
-Disminuir la brecha
entre entidades
federativas en la
absorcion y la cobertura
de atencion a nivel
licenciatura

-Otorgar becas a alumnos
inscritos en la ES,
integrantes de hogares
con ingresos menores 0
iguales a cuatro salarios
minimos per capita, para
cursar este nivel de
estudios.

-Reducir la desercion
escolar en jovenes con
desventaja econdmica
-Propiciar terminacion de
estudios.

-Otorgar becas a estudiantes
de educacion basica, media
superior y superior para
fomentar el ingreso,
permanencia, egreso y
continuacion de estudios de la
poblacion estudiantil.
-Favorecer la continuacion de
estudio y desarrollo de las
actividades académicas de
los/as estudiantes de todos los
tipos educativos.

-BMES destinadas a alumnos
que cursan la ES en una IESP
o TSU** provenientes de un
hogar con un ingreso menor o
igual a cuatro salarios
minimos (Anexo 2).

Elaboracién propia con datos de UAM y Reglas de Operacion de PNB 2016
*En los objetivos especificos del PNB solo son tomados en cuenta los referentes a las BMES.
**Institutos Publicos Técnicos de Educacion Superior

Como es claro, en el cambio de objetivos en la incorporacién de las BMES al PNB, ya
no es mencionada la equidad de manera explicita. Sin embargo, de manera implicita y debido
al grupo al que es destinado este apoyo, el elemento de equidad permea este tipo de acciones.
No obstante, como fue mencionado con anterioridad, los objetivos, al ser planteados como un
programa general de becas, pierden claridad especifica, ya que son incluidos varios sectores
del nivel educativo e incluso varios destinatarios. Al hacer una revision de objetivos

especificos referentes a las BMES, es posible identificar que hasta ese momento es
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especificada la razon de ser de estos apoyos en especifico, sin embargo aun no es claro el
objetivo final de estos apoyos y queda sujeto a interpretacion y analisis.

Ademas, a partir de la descripcion de esta herramienta y del andlisis de los objetivos
que plantea, es viable identificar dos principios en los que estd ancladas las BMES como
herramienta publica que busca la equidad (Young, 1991: 22). Por un lado, existe un principio
de priorizacion, ya que la seleccion de beneficiarios considera circunstancias especificas, e
incluso existe una seleccion que otorga este apoyo a los solicitantes de la beca que mas
necesitan el recurso. Por otro lado, el principio proporcionalidad es explicito en el
otorgamiento y distribucidn del recurso al reconocer diferencias especificas entre pares a partir
de una diferenciacion explicita entre quienes obtienen el recurso y el monto asignado
correspondiente al afio en curso. De tal forma, el principio de prioridad estd fundamentado
bajo criterios que surgen de la problemadtica expuesta con anterioridad, y la proporcionalidad
con que este recurso es distribuido implica hacer diferenciaciones entre alumnos inscrito a la
universidad con necesidades y alumnos sin necesidad de recibir la beca. Ademads, esta
herramienta hace énfasis en la distribucion anual del recurso ya que reconoce que las
necesidades no son las mismas en la trayectoria universitaria.

Sin embargo, los objetivos del programa dejan cabos sueltos en referencia a los
factores que buscan impactar las BMES si son examinados los principios de prioridad y
proporcionalidad de manera detallada. Es decir, no queda claro si esta herramienta apoya a
sujetos con necesidades prioritarias a los demds en referencia a: la imposibilidad de
permeancia, la dificultades en el egreso o los conflictos en la continuacion de estudios en ES.
Ademas, el planteamiento general de objetivos no permite diferenciar las causas de
imposibilidad de acceso, desercion escolar, culminacion de estudios, entre otros factores de
cada nivel de estudios, lo cual podria indicar que no existe un principio de proporcionalidad
bajo esta Optica. Es decir, no es notorio si la légica de una herramienta como las becas
reconoce diferencias entre el nivel basico, medio superior y superior del sistema nacional de
educacion, lo cual puede sugerir que las causas de los problemas que enfrenta un estudiante en
la trayectoria educativa son las mismas. De tal forma, existe una nocion sobre los criterios
propios de prioridad y proporcionalidad que siguen las BMES, no obstante existen areas
concretas en las que no queda claro la logica o incluso la forma de distincion de estos

principios.
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En resumen, las BMES son instrumentos compensatorios dirigidos a personas de bajos
recursos a partir de lineamientos y objetivos especificos que priorizan la atencidon y reconocen
diferencias entre pares en algunas areas. Sin embargo, la falta de claridad en objetivos de las
BMES al ser incorporadas al PNB, son evidentes. Es probable que el argumento de centralizar
el control de estas herramientas sea pertinente en términos de operacioén y control, no obstante,
no definir objetivos generales y especificos en una accioén publica puede tener consecuencias
en su seguimiento e impacto. Ademas, la falta de claridad respecto a principios, permite
confusiones que complican una discusion, cuestionamiento o evaluacion de factores en los que
busca impactar las BMES. De modo que, sefalar objetivos y principios a partir de un analisis
centrado en la equidad como valor publico, permite definir areas de mejora en un plano

analitico, en una accidn que busca generar equidad.

3.2.-Tema ;Equidad en qué?

Es evidente que las BMES estan destinada a mitigar la inequidad educativa en el nivel
superior de estudios en México. Sin embargo, como fue argumentado, la inequidad educativa
tiene distinciones especificas centradas en el proceso educativo. En este sentido, es viable
realizar un andlisis a partir de la verificacion de objetivos, documentos normativos y
evaluaciones (Bozeman y Zarewitz, 2011), de esta accion publica, para poder determinar qué
area de la inequidad educativa busca combatir esta herramienta. Como fue establecido en
capitulos anteriores, la literatura identifica tres tipos de equidad educativa en la que pueden ser
sefialados problemas con caracteristicas determinadas: equidad de acceso, equidad de
permanencia y equidad de resultados (Mufioz y Silva, 2013; Silva, 2014; Murakami y Bloom,
2008; Moreno, 2007; Levin, 2003; Moreno et al, 2006). De modo que, la clasificacion del tipo
de inequidad educativa a la que responde las BMES es una aspecto a cubrir para hacer
operativa el valor de equidad en esta accion publica.

Una primera aproximacion para identificar el tipo de equidad educativa que buscan
fomentar las BMES, es a partir del analisis de su documento normativo (Bozeman, 2007). No
obstante, como fue sefialado, las especificaciones en los objetivos de esta herramienta no son
claras respecto a si es buscado impactar la equidad de acceso, permanencia o resultados. Las
palabras “permanencia, egreso, superacion de estudios y desarrollo” inmersas en sus reglas de

operacion, no permiten que exista claridad en cuanto al area especifica al que responde este
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tipo de herramientas. De tal modo, el disefio normativo que rige estos apoyos gubernamentales
no especifica a qué parte de la inequidad educativa responde, por lo que es necesario realizar
un analisis de mayor profundidad.

En este sentido, una forma de encontrar una respuesta sobre la inequidad educativa que
buscan mitigar las BMES, es a partir del analisis de la manera en que es distribuido este apoyo
gubernamental y la l6gica que hay detras este ejercicio. Las transferencias directas de dinero
publico en especie, como las BMES, buscan incentivar o evitar que el costo de oportunidad®
de un individuo sea menor al realizar una actividad determinada, es decir influir en su decision
personal (Stiglitz, 2000, p.429). Otorgar una beca en la ES pretende incentivar a una persona,
que reuna ciertos requisitos y acceda a la universidad publica, a optar por cursar la ES en lugar
de buscar un ingreso econdmico en el area laboral para poder sortear gastos. Es decir, tener
una beca o no, puede definir la decision de un estudiante en situacion desfavorecida —en
términos de ingreso econdémico— de acceder y cursar el nivel terciario de estudios; la
compensacion econdmica que recibe un individuo permite que pueda prescindir de un trabajo
para mantenerse econdmicamente.

En congruencia con lo anterior, las BMES al ser herramientas dirigidas a cierto sector
econdomico de la poblacion buscan que jovenes pertenecientes a hogares de bajos ingreso
logren acceder y permanecer en la ES. De tal forma, es posible inferir que este tipo de
mecanismos intentan impactar la equidad de acceso y de permanencia a nivel educativo. No
obstante, la pregunta puntual hacia el planteamiento de las BMES seria, ;Si es buscado
impactar la equidad de acceso y en la equidad de la permanencia a nivel superior, de qué
forma es abarcado ambos sectores? Es decir, si bien es cierto que el factor econdmico incide
en la equidad de acceso y permanencia en la trayectoria educativa, también es cierto que las
razones que limitan el acceso a este nivel educativo y fomenta el abandono escolar son
multifactoriales (Vries et all, 2011). Por lo tanto, es importante especificar bajo qué ldgica o
supuesto estas dos areas estan abarcadas por las BMES, ya que es imposible cubrir la totalidad
de las causas en un problema o area.

No obstante, en los objetivos de las BMES, no es claro que tipo de inequidad educativa

busca mitigar esta herramienta publica, lo cual imposibilita reconocer o debatir su

2 Costo de oportunidad es un concepto econémico que contempla lo que cuesta (el costo puede ser en
preferencias o términos econdmicos) realizar una actividad en lugar de otra. (Mankiew, 2012).

58



funcionalidad en areas concretas. Es decir, si existiera especificacion sobre la forma en que
esta herramienta combate la inequidad de acceso y permanencia, es viable que un apoyo
econdémico sea completado con otras herramientas®® o que sean reconocidas sus limitaciones.
En resumen, no es claro el tema en especifico al que responden las BMES, bajo una
revision de su planteamiento y l6gica normativa. Por lo tanto, la operatividad de la equidad
bajo un tema en especifico es un ejercicio que requiere un analisis profundo, lo cual
obstaculiza la discusion publica para criticar o reconocer los beneficios de una accion

gubernamental de este tipo.

3.3.- BMES y equidades: Aplicacion del modelo Arellano y Olvera (2015)

En la presente seccion es implementado el modelo de operacionalizacion de equidades
expuesto en capitulos anteriores. El objetivo de aplicar esta herramienta analitica es encontrar
los tipos de equidad que las BMES evocan en su planteamiento normativo, posibles
contradicciones y reconocer los aportes que una investigacion bajo este modelo otorga. De
modo que, el analisis es divido a partir de las dimensiones y niveles que el modelo sefala, al
final es realizada una reflexion sobre los resultados de este ejercicio y de la utilidad de este
modelo para hacer operativa la equidad en una accion publica.

A) Sujetos

Los sujetos potenciales a ser beneficiario de una BMES son especificados de manera clara en
la poblacion objetivo de las reglas de operacion de este herramienta. En concreto, este
programa esta destinado a personas mexicanas que cursan la ES provenientes de un hogar con
un ingreso menor o igual a alrededor de diez mil pesos mexicanos, que tengan un promedio
superior a los 80 sobre 100 puntos de calificacion. Ademas, existen criterios de priorizacion de
eleccion de beneficiarios que son explicitos en la normativa que rige esta herramienta y otros
que son evidentes al realizar una revision de las convocatorias que cada entidad federativa
sefnala. Estos criterios de priorizacion varian segin términos especificos de las convocatorias
estateles y pueden ser, la pertenencia previa a un programa social, género, condicion étnica,

entre otros (véase tabla 3.1).

2 Es necesario especificar, que existen otro tipo de becas en la ES que no son parte del PNB que intentan
impactar areas especificas de la trayectoria educativa. Por ejemplo, existen becas de titulacion, de excelencia
académica, practicas profesionales, entre otras (CNBES, 2017). Sin embargo, no es reconocido por parte de las
BMES, el area especifica que intentan abarcar, lo cual puede generar confusiones, como las que plantea este
trabajo.
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Tabla 3.1 Sujetos a los que son destinadas las BMES 2016-2017

Caracteristicas de sujetos a los que va dirigido las | Criterios generales de Priorizacion*
BMES

1)Ser Mexicano. 1)Ingreso.

2)Ser estudiante regular en la Universidad. 2)Beneficiario de otros programas o registros
gubernamentales®*.

3)Promedio de 8.0 después del quinto curso.
3)Ser madre o padre.
4)Ingreso menor o igual a cuatro salarios minimos per
capita en el hogar. 4)Provenir de municipios rurales o marginados.

5)No tener otro titulo universitario. 5)Discapacidad motriz, visual o auditiva.
6)Ser mujer.

7) Pertenecer a una etnia indigena.

Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Educacion Publica.

*Son enlistados los criterios principales de priorizacion identificados en las ROP del PNB y en las convocatorias
estatales de las BMES.

**Estos programas son: PROSPERA, Cruzada Nacional Contra el Hambre, Registro Nacional de Victimas,

Haber sido beneficiaria de la beca de madres o a algiin programas que atienden a poblacién migrante.

De tal forma, este trabajo argumenta que en materia de sujetos, el planteamiento de las
BMES sigue un tipo de equidad de bloques de sujetos, sin que existan contradicciones con
otros tipos de equidad. Es decir, este apoyo gubernamental esta destinado a que “sujetos de
distintas clases sean tratados de la misma forma” (Arellano y Olvera, 2015: 590), ya que
dentro del universo completo de jovenes universitarios, busca que sean mitigadas inequidades
en grupos vulnerables o provenientes de un hogar con bajo ingreso ante otros jovenes con
oportunidades distintas. Ademads, los criterios de priorizacion van en sintonia con la
identificacion de grupos vulnerables encontrada en la literatura sobre inequidad en la ES. De
modo que, el disefio de las BMES tiene identificado de manera especifica y directa a los
posibles destinatarios de esta beca.

Sin embargo, es necesario sefialar que existe un problema en cuanto a la disponibilidad
de informacion publica sobre resultados y beneficiarios para poder comprobar que estudiantes
con las caracteristicas que plantea las BMES, sean parte de este apoyo. Es decir, durante los
afos en la que esta herramienta gubernamental lleva en funcionamiento, no ha sido posible

evaluar su impacto global (CONEVAL, 2016), ya que el padron de sujetos beneficiados
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comenzd a ser funcional en el afio 2015 (CNBES, 2017). Ademads, no existe informacion
general sobre caracteristicas puntuales de sujetos que han sido beneficiados con este tipo de
becas, solo en algunos IEPS®’. De tal forma, a pesar de que existe una definicion concreta
sobre los sujetos potenciales a recibir este apoyo, alin no existe informacion disponible sobre
si éstos reciben las becas de manera efectiva.
B) Articulo

Para analizar los tipos de equidad enmarcados en el articulo proporcionado para alcanzarla, es
necesario describir las BMES de manera especifica. De tal forma, como fue planteado con
anterioridad, esta herramienta gubernamental utiliza transferencias no condicionadas de dinero
en especie para generar un mecanismo compensatorio y nivelar las oportunidades de acceder a
la ES. Es decir, las BMES pretenden nivelar las condiciones econdmicas individuales entre
sujetos, para que no sean determinantes en la trayectoria educativa. El importe de dinero en
especie otorgado, una vez asignada la beca, va de $7,500 a $9,000 pesos mexicanos segun el
afio que curse el alumno y son distribuidos mensualmente en montos de $750 a $1,000 pesos
mexicanos™ (Véase tabla 3.2). El objetivo principal de una accién de este tipo es evadir
consecuencias de la inequidad educativa, como la falta respeto a los derechos humanos, el
aprovechamiento de talentos individuales y la inmovilidad social (Levin, 2003, p.5). De tal
modo, el otorgamiento de becas en niveles superiores de educacion son conceptualizadas
como herramientas que impactan en la equidad educativa y compensan caracteristicas
individuales ajenas a la eleccidon personal, en pos de mitigar efectos sociales relacionados con
la equidad y la justicia.

Tabla 3.2 Monto asignado a las BMES segtin afio de estudios

Periodo Importe maximo de la beca Importe mensual
Primer afio de plan de estudios $9,000.00 $750.00

Segundo afio de plan de estudios | $9,960.00 $830.00

Tercer afio de plan de estudios $11,040.00 $920.00

Cuarto afo de plan de estudios $12,000.00 $1,000.00

Quinto afio de plan de estudios™ $12,000.00 $1,000.00

*En el caso de ser necesario
Elaboracién propia con datos de la SEP.

*"En la UAM y UNAM, son realizadas evaluaciones constantes sobre la efectividad de estos apoyos. Ademas,
los destinatarios sin violar normas de privacidad de datos.

28 Ademas, el solicitante puede solicitar la beca complementaria de apoyo a tu transporte que suma $500 pesos
mexicanos mas de apoyo.

61



En este sentido, este herramienta tiene supuestos puntuales al ser planteada y otorgada
de esta forma. El primer supuesto identificado es que la beca llega a la persona que lo necesita:
joven de bajo ingreso o perteneciente a un grupo vulnerable que cursa la IESP. Un segundo
supuesto plantea que el individuo reunid caracteristicas bajo mérito personal para ingresar
alguna IPES, por lo que este apoyo es definitorio en la posibilidad de permanencia a este nivel
de estudios. Otro supuesto general identificado en un apoyo de este tipo es que, una
compensacion econdmica influye en la decision de ingresar y cursar la ES. Un ultimo supuesto
identificado en esta herramienta, es que el monto otorgado es suficiente para nivelar el costo
de oportunidad de aportar al hogar vulnerable un ingreso obtenido el area laboral. De tal
forma, estos cuatro supuestos dan sustento a una herramienta como las BMES en pos de

contribuir con la disminucion de la inequidad educativa en este nivel de estudios.

Esquema 3.3 Supuestos de las BMES

’\ Supuesto 3) Fin tltimo:
La beca influye
en su decision de Supuesto 4) Reduce parte
s t01 acceder y continuar El monto es dela
Llupuesr 'od')'d en la ES (reduce suficiente inequidad
ega al individuo Costo de oportunidad oayudaenla educativa.
que la necesita: de realizar otra actividad). nivelacion Especialment
Joven en situacion de oportunidades |EFSPY inequidad

vulnerable. U on ol 800650 y
Supuesto 2) Este permanencia

joven ingresé a un en ES
IEPS por mérito; tener

beca o no define si

tiene acceso y cursa

la ES.

Elaboracién propia.

En congruencia con lo anterior, es notorio que estos apoyos estan enmarcado en una
logica de igualdad de oportunidades a través de medios (Arellano y Olvera, 2015 : 592;
Rawls, 1971), ya que buscan que la condicién econdmica no de ventajas a los unos sobre los
otros. Ademas, el medio seria en este caso el dinero en especie, ya que es planteado como un
apoyo que permite posicionar a los alumnos carentes de ingreso, en un nivel concreto en
términos econdmicos. No obstante, es necesario aclarar que existen IESP que acompafian el

apoyo econdémico con procesos de tutorado o seguimiento de resultados, dinamica que puede
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estar considerada dentro de la logica de oportunidad a través de capacidades, sin embargo, en
la normativa de las BMES no es planteado este complemento, por lo que no es considerada
como dinamica propia de esta accion gubernamental.

Otro tipo a equidad a considerar en el planteamiento, ldgica y supuestos de esta
herramienta es que es otorgada en términos de la porcion. Es decir, el dinero otorgado es el
mismo para todos los beneficiarios sin importar la forma en que éstos valoran este apoyo
(Arellano y Olvera, 2015 : 592). Por ejemplo, a pesar de que el costo de vida sea diferente
segun la region en el pais en el que estudia un joven universitario, el monto de las BMES no
hace distinciones. Ademas, uno de los supuestos basicos de esta herramienta es que es
suficiente para evadir o igualar oportunidades dentro de la ES, por lo que es otorgado el
mismo monto (segun el afno) a lo largo del pais con la unica consideracion de que el ingreso
del hogar sea menor a cuatro salarios minimos —no hay variaciones puntuales en el monto
otorgado si el ingreso del hogar es de uno, dos, o mas salarios minimos. De modo que, el
apoyo es repartido en materia de la porcion, pues no son hechas consideraciones especificas.

En resumen, las BMES son planteadas como articulos que siguen una logica de
oportunidad de medios y son proporcionadas en términos de la porcion. Los supuestos y las
caracteristicas de este tipo de apoyos permiten analizar esta herramienta bajo estos términos.
De tal forma, a pesar de que no existen contradicciones dentro de los tipos de equidad
planteados por las BMES, areas de reflexiéon y posibles sugerencias son claras, debido a
particularidades identificadas en précticas diversas y criterios utilizados.

C) Procesos, estructuras y mecanismos

Los tipos de equidad en el proceso, la estructura y el mecanismo a las que responden las
BMES, puede ser identificados a partir de la descripcion de procedimientos bajo los que es
distribuidos y asignados este apoyo a nivel nacional. De tal forma, es necesario sefialar
actores, procedimientos y circunstancias en las que son otorgadas las BMES. El proceso de
distribucion de BMES es complejo, ya que involucra varios actores y diferentes etapas. Por lo
tanto, es resumido en la presente investigaciéon a partir de la revision de documentos
normativos, evaluaciones, convocatorias y estudios que analizan la forma en que la BMES son
definidas, asignadas y otorgadas (CONEVAL, 2015; SEP; 2001;CRPNB, 2008; CIDE, 2015;
ROP, 2017):
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Una primera etapa es implementada por parte de la CNBES, ya que notifica y vigila la
formulacion de convocatorias estatales y de las IESP federales, en coordinacion con
universidades publicas que son instancias ejecutaras. Posteriormente, es formado un comité de
asignacion de BMES (CAB) para definir quién retine los requisitos para obtener este apoyo.
De forma paralela, los IEPS reciben documentos de postulacion y los candidatos son
registrados en una plataforma por internet ofrecida por la CNBES. Posteriormente, son
verificados requisitos por el CAB, son confrontados padrones de candidatos y es verificado el
presupuesto que es asignado a las BMES. En otro momento, es conformado el padrén de
beneficiarios y son notificados de manera publica los sujetos acreedores de una BMES.
Finalmente, son entregados los apoyos y existe un proceso de validacion de datos (esquema

3.4).

Esquema 3.4 Proceso de asignacion de BMES en 2016

Convocatorias Formacién Postulacién

Etapas De CAB Y registro Asignacién Resultados Otorgar apoyos

Confrontacién

3 Monitoreo . 5 (0)¢ dis
Procesos Publicacién — Registro en De padrén Piblicacion e
o Monitoreo D Sistema Presupuesto especie y
Principal € otro actor Verificar datos

Criterios

-CNBES -CNBES

Gobiernos Gobi -Universidades -CAB -CAB
Actores _Estatales :E:ta::{:]: s -Candidatos -Universidades -Universidades -Universidades
P— -CNBES - -
Universidades Universidades -CNBES CNBES CNBES

Elaboracion propia con datos de: CNBES, Reglas de operacion, Evaluacion CONEVAL, 2016.

De manera particular, la forma en que los CAB definen y asignan las BMES es a partir
de la revision de ciertos documentos. De tal forma, existen documentos obligatorios que los
candidatos deben entregar y documentos que permiten comprobar si son parte de un grupo
vulnerable o que son pedidos de manera especifica segiin la entidad federativa o IEPS. De
manera general son cuatro los documentos obligatorios que pueden ser identificados en la
mayoria de las convocatorias (tabla 3.5). Sin embargo, el nimero de documentos varia segin
convocatoria, de 2 a 10 documentos requeridos, esto indica que no hay una homogenizacion
de requerimientos y existen tramites planteados, de manera sencilla y otros que no, a través del

territorio nacional (Grafica 3.6).
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Tabla 3.5 Documentos requeridos de manera obligatoria por convocatoria 2015y 2016

Documentos

1)Solicitud
2)Acta de nacimiento y CURP (En la mayoria de los Estados y IEPS)
3)Comprobante de domicilio
(Mayoria de los Estados y IEPS)
3)Constancia de estudios
4)Constancia de ingresos-
a)Comprobante de ingresos,

b)Copia de recibos su te pagan en efectivo, c)Carta del alumno que proteste decir verdad™**

d)Constancia del ayuntamiento

Elaboracion propia con base en datos de Secretaria de Educacion Publica. Son consideradas las convocatorias del
curso 2016-2017, excepto de las siguientes entidades de la Republica: Chihuahua, Michoacan, Puebla, Sinaloa y
Veracruz, debido a la falta de informacion en estos Estados fueron revisadas las convocatorias 2015-2016.
***Estados que no permiten la carta bajo protesta : Baja California Sur, Colima, Estado de México, Guerrero,
Hidalgo, Veracruz, Puebla.
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Grafico 3.6 Documentos obligatorios por convocatoria de entidad federativa o IEPS

Numero de documentos obligatorios

Universidad Pedagdgica Nacional (UPN)
UNAM

Universidad Autonéma Metropolitana
Tecnolodgico Nacional

Instituto Politécnico Nacional (IPN)
Escuela Nacional de Biblioteconomia y
Instituto Nacional de Antropologia e Historia
Escuelas "Normales"

Zacatecas

Yucatan

Veracruz

Tlaxcala

Tamaualipa

Tabasco

Sonora

Sinaloa

San Luis Potosi

Quintana Roo

Querétaro

Puebla

Oaxaca

Nuevo Ledén

Nayarit

Morelos

Michoacan

Jalisco

Hidalgo

Guerrero

Guanajuato

Estado de México

Durango

Colima

Coahuila

Chihuaua

Chiapas

Campeche

Baja California Sur

B. California

Aguascalientes

o

2

SN
[e)]
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10 12

Elaboracion propia con base en datos de Secretaria de Educacion Publica. Son consideradas las convocatorias del
curso 2016-2017, excepto de las siguientes entidades de la Republica: Chihuahua, Michoacan, Puebla, Sinaloa y
Veracruz, debido a la falta de informacion en estos Estados fueron revisadas las convocatorias 2015-2016.

66



En este sentido, una vez revisado el proceso de distribucion de las BMES, es factible
sefalar los tipos de equidad que son buscados a partir del proceso, estructura y mecanismos.
En primer lugar, no es evidente si el proceso es dado de forma marginal o de manera
global. Es decir, si identificamos la logica de distribucién de manera general podria afirmarse
que es de forma global, ya que el apoyo es focalizado y distribuye un recurso a cierto grupo
sin importa condiciones de otros estudiantes que no reciben un apoyo, lo cual de manera
general indica que la equidad a lograr en la ES puede ser vista de manera global. Sin embargo,
si el foco de andlisis est4 en las formas de asignacion de las BMES, es posible identificar que
el proceso es de forma marginal, ya que las becas son repartidas de manera equitativa sin
distinguir niveles de ingreso o costos —como fue sefialado con anterioridad, el monto no varia
st el ingreso del hogar es de uno, dos, o mas salarios minimos. De modo que, es evidente que
existen dos tipos de equidad a seguir en materia en proceso de asignacion de recursos.

En segundo lugar, la estructura en la que es elegido un beneficiario de las BMES indica
que el recurso es distribuido de manera relativa. Es decir, la seleccion y el proceso de revision
de las BMES estd enfocado en mejorar al menos aventajada en comparacién con estudiantes
de la ES que no registran niveles bajos de ingreso en su hogar. Ademas, los criterios de
priorizacion y de seleccion son claros para permitir que los seleccionados sean sujetos en
situaciones de menor ventaja ante otros estudiantes.

En tercer lugar, el mecanismo bajo el cual es asignado el bien es partir de listas
prioritarias, ya que existe un proceso de seleccion a partir de los CBA. Sin embargo, es
necesario aclarar que la conformacion de estas listas no tiene informacién publica que haga
expliciticos los criterios para la formacion de los CBA, ni los nombres especificos de los
integrantes. A pesar de que en la normatividad de las BMES, es establecido que la
conformacion de los comités es un ejercicio publico, en la préctica no hay informacion
ordenada y accesible sobre los CBA.

A manera de resumen, los procesos de distribucion de las BMES afrontan un proceso
complejo que involucra coordinacion entre diferentes actores gubernamentales y académicos
(esquema 3.5). Ademas, es claro que existen formas diversas de analizar el tipo de equidad
segiin la estructura sefialada a partir de la revision de procesos de distribucion de esta
herramienta. En referencia a la estructura, estd delineada y es claro que es buscada una

equidad de tipo de relativa. En el mismo sentido, el mecanismo de asignacion y seleccion de
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beneficiarios esta planteado de forma especifica en las reglas de operacion del PNB, sin
embargo la informacion sobre la conformacion de los CBA no es publica ni facil de encontrar.
Otro punto a resaltar, es que en la mayoria de los casos de no asignacion de BMES los
solicitantes no son informados de la razon por la que no son sujetos de beneficio (CONEVAL,

2012: 47).

Esquema 3.5 Coordinacion institucional en distribucion de BMES.

Delega

emisién de
convocatorias
IEPS y GE

forman CBA s

a

Determinan beneficiarios

l

Beneficiarios

Revisa y recibe
Documentacién

La CNBES otorga
El recurso (las becas)

Elaboracién propia con datos de: CNBES, Reglas de operacion, Evaluacion CONEVAL, 2016.

D) Reflexiones derivadas de la aplicacion del modelo
Conclusiones y recomendaciones derivadas de este andlisis seran especificadas en el capitulo
siguiente. Sin embargo, a partir de un analisis de este tipo es posible hacer evidentes
contradicciones y convergencias en tipos de equidad que siguen las BMES. A manera de
resumen son expuestas los tipos de equidad analizados bajo este modelo (tabla 3.7). Ademas,
el analisis profundo que requiere la implementacion de este modelo hace posible sefalar
ciertos puntos de mejoras, claridad o falta de ella en algunos aspectos del planteamiento de las
BMES. Por ejemplo, con respecto al articulo, el planteamiento de las BMES solo contempla la
oportunidad de medios, condicién que no es opuesta a completar este apoyo con Opticas de
oportunidad en capacidades que realizan ciertas instancias ejecutoras. De tal forma, este

modelo permite describir a fondo una herramienta que pone el valor de la equidad como eje
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central y a su vez, la separacion de elementos especificos hace evidente la condicion relacional
y multidimensional de un concepto de este tipo. Ademds, puede ser claro que existen

diferentes formas de analizar este valor e incluso derivar en reflexiones puntuales.

Tabla 3.7 Resumen de aplicacion de modelo de equidades Arellano y Olvera 2015 en las

BMES.

Herramienta

guber 1 Sujeto Articulo Proceso Estructura
Becas de

Manutencién

parala Oportunidad Oportunidad En materia En Materia

Educacion Sujetos Sujetos Blogues de esen esen dela dela

Superior Simples segmentarios  sujetos medios  capacidades persona  porcion Directa Ma.riinal Global Absoluta Relativa

Elaboracién propia con base en modelo de Arellano y Olvera (2015).

3.4 Medicion de resultados

Las BMES tienen mediciones de resultados a partir de mediciones internas y evaluaciones
externas. Las mediciones internas estdn enmarcadas en la Matriz de Indicadores de resultados
(MIR). Es posible consultar mediciones de esta herramienta a partir de indicadores globales y
de indicadores puntuales que revisan la efectividad de esta herramienta. Por un lado, la forma
en que miden un éxito global es partir del aumento de la tasa bruta de escolarizacion (TP,
2017). Por otro lado, Existen dos indicadores puntuales sobre la efectividad de esta
herramienta, el primero es el abandono escolar de los alumnos becados, es decir el nimero de
alumnos que dejan la universidad al recibir la beca, y el segundo es el porcentaje de
estudiantes que permanecen en la ES al momento de recibir la beca (TP, 2017). De tal modo,
estas mediciones intentan medir el funcionamiento de las BMES y reflejar metas, objetivos y
logros alcanzados que son monitoreados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) en México.

Tabla 3.8 Ejemplo de Indicadores de desempeiio BMES 2015

Indicador Forma de medicion Meta (Porcentaje) | Realizado (Porcentaje)

Porcentaje de permanencia (Matricula de estudiantes 94.7% 102%
escolar de estudiantes becados | becados y/o apoyados de tipo
y/o apoyados de tipo superior | superior al final del ciclo escolar

respecto a la matricula de t/ Matricula de estudiantes
estudiantes becados y/o becados y/o apoyados de tipo
apoyados al inicio de cursos superior al inicio del ciclo
del mismo tipo educativo. escolar t) * 100.

Elaboracién propia con datos de TP 2017
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Estos indicadores estan en sintonia con objetivos y metas de la utilizacion de esta
herramienta para mitigar la inequidad educativa en la ES. Sin embargo, en el indicador global
no es clara la vinculacion con el tema que busca impactar esta herramienta e incluso, los
indicadores puntuales revelan resultados similares. Es decir, el aumento de la tasa bruta de
escolarizacion no estd relacionado estrechamente con la permanencia escolar o el acceso de
personas de bajos ingresos en la ES. Con respecto, a los indicadores puntuales, pueden servir
para comparar causas, sin embargo no son complementados con otro tipo de indicadores
puntuales especificos. Otro punto a resaltar, es que existen indicadores que evaltan el
desempefio de esta herramienta que son implementadas por IEPS especificos, que estan
enfocados en la integracion de estudiantes de bajos ingresos y grupos vulnerables a la ES y en
desercion y abandono escolar de estos grupos. De tal forma, es posible inferir que existen
alternativas que no han sido tomados en cuenta, por lo que la medicion de resultados sobre
objetivos especificos no es clara y parece insuficiente.

Esquema 3.6 Indicadores internos de desempeiio de las BMES

Indicadores de desempefio
internos de BMES
Indicador de efecto Indicador enfocado en
global La herramienta
4 4 \
Tasa bruta de Namero de alumnos que El porcentaje
escolarizacion en ES dejan la universidad de estudiantes que
al recibir la beca permanecen en la ES

al momento de recibir la beca

Elaboracién propia.

En referencia a las evaluaciones externas de resultados, el CONEVAL apoyadas por
instituciones externas, como el Centro de Investigacion (CIDE) y Docencia Econdmica y la
Universidad Autébnoma Metropolitana (UAM), han realizado analisis desde los afios 2007 al
2014. En especificas existen tres evaluaciones centradas en los resultados de este programa, la

primera en el afio 2007, la segunda en el afo 2011 y la segunda en 2012 —de manera
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, 1ae ., , . . . . 2 .
especifica la ultima evaluacion estd destinada a verificar el impacto de esta herramienta”. Sin

embargo, no existen evaluaciones actuales que evaltien el programa a partir de la

incorporacion al PNB. Por lo tanto, a continuacion se muestran los principales indicadores de

resultados del programa en evaluacion externas, dividas por las categorias que fueron

revisadas en el tercer modelo planteado en esta tesina.

Tabla 3.9 Evaluaciones externas de resultados a las BMES

Afio de la | Indicador Tipo de | Principales resultados Nombre de Ila
evaluacion indicador segin evaluacion y
modelo elaboracion.
2012 1)El estudiante que recibe la | 1)Efectividad de | 1)S6lo un 6 por ciento de | Evaluacion de
beca deja de estudiar. la herramienta. los solicitantes que no | Impacto al
recibieron la beca del | PRONABES.
2)Causa de abandono de | 2)Impacto de la | PRONABES dej6  de | Elaborado por:
estudios. herramienta  en | estudiar 211 estudiantes. | CIDE,
3)Beneficiar a la poblacion | las causas que | (:48) CONEVAL y
objetivo. aborda las | 2)El 68% de los jovenes | BID.
BMES. encuestados que dejaron
sus estudios fue por el alto
3)Impacto en | costo de la educacion
poblacion superior o transporte.
objetivo 3)Alrededor del 41% de la
(indicador poblacion potencial
centrado en | (estudiantes de  bajos
grupos) recursos que cursan la ES)
es Dbeneficiaria de una
beca*.
2011-2012 | 1)Cobertura del programa. 1)Efectividad de | 1)La cobertura de la | Evaluacion de
2)Cumplimiento de fines, | la herramienta poblacion  objetivo  ha | Consistencia y
metas y propositos. 2)Efectividad de | aumentado. Resultados 2011-
la herramienta 2)Evalua si son cumplidos | 2012.
los resultados a través de la | PRONABES
revision del MIR Elaborado  por:
UAM, SEP vy
CONEVAL.
2007 1)Cobertura a grupos | 1)Indicador a | 1)Crecimiento de 5% en | Elaborado  por:
desfavorecidos grupos cobertura a  mujeres | ANUIES y
2)Favorecer a dirimir la | 2)Indicador becadas CONEVAL
equidad educativa global 2)84% de becas solicitados
3) Cumplimiento de fines y | 3)Indicador y becas asignadas
propositos enfocado en la | 3)Evalua si son cumplidos
herramienta los resultados a través de la

revision del MIR.

*Este indicador se da a partir de una estimacion y es apoyado por el estudio de la UAM 2011.

Elaboracién propia con datos de CONEVAL.

%’ La evaluacion de impacto intenta cuantificar el verdadero efecto del programa a analizar, a partir del analisis y
comparacion de grupos, el que recibe la beca y el que no recibe la beca (CIDE, 2012). Esta evaluacion es
realizada a partir de encuestas que
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En las evaluaciones externas lo indicadores para evaluar los resultados con respecto a
la equidad son més amplios. Sin embargo, no existen indicadores globales que detonen un
efecto en la poblacion en general y en la equidad educativa separada por tema. Ademas, esta
pendiente la evaluacién de impacto de las BMES, una vez incorporadas a la PNB. Por otro
lado, es necesario homogeneizar y explorar indicadores que den seguimiento en el tiempo y no
solo estén determinados por el oOrgano evaluador. Es decir, si las BMES incorporan
indicadores globales, de herramienta y enfocados en grupos y son implementados de manera
temporal, es posible dar mayor seguimiento con enfoque centrado en el valor de equidad.

De tal forma, operacionalizar los resultados de una herramienta gubernamental que
tenga el valor de la equidad como guia puede resultar un ejercicio complejo y que cubra varias
mediciones e indicadores que sirvan como proxis. Es posible observar que al ser varios los
evaluadores, no son seguidos los mismos indicadores y en ocasiones suelen ser solo
descriptivos. Por lo tanto, existe en un asunto pendiente en términos de medicion de resultados

de las BMES.

3.4 Conclusiones
En este capitulo fueron implementadas formas de hacer operativa la equidad como valor
publico en las BMES. La divisién de este andlisis fue a partir del tema, la aplicacion del
modelo de equidades de Arellano y Olvera (2015) y la verificacion de medicion de resultados.
En este sentido, el andlisis descriptivo del tema y objetivos puede servir para encontrar
principios, asi como claridad argumentativa que da razéon al funcionamiento de estas
herramientas. Ademas, este tipo de analisis permiten identificar 16gicas en su planteamiento y
la forma en que la equidad es conceptualizada como valor alcanzar. Por otro lado, la
implementaciéon del modelo de Arellano y Olvera (2015), permite descomponer esta
herramienta en elementos para identificar tipos de equidades y posibles contradicciones entre
estas. El andlisis de los resultados de este andlisis seran expuestos en el capitulo anterior a
partir de recomendaciones puntuales. En tercer lugar, la forma en que mide los resultados esta
herramienta no es clara, las mediciones globales y enfocadas en grupos puede parecer
repetitivas y sin relacion especifica con objetivos determinados. De modo que, la funcion

principal de la operatividad y ordenamiento de esta equidad puede permitir realizar
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sefialamientos puntales sobre esta herramienta a partir de la forma en que es conceptualizada
este valor publico.

Es necesario aclarar que en las conclusiones de esta tesina y recomendaciones son
puntualizadas las aportaciones de utilizar este tipo de analisis. Ademas, las reflexiones finales
sobre la funcionalidad de estas herramientas seran planteadas de manera especifica. De modo
que, los resultados descriptivos de este capitulo permiten hacer sefialamientos en, objetivos,

herramientas, sujetos, formas de distribucion y de medicion de las BMES en México.
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Capitulo 4

Conclusiones y recomendaciones de politica publica

Una vez expuesta esta investigacion, centrada en reconocer la utilidad de instrumentos para
hacer operativo el valor de la equidad en acciones gubernamentales y aplicarlo a un analisis
empirico (BMES), es momento de exponer conclusiones y recomendaciones derivadas del
analisis y el estudio de caso. De tal manera, es posible aseverar que este ejercicio logro, en
buena medida, reflejar que hacer operativa la equidad como valor publico puede contribuir en
el area de politicas publicas principalmente en dos aspectos. El primero es que, hacer operativa
la equidad en acciones gubernamentales motiva un debate ordenado necesario en democracias,
como la mexicana, sobre las justificaciones y concepciones de este valor publico. En segundo
lugar, es posible aseverar que la revision de elementos de una accidén publica a partir del
analisis detallado bajo herramientas de operacionalizacion de la equidad, permite encontrar
contradicciones, convergencias y puntualizaciones sobre diferentes formas de conceptualizar
la equidad en una accion publica determinada. De tal modo, el ejercicio descriptivo de esta
investigacion, deja resultados concretos en torno a un tema que pocas veces es abordado en la
discusion de politicas publica, la equidad y su operacionalizacion al ser aplicada como idea y
valor central. A continuacion son expuestas otras reflexiones y conclusiones derivadas de este
estudio:

1) La equidad como valor publico es un concepto relacional, que debe ser cuestionado,
justificado y operacionalizado a partir de componentes basicos cuando se traduce en acciones
publicas. Este valor es sujeto a muchas interpretaciones y estd relacionado con
consideraciones normativas sobre lo justo y el deber ser, de tal forma es necesario presentar y
analizar la cualidad argumentativa, ademas de la técnica, de una politica publica justificada
bajo este concepto. Ademas, la responsabilidad gubernamental en la distribucion, nivelacion y
apoyos en pos de la equidad, deben ser ejercicios transparentes y responsables para propiciar
el debate publico, que no deje de lado el componente democratico que da forma y sentido a
una politica publica. De modo que, la equidad como valor a seguir en acciones
gubernamentales no puede seguir siendo presentada como idea abstracta, ya que existen

elementos minimos e identificables que dan sentido a este valor.
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2) Operacionalizar la equidad en una accion publica puede contribuir a la mejora en la
relacion entre medios y fines de una politica. Si los elementos, principios, concepciones y
mediciones de este concepto en una accion publica son analizados bajo esta Optica, es posible
que una herramienta sea (al menos en disefio), presentada de manera congruente en sus
acciones y objetivos. Como fue evidente en el caso de estudio, la falta de objetivos notorios
pueden tener relacion con la falta de comprension y profundidad del tema y los sujetos
especificos a los que una herramienta de este tipo esta destinada. Ademas, es claro que al ser
la equidad un concepto que abarca temas diversos e incluso puede verse de manera general, es
necesario especificar en qué punto, a quiénes y como este valor quiere ser alcanzado. De modo
que, la operatividad de la equidad contribuye al fortalecimiento del planteamiento de acciones
publicas destinadas a mitigar la inequidad de algun tipo.

3) El andlisis bajo las herramientas principales de operacionalizacion permiten emitir

recomendaciones especificas a las BMES, las cuales son enunciadas a continuacion:

* Los objetivos de las BMES deben ser claros, a pesar de la reciente incorporacion al
PNB. Sumar esfuerzos de monitorio de resultados no debe impedir que la claridad de
objetivos de los apoyos a estudiantes en educacion superior caiga en interpretaciones
diversas o no sea notorio la funcionalidad de esta accion publica. Ademas, el tema de
la inequidad educativa ofrece teoria en cuanto a causas y divisiones del proceso
educativo, por lo que debe ser definida la forma en la que se busca mitigar la equidad
de acceso o de permanencia en las BMES. Es decir, si otorgar apoyos a estudiantes de
la ES en situacion de marginalidad o pobreza es parte de una politica de equidad
educativa, es necesario hacer explicitos que partes o en qué puntos de la trayectoria
educativa una beca influencia a alumno, cémo lo beneficia y bajo que supuestos esta
apoyo logra su cometido. La normativa actual de las BMES, carece de ese tipo de
especificaciones.

* Los sujetos a los que las BMES beneficia estan bien definidos, a partir de
caracteristicas de bloque. Sin embargo, no existe informacion para la evaluacion
continua de una herramienta que lleva mas de 15 afios de funcionamiento. Esta
situacion no permite cuestionar los resultados especificos de la instrumentacion de

estos apoyos, incluso los discursos del gobierno federal solo aseveran que otorgaron
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cierto numero de becas (Cuarto Informe de gobierno, 2014), no si éstas impactaron o
modificaron la inequidad educativa en la ES o lograron influenciar en las decisiones de
los estudiantes sobre permanecer o acceder a este nivel de estudios.

Otra sugerencia especifica es contemplar las diferencias y heterogeneidad del territorio
nacional respecto a gastos y necesidades especificas para complementar o repartir de
manera efectiva los recursos. Es decir, quiza la mejor forma de que rindan estos apoyos
es a partir de la otorgacion de becas en materia de la persona (Rae, 1971), a partir
de caracteristicas regionales especificas. Para mencionarlo de forma clara, no
implica el mismo gasto en el estudiante cursar una carrera en la Ciudad de México que
en una ciudad del interior de la reptblica, debido a los costos de vida. De modo que, el
reconocimiento de la diversidad de contexto a lo largo del territorio nacional, puede
ayudar a hacer mas eficiente este apoyo, en pos de mejores resultados.

Otra recomendacion precisa en materia del articulo implementado por las BMES seria
complementar apoyos a partir de la generacion de oportunidad de capacidades.
Como fue mencionado con anterioridad, existen universidades que complementan las
becas con un tutor que vigila y guia el curso de alumno de bajos recursos o de grupos
vulnerables durante su estudio en la ES. Esta concepcion fortalece la utilizacion de
BMES y permite que otras areas sean cubiertas y complementadas en estos apoyos.
Ademas, es posible abarcar otros elementos causales de la desercion y falta de acceso a
la ES de grupos especificos. De modo que, buscar otro tipo de equidad en la
herramienta de manera convergente puede fortalecer el impacto y alcance de las
BMES.

La divergencia entre la solicitud de documentos y requerimientos entre entidades de la
republica y convocatorias puede diversificar resultados de las BMES. Existen estudios
que argumentan que a mayor nimero de tramites, los apoyos pueden no ser alcanzados
por destinatarios potenciales (Moyinhan y Herd, 2010). Es decir, existen barreras
administrativas o tramites que pueden complicar el acceso a un beneficio
gubernamental (principalmente e grupos marginados que no cuentan con
identificaciones personales, dinero para acceder a los tramites o acceso a internet),
como tramites complicados, peticion de documentos dificiles de obtener, entre otros.

En el pais no existe una convocatoria que pida requerimientos homogéneos a lo
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largo del territorio nacional, existen estados y universidades que piden diez
documentos y otras que piden dos para ser candidato a las BMES. Por lo tanto, es
posible sugerir que las convocatorias estatales pidan el menor nimero de documentos
posibles, para ser candidato a una beca, lo cual puede impactar en los resultados de
este apoyo. Otro punto a resaltar, es que existen entidades federativas y universidades
que reconocen que la informalidad del trabajo en México es una realidad, por lo que
piden formas alternativas para comprobar el ingreso. Sin embargo, esta practica no es
comun en todas las convocatorias, por lo que puede limitar el acceso a estos apoyos.
De modo que, homogeneizar criterios de solicitud y seleccion es una practica
pendiente para la CNBES.

Las mediciones de resultados de las BMES carecen de sentido y no estan
enfocadas en el grupo al que atienden. La cobertura educativa puede ser un indicador
global, sin embargo no esté totalmente explicado en funcion de las becas. De tal forma,
si esta medicion es transformada a partir de una medicion en grupos (acceso a la
educacion y permanencia de jovenes de bajos recursos y pertenecientes a grupos
vulnerables), es posible que precisar el impacto de esta herramienta. Ademas, los
indicadores puntuales estan duplicados ya que indican lo mismo, por lo que es
necesario buscar alternativas y fortalecerlos.

Es necesario que las evaluaciones internas y externas de resultados consideren la
equidad como valor central de esta herramienta. Las evaluaciones de impacto y la
medicion de resultados de las BMES estan enfocadas en su efectividad como
herramienta y no en sus efectividad como politica enmarcada en definiciones y
concepciones en torno a la equidad. Es decir, es necesario ser transparentes en las
métricas en cuanto a que se puede lograr y se esta logrando en términos de equidad
educativa a partir de otorgar becas. Es necesario cambiar las mediciones de becas
otorgadas a becas que impactaron de alguna forma, y como objetivo central tener en
cuenta que la equidad es el fin de esta accion publica. El fraseo, el planteamiento y los
valores en las politicas publicas determinan la utilidad y el seguimiento de sus
resultados.

Por tultimo, es necesario especificar, que el proceso de distribucion dificultad la

obtencion de datos y no es realizado de forma transparente, lo que dificulta encontrar
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criterios de distribucion y resultados. Los CBA no tienen criterios claros de
conformacion, tampoco hacen publica la conformacion a partir de nombres
rastreables y de sujetos. Esta situacion deja dudas abiertas sobre criterios de
asignacion de becas y no determina responsabilidades especificas. La CNBES, debe
coordinar y exponer la informacion de manera accesible y consultable a la ciudadania.
De tal modo, el presenta andlisis bajo criterios de operacionalizacion de la equidad como
valor publico, puede derivar en recomendaciones puntuales a herramientas como las
expuestas con anterioridad.
4) Es posible identificar que los diferentes tipos de equidad que contiene una
herramienta como las BMES pueden estar en contradiccion, pero también pueden
converger y completarse. Es decir, a pesar de que existan diferentes tipos de equidad en
los elementos de una accion publica es posible que sean complementarios si son
justificados de manera transparente y concreta. De tal forma, el ejercicio de identificacion
de los tipos de equidades puede contribuir en la busqueda de mejoras a una herramienta
que plantea la equidad como situacion deseable.
5) Las investigaciones sobre valores publicos en politicas publicas en México estan
pendientes. La falta de informacion y de datos dificulta efectuar este tipo de
investigaciones. Sin embargo, existen agendas pendientes como la influencia de valores
como la equidad en la instrumentacion de acciones gubernamentales, la operacionalizacion
de la equidad en otros temas y herramientas y la operacionalizacion de otros valores
especificos.
6) La medicién de resultados puede estar centrada en aspectos técnicos y dejar de lado los
valores en acciones gubernamentales. Sin embargo, como fue ejemplificado en esta tesina,
es posible poner como elemento central el valor pablico a alcanzar y buscar proxis
que indiquen funcionamientos de este tipo de herramientas. Es necesario, estar
consciente que las acciones gubernamentales tienen elementos politicos inherentes, por lo
que este factor debe ser instrumentado, ordenado y reconocido. Esto, puede abrir el debate
publico y mejorar la construccion de politicas que de una manera u otra afectan e
involucran a un habitante de determinada region.
7) Por ultimo es necesario hacer una reflexion sobre la cualidad democratica de las

politicas publicas. Los valores son elementos esenciales que deben ser reconocidos, ya
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que no es posible olvidar la finalidad de resolucidon de problema publicos que contienen
estas acciones. De tal forma, ordenar, discutir, debatir y analizar estos elementos es un
tema esencial que impacta la funcionalidad de las acciones gubernamentales y por ende, a

la sociedad en su conjunto.
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