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Origen de las ventajas competitivas de la industria oaxaquefia y recomendaciones para su mejor aprovechamiento

INTRODUCCION

La nueva geografia economica ubica a las regiones, por encima de las naciones,
como entes competidores de la economia global. Es México, sin duda, una expresion
contundente de este fendmeno. Desde hace tiempo existe una tendencia a describir al pais
en funcién de por lo menos dos regiones: el centro-norte industrioso e integrado al
comercio exterior y el sur rural, estancado y excluido de los beneficios potenciales del
modelo de apertura economica.

Una revision profunda de las diferencias regionales revela una diversidad mucho
mas rica, percibiendo dentro de cada region, norte y sur, la existencia de entidades,
municipios 0 micro-regiones que por su alta concentracion en determinada rama industrial
0 en algun sector econdémico especifico, es decir por su especializacion, resaltan entre las
demas. Algunos ejemplos bien conocidos se dan en la industria del calzado (San Francisco
del Rincon, Guanajuato), la industria automotriz (Ramos Arizpe, Coahuila), el turismo
(Cancln, Quintana Roo), y las bebidas de agave (Tequila, Jalisco)®.

Es la conformacién y el dinamismo de estas micro regiones el objeto de estudio de
recientes trabajos empiricos. Algunos estudios buscan identificar redes de industrias,
empresas e instituciones educativas y gubernamentales ligadas en el esfuerzo de creacion
de valor agregado en determinada cadena productiva (Clusters). El interés de dichos
estudios es destacar los factores de atraccion sistémica y la relevancia de la politica
industrial local para la conformacion de dichos clusters, resultando en ventajas competitivas

de la regidn con respecto a las demas.

! Investigaciones sobre regiones mexicanas con alto nivel de especializacion, pueden encontrarse en:
K. Unger, et. al., (2002), K. Unger, (2003) y D. L6pez, (2003).
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Las especializaciones regionales iniciales permiten el desarrollo, casi natural, de
encadenamientos regionales, aprovechando las capacidades industriales ya existentes
(formacion de proveedores, empresas de servicios) que dan acceso a economias de escala
externas o desarrollando industrias encadenadas a los mismos recursos naturales que
explotan ya, con gran éxito, las industrias destacadas (ventajas competitivas naturales).

La presente tesina intenta adherirse a este enfoque, analizando los sectores
productivos mas destacados del estado de Oaxaca buscando identificar los factores que
proveen ventajas competitivas a las actividades que ejercen liderazgos industriales en la
region, con la finalidad de promover la inversion en otras actividades con posibilidad de
aprovechar estas ventajas, asi como de postular la aplicacion de politicas industriales que
refuercen las ventajas competitivas iniciales y promuevan la creacion de factores que
generen ventajas complementarias.

Para ello, dividimos la tesina en tres secciones:

a) la primera parte nos proporciona una vision global de la economia oaxaquefia y un
desglose detallado de las actividades manufactureras mas importantes, asi como su
localizacion dentro de la entidad.

b) la segunda parte es una rapida revision de las teorias de localizacion y concentracion
industrial, ademéas de servir como introduccion a la literatura reciente sobre la
formacion de clusters industriales. Aterrizando estos desarrollos tedricos, de manera
particular el realizado por Michael E. Porter (1990), nos enfocamos en identificar
los determinantes que proveen ventajas competitivas a las industrias poseedoras de
cierto liderazgo industrial. Para ello proponemos utilizar un analisis del grado de
dispersidon-concentracion de las industrias en el pais (Unger, 2001) para descubrir la

influencia que tienen los factores de demanda en la localizacion de las mismas, asi
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como la clasificacion de Pavitt (1984) para describir el perfil tecnolégico-innovativo
de cada industria que pueda indicar su potencial integrador en clusters locales.

Por ultimo, utilizando las herramientas descritas en la seccion anterior ademas de
informacidn adicional sobre posesion de recursos naturales, situacion de la industria
y demanda local-regional, se clasifica a las industrias estatales de acuerdo a los
factores que parecen haber influido en su localizacion y adquisicion de ventajas
competitivas. Al final de cada clasificacion se postula la posibilidad de
encadenamientos productivos, asi como la politica publica recomendada para el

desarrollo del sector.
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I. OAXACA: DESCRIPCION BASICA Y ECONOMICA

EL ESTADO DE OAXACA

Ubicado en la region sureste del pais, Oaxaca es un mosaico de cultura y diversidad
bioldgica, que lo hacen uno de los territorios mas diversos del mundo, en donde habitan
decenas de grupos éetnicos. Lamentablemente no solo esta diversidad distingue a la entidad,
el atraso economico y la marginacion social reflejados en un sinnimero de estudios
econdémicos y sociales también forman parte de sus distintivos. El estado de Oaxaca,
ciertamente, no ha sido capaz de participar en el desempefio del crecimiento exportador ni
en la atraccion de flujo de inversidn extranjera directa (IED) ocurridos en México, durante
la década pasada, producto de la liberalizacion econdémica, de hecho, la participacion del
Estado en el PIB nacional ha disminuido constantemente a partir de mediados de los 80°s?.

A pesar de poseer el 4.8% del territorio y mas de 3.5% de la poblacién nacional, el
estado de Oaxaca aporta solo el 1.2% del PIB nacional, lo que lo relega al ultimo lugar en
PIB per cépita con un nivel cinco veces menor al del DF®. Esta situacion se ve reflejada en
el dltimo informe del Programa para el Desarrollo de Naciones Unidas, donde Oaxaca se
ubica en el puesto 31 del indice de Desarrollo Humano, solo por encima de Chiapas* (dicho
indice considera variables como la esperanza de vida al nacer, la tasa de alfabetizacion vy el
PIB per capita).

La dispersion de la poblacion es un factor que incide en los niveles de bienestar de
la misma, ya que dificulta la dotacion de servicios publicos (caminos, electricidad, drenaje)

al no permitir el aprovechamiento de economias de escala, a la vez que incrementa los

2 R. Tamayo, (1999).
* idem.
* Datos obtenidos del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, en su pagina web: www.undp.org.mx.



Origen de las ventajas competitivas de la industria oaxaquefia y recomendaciones para su mejor aprovechamiento

costos de los bienes privados, al demandar mayores esfuerzos en la distribucion de los
mismos. En el estado de Oaxaca mas del 55% de la poblacion vive en localidades de menos
de 2500 habitantes (el porcentaje mas alto entre las entidades del pais) y solo el 22% habita
en ciudades de méas de 15000 (el porcentaje mas bajo entre las entidades del pais), lo que lo
convierte en uno de los estados mas “rurales” del pais®.

Esta situacion, es agravada (o tal vez provocada) por la dificil orografia que
caracteriza al Estado, lo que impide la existencia de una red carretera o ferroviaria que se
asemeje siquiera a la existente en entidades del centro-norte del pais donde disfrutan de
mayor conectividad con los centros de consumo y mercados de exportacion (salida hacia
EU o puertos importantes del pais). Un solo dato, refleja la atomizacion de la vida politica,
econdmica y social del Estado: existen 570 municipios en la entidad (casi la cuarta parte de

los existentes en el pais).

LA ECONOMIA OAXAQUENA
Tomando como base el Censo Economico 1999, elaborado por INEGI con datos
correspondientes a 1998, se ha construido el cuadro 1, el cual desagrega el Producto Interno
Bruto del Estado en los 8 sectores principales (segun la Clasificacion Mexicana de
Actividades y Productos) que considera el Censo. Antes de continuar desagregando los
datos de la produccion estatal, debe advertirse al lector sobre dos peculiaridades del Estado
que pueden distorsionar la percepcion de la economia estatal, al interpretar el cuadro 1:
o Los Censos Econdmicos elaborados por INEGI no consideran actividades

importantes para la region como son la agricultura, la ganaderia o el

> Datos obtenidos de INEGI, Censo de poblacién y Vivienda, 2000.
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aprovechamiento forestal®. Si tan solo suméaramos el valor de la produccién
agricola’ al PIB calculado en el Censo, el sector agricola representaria cerca del
15% del “nuevo PIB”, mientras que las manufacturas descenderian a menos de 58%

de participacion®.

Cuadro 1. Composicién del Producto Interno Bruto de Oaxaca (1998)

SECTOR Porcentaje del PIB estatal

PESCA 0,61
MINERIA 0,10
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 67,65
ELECTRICIDAD Y AGUA 2,25
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION 2,28
COMERCIO 13,68
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 3,17
SERVICIOS PRIVADOS NO FINANCIEROS 10,26

PIB TOTAL 100,00

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo Econémico 1999

. Tal como aparece en el cuadro 1, el sector manufacturero representa un
porcentaje muy alto del PIB estatal (67.7%), muy por encima del promedio nacional
(51.7%). Sin embargo, el anélisis de las actividades manufactureras revela la
peculiaridad economica del Estado, donde cerca de 2/3 partes del PIB
manufacturero provienen de una sola actividad: la refinacion de petroleo. Si

excluyéramos a la refinacion de petroleo, tanto de los datos estatales como de los

® Las actividades econémicas que no se consideran en los Censos son: agricultura, ganaderia,

aprovechamiento forestal, caza, transporte de pasajeros en automoviles colectivos de ruta fija, servicio de
taxis y limusinas, asociaciones politicas, organizaciones politicas, organismos internacionales y
extraterritoriales. (Caracterizacién General-Censo Economico 1999-www.inegi.gob.mx).

’ Datos obtenidos del Sistema Agropecuario de Consulta (SIACON) para el afio agricola 1998. En la tabla Al
del Anexo se muestra la produccién agricola por estado.

® En la tabla A2 del Anexo se construye un “PIB alterno”, que incluye al sector agricola, recalculando la
participacién del sector industrial en la composicion del mismo.
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nacionales capturados por el Censo, el sector manufacturero representaria tan solo el

42.7% del PIB estatal y el 50.6% del PIB nacional®.

Desagregando los datos del sector manufacturero hasta un nivel de clases
manufactureras (asociadas a 6 digitos dentro de la CMAP), es posible apreciar las
actividades productivas mas importantes en el Estado™. El cuadro 2 muestra a las 8
industrias que contribuyen con mas del 1% del PIB estatal. ElI presente trabajo se
concentrara en estas ocho actividades, desdoblando a la industria de la madera en 3 clases
manufactureras y estudiando ademas el caso del mezcal, abarcando asi, cerca del 90% del

PIB manufacturero estatal.

Cuadro 2: Las industrias manufactureras destacadas en el Estado: importancia estatal y nacional

Porcentaje del Porcentaje que aporta  Lugar nacional que ocupa

Cadigo PIB estatal a_Ia pr0(_1u00|0r_1 dela el Estado por su aportacion
industria nacional ala industria

3 INDUSTRIA MANUFACTURERA 67,65 1,53 17°
353000 Refinacion de petréleo 43,52 23,9 20
313040 Industria de la cerveza y malta 7,09 11,5 3°
369111 Fabricacion de cemento hidraulico 3,05 51 90
311801 Elaboracion de azlcar y productos 0
residuales de la cafia 2,47 53 4
3311 Industria de la madera y productos de 0
madera. Incluye muebles L7 101 3
313050 Elaboracion de refrescos y otras
bebidas no alcohdlicas 1,30 12 24°
341021 Fabricacion de papel 1,46 2,6 13°
311402  Beneficio de café 1,10 9,6 3
Aportacion al PIB estatal de estas 8 industrias 61,69

Fuente: Elaboracién Propia con base en los Datos del Censo Econémico 1999

% En la tabla A3 del Anexo se sustrae la refinacion de petréleo de la contabilidad del PIB, construyendo asf un
“PIB sin refinacion” y recalculando la participacion del sector industrial para cada estado.

19°En Ja tabla A4 del Anexo la lista se extiende hasta abarcar aquellas clases manufactureras que aportan mas
del. 0,05% del PIB estatal.
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Como es logico pensar, estas industrias no solo caracterizan a la economia estatal,

sino también definen en gran medida el perfil industrial de los municipios en donde se

localizan.

El cuadro 3 muestra la aportacion de estas industrias al PIB manufacturero de los 14

municipios mas importantes en este sector (aquellos que aportan mas del 0.5% del PIB

manufacturero estatal)™.

Cuadro 3. Aportacion de las 8 industrias destacadas a la produccion manufacturera estatal y municipal

OTRAS INDUSTRIAS

E 0, . .
Bg| ermmacinase |y | sl
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Salina Cruz 65,0 |[98,9 98,9
Barrio de la Soledad 45 99,9 99,9
Juchitan de Zaragoza 0,9 66,3 66,3
PAPALOAPAN
S.J.B. Tuxtepec 144 72,7 10,4 15,0 98,1
Acatlan de Perez F. 1,5 97,0 97,0
Cosolapa 0,6 89,7 89,7
VALLES CENTRALES
Oaxaca de Juarez 2,8 42 144 225 411
M. Apasco 11 82,8 82,8
Gpe. Etla 0,8 0,0 99,4
Tlalixtac de C. 0,8 27,7 60,6 | 882
Sta Lucia del Camino 0,7 52,8 232| 76,1
Sta Maria el Tule 0,7 0,0 74,5
S. Agustin de las Juntas 0,6 99,4 99,4
COSTA
S. Pedro Mixtepec 0,5 84,9 84,9
%PIB manufacturero estatal explicado por
% PIB manufacturero las 8 industrias presentes en los 14 mpios
estatal aportado por los | 94,9 | listados (suma de columna once por columna | 89,7

14 mpios

dos)

Fuente: Elaboracion Propia con Datos del Censo Econémico 1999.

! Con la finalidad de presentarlos en un orden amigable, los hemos clasificado dentro de las regiones que
histéricamente han caracterizado al Estado. La division que se mantiene es la que realiz6 Irazoque para el
Plan Oaxaca (1964-1968) proyecto de las Naciones Unidas a través de la FAO en el que divide al Estado en 8
regiones: Istmo, Papaloapan, Cafiada, Sierra Norte, Valles Centrales, Sierra Sur, Mixtecay Costa.
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Una conclusion que podemos obtener del Cuadro 3 es que, analizando las 8
industrias méas importantes del Estado, estamos abarcando casi la totalidad de la produccion
manufacturera de 12 de los 14 municipios mas importantes. Los otros dos municipios,
Guadalupe Etla y Santa Maria el Tule, se especializan en industrias (leche y bolsas de
plastico, respectivamente) cuya aportacion al PIB estatal es marginal (0.57 y 0.43%). Lo
mismo sucede en el caso del remanente manufacturero de los municipios de Oaxaca de
Juérez y Juchitan de Zaragoza, conformado por industrias de poca relevancia estatal como
son tortillerias (0.83%), panaderias (0.41%), matanza de ganado (0.25%), edicion de
periddicos (0.19%) y otras de menor importancia.

En resumen, las 8 industrias consideradas en la tesina describen a casi el 90% de la
produccion manufacturera del Estado y generan al mismo tiempo la especializacion casi
total de la mayoria de los municipios en donde se ubican. Solo los municipios de San Juan
Bautista Tuxtepec, Oaxaca de Juarez, Tlalixtac de Cabrera y Santa Lucia del Camino

presentan una tenue diversificacion en su industria.
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Il. MARCO TEORICO: LOCALIZACION Y VENTAJAS COMPETITIVAS

En el capitulo anterior se identificé a las industrias manufactureras mas destacadas
del Estado. El objetivo de los siguientes capitulos es destacar los factores que han proveido
ventajas competitivas a estas industrias con la finalidad de promover la inversion en
actividades que esten en posibilidad de beneficiarse de la existencia de estos factores y/o
recomendar politicas pablicas que refuercen y multipliquen las ventajas iniciales.

Nuestro argumento central es que cada industria construyo, en la busqueda de
ventajas competitivas, razonamientos distintos de localizacion, basados en el anélisis de
diversos factores econdémicos de la region, por ello, antes de continuar, daremos un breve
repaso a los desarrollos tedricos que explican las ventajas competitivas que las industrias
buscan alcanzar con sus decisiones de localizacion, asi como la tendencia a la aglomeracion

industrial que manifiestan las regiones mas competitivas.

LOCALIZACION INDUSTRIAL: EN BUSCA DE VENTAJAS COMPETITIVAS

El objeto de estudio de la geografia economica es explicar la distribucion de las
actividades econémicas a través del espacio. En los distintos desarrollos tedricos de esta
disciplina subyace el reconocimiento implicito de la existencia de imperfecciones en los
mercados, las cuales imponen costos a los distintos agentes econdémicos (empresas Yy
consumidores) que desarrollan sus actividades en determinada region, afectando asi, la
capacidad de las firmas para crear ventajas competitivas sobre sus rivales.

Estas ventajas tienen su origen en la manera particular en que las firmas organizan y
desarrollan las actividades que componen su cadena de valor (compras, produccion, R&D,

ventas y servicio postventa), lo que les permite obtener menores costos que su competencia

10



Origen de las ventajas competitivas de la industria oaxaquefia y recomendaciones para su mejor aprovechamiento

0 desarrollar capacidades de diferenciacion que justifiguen mayores precios. Un rol
importante en la creacion y sostenimiento de estas ventajas es jugado por la region en que
la firma decide instalarse.
Distintos atributos de una region pueden favorecer o entorpecer a las industrias en la
creacién de ventajas competitivas®®:
a) Condicion de los factores de produccion: trabajo calificado, infraestructura, acceso a
recursos naturales.
b) Demanda regional de los productos o servicios de la industria.
c) Presencia de proveedores e industrias relacionadas.
d) El contexto en que las firmas dentro de la industria se crean, organizan y

administran para competir entre ellas, es decir sus estrategias competitivas.

Estos determinantes, que moldean la competitividad regional, se refuerzan unos a
otros promoviendo asi la concentracion industrial.

Esta vision expresada por Porter no es nueva. Generalmente es aceptada la idea de
que una mezcla de factores geograficos, histéricos y econémicos moldearon desde un
principio el desarrollo industrial de las regiones y ciudades. Muchos de estos factores
fueron meros accidentes (bahias, disponibilidad de agua, riqueza mineral). Una vez
desarrollada la industria ligada a las condiciones iniciales de cada area, ésta funciona como
centro de atraccién de otras actividades a la region, construyendo asi, un foco de desarrollo
regional. Distintas teorias a lo largo de la historia del pensamiento econémico han intentado

explicar estas fuerzas “centripetas” que favorecen las aglomeraciones industriales. Por

12M. Porter, (1990).

11
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ejemplo, Marshall (1890) esgrime tres razones que poseen los productores para ubicarse en
forma conjunta:
a) lafacilidad, debido a la proximidad, para la transferencia de conocimientos,
b) las ventajas obtenidas por la especializacion de la mano de obra y la movilidad de la
misma

c) vy los encadenamientos hacia adelante y hacia atras.

En el mismo sentido, la teoria de la causacion acumulativa, formulada por Myrdal
(1957, caps. 3-5) y Hirschman (1958) argumenta que en el proceso de desarrollo nacional,
las regiones con ventajas iniciales (e.g. recursos naturales, nodos de transporte o la
existencia de un mercado local amplio) experimentan un crecimiento mas rapido que el
resto de la nacion, y que a su vez, la acumulacion industrial y el desarrollo de
infraestructura en localidades avanzadas generan importantes economias internas y externas
potenciales, que implican reducciones en costos para la operacion de las empresas, siendo
éste un proceso auto-reforzante.

La literatura reciente ha hecho énfasis en las ventajas competitivas que
proporcionan la conformacion de aglomeraciones industriales (clusters), las cuales permiten
vinculos de produccién con otras empresas, la obtencion de beneficios de los proveedores
ya existentes, el acceso a servicios financieros, a la informacion, a la consultoria y al
mantenimiento en el area, asi como al trabajo experimentado y entrenado disponible,

ademas de reducir el costo de transporte y concentrar a los consumidores®®.

3 M. Jovanovic, (2001).

12
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LA DINAMICA DE LAS VENTAJAS COMPETITIVAS REGIONALES Y LA
FORMACION DE CLUSTERS

El enfoque de clusters tiene su origen en la vision neoclasica, donde las
disparidades en el rendimiento de los factores (capital, trabajo) provocan la migracién de
los mismos hacia las regiones de mayor rentabilidad. La diferencia con esta teoria es que
las economias de aglomeracion posibilitan la existencia de rendimientos crecientes en la
region de alta rentabilidad, lo cual conduce a un crecimiento interregional desequilibrado y
no a la convergencia postulada por el neoclasicismo™*.

La concentracion geografica de las industrias sucede incluso en paises como EU,
donde existe homogeneidad interna tanto en las politicas gubernamentales (impuestos y
regulaciones), como en las condiciones del mercado de capitales, del costo de los factores y
de la eficiencia en los medios de transporte.

Basandonos en la explicacion que ofrece Porter (1990), la razén por la cual una
nacion (regién) desarrolla capacidades competitivas en determinada industria, descansa en
la existencia y conformacion sistémica de cuatro determinantes:

. Condicion de los factores: la posicion inicial de la region en cuanto a
factores de produccién (trabajo calificado, recursos naturales, infraestructura),
necesarios para competir en la industria.

. Condicion de la demanda: la naturaleza de la demanda domeéstica para el
producto o servicio de la industria.

o Proveedores e industrias relacionadas: presencia o ausencia de industrias que
comparten actividades a lo largo de la cadena de valor agregado (canales de

distribucion, desarrollo de tecnologia) y de proveedores competitivos.

¥ R. Tamayo, (2000).

13



Origen de las ventajas competitivas de la industria oaxaquefia y recomendaciones para su mejor aprovechamiento

. Estructura, estrategia y rivalidad entre firmas: las condiciones que gobiernan

la forma en que se crean, organizan y manejan los rivales domesticos de la firma.

Figura 1. Determinantes de las ventajas competitivas regionales

ESTRATEGIAS
COMPETITIVAS Y
RIVALIDAD EN LA

INDUSTRIA \

T CONDICION DE LA

CONDICION DE LOS < > DEMANDA POR LOS

FACTORES (dotacion y PRODUCTOS O
creacion) l SERVICIOS

PRESENCIA DE
PROOVEDORES E
INDUSTRIAS

RELACIONADAS

Fuente: M. Porter, (1990).

Estos determinantes, de forma individual y de manera conjunta como sistema, crean
el contexto en que las firmas de la region se establecen y compiten™.

La naturaleza sistemica del “diamante” de Porter, representado en la figura 1,
promueve la clusterizacion de las industrias competitivas de una nacion. Normalmente, la
ventaja en un solo determinante puede proveer el impulso inicial para la formacion de un
cluster industrial, muy frecuentemente alrededor de una sola firma.

En las economias en desarrollo, el origen de la mayoria de las industrias
competitivas esta basada en la condicion de los factores o, menos frecuentemente, en el
tamafo de la demanda local. Mientras que en las naciones avanzadas la raiz inicial de las

industrias competitivas es una mezcla de los distintos determinantes™®.

' M. Porter, op. cit.
1® fdem.
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Hasta aqui, basandonos en las ideas expuestas por Porter, podemos sugerir la
busqueda del origen de las ventajas competitivas de las industrias destacadas de Oaxaca
dentro de estos dos elementos: la condicién de los factores y la condicion de la demanda.

No seria arriesgado pensar, a priori, que la condicion de los factores aparecera como
el elemento mas influyente, pues situaciones como la alta dispersion de la poblacion, la
escasa conectividad entre poblaciones y el bajo poder adquisitivo de los consumidores
locales dificultan obtener ventajas competitivas del tamafio de la demanda local. Sin
embargo, las condiciones de la demanda engloban, en nuestro contexto, no solo la cuantia
de la demanda local (estatal), sino también la potencialidad de surtir una demanda regional
(que agrupe varias entidades), o que responda a caracteristicas peculiares del consumidor
local (gustos, costumbres y/o sectores muy dinamicos). La influencia de este factor quedara
de manifiesto en el desarrollo de la siguiente seccidn, cuando clasifiquemos a las industrias
de acuerdo a sus tendencias de dispersion-concentracion.

Para entender el papel que juega el determinante de la condicion de los factores,
siguiendo nuevamente a Porter, es necesario distinguir los distintos tipos de factores
existentes*":

. La primera distincion es entre factores béasicos y avanzados. Siendo los
primeros inherentes a la regién o aquellos en cuya creacién no se requiere
inversiones grandes o sofisticadas. La dotacion de factores (utilizada por el modelo
Hechsher-Ohlin'® para explicar la especializacion de las naciones en la produccion y
el comercio) juega un rol importante en la competitividad de las industrias, sin

embargo las ventajas competitivas que provee a las regiones son escasas e

7 idem.
18 Ohlin, B. (1933).
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insostenibles. Estos factores siguen siendo importantes en industrias extractivas o
basadas en recursos naturales y/o agricolas, donde los requisitos tecnoldgicos y de
habilidades productivas son escasos o de facil adquisicion. Dentro de estos factores
se incluyen los recursos naturales, clima, ubicacion geografica, trabajadores no
calificados y el acceso a financiamiento.

Por otro lado, los factores avanzados proporcionan las ventajas mas significativas,
ya que son necesarios para el logro de la diferenciacion en los productos. Son
factores muy escasos, debido a que su desarrollo requiere grandes y constantes
inversiones en capital fisico y humano. En esta clasificacion se incluye la
infraestructura en telecomunicaciones, el personal calificado y los centros de
investigacion en areas especificas.

. La segunda distincion entre factores de produccion gira en torno al grado de
especificidad de los mismos: los factores genéricos se utilizan en una amplia gama
de actividades industriales (sistema carretero, oferta de capital para invertir,
poblacion con estudios universitarios), estan disponibles en muchas regiones y las
ventajas que proporcionan pueden ser facilmente nulificadas. Los factores
especializados tienen relevancia en un rango limitado de industrias o incluso en una
sola de ellas (centros de investigacion, personal altamente calificado), requieren
inversiones, sociales y privadas, mas focalizadas y de mayor riesgo y por tanto son
mucho mas escasos, proporcionan ventajas competitivas mas sofisticadas y de
dificil imitacion.

Las ventajas competitivas mas significativas y sostenibles se obtienen cuando una
region posee factores, especializados y avanzados, necesarios para competir en una

industria particular.
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Dos elementos -competencia doméstica y concentracion industrial- tienen una
influencia decisiva en la capacidad de un sistema para crear factores especializados y
avanzados. Un grupo de firmas que se encuentran inmersas en una competencia vigorosa
estimula el rapido desarrollo de capacidades de los recursos humanos, de tecnologias
relacionadas y de infraestructura especializada. Las firmas invertirdn, ya sea
individualmente o en forma conjunta, en R&D, patrocinardn programas especiales de
capacitacion, estudios técnicos en universidades o agendas de investigacion.

Por otro lado, las industrias relacionadas y de soporte (proveedores Yy
encadenamientos) que surgen con la concentracion industrial, utilizan infraestructura,
destrezas laborales e inputs comunes, por lo que estimularan a los organismos de gobierno
y a las instituciones educativas para invertir en programas que creen factores
especializados™.

Los esfuerzos gubernamentales para crear factores especializados y avanzados
suelen fallar a menos que estéen muy emparejados a los esfuerzos de la iniciativa privada.
Los gobiernos a menudo reaccionan en forma muy lenta para identificar oportunidades o
necesidades de especializacion en determinada industria, por ello la formulacién de
politicas econdmicas de fomento a la inversion, deben surgir de un proceso de consulta y
cooperacion entre el sector publico y privado.

Para sostener la ventaja, las bases competitivas de una industria deben ampliarse y
acumularse a través del desarrollo de los demas elementos del sistema, sin los cuales el

potencial de la industria no se alcanzara. Es precisamente el reforzamiento mutuo que

¥ idem.
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otorga el sistema, lo que permite alcanzar destacados niveles de mejora e innovacion dentro
de una industria, por periodos prolongados®.

Las consecuencias de una industria crecientemente competitiva e innovadora son
obvias: mas y mejores fuentes de empleo, atraccion de inversiones y divisas, proyeccion y

desarrollo econdmico de la region.

RAZONAMIENTOS DE LOCALIZACION EN LAS INDUSTRIAS OAXAQUENAS

En nuestro primer acercamiento a la estructura econémica de Oaxaca, sefialamos a
las industrias que representan una parte significativa del PIB estatal. El objetivo de esta
seccion serd proponer una clasificacion de acuerdo a la tendencia de distribucion geografica
(de localizacién) a nivel nacional, es decir de acuerdo a su grado de dispersion-
concentracion.

Industrias que se dispersan en muchas localidades obtienen ventajas competitivas de
los factores de demanda, en otras palabras, su cercania a los centros de consumo les
garantiza menores costos que la competencia (que incurriria en elevados costos de
transporte) o la posibilidad de proveer bienes no comerciables (0 muy parecidos a estos).
En el extremo opuesto se encuentran las industrias que se concentran en pocas plantas de
alta escala, buscando lograr la eficiencia técnica de cuantiosas inversiones fijas. Para estas
industrias las condiciones de la demanda son menos trascendentes en la decision de
localizacion, en cambio las condiciones de los factores (recursos naturales, mano de obra

calificada o la ubicacion geogréafica estratégica) son las mas importantes. La sugerencia

20 idem.
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implicita de fondo es que no pueden ignorarse estas tendencias al querer incidir en la
instalacion de industrias en determinadas entidades (regiones) del pais®.

Asi, utilizando una clasificacion propuesta por Kurt Unger (2001), dividiremos a las
industrias estatales importantes en tres tipos:

. Localizacion Cercana a la Demanda (LCD): Son industrias con produccion
en la mayor parte de los estados (alta dispersion), donde en cerca de la mitad de
ellos se logra una participacion mayor al 1% de la produccion nacional (sin
especializacion). Generalmente el volumen de produccion guarda relacion positiva y
significativa con el tamafio de la poblacién?. Este tipo de industrias produce bienes
que se pueden considerar no comerciables, cuya dinamica y fortaleza depende de
factores de demanda local.

. Especializacion de Alta Escala (EAE): Son industrias que estan presentes en
algunos cuantos estados (baja dispersion), destacando entre 1 y 3 que son mucho
mas importantes que el resto (alta especializacion). Su produccién alcanza para
surtir al mercado nacional o de exportacion. La ubicacion de este tipo de industria
responde a la condicion de los factores.

. Produccion Especializada de Alcance Regional (PEAR): Son industrias que
también estan presentes en la mayoria de los estados (alta dispersion), pero solo
alcanzan importancia en algunos de ellos, por lo que se presume que su produccién
se distribuye en varios estados (especializacion regional). En general, el nivel de
produccién no tiene una relacion significativa con el tamafio de la poblacion y/o

pocos estados se reparten proporciones sustantivas de la produccion total. En estas

1 K. Unger, (2001).
22 os resultados de las regresiones aplicadas a cada industria se muestran en la tabla A5 del Anexo.
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industrias no se reconoce la influencia de factores de demanda local, pero pueden
responder a una demanda regional (que agrupe varias entidades). Su ubicacion
también responde a ventajas de localizacion regional (que facilite la logistica) o la

existencia de insumos en la cercania (condicién de los factores).

No debemos olvidarnos en este punto, del hecho que los distintos niveles de
especializacion regional de las industrias revelan caracteristicas tecnoldgicas distintas para
cada una de ellas. Una razén importante del porqué ciertas industrias se concentran en una
0 pocas localidades y otras se distribuyen, casi uniformemente, a lo largo del pais, tiene que
ver con las caracteristicas productivas y tecnolégicas empleadas en la creacion de valor, asi
como con el ritmo innovativo del sector.

Algunas industrias necesitan adoptar constantemente innovaciones tecnolégicas
para mantener competitivos a sus productos, mientrds que otras utilizan tecnologias
maduras, explotando ventajas competitivas asociadas a la diferenciacion del producto
(marcas) o al uso de patentes.

Una clasificacion usual de las industrias, que considera los distintos recursos,
estrategias y tecnologias de cada una es la tipologia innovativa de Pavitt (1984), la cual las
cataloga en cuatro grupos:

o Las industrias Dominadas por el Proveedor (DP) comprenden actividades
manufactureras tradicionales y/o basadas en recursos naturales, con tecnologias
maduras y poco gasto en R&D. Innovaciones externas (proveedores, consumidores,
gobierno) y facilidad de imitacion son comunes en esta gama de industrias, por lo
que las rentas del sector se basan en la diferenciacion de los productos. No es

sorprendente que estas industrias, ademas de ubicarse cerca de los grandes centros
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de consumo, tiendan a ubicarse, por un lado, en aquellas entidades que poseen
acceso privilegiado al recurso natural, lo que facilita el encadenamiento materia
prima-producto intermedio o final (v.g. recursos forestales-industria de la madera,
regiones tropicales-industria del azlcar), y por otro en entidades que han
desarrollado una tradicion reconocida en la elaboracion de algunos productos y/o
esconden aspectos endémicos (v.g. agave-tequila/mezcal, regién ganadera-
fabricantes de calzado/articulos de piel). EI grado de concentracion en la industria
dependera de otros factores, como el dominio del mercado o la distribucion del
recurso natural a lo largo del pais (existencia en pocas 0 muchas localidades).

. Las industrias Intensivas en Escala (IE) producen bienes tecnol6gicamente
maduros con economias de escala significativas y procesos continuos, poseen
departamentos de R&D que generan innovaciones incrementales en los procesos,
desarrollo de nuevos equipos y disefio de productos complejos. Las rentas del sector
estan asociadas al control del know how y al secreto industrial (patentes). Estas
industrias tienden a concentrarse de manera natural, pues requieren grandes
inversiones en activos fijos (plantas), si acaso, buscaran eficientar la relacion
economias de escala-costos de transporte, dando lugar a pocas plantas con
produccion suficiente para abastecer a mercados regionales e incluso
internacionales.

o Las industrias Basadas en Ciencia (BC) producen bienes con alto
dinamismo tecnolodgico, realizan importantes inversiones en R&D aplicando a la
produccion los conocimientos cientificos, difundiendo su tecnologia a otros sectores
y obteniendo rentas de la generacién de innovaciones. Se trata principalmente de

industrias grandes, algunas transnacionales, donde la ubicacion estd basada en la
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cercania al mercado (centro y norte del pais) o a los centros de investigacion
tecnoldgica.

. Las industrias de Oferentes Especializados (OE) comprenden a los
productores de equipo y maquinaria industrial con gran capacidad de ingenieria y
disefio a la medida del usuario. La ubicacion de estas industrias responde a la
localizacion de los demandantes de sus productos, es decir, se localizaran alrededor

de los centros industriales del pais.

En general, cuando existe interaccion entre los cuatro tipos de industrias se
conforman con mayor facilidad los clusters integrados, donde los OE y BC le imprimen un
ritmo de innovacién tecnolégica al sistema®.

En Meéxico, la historia econémica del pais permite entender las tendencias de
localizacion de cada tipo de industria. La politica de sustitucion de importaciones seguida
por México hasta mediados de los ochenta alento el crecimiento de las industrias de bienes
de consumo e intermedios (IE y DP). Ademas, al existir barreras al comercio exterior, la
demanda percibida por los agentes economicos provoco que las actividades manufactureras
tendieran a ubicarse alrededor de los grandes centros de consumo, concentrando la
actividad economica alrededor de la Ciudad de México y, en menor medida, Monterrey y
Guadalajara. Posteriormente, la apertura comercial, en particular el TLCAN, modifico
dicha percepcién, favoreciendo la ubicacién de las manufacturas en la frontera norte®*.

Un analisis de la estructura industrial de los estados destaca regiones del centro y

norte del pais que poseen una mezcla adecuada de industrias que facilitan la formacién de

23 K. Unger, op. cit., (2001)
" E. Davila, et. al., (2000).
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clusters (con una participacion de OE y BC promedio de 12%). En contraste, en 1993, las
industrias con mayor contenido tecnologico (OE y BC), representaban solo el 0.1% de la

economia oaxaquefia®>.

INDICES DE ESPECIALIZACION

Por ultimo, un analisis paralelo a la clasificacion de las industrias de acuerdo a su
especializacion regional (método de Unger) y de acuerdo a sus caracteristicas tecnolégicas
y ritmo innovativo (Pavitt), sera la utilizacion de indices de especializacion.

Como ya se menciono, es de esperar que industrias que buscan ventajas en la
localizacion cercana a la demanda (de ubicacion dispersa), no impliquen niveles altos de
especializacion dentro de las actividades manufactureras, es decir, no representen en la
economia estatal una proporcion mayor a la que abarcan, en promedio, a nivel nacional.
Puede esperarse lo contrario para aquellas industrias concentradas en algun estado: su
presencia provocara la especializacion de la actividad manufacturera estatal.

Para tal efecto se ha construido el indice de Especializacion Bruto, el cual
proporciona una medida de contraste entre la importancia estatal (regional) vs. la
importancia nacional de la industria. Un nivel superior a uno denota un sector

manufacturero mas especializado (enfocado) en el rubro.

0,
I _ AJPIBMANUFACTURERO—ESTATAL
Bruto —

% P I BMANUFACTURERO—NACIONAL
Un indice similar, que reforzard nuestras observaciones es el Indice de

Especializacion Per Capita, donde un valor cercano a la unidad describe una industria local

2 K. Unger, op. cit., (2001).
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y valores superiores nos hablaran de producciones que satisfacen mercados externos a la

region.

(Pr oducciéy B )
Poblaciéon/inp.estatac

(Pr oducciéy g )
Poblacién/ino.nacional

Ademas, se ha construido el Indice de Especializacion de Productividad, el cual

IEP =

percépita

revelara la capacidad de la industria estatal (regional) para producir de manera mas
eficiente que la industria nacional tomada en su conjunto. En forma méas concreta, un
IEPproductividad mayor a uno, hace referencia a una mayor productividad de los trabajadores
estatales en comparacion al promedio nacional. Esto nos dard informacion acerca de la

condicion de la calidad de la fuerza laboral presente en la entidad.

Produccion
( % rabajadores)

Produccion
( % rabajadores)

El cuadro 4 muestra las actividades manufactureras importantes y sus respectivos

IND.ESTATAL

IEP,

Productividad

IND.NACIONAL

IEP’s, asi como la clasificacién asignada por Pavitt y por el método propuesto por Unger,
ésto con la finalidad de ofrecer una perspectiva global antes de analizar industria por
industria. EIl orden en que aparecen las clases manufactureras corresponde al nivel de
importancia en el PIB estatal.

Por el momento no haremos comentario alguno, dejando el analisis de cada

industria para el siguiente capitulo.
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Cuadro 4. indices de Especializacion y clasificacion segln las tipologias de Pavitt y Unger de las
actividades manufactureras destacadas de Oaxaca.

IEP Bruto IEP productividad IEP percapita CLASIFICACION

Descripcion %PIB manuf-estatal/  (PROD/L)estatal/  (PROD/Habitantes)estatal/
%PIB manuf-nacional  (PROD/L)nacional (PROD/Habitantes)nacional ~PAVITT*  UNGER**

Refinacion de petroleo 15,6 3,2 6,8 IE EAE
Industria de la cerveza 'y 75 12 33 IE PEAR
la malta

F_abrllca_cmn de cemento 33 1,0 14 IE PEAR
hidraulico

Elaboracion de azlcar y

productos residuales de 34 0,8 15 DP EAE
la cafia

Obtenci6n de productos 9.6 2.0 42 DP EAE
de aserradero

Fabricacion de triplay,

fibracel y tableros 51 0,6 2,2 DP EAE

aglutinados

Fabricacién de productos
de madera para la 42 15 1,8 DP EAE
construccion

Fabricacion de papel 1,7 1,0 0,8 IE LCD
Elaboracion de refrescos

y otras bebidas no 0,8 0,6 0,3 DP LCD
alcohdlicas

Beneficio de café 6,3 3,5 2,7 DP EAE

Elaboracion de bebidas
destiladas de agaves 0,3 0,1 0,1 DP EAE

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Censo Econémico 1999

Notas:

* La clasificacion de Pavitt se tom6 de la taxonomia propuesta en Pavitt (1984)

* La clasificacion segin el método de Unger se elabor6 en base al analisis de datos del Censo Econdémico 1999 y la
realizacion de regresiones para cada industria donde la produccion estatal fungié como variable dependiente y la variable
independiente fue la poblacién en cada Estado. Los resultados se enuncian en el andlisis de cada industria del capitulo
siguiente y se resumen en la tabla A5 del Anexo.
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1. ANALISIS DE LAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS DESTACADAS

UNA VISION GENERAL
El presente capitulo tiene por objetivo ofrecer un analisis detallado de las
caracteristicas de las industrias destacadas del Estado, con la finalidad de descubrir los
factores que les proveen ventajas competitivas, asi como postular la aplicacion de politicas
publicas que promuevan la inversion en actividades que esten en posibilidad de beneficiarse
de la existencia de dichos factores y/o recomendar otras que refuercen y multipliquen las
ventajas iniciales.
Este capitulo se desarrolla de la siguiente forma:
a) Para ofrecer una exposicion mas clara, dejaremos a un lado el ordenamiento en base
a la importancia de cada industria dentro del PIB estatal y las presentaremos
enmarcadas en una clasificacion ad-hoc, la cual hemos estructurado alrededor del
factor de ventaja competitiva dominante, es decir:
e Industrias cuyas ventajas competitivas estan mas intimamente
ligadas a la condicion de los factores existentes en el Estado: éstas son
aquellas industrias cuya ubicacion obedece a factores como localizacion
estratégica para el abastecimiento de la region (refinacion), cercania a los
recursos naturales locales (azucar, madera, café) o la existencia de una
costumbre del consumo arraigada en la region (mezcal).
e Industrias cuyas ventajas competitivas estdn mas intimamente
ligadas a la condicion de la demanda local-regional: en este grupo
cabrian aquellas industrias que su ubicacion cercana a la demanda, ya sea

local (refrescos y papel) o regional (cerveza y cemento), les genera
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menores costos que la competencia (personificada por industrias
semejantes localizadas en otras regiones), y donde el tamafio del mercado,
local o regional, les permite cumplir con los requisitos de eficiencia y
escala minima en sus plantas.
Obviamente la clasificacion obedece a la necesidad de distinguir el determinante
principal en cada caso, por lo que no deben verse como dos conjuntos excluyentes.
En la mayoria de los casos, el analisis de cada industria revelara la coexistencia de
los dos razonamientos.

b) La justificacion de dicha catalogacion provendrd de la descripcion del grado de
especializacion regional, utilizando el método propuesto por Unger (2001), la
interpretacion de los niveles de sus indices de especializacion, asi como la
descripcion de los principales factores de demanda o encadenamientos con los
recursos existentes en la region.

c) Por ultimo, al final de cada apartado se propondran recomendaciones que faciliten
el aprovechamiento y reforzamiento de las ventajas iniciales, ademéas de promover
la creacion de otros factores que provean ventajas competitivas mas sostenibles y
sofisticadas, siguiendo el enfoque “porteriano”. En algunos casos, incluso,
descubriremos elementos incipientes para la formacion de clusters, es decir,
indicios de gestacién de sistemas regionales que aglutinan empresas, instituciones
educativas y gubernamentales, ademas de consultorias técnicas y empresas de
apoyo, ligadas en la creacion de valor agregado de una cadena de produccién

especifica®®.

® OECD, (1998).
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INDUSTRIAS CON VENTAJAS COMPETITIVAS LIGADAS A LA CONDICION

DE LOS FACTORES

EL FACTOR DE LOCALIZACION GEOGRAFICA ESTRATEGICA

REFINACION DE PETROLEO

El Sistema Nacional de Refinacion cuenta con 6 refinerias, de las cuales la refineria
“Ing. Antonio Dovali Jaime”, ubicada en Salina Cruz, Oaxaca, es la mas grande del pais. La
distribucion de los productos refinados se efectua a través de la terminal de ventas terrestre
localizada en Salina Cruz, la cual abastece la zona de influencia que conforman las
agencias de ventas del estado de Oaxaca, de Tuxtla Gutiérrez, Arriaga y Tapachula, en el
estado de Chiapas, asi como a los estados de Veracruz, Tabasco, Yucatan y México.
Asimismo, resulta de mucha importancia la terminal maritima de Pemex Refinacion,
enclavada en la costa (aproximadamente a 10 km de la refineria), ya que por esta terminal y
a traves de buque-tanques, se exporta el petréleo crudo y se transporta combustible a los
estados mexicanos localizados en el litoral del Pacifico.

La capacidad de produccion de petroliferos de Salina Cruz es de cerca de 330 mil
barriles diarios, de la cual se utilizd en el afio 2001 el 89%, solo por debajo del nivel
utilizado en la refineria de Tula, Hidalgo, (90%). En ese mismo afio, la refineria de Salina
Cruz fue la refineria que aportd la mayor produccion en Diesel (22.5%) y Combustéleo
(26.9%) y la segunda en procesar Gas LP, Turbosina y Gasolinas Nacionales®”.

La industria de la refinacion, presente en 6 estados, aporta el 2.13% del PIB

Nacional. Cada entidad sostiene una participacion mayor al 10% en la produccién del

" SENER, (2002).

28



Origen de las ventajas competitivas de la industria oaxaquefia y recomendaciones para su mejor aprovechamiento

sector, y dentro de éstas, destacan los estados de Hidalgo y Oaxaca, los cuales alcanzan

participaciones cercanas al 24% cada uno.

El nivel de produccién de los estados productores no guarda relacion significativa
con sus respectivas poblaciones en la regresion realizada. Sin duda, se trata de una industria
de Especializacion de Alta Escala (bajo la tipologia de Unger), que produce un
commoditie (combustible) tecnoldgicamente maduro, con economias de escala

significativas y procesos continuos (Intensivo en Escala bajo la tipologia de Pavitt).

La importancia de esta refineria para el Estado se ve reflejada en el valor extremo
del IEP Bruto: 15,6. Este nivel de especializacion no se alcanza en ninguna otra actividad
productiva, y es reflejo de una situacion muy peculiar: la refineria aporta mas del 64% de la
produccion manufacturera estatal (a la vez que representa casi el 99% de la produccién
manufacturera del municipio de Salina Cruz). Asi mismo, el IEP per capita nos habla del
grado de concentracion de la produccion nacional en esta refineria, donde se produce casi 7
veces mas (en unidades per capita) que el promedio pais. El IEP productividad (3,2) refleja
inversiones tecnoldgicas importantes y/o el desarrollo de habilidades especializadas de la

fuerza laboral.

Actualmente se trabaja en la reconfiguracion (mejora en los procesos tecnoldgicos
para adecuar los productos petroliferos a las regulaciones ambientales vigentes y a las
tendencias de especificaciones de calidad) de todas las refinerias del pais. Los proyectos de
las refinerias de Minatitlan y Salina Cruz estan en proceso de licitacion y se espera
concluyan a finales del 2006, aumentando asi la capacidad de refinacion a 340 mbd. Asi
mismo, se iniciara la produccion de Coque de petréleo en estas dos refinerias, para cubrir

el déficit de produccion nacional de este producto. También se tiene planeado aumentar la
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capacidad de la planta de azufre (de 240 ton/dia a 990 ton/dia), asi como la produccion de
gasolina (de 89.8 a 129.4 mbd) y turbosina (de 15 a 38.5 mbd) para el afio 2011%.

La explicacion de la localizacion geografica de las refinerias mexicanas, en
particular la de Salina Cruz, debe darse no solo a la luz de factores técnico-economicos,
sino también en el contexto de la politica industrial impulsada por el Gobierno Federal, en
las distintas etapas de la historia econdmica del pais.

En los primeros decenios del siglo XX los intereses de las compariias petroleras
extranjeras establecidas en México radicaban fundamentalmente en la extraccion y
exportacion de crudos, por lo que la industria de la refinacion tuvo un desarrollo limitado vy,
con la excepcion de la refineria de Azcapotzalco (1932), las instalaciones se localizaron en
la zona costera del Golfo de México, a proximidad de los campos petroleros y de los
puertos de embarque.

Al nacionalizarse la industria en 1938, el Estado establecié como objetivo basico
lograr la autosuficiencia energética y apoyar la industrializacion del pais (sustitucion de
importaciones) mediante el suministro de energia a precios bajos. En este sentido, una de
las politicas a seguir fue la ampliacion y modernizacion de las refinerias existentes y la
construccion de nuevas refinerias ubicadas, de tal forma que se lograra un equilibrio
regional entre los centros consumidores y de produccion.

La refineria de Tula, Hidalgo, respondié asi, a la necesidad de cubrir los
requerimientos de la zona central del pais (la de mayor demanda) ante la inconveniencia de
ampliar la refineria de Azcapotzalco, ubicada en la capital del pais. Factores importantes
gue determinaron la ubicacion de la nueva refineria fueron la decision de la CFE de instalar

una central termoeléctrica en Tula y el requerimiento de combustoleo para su operacion, la

8 idem.
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proximidad al Valle de México (93 Km.) y la cercania de una presa (Endho, 3 Km.) que

proveeria el agua necesaria para su funcionamiento.

Cadereyta, en el estado de Nuevo Ledn, fue disefiada para abastecer la zona noreste
del territorio nacional, que incluia el segundo centro industrial y urbano del pais:
Monterrey. La crisis energética de 1972-73 (iniciada con el embargo petrolero de la OPEP)
afecto gravemente a los industriales regiomontanos, que presionaron para lograr la
construccion de instalaciones que les devengara la autonomia y la seguridad en el

abastecimiento regional de combustibles.

La instalacion de una refineria en Salina Cruz (1980), no encontr6 su justificacion
en la densidad de consumo en esta area en particular, sino en la facilidad de abastecimiento,
por cabotaje, del litoral del Pacifico. Las dificultades de transporte que significaban el
abastecimiento de los estados del Pacifico desde Minatitlan (la mayor parte de la gasolina,
kerosinas y diesel producidos en esta refineria eran transportados por un oleoducto
transistmico a la terminal de Salina Cruz, mientras que el combustoleo se mandaba por
ferrocarril, donde una vez en el puerto, se distribuia a lo largo del litoral) ocasionaban que
resultara mas econdémico la importacion de combustibles desde EU hacia esta region, y la
exportacion del exceso de petroliferos, obtenidos en Minatitlan, hacia EU. Esta situacion

Ilevé a disefiar un proyecto para la instalacion de una refineria en algan puerto del Pacifico.

El lugar seleccionado fue el puerto de Mazatlan, Sinaloa, sin embargo ante la
presion de la iniciativa local que consideraba contraria a sus intereses la instalacion de un
centro petrolero en una region que se habia transformado en un importante centro turistico,
la idea fue definitivamente abandonada. Se seleccioné en cambio Salina Cruz, donde la

refineria se beneficiaria de:
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. Una terminal (centro de almacenamiento) de PEMEX, vinculada a un
sistema de ductos para la distribucion de los productos en toda la costa del Pacifico.
. Un puerto equipado para aprovisionar bugue tanques de gran calado.

. Una carretera y un ferrocarril desde Coatzacoalcos, que facilitaban la
comunicacion con el otro extremo del Istmo.

. Y una represa artificial a 30 km. de Salina Cruz (Jalapa del Marqués) que

podia satisfacer los requerimientos de agua de la refineria®®.

En resumen, la localizacion de la refineria de Salina Cruz obedecié primordialmente
a un solo factor: su ubicacion geogréafica estratégica, la cual le permite surtir en forma
econdémica la demanda de combustibles a lo largo del litoral del Pacifico y region sureste
del pais. La seleccion de este puerto en particular, es resultado de eventos coyunturales
(iniciados con la decision gubernamental de acercar la produccion de combustibles a los
mercados demandantes), y de la evaluacion de las condiciones iniciales (existencia de una

infraestructura adecuada: puerto, ferrocarril, oleoducto y represa artificial).

RECOMENDACIONES DE POLITICA

Las oportunidades de inversion y desarrollo, estdn ligadas no tanto al
encadenamiento productivo con la refineria, sino al aprovechamiento de la infraestructura
que ésta utiliza y a la explotacion de la ubicacion estratégica de la region.

La distancia entre los puertos de Salina Cruz y Coatzacoalcos es de 302 km., la
franja terrestre més estrecha en el pais entre los dos océanos, ésto le da al Istmo de

Tehuantepec la potencialidad para convertirse en un importante punto de cruce

2 M. Snoeck, (1989).

32



Origen de las ventajas competitivas de la industria oaxaquefia y recomendaciones para su mejor aprovechamiento

interoceanico para el trafico internacional de mercancias. El crecimiento exponencial del
comercio exterior, de manera especifica el realizado entre Estados Unidos, Europa y Asia
(al que se le suma la vertiginosa economia china), la saturacion del Canal de Panama (como
primera opcidn de cruce interoceanico) y la dificultad de éste para recibir buques que
tienden a crecer en calado y envergadura, asi como los altos costos del transporte
ferroviario costa este-costa oeste en los EU (segunda opcién de cruce interoceanico) han
creado las condiciones ideales para el surgimiento de una tercera via: el Istmo de
Tehuantepec®.

Un aspecto importante a considerar es la tendencia del transporte internacional de
mercancias al uso de contenedores, los cuales generan economias de escala (al estandarizar
el “empaqgue”) en el manejo de la carga. La infraestructura existente a lo largo del corredor
transistmico (puerto - area de desembarco - ferrocarril/carretera - area de embarco - puerto)
requiere modernizarse para permitir el traslado rapido, seguro y eficiente de los
contenedores. El puerto de Salina Cruz cuenta actualmente con un area de 250 hectareas
para desarrollo (pensado en la instalacion de industrias con perfil de comercio exterior), un
patio de contenedores de 65000 m? ademas de 1700 m? para consolidacién y
desconsolidacion de mercancias, acceso a vias carreteras y ferroviarias, asi como
infraestructura para instalar (mediante proceso licitatorio) una planta congeladora de
productos de mar (1500m?) y un varadero para reparacion de embarcaciones (11,000 m?)>".

La promocion de esta infraestructura y las medidas que coadyuven a eficientar el uso del

%0 para un analisis amplio de las tendencias del comercio exterior que interesan a la regién del mundo
mencionada, asi como la proyeccion de un sistema multimodal eficiente en el Istmo de Tehuantepec que
aproveche este nicho de mercado véase Medina, G. (2005).

3! Datos obtenidos de la Administracién Portuaria Integral de Salina Cruz S.A. de C.V., en su péagina web:
Www.puerto-de-salinacruz.com.mx.
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puerto como un nodo importante en el sistema de transporte interregional redundaran en la

atraccion de inversiones.
El Istmo de Tehuantepec posee, ademas, otros atractivos que esperan el impulso

necesario para mostrar su potencialidad econémica:
. En los limites del estado de Oaxaca, en el municipio de Juchitan, se ubica la
region de La Ventosa, conocida por los fuertes vientos (provenientes del Golfo de
México, que cruzan por un estrecho paso entre las laderas de la Sierra Sur) que se
sostienen a lo largo de todo el afio. Aqui se instalé en 1994 la primera mini central
eolo-eléctrica en México, con una capacidad de 1,575 Kw.*?. La potencialidad para
la generacion “limpia y renovable” de energia eléctrica en la region es mucho mayor
a los 7 generadores instalados actualmente, operados por la Comision Federal de
Electricidad, por lo que promover la inversion privada en este sector, puede resultar
una alternativa viable.
. El puerto de Salina Cruz abriga una flota camaronera que en promedio tiene
més de 25 afios de vida®®. Su renovacién posibilitaria el aprovechamiento de la
riqueza litoral del Estado (mas de 300 km. de litoral), ademas de fortalecer el
eslabon inicial de una cadena productiva muy vasta que incluye empacadoras,
transportistas, fabricantes de hielo y servicios de refrigeracion, ademas de garantizar
el ingreso a las comunidades autoctonas, evitando asi su emigracion. La
consolidacidon del sector pasa también por la organizacion de cooperativas, asi como
una mayor vigilancia de nuestro mar patrimonial para evitar la pesca furtiva y hacer

cumplir los periodos de veda de las especies explotadas.

%2 Datos obtenidos de la Comisién Nacional para el Ahorro de Energia, en su pagina web: www.conae.gob.mx.
%% Datos obtenidos del Plan Estatal de Desarrollo Sustentable 2004-2010, Gobierno del Estado de Oaxaca.
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. El acceso a la costa oaxaquefia por via terrestre obliga al visitante a realizar
un viaje tortuoso de entre 5y 6 hrs. desde la capital del Estado. La construccion de
la autopista Oaxaca-Istmo, no solo posibilita la salida de productos industriales
(petroliferos, camaron o cemento) de la region y la articulacion de un circuito
carretero entre Oaxaca, Veracruz, Chiapas y Tabasco, sino también, el ramal a
Huatulco abre la puerta a la proyeccion de un corredor turistico por las costas
oaxaquefias (que incluya las Bahias de Huatulco, Puerto Angel y Puerto Escondido)
mucho mas cercano a la ciudad capital. En estos destinos turisticos los accesos por
via aérea 0 maritima son limitados, pues los aeropuertos solo operan viajes
nacionales y los puertos (a excepcion de Huatulco) carecen de equipamiento para
recibir cruceros. Cualquier acuerdo, con el Gobierno Federal (para el mejoramiento
0 equipamiento de la infraestructura actual), aerolineas u operadores de cruceros que
redunden en el aumento de las opciones de acceso, permitira acercarse al potencial

de estos destinos turisticos.

EL FACTOR DE LA EXISTENCIA DE RECURSOS NATURALES

Estas industrias reflejan la tendencia logica de las entidades federativas favorecidas
con la posesion de abundantes recursos naturales a especializarse en la produccion de

manufacturas que son la conexion natural con su dotacion.

ELABORACION DE AZUCAR DE CANA
El cultivo de la cafia y su procesamiento para la obtencion de azlcar ha prevalecido

en la regidn centro-sur del pais desde su introduccion por los colonizadores espafioles hace
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varios siglos. Las condiciones climaticas prevalecientes en la franja comprendida entre los
paralelos 17 y 22 Norte (que incluye a los estados de Jalisco, Nayarit, Colima, Michoacan,
Morelos, Puebla, Veracruz, parte norte de Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Quintana Roo y
Campeche) son iddneas, en sus regiones bajas y humedas, para el cultivo de la cafia de
azucar.

La industria del azucar aporta el 0.55% del PIB Nacional (lo que la convierte en la
agroindustria mas importante del pais), se desarrolla en 15 estados de la Republica y en 14
de ellos la participacion en la produccién nacional supera el uno porciento. El estado de
Veracruz ocupa, sin duda, el lugar mas importante a nivel nacional, con mas del 1/3 de la
participacion, aportada por sus 22 ingenios y una produccion per capita que casi triplica el
promedio. Entre los primeros 3 estados productores se reparten casi el 60% de la
produccion. El nivel de produccién guarda una relacion positiva (0.6) y significativa
(menos del 1%) con la poblacién de los estados azucareros. La R cuadrada de la regresion
propuesta es de 0,5. Sin duda, se trata de una industria de Especializacion de Alta Escala
(en la clasificacion de Unger), que produce un commaoditie (azucar) con base en el recurso
natural cercano (la cafia). La tecnologia utilizada es extensamente difundida y de poco
dinamismo innovativo (Dominada por Proveedor, segun la taxonomia de Pavitt). Prueba
de la vinculacion estrecha con los recursos naturales es la notoria relacion entre las
entidades que aparecen como cultivadoras importantes de cafia de azlcar y la participacion
de las mismas en la industria del edulcorante.

El grado de especializacion estatal es alto, con un IEP Bruto de 3,4. Mas aun, la
industria se concentra en la region del Papaloapan (donde se realiza mas del 95% de la
produccion estatal), una region donde la cafia de azucar es, por mucho, el cultivo

dominante.
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Cuadro 5. Entidades Federativas que son cultivadoras y productoras
importantes de cafia y azlicar, respectivamente.
CULTIVO DE CANA PRODUCCION AZUCAR

ENTIDAD

(% nacional) (% nacional)
VERACRUZ 38,5 37,5
JALISCO 13,7 12,5
OAXACA 6,6 53
SAN LUIS POTOSI 6,0 8,1
NAYARIT 4,7 5,2
SINALOA 4,4 3,5
TAMAULIPAS 4,3 50

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Censo Econémico 1999 y del SIACON 1998

La situacién en la agroindustria azucarera es bastante compleja. A partir de la
implementacién del modelo de apertura y desregulacién econdmica en el pais y ante un
panorama de déficit azucarero, el Gobierno Federal opt6 por la privatizacion de la mayoria
de los ingenios del pais, que tuvieron que competir inmediatamente con la importacion de
grandes cantidades de azucar libres de arancel, asi como con productos sustitutos de ella, y
competitivos en costos, como el jarabe de maiz rico en fructosa (JMRF). Esto agudizd la
crisis financiera de la industria, obligando a la rapida modernizacion de los ingenios para

buscar el mejoramiento en los rendimientos de campo y fabrica.

Cuadro 6. Distribucion al interior del estado de Oaxaca de la produccién de aztcar
PARTICIPACION EN LA

REGION/ MUNICIPIO INGENIO PRODUCCION (%)
PAPALOAPAN
San Juan Bautista Tuxtepec Adolfo L6pez Mateos 41,01
Acatlan de Pérez Figueroa La Margarita 39,45
Cosolapa El Refugio 15,31
ISTMO
Santo Domingo Ingenio Santo Domingo 4,23

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Censo Econémico 1999
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El principal problema en el subsistema campo es la atomizacion de la propiedad,
con promedios de tenencia de tierra en el orden de las tres hectareas y minimos de un
décimo de hectérea, evidentemente, sin acceso al crédito comercial y sin los incentivos para
la aplicacion de técnicas modernas de cultivo que generen economias de escala
(mecanizacion del campo) o mejoras en la calidad de la cafia (investigacion en
biotecnologia). Por ello, actualmente es indispensable la participacion de la Banca de
Desarrollo, ante los cuales los ingenios han otorgado, no solo las garantias de sus unidades,
sino todos los servicios de intermediacion financiera y ventanilla de primer piso,
incluyendo el control, evaluacion y supervision del crédito, asi como su recuperacion y
entero a la institucion.

El subsistema fabrica por su parte se enfrenta a la dura competencia en costos con el
JMAF, que exige importantes mejoras en la productividad de los ingenios, asi como la
busqueda de mercados internacionales para el azicar mexicano. EI mercado estadounidense
(el mercado natural de las exportaciones de azGcar mexicano a raiz del embargo comercial
de los EU contra Cuba) se repartia hasta hace pocos afios, en un 55 y 45% entre productores
locales y extranjeros, respectivamente. Sin embargo, la aparicion del JIMRF y su rapida
expansion en la industria de las bebidas, desplazé la demanda estadounidense de azucar,
disminuyendo en un 75% sus importaciones®*.

La politica agricola norteamericana ha demostrado ser altamente proteccionista, sin
reparar en dar marcha atras en los compromisos de liberizacion econémica adquiridos con

sus socios comerciales. ElI Tratado de Libre Comercio contempla la exportacion de la

¥ 1S0 (2002).
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produccion superavitaria de azucar mexicana hacia los Estados Unidos, sin embargo este

pais se ha reservado el derecho de aplicar cuotas arancelarias® totalmente discrecionales*®.

PRODUCTOS DE ASERRADERO

La extension forestal de Oaxaca (3° lugar nacional) es sobrada justificacion de la
importancia relativa de la industria maderera en la economia estatal. Las actividades ligadas
a los aserraderos (la clase manufacturera 3311 dentro de la CMAP) representa el 0.2% del
PIB nacional. La obtencion de productos intermedios de madera (que incluye a productos
de aserradero, triplay, fibracel, tableros aglutinados y productos para la construccién) se
Ileva a cabo en la totalidad de los estados de la Republica, pero solo en 11 se supera el 1%
de la participacion en la produccion nacional. Entre los primeros cuatro productores
concentran mas del 65% de la produccion (Durango, Chihuahua, Oaxaca y Michoacan con
25, 20, 10 y 10% respectivamente). El nivel de produccion no guarda una relacion
significativa con el tamafio de la poblacion de los estados madereros. Se trata de una
industria de Especializacion de Alta Escala (dentro de la tipologia de Unger), que produce
commodities (tablas, aglomerados) con base en el recurso natural cercano (recursos
forestales). La tecnologia utilizada es extensamente difundida y de poco dinamismo

innovativo (Dominada por Proveedor en la tipologia de Pavitt).

% Las cuotas arancelarias se utilizan para limitar la oferta de azlicar en el mercado norteamericano,
con el objetivo de evitar que los precios nacionales del azlcar caigan por debajo de la tasa de préstamo.
Cada afio, el secretario de agricultura anuncia la cantidad de azlcar que puede importarse a la tasa dentro de
la cuota. Toda cantidad por encima de ese nivel se importaria a una tasa arancelaria mas alta. La cuota
arancelaria para el azlcar de cafia crudo se asigna a 40 paises.

% Cabe sefialar que en contraparte, México también ha aplicado en los Gltimos afios cuotas arancelarias al
JMAF importado de los Estados Unidos.
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Cuadro 7. Entidades Federativas que son poseedoras/productoras importantes de recursos
forestales/productos de aserradero

3311 FABRICACION DE PRODUCTOS DE EXISTENCIAS DE MADERA DE
ENTIDAD ASERRADERO Y CARPINTERIA. EXCLUYE BOSQUES Y SELVAS POR ESTADO
MUEBLES (M® ROLLO)- Semarnap
(% nacional) (% nacional)

DURANGO 25.0 151
CHIHUAHUA 20.3 9.7

OAXACA 10.1 104
MICHOACAN DE

OCAMPO 9.9 6.6

MEXICO 8.7 2.3

JALISCO 5.0 7.5

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Censo Econémico 1999 y SEMARNAT

Prueba de la vinculacion estrecha con los recursos naturales es la notoria relacion
entre las entidades que aparecen como poseedoras importantes de recursos forestales

(madera explotable en bosques y selvas) y la participacion de las mismas en la industria de

los productos de aserradero.

Cuadro 8. Distribucion al interior del Estado de la produccion de productos de aserradero

< PARTICIPACION EN LA
REGION/ MUNICIPIO PRODUCCION (%)

VALLES CENTRALES

OBTENCION DE PRODUCTOS DE ASERRADERO 9,7
Magdalena Apasco 72,5
San Jerénimo Tlacochahuaya 2,6
Santa Maria Coyotepec 2,4
San Francisco Lachigold 2,2
FABRICACION DE TRIPLAY, FIBRACEL Y TABLEROS AGLUTINADOS 35,7
Villa de Etla 21,8
Oaxaca de Juéarez 13,9
FABRICACION DE PRODUCTOS DE MADERA PARA LA CONSTRUCCION 92,3
Santa Lucia del Camino 87,3
Oaxaca de Juéarez 3,6
Santa Cruz Xoxocotlan 1,4
COSTA
FABRICACION DE TRIPLAY, FIBRACEL Y TABLEROS AGLUTINADOS 64,3
San Pedro Mixtepec - distr. 22 - 64,3

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Censo Econémico 1999
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La distribucién geografica de las tres clases manufactureras mas importantes se
concentra principalmente en dos regiones: Valles Centrales y Costa, regiones que fungen
como centros de recopilacion de la madera en rollo obtenida en otras regiones como la

Sierra Sur y la Sierra Norte (véase cuadro 8).

Cuadro 9. Aportacion al PIB Estatal e indices de Especializacion de la cadena productiva de la madera

Porcentaje  Porcentaje IEP Bruto IEP Productividad IEP percapita
INDUSTRIA PIB Produccion %PI1B manuf-estatal/ (PROD/L)estatal/ (PROD/Habitantes)estatal/
Oaxaca Nacional %PIB manuf-nacional (PROD/L)nacional (PROD/Habitantes)nacional

Obtencién de
productos de 0.95 14.7 9.6 2 4.2
aserradero
Fabricacién de triplay,
fibracel y tableros 0.49 7.8 5.1 0.6 2.2

aglutinados

Fabricacion de
productos de madera 0.28 6.5 4.2 15 1.8
para la construccion

Fabricacion de

0.01 0.1 0.1 0.3 0
envases de madera
Fabricacion de
articulos (_1e palr_na, 0 6.2 4 0.4 18
vara, carrizo, mimbre
y similares
Fabricacion de atalides 0 0.5 0.3 0.2 0.1

Fabricacion de otros
productos de madera. 0.02 0.3 0.2 0.1 0.1
Excluye muebles

Fabricacion y
reparacion de muebles

e 0.23 0.7 0.5 0.3 0.2
principalmente de
madera
Fabricacion de partes
y piezas para muebles 0.6 14 0.9 08 0.4
TOTAL 2.6

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Censo Econémico 1999
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La cadena productiva de los productos de madera podria extenderse més alla de la
obtencion de productos primarios y abarcar a productos terminados de mayor valor
agregado. No obstante el analisis de los distintos IEP’s demuestra la especializacion del
Estado solo en productos forestales primarios y no asi, en los eslabones finales de la cadena
de valor, donde solo la fabricacion de articulos de palma y carrizo representa una
especialidad de las manufacturas oaxaquefias, sin embargo, en este caso el nivel de
produccion es despreciable (véase cuadro 9).

La escasa productividad, producto de maquinaria y/o técnicas obsoletas, en casi
todas las manufacturas tal vez sea el principal problema.

Cabe mencionar que otras entidades con riqueza forestal semejante a Oaxaca (e.g.
Durango, Michoacan) han desarrollado especializaciones fuertes a lo largo de casi toda la
cadena productiva de la madera con mayor éxito, por lo que un esfuerzo en este sentido

merece ser contemplado.

BENEFICIO DE CAFE

México ocupa el quinto lugar a nivel mundial como pais productor de café detras de
Brasil, Colombia, Indonesia y Vietnam. El clima mas favorable para el cultivo del café se
localiza entre el Tropico de Cancer y el Trépico de Capricornio a una altura de entre 600 y
1,400 metros sobre el nivel del mar®. En la sierra de Oaxaca se encuentran numMerosos
plantios de café cereza, ubicando al estado en la cuarta posicion nacional de este cultivo.
Junto a los estados de Veracruz, Puebla y Chiapas, en la region se produce la mayor parte
del café nacional (véase cuadro 9). En estos mismos estados se extiende la cadena

productiva, pero la participacion de Oaxaca va disminuyendo eslabon por eslabon. La

%" Datos obtenidos del Consejo Mexicano Del Café, en su pagina web: www.cmcafe.org.mx.
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industria del beneficio de café*® (la cual aporta el 0.13% del PIB nacional) esta presente en
11 estados, pero solo 5 superan el 1% de participacion en la produccion nacional. Veracruz
y Chiapas destacan con 54 y 26% respectivamente. Oaxaca ocupa el tercer lugar con casi
10%. EI nivel de produccion en la entidades cafetaleras no esta relacionado
significativamente con el tamafio de su poblacion en la regresion propuesta. Sin duda se
trata de una industria de Especializacion de Alta Escala (dentro de la tipologia propuesta
por Unger), que produce un commoditie (café en grano) con base en el recurso natural
cercano (cultivo del café). La tecnologia utilizada es extensamente difundida y de poco

dinamismo innovativo (Dominada por Proveedor, en la taxonomia de Pavitt).

Cuadro 9. La cadena productiva del café y su distribucion al interior del
sureste mexicano

Porcentaje de la produccién nacional

Actividad Veracruz, Pueblay
Oaxaca ]
Chiapas
Cultivo del café cereza 13.3 76.2
311402 Beneficio del café 9.6 88.1
311403 Tostado y molienda del café 0.2 62.0

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Censo Econémico 1999 y SIACON 1998

Al igual que en los productos forestales, el café mantiene su importancia solo en la
produccion de la materia prima, desvaneciéndose en el eslabon final: el tostado y la

molienda.

% En el beneficio htimedo las cerezas se despulpan para extraer los dos granos de café que tienen cada una y
se dejan reposar en un tanque por 36 horas. En este tiempo, los granos de café sueltan la miel del fruto. En el
beneficio seco los granos son lavados y escurridos para después ser extendidos en el suelo, donde el sol los
secard por tres dias. En este punto del proceso, el café se encuentra en pergamino, es decir, con una fina
cascarilla color amarillo cobrizo ya endurecida. Durante el beneficio seco, una maquina morteadora elimina el
pergamino de los granos de café que posteriormente seran seleccionados los de mejor tamafio.

43



Origen de las ventajas competitivas de la industria oaxaquefia y recomendaciones para su mejor aprovechamiento

El beneficio de café manifiesta una alta especializacion en el Estado con un IEP
Bruto superior a 6. La distribucion geografica del beneficio del café, nos habla de una
especializacion aun mas focalizada, donde la region del Valle acapara casi el 90% de la
produccion estatal, una situacion muy similar a la region del Papaloapan y la produccién de
azucar.

La productividad de los cafetaleros oaxaquefios destaca con un IEP de
productividad de 3,5 (el mayor de todas las industrias estatales y superior a la de todos los
estados productores de café).

Cuadro 10. Distribucién al interior del Estado del beneficio del café

REGION/ MUNICIPIO PARTICIPACION (EO/NO)LA PRODUCCION

VALLES CENTRALES 89,2
Oaxaca de Juéarez 38,5
Tlalixtac de Cabrera 31,3
Santa Lucia del Camino 9,8
San Pablo Villa de Mitla 9,6
COSTA 10,8
San Pedro Pochutla 10,8

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Censo Econémico 1999

RECOMENDACIONES DE POLITICA

Oaxaca posee ventajas competitivas naturales que hasta ahora solo se han
aprovechado en los eslabones iniciales de las cadenas productivas de sus industrias. Las tres
industrias aqui mencionadas han demostrado su fortaleza y competitividad siendo las tres
industrias que mas exportan en el Estado™.

El recurso forestal requiere politicas que garanticen su uso sustentable. Al fomentar
la elaboracion de productos terminados de madera se podria generar los recursos que de

otra forma se obtendrian Unicamente talando mas. Otros estados con produccion forestal

% SECOFI, 1998, datos publicados en la pagina web del Gobierno del Estado de Oaxaca:
Wwww.0axaca.gob.mx.
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semejante (e.g. Durango y Michoacan) han diversificado su producciéon hacia envases,
muebles o utensilios con gran éxito. EI manejo adecuado de la riqueza forestal también
permite impulsar actividades como el ecoturismo, (el cual esta repuntando en la region, con
un IEP bruto mayor a 10), favoreciendo directamente a los duefios de los recursos
forestales, en su mayoria, comunidades indigenas.

El cultivo del cafe es el sustento de infinidad de campesinos pobres de la sierra de
Oaxaca. Hasta ahora la actividad que ofrece el mayor valor agregado es el beneficio del
grano, el cual se realiza por empresas ubicadas principalmente en el Valle de Oaxaca, por
ello, es necesario fortalecer los mecanismos (financiamiento para adquirir capital de
trabajo, asesoria para la conformacion de cooperativas, mejoramiento de caminos) que
faciliten el acceso directo al mercado por parte de los productores del grano, con la
finalidad de aumentar su participacion en la generacion de valor de la cadena productiva del
mismo.

Al mismo tiempo se necesita promover el lanzamiento de marcas distintivas de la
region (facilitando su presencia en exposiciones nacionales e internacionales, ademaés de
multiplicar los apoyos ofrecidos para la creacion de microempresas), fortaleciendo asi, el
eslabon mas débil de la cadena: el tostado y la molienda del café.

Un mercado importante que recién ha surgido, es el del café organico (el cual no
utiliza insumos de sintesis quimica, i.e. fertilizantes), cuyas caracteristicas coinciden en su
mayor parte con la produccion realizada por los indigenas oaxaquefios. EI mercado de
bienes y servicios relacionados con el medio ambiente observa una tendencia creciente,
debido al crecimiento de una opinién publica informada, que al demandar calidad del
medio ambiente, se traduce en el establecimiento de estandares ambientales cada vez mas

exigentes y en la demanda de bienes “limpios”, asi como de tecnologia para el manejo de
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residuos, tratamiento de agua y disminucién de la contaminacion. Identificarse con este
sector del mercado, requiere un esfuerzo en mercadotecnia y organizacion de productores.
Los costos de produccion del café organico son mayores que los del cultivo convencional,
debido al incremento en el uso de mano de obra, sin embargo, resulta atractivo para los
pequefios productores, por contar con mano de obra familiar y recibir precios superiores a
los convencionales*’. Junto a los cultivos orgénicos, existe la posibilidad de introducir
mejoras en el proceso de produccién que resulten en la operacion de “beneficios
ecologicos”, los cuales minimizan el consumo de agua en el beneficio humedo y permiten
despulpar y lavar el grano en un mismo proceso, con lo que ademas de ahorrar agua, reduce
tiempos de produccion.

La modernizacién de los ingenios del Estado es una prioridad, si se busca sobrevivir
dentro de la problematica industria azucarera. Por ello, debe fortalecerse la vinculacion
entre la agroindustria y la investigacion agricola ofrecida por las universidades y
organismos gubernamentales (tecnoldgicos del Estado, CIDIIR), ya que el logro de un
mayor aprovechamiento de la cafia de azucar en la fabrica pasa por las mejoras en calidad
que puedan introducirse a la materia prima. Asi mismo, las investigaciones sobre los
posibles usos de la cafia de azucar como alimento para ganado o para la produccion de
etanol como carburante, pueden y deben ser profundizadas, ya que han representado

alternativas viables para la agroindustria de otros paises.

“0 INE, 2004, Comercio y medio ambiente: distorsiones, informacion y acceso a mercados.
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EL FACTOR HISTORICO

Si bien, el arraigo historico de la produccion de un determinado producto en la
region puede ser catalogado como un factor de demanda (costumbre o gusto por el
consumo), el tamafio de la demanda local no es lo que resulta atractivo en este caso. El
reconocimiento del origen endémico de cualquier producto (en la mayoria de los casos
alimentos o bebidas, que se identifican con una region determinada) a través del
otorgamiento de denominacion de origen, le otorga ventajas competitivas importantisimas,
pues convierte a la region en la Gnica con posibilidad de producirlo. La ventaja competitiva
esta ahi, en el reconocimiento y proteccion del derecho histérico de explotar su

comercializacion.

ELABORACION DE BEBIDAS DE AGAVE

Aunque el origen del mezcal es incierto, es seguro que su invencion se dio al
agotarse las reservas de bebidas fuertes traidas por los espafioles al continente americano,
por lo que estos, se vieron en la necesidad de buscar fuentes alternativas para producir
bebidas embriagantes, ya que estaba prohibido el cultivo de la vid o de la cafia de azlcar a
comienzos de la Colonia. Asi pues, encontraron y perfeccionaron bebidas prehispanicas,
como el pulque, el tepache o el mexcalli (antecedente directo del mezcal). La utilizacion del
alambique (de origen arabe) para la destilacion de las bebidas, convierte al mezcal en uno
de los primeros productos mestizos. La industria naciente del mezcal fue impulsada por la
Corona Espafiola, la cual veia a la nueva bebida, no solo como fuente de ingresos, sino

como medio para embrutecer y manipular mas fécil a la plebe indigena®.

! Quiroz, J. (1997).
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La region del mezcal al interior del estado de Oaxaca comprende los distritos de
Sola de Vega, Miahuatlan, Yautepec, Ejutla, Ocotlan, Zimatlan y Matatlan (este Gltimo
considerado la cuna del mezcal).

El origen endémico del mezcal, reconocido con la obtencion en 1994 de la
denominacion de origen, lo convierte en un competidor potencial en la industria de las
bebidas de agave, concretamente del tequila, del que se distingue en los siguientes aspectos:

. Area geogréafica de origen: la denominacion de origen reconoce como unicas

regiones para la produccion del mezcal, los estados de Guerrero, Oaxaca (el mayor

productor*®), Durango, San Luis Potosi y Zacatecas. Mientras que el tequila
proviene de los estados de Nayarit, Guanajuato, Tamaulipas, Michoacan y por
supuesto Jalisco.

. La planta de la cual se extrae la bebida: los agaves empleados para la

produccion del mezcal pertenecen a familias distintas, hasta 7 diferentes géneros

permisibles, destacando principalmente el Espadin. Por otro lado, para la
produccidn del tequila se utiliza principalmente el agave azul tequilana weber.

. El proceso de produccion: el cual afecta directamente el sabor final de las

bebidas. En el mezcal encontramos un sabor ahumado que se debe basicamente al

cocimiento del agave en un horno de tierra cubierto por piedras de rio. En la

produccidn del tequila se emplean hornos de mamposteria y autoclave.

La industria de las bebidas de agave representa el 0.12% del PIB nacional,

desarrollandose en 16 estados, dentro de los cuales Jalisco acapara casi el 98% de la

*2 Oaxaca aporta mas del 65% de la produccién total de mezcal, segtin datos obtenidos de “La campafia del
mezcal”, Bancomext, sede Oaxaca, 2002
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produccion nacional (ningun otro estado alcanza siquiera el 1%). Oaxaca ocupa el 4° lugar
nacional con apenas el 0.46% de la participacion nacional. Obviamente se trata de una
industria de Especializacion de Alta Escala (dentro de la tipologia propuesta por Unger),
por razones de origen historico y/o endémico. La tecnologia utilizada es extensamente
difundida y de poco dinamismo innovativo, donde las rentas estan asociadas a la marcas y a
la diferenciacion del producto (Dominada por Proveedor, segun la taxonomia de Pavitt).

La problematica del mezcal es muy similar a la presentada hace algunos afios en la
industria del tequila®*, ya que persisten intereses antagénicos a lo largo de la cadena
productiva del mezcal (cultivo del agave-destilacion-envasado y comercializacion). El
cultivo se lleva a cabo en su mayor parte por pequefios productores que venden las “pifias”
del agave a los destiladores, los cuales fabrican propiamente el mezcal y son los
responsables de observar el cumplimiento de la norma (respetar el origen de las pencas y el
proceso de elaboracion del mezcal). Estos destiladores muchas veces no son los
comercializadores del producto, pues venden su produccién a las marcas “grandes” de
mezcal, las cuales envasan, etiquetan y distribuyen la bebida. Obviamente esta
desarticulacion de la cadena productiva genera fricciones que dificultan el seguimiento y
homogenizacion de la calidad del mezcal.

La inclusion de esta industria en la tesina se debe al reconocimiento de la incipiente
clusterizacion que presenta, proceso que incluye la formaciéon del COMERCAM (Consejo
Mexicano de Regulacion de la Calidad del Mezcal), el cual vigila el cumplimiento de la

norma oficial mexicana NOM-070-SCFI-1994, el crecimiento del nimero de marcas y de la

* Un estudio amplio de la industria tequilera se encuentra en L6pez, D. (2003).
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concentracién del mercado®*, el impulso del gobierno hacia esta actividad y la realizacion
de investigaciones para mejorar los cultivos de agave por los centros de investigacion

regionales y universidades existentes (CIDIR, ITAO).

RECOMENDACIONES DE POLITICA

Las prioridades en la industria del mezcal deben ser aumentar la presencia en los
mercados nacionales e internacionales, ademas de incorporar mejoras tecnologicas en todo
el proceso productivo. El reconocimiento de origen solo dard frutos si se logra un
reconocimiento mas importante: el del consumidor final. Como se menciond al principio de
esta seccion, las ventajas competitivas que genera la denominacion de origen son enormes,
ya que garantiza el ejercicio del monopolio en la oferta del producto. Sin embargo se trata
de una bebida con sustitutos muy cercanos, los cuales poseen mayor presencia y
reconocimiento del mercado.

La penetracion del mercado y el mantenimiento de la preferencia de los
consumidores pueden lograrse si se respetan los aspectos basicos:

. Homogenizacion de la calidad y presentacion de cada marca. Esto requiere

garantizar el control de calidad de toda la cadena productiva (desde la siembra hasta

el etiquetado) que permita posicionar cada marca ante un publico que desconoce

hasta ahora la reputacion de los productores, asi como las caracteristicas del

producto que ofrece.

. Una camparia publicitaria permanente y dirigida hacia los distintos nichos de

mercado, bien identificados. Al igual que el tequila, las distintas marcas y calidades

* Datos pertenecientes al periodo 1994-1998, recogidos por la SECOFI, ilustran el crecimiento de la
produccion (150%), marcas (540%) y demanda en el exterior (530%) de esta bebida espirituosa.
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ofrecidas deben enfocarse a distintos publicos por distintos medios. Las campafias
“genéricas” pueden ser concertadas con instituciones gubernamentales (Secretarias
de Turismo, Secretaria de Economia, Secretaria de Relaciones Exteriores) para
llegar a puablicos extranjeros en exposiciones internacionales, representaciones
consulares o ferias de productos mexicanos.

. Un esfuerzo de coordinacion de todas las instituciones educativas,
organismos del sector publico, empresas productoras y organizaciones civiles que
puedan aportar, en la generacion de ideas, investigaciones, promocion y difusion de

esta industria, la cual se identifica con el alma indigena del Estado.

Por ultimo, la obtencién de la denominacion de origen puede y debe buscarse en
otras manufacturas, las cuales son emblematicas del perfil artesanal de los habitantes de la
region. Productos como el barro negro de San Bartolo Coyotepec, el quesillo del valle de
Etla, los sarapes de Teotitlan del Valle o los alebrijes de Arrazola, Unicos por su calidad y

originalidad, pueden representar alternativas viables para su registro y proteccion.
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INDUSTRIAS CON VENTAJAS COMPETITIVAS LIGADAS A LA CONDICION

DE LA DEMANDA

EL FACTOR DEMANDA LOCAL

Estas industrias forman parte del conjunto de manufacturas que manifiestan una
clara tendencia a ubicarse (dispersarse) cercanas a demandas locales especificas, es decir,
surgen donde prevalece el fendbmeno de urbanizacion (concentracion de la demanda
alrededor de un nucleo poblacional). Estas industrias pueden catalogarse como productoras
de “bienes no comerciables”*, donde los costos de transporte funcionan como barreras
comerciales (existencia de un “arancel” interno), disminuyendo asi, la posibilidad de

enfrentar competencia de productores ubicados en otras regiones.

ELABORACION DE REFRESCOS

México representa para la industria del refresco el segundo mercado mas grande del
mundo. Existen cerca de 200 plantas distribuidas por todo el pais, para abastecer un
consumo per cépita que supera los 147 litros anuales. La industria refresquera mexicana
esta dominada por un gigante: Coca-Cola FEMSA (la segunda embotelladora méas grande
del mundo y la primera en América Latina). En Oaxaca, FEMSA mantiene operando dos
plantas, y comparte el mercado con otras dos embotelladoras: GUGAR y PBG (Pepsi

Cola).

*® En vaga referencia al concepto manejado por la teoria del comercio internacional.
*® Coca-Cola FEMSA, 2005, pagina web: www.femsa.com
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Cuadro 11. Distribucién al interior del Estado de la produccién de refrescos

REGION/ MUNICIPIO PARTICIPACION EN LA PRODUCCION ESTATAL (%)

CENTRO

San Agustin de las Juntas 29,67

Oaxaca de Juarez 20,67

Tlalixtac de Cabrera 12,03
ISTMO

Juchitan de Zaragoza 30,47

Ciudad Ixtepec 7,16

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Censo Econémico 1999

Esta industria representa el 1.27% del PIB nacional y esta presente en los 32 estados
de la Republica, donde en 26 de ellos la producciéon supera el 1% de la produccion
nacional. La produccion estatal no alcanza una importancia significativa (1,2% de
participacion en contraste con un 3,5% de poblacion), producto, tal vez, del bajo poder
adquisitivo de la poblacion. A nivel nacional, el nivel de produccion guarda una relacion
positiva (0.29) y significativa (inferior al 1%) con el tamafio de la poblacion de las
entidades productoras (la R cuadrada de la regresion propuesta es de 0,48). Se trata sin
duda de una industria que tradicionalmente se Localiza Cercana a su Demanda (prueba
de ello es el IEP bruto de 0,8 alcanzado en la entidad) debido a sus altos costos de
transporte y su bajo precio.

Tecnologicamente se trata de una actividad manufacturera donde las rentas estan
asociadas a las marcas y a la diferenciacion del producto, donde las tecnologias son
maduras y extensamente difundidas (Dominada por Proveedor, segun la taxonomia
propuesta por Pavitt).

Como es de suponerse, la localizacidn de estas industrias responde a fenémenos de
urbanizacion (concentracion de la poblacion y niveles de poder adquisitivo), por ello no
sorprende que al interior del Estado se ubiquen en regiones con alta densidad de poblacion

y con los mas altos niveles de bienestar de la entidad: Valles Centrales e Istmo.
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FABRICACION DE PAPEL

La fabricacion de papel a partir de celulosa, es uno de los eslabones finales de la
cadena productiva de la madera. En Oaxaca, la produccion de papel se lleva a cabo por la
Fabrica de Papel Tuxtepec*’, la cual desarrolla actividades a través de toda la cadena

productiva (integracion vertical):

. Manejo y explotacion forestal: realizacion de cultivos comerciales para su
posterior corte y procesamiento, o explotacion forestal obtenida a través de
concesiones gubernamentales en Oaxaca y Veracruz.

. Conversion de madera en celulosa. Las plantas de celulosa generalmente son
grandes fabricas situadas en las mismas zonas donde se recolecta la madera, es decir
cerca de bosques o plantaciones de monocultivos de arboles, donde se facilite el
transporte de troncos abaratando asi los costos de transporte.

. Produccion de papel a partir de celulosa. En algunas plantas ubicadas en
otras entidades, solo se produce la celulosa, en Tuxtepec se realizan los dos

procesos, obteniéndose papel bond y papel periddico.

La industria del papel, presente en 22 entidades del pais, representa el 0.64% del
PIB nacional, y dentro de este grupo, solo quince participan con mas del 1% de la
produccién nacional. A nivel nacional, la produccién de papel guarda una relacion positiva

(0.28) vy significativa (inferior al 1%) con el tamafio de la poblacién de los estados

T FAPATUX pertenece al Grupo Pipsa-Mex (el mayor productor de papel periédico en México y uno de los
principales fabricantes de papel bond) y es filial a su vez del “holding” Corporacién Durango, el cual
controla, ademés de Pipsa-Mex, a Empresas Titdn (el mayor productor nacional de empaques de cartén
corrugado) y a Grupo Ponderosa (el mayor fabricante de productos forestales del pais). Datos obtenidos de la
pagina web: www.corpdgo.com.
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productores (la R cuadrada de la regresion propuesta es de 0.48). Solamente el Estado de
México sobresale con méas del 20% de la participacion, mientras que los demas se reparten
equitativamente el resto. Se trata de una industria de Localizacion Cercana a la Demanda
(dentro de la tipologia propuesta por Unger) que produce un bien tecnolégicamente maduro
con economias de escala significativas y procesos continuos (Intensivo en Escala en la
taxonomia de Pavitt). Una razon por la que esta industria no se dispersa tanto, como la
industria del refresco, es que la produccion se desarrolla en plantas de gran tamafio que
requieren enormes cantidades de energia y agua (ésta ultima abundante en la region del
Papaloapan, donde se encuentra la Fabrica de Papel Tuxtepec).

Sin lugar a dudas se trata de una industria que recoge ventajas de ambos factores.
De la region donde se ubica obtiene la madera (materia prima y también fuente de energia)
y el agua necesaria para su operacion y al mismo tiempo posee una demanda “cautiva”
estrechamente relacionada con el nivel de su produccion, debido a sus altos costos de
transporte (se trata de un producto barato y pesado, al igual que el refresco). El nivel del
IEP bruto (1.7) y per capita (0.8) fortalece la tesis de una industria enfocada a cubrir la
demanda local.

La utilizacion de celulosa (obtenida de la madera y/o de la cafia de azucar) se aplica
en la obtencion del papel, pero también de carton y aglutinados. Estos productos no tienen
presencia importante en la entidad, aunque si los desarrolla la Corporacién Durango, duefia

de FAPATUX, en otras regiones.
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Cuadro 12. Aportacion al PIB Estatal e indices de Especializacion de la cadena productiva de la celulosa

%PIB % Produccion IEP Bruto IEP Productividad IEP per cépita
INDUSTRIA 7 ° 7 Nacio“nal' %PIB manuf-estatal/l  (PROD/L)estatal/ (PROD/Habitantes)estatal/
%P1B manuf-nacional (PROD/L)nacional (PROD/Habitantes)nacional
Fabricacion 15 27 17 1 08
de papel.
Fabricacion
de otros
productos de 0 0.3 0.2 0.1 0.1
papel, cartén
y pasta de
celulosa.

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Censo Econémico 1999

RECOMENDACIONES DE POLITICA

La industria refresquera responde a fendmenos de urbanizacion y/o densidad de
poblacion. Otras industrias de este tipo son las tortillerias, panaderias o la matanza de
ganado. En la medida que mejoren las condiciones de bienestar (poder de consumo) e
inevitablemente se vaya dejando atrés el “perfil rural” del Estado, las inversiones en este
tipo de industrias se volveran mas atractivas.

La industria papelera por su parte requiere politicas similares a las propuestas para
otras industrias basadas en recursos naturales, es decir, promover una mayor eficiencia
productiva, apoyar la investigacion en materia forestal que redunde en un manejo
responsable de los bosques oaxaquefios, una supervision adecuada del uso de permisos y
concesiones de explotacién forestal, asi como la descarga de aguas residuales, buscar la
certificacion ambiental que agregue valor a los productos obtenidos, introducir mejoras en
la calidad de los mismos para penetrar en mercados mas competitivos. Ademas se presenta
la opcidn del etiquetado ecoldgico (al igual que el café organico), que permite lograr una
diferenciacion del producto a través del reciclaje del papel de desecho para la obtencion de

celulosa.
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EL FACTOR DEMANDA REGIONAL

En estas industrias no se reconoce la influencia que tienen las demandas locales
especificas sobre la localizacion de sus plantas. La produccion que se lleva a cabo en ellas
sobrepasa la demanda estatal y denota por tanto la existencia de “exportaciones” a otras
regiones (ya sean otros estados al interior de la Republica o paises extranjeros). La
existencia de economias de escala importantes es tipica al interior de estas industrias, pues

operan solo a través de grandes inversiones de capital fijo.

ELABORACION DE CERVEZA

La produccion de cerveza en el estado de Oaxaca, también se lleva a cabo en la
ciudad de Tuxtepec, donde el Grupo Modelo opera a la Compaiiia Cervecera del Tropico, la
cual aporta mas del 73% del PIB manufacturero de este municipio. Este consorcio es lider
en la industria cervecera, al consolidarse como el 8° consorcio cervecero mundial
(considerando su volumen de ventas), con presencia en mas de 150 paises y 63% de
participacion en el mercado nacional. EI grupo posee, ademas de 7 plantas productoras de
cerveza en el pais*®, un consorcio vidriero, un corporativo cartonero, fabricas de plastitapas
y envases de aluminio®.

La industria de la cerveza, que representa el 0.72% del PIB nacional, esta presente
en 16 estados, y en 13 de ellos la participacion de la produccion supera el 1%. Solo las
entidades del DF, Jalisco, Oaxaca y Nuevo Ledn aportan una cuota superior al 10% de la

produccién nacional (19.6, 12.1, 11.5 y 11.2 respectivamente). A nivel nacional, el nivel de

*8 Actualmente Grupo Modelo lleva a cabo trabajos de ampliacion de capacidad de la planta de Tuxtepec para
convertirla en su segunda cervecera mas grande.
“Datos obtenidos de la pagina web del Grupo Modelo: www.grupomodelo.com.mx.
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produccion guarda una relacién positiva (0.18) y significativa (al 10%) con la poblacion de
los estados productores (aunque la R cuadrada de la regresion propuesta no parece ser
robusta: 0,18). Se trata de una industria con Produccion Especializada de Alcance
Regional (en la clasificacion propuesta por Unger), donde un conjunto de 7 estados se
reparten casi la totalidad de la produccion nacional (mas del 80%). La existencia de grandes
plantas se debe a que es una industria productora de un bien tecnolégicamente maduro con
economias de escala significativas y procesos continuos (Intensiva en Escala segun la
caracterizacion ofrecida por Pavitt), por ello, la instalacién de una planta productora de
cerveza en una region determinada provoca la especializacion de la misma, tal es el caso
del estado de Oaxaca, donde el IEP Bruto alcanza el valor de 7,5. Por su parte el IEP per
capita arroja un valor de 3.3, lo que revela que la produccién debe repartirse hacia otras
entidades. De hecho, la cantidad de cerveza producida por Oaxaca y Veracruz, parece tener
una relacion directa con el nivel de consumo de la region sureste (vease cuadro 13).

La integracion vertical del Grupo Modelo, desfavorece la atraccion de proveedores
regionales de insumos (envases de vidrio y laton, cajas de carton o productos quimicos/

organicos) ya que la empresa se distingue por su capacidad logistica.

Cuadro 13. Produccion y consumo de cerveza en la regién sureste: Veracruz, Oaxaca, Chiapas,
Tabasco, Campeche, Quintana Roo, Yucatan

CONCEPTO % NACIONAL OBSERVACIONES
Produccién de cerveza 22 Oaxaca (12.2 %), Veracruz (9.4%)
e Consumo de cerveza al por menor 18
e Consumo de cerveza al por mayor 25

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Censo Econémico 1999
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FABRICACION DE CEMENTO HIDRAULICO

La industria mexicana del cemento se encuentra dominada por la empresa Cementos
Mexicanos (CEMEX), la cual concentra el 59% de la produccion nacional, mientras
Cementos Apasco y Cooperativa Cruz Azul mantienen el 23% y el 13%
respectivamente®’.

La produccién en el Estado se concentra en una sola fabrica, propiedad de
Cooperativa Cruz Azul, ubicada en el municipio de El Barrio de la Soledad, en la region del
Istmo de Tehuantepec. En dicho municipio la produccion de la planta cementera representa
casi el 100% de la produccion manufacturera.

La industria del cemento, que representa el 0.7% del PIB nacional, esta presente en
22 estados de la Republica, en 17 de ellos la participacion en la produccion nacional supera
el 1% vy en los primeros 8 se concentra mas del 70% de la produccién. La region centro del
pais, donde el estado Hidalgo es por mucho el mas importante (con casi el 23% de
participacion), concentra méas del 40% de la produccion. A nivel nacional, el nivel de
produccion no guarda una relacion significativa, en la regresion propuesta, con el tamafio
de la poblacién de los estados productores. Se trata de una industria regional por naturaleza,
es decir, de Produccion Especializada de Alcance Regional (segun la tipologia propuesta
por Unger), ya que los elevados costos de transporte determinan un rango estimado, no
mayor a 500 km. alrededor de la planta, como limite para la distribucion rentable del

producto®, por ello las plantas cementeras se encuentran estratégicamente localizadas a lo

* Frias, B. (1999).
> fdem.
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largo y ancho del territorio nacional buscando minimizar costos y/o concentrarse en zonas

de alta urbanizacién (demanda) 2.

Figura 1. Localizacion de plantas de cemento en Mexico

Qo
* O

... ’ I\T-.

P e Sl L

o730 "

J &y / .
RS /
Y *3}%\):__0

o _-"‘q]*_"___ - o .

-0 A

Cemex México

"m0 O *

GCC Cemento {Chiluahua) 2
Lafarge Cemariss 7
A Cooperativa Cruz Azul 3

El cemento hidréaulico es un bien tecnoldégicamente maduro, que presenta economias
de escala significativas y procesos continuos, por lo que dentro de la clasificacion de Pavitt
podemos catalogarla como Intensiva en Escala. La instalacion de una planta productora de
cemento en una region determinada provoca la especializacion de la misma, tal es el caso
del estado de Oaxaca, donde el IEP Bruto alcanza el valor de 3,3.

Otro dato que sefiala la regionalidad de la produccion cementera, es la coincidencia

en la importancia de la region sur para dos industrias estrechamente ligadas: el cemento y la

construccion:

>2 La figura 1 fue obtenida de la pagina web de la Camara Nacional del Cemento: www.canacem.org.mx.
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Cuadro 14. Porcentaje de la industria del cemento y de la construccion nacional que capta
la regién sureste. Guerrero, Oaxaca, Tabasco, Chiapas, Campeche, Yucatan y Quintana Roo

INDUSTRIA DEL CEMENTO 10.96%

INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION 11.16%

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Censo Econémico 1999

La cadena productiva del cemento abarca aquellos productos que, utilizando al
cemento como materia prima basica, ofrecen un valor agregado dentro de la industria de la
construccién, tal es el caso del concreto premezclado, que permite importantes ahorros de
tiempo y mano de obra, asi como los postes y tubos de concreto. La siguiente tabla nos
muestra la situacion prevaleciente en el Estado a lo largo de la cadena e insinta, al mismo

tiempo, los eslabones a fortalecer.

Cuadro 15. Aportacion al PIB Estatal e Indices de Especializacion de la cadena productiva del
cemento

% PIB % de la IEP Bruto IEP Productividad IEP per cépita
INDUSTRIA o Produccién  %PIB manuf-estatal/ (PROD/L)estatal/ (PROD/Habitantes)estatal/
axaca Nacional %P1B manuf-nacional (PROD/L)nacional (PROD/Habitantes)nacional
Fabricacion de 305 51 44 10 15

cemento hidraulico

Fabricacion de
concreto 0.09 0.5 0.4 0.6 0.2
premezclado

Fabricacion de

partes

prefabricadas de 0.03 0.9 0.8 1.2 0.3
concreto para la

construccion

Fabricacion de
mosaicos, tubos,

o 0.2 2.9 2.5 0.8 0.8
postes y similares,
a base de cemento
Fabricacién de
productos de 0 0 0 0 0
asbhesto-cemento
TOTAL 3.4

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Censo Econémico 1999.
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RECOMENDACIONES DE POLITICA

En las dos industrias analizadas la produccion esta estrechamente ligada a los
factores de demanda regional (poder adquisitivo, costumbres alimenticias y crecimiento
urbano). Los encadenamientos hacia atras son débiles, pues en el caso del cemento la
materia prima mas importante se garantiza por la posesion de la cantera de caliza por parte
de la cooperativa, mientras que la cerveceria pertenece a un consorcio de integracion
vertical (Grupo Modelo) que la surte a través de sistemas de logistica muy eficientes. El
encadenamiento hacia adelante solo es posible en la industria del cemento, la cual puede
verse favorecida con la busqueda de acuerdos comerciales para que, a través de las compras
del gobierno, se de prioridad a la utilizacion del cemento estatal, asi como a sus productos
secundarios, en la edificacion de obras publicas.

La atraccion regional de este tipo de industrias se debe buscar a traves de la oferta
de mano de obra calificada, la vinculacion de los planes de estudio de universidades
técnicas con las necesidades de las industrias (ingenierias, técnicos especializados), mejores
vias de comunicacion y eficiencia en la infraestructura especifica (parques industriales),

facilidad en los tramites y simplicidad regulatoria.
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IV. CONCLUSIONES

En el analisis de la estructura del PIB del estado de Oaxaca destaca, a primera vista,
la importante aportacion generada por su sector manufacturero. Sin embargo, una revision
mas profunda, revela un sector conformado por una gran industria (refinacion de petréleo)
que aporta mas de 3/5 partes del PIB manufacturero, y un pequefio grupo de manufacturas
importantes (con una aportacion entre 1 y 7% del PIB estatal) que se reparten, casi por
completo, el resto. Cabe destacar ademas, el sesgo producido por la conformacion de los
datos censales, los cuales dejan fuera al sector agricola y al forestal, ambos de presencia
importante en la economia estatal.

En total, ocho actividades productivas explican mas del 90% del PIB manufacturero
estatal y abarcan casi la totalidad de la aportacion manufacturera de 12 de los 14
municipios manufactureros mas importantes del Estado (aquellos que aportan mas del 0.5%
del PIB manufacturero estatal).

La primera aportacion que pretende generar esta tesina, es identificar aquellos
factores que proveen ventajas competitivas a estas ocho actividades manufactureras, las
cuales les permiten, en la mayoria de los casos, participar de manera importante en la
produccion dentro de cada industria a nivel nacional.

Tal y como lo advierte Porter, las ventajas competitivas mas importantes de una
economia subdesarrollada, como lo es la oaxaquefia, tienen una relacién cercana con dos
determinantes: la condicién de los factores y la condicion de la demanda. El desarrollo de la
presente tesina ha permitido confirmar el papel vital que juegan ambos.

En lo que a la condicion de factores se refiere, parece clara la influencia positiva

que ejercen tres de ellos:
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. La localizacion geogréfica estratégica, que explica la ubicacion de la
refineria en Salina Cruz, permanece como maximo atractivo de la region del Istmo,
generando oportunidades de inversion ligadas al transporte de mercancias.
Proyectos menos ambiciosos dentro de la misma region, pero no por ello menos
importantes, estan relacionados con la ampliacion de plantas eolo-eléctricas, el
rescate de la flota camaronera y la construccion de autopistas que faciliten, al

turismo, el acceso a las playas oaxaquefas.

. La existencia de recursos naturales, es el origen de al menos tres industrias:

azucar, productos de aserradero y café.

. El reconocimiento de la region como productora original de determinadas
manufacturas, promete generar ventajas importantisimas, una vez ordenada, a la
industria del mezcal, pero también podria hacerlo con el café de Pluma, el quesillo

de Etla, los alebrijes de Arrazola o los sarapes de Teotitlan.

Por su parte, la condicion de la demanda local juega un papel mucho mas

modesto, pues el poder de compra del consumidor local, asi como la concentracién del

mismo en nucleos grandes de poblacién, presentan niveles por debajo del promedio

nacional. A pesar de esto, existen industrias que responden a una demanda regional

(cerveza y cemento), por lo cual, su dindmica es independiente al desarrollo econdémico del

Estado. Para distinguir la influencia de la demanda, ya sea local o regional, se ha utilizado

el andlisis de dispersion-concentracion de las industrias a nivel nacional, propuesto por

Unger (2001), con el cual es posible clasificar a las industrias de acuerdo a su tendencia de

ubicacion geografica. La sugerencia implicita de fondo es que no pueden ignorarse estas
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tendencias al querer incidir en la instalacion de industrias en determinadas entidades
(regiones) del pais.

Cabe mencionar que la clasificacion propuesta en esta tesina, obedece a la necesidad
de distinguir el determinante principal en cada caso (condicion de la demanda o condicion
de los factores), por lo que no deben verse como dos conjuntos excluyentes. Industrias
como el papel o la cerveza adquieren ventajas tanto de la existencia de recursos naturales
(recursos forestales y agua, respectivamente), como del tamafio de la demanda regional,

que les permite surtir un mercado especifico, sin incurrir en costos elevados.

La segunda aportacion de esta tesina es, una vez identificado el factor que provee
ventajas competitivas, postular la aplicacion de politicas industriales que refuercen las
ventajas iniciales, impulsen la formacion de encadenamientos productivos, la inversion en
industrias relacionadas e inclusive la gestacion de clusters alrededor de las industrias
lideres, que estén en posibilidad de explotar las mismas ventajas o, mejor adn, construir
otras mas sofisticadas y duraderas (siguiendo la vision “porteriana” de la construccién de

ventajas competitivas regionales).

El espacio para la accion gubernamental es amplio y diverso, pero se requiere

ademas, de la coordinacion y unificacion de esfuerzos con la iniciativa privada.

. La busqueda de acuerdos con el Gobierno Federal, que agilicen las
inversiones en vias de comunicacion (principalmente el proyecto del corredor
transistmico) e infraestructura (central eolo eléctrica en La Ventosa, mejoramiento
de puertos y aeropuertos en la zona costera), asi como la proyeccion del Estado
como destino turistico y de inversiones, redundara en mayores oportunidades de

empleo.
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. Existe la necesidad de invertir en la adquisicion de tecnologia y
conocimientos que eleven la productividad y sustentabilidad de industrias como el
azucar, la madera, el café o el mezcal. Ofrecer un producto de calidad superior a
bajo costo, sera la puerta de entrada a nuevos mercados.

. La supervision del manejo adecuado de los recursos naturales debe
convertirse en prioridad gubernamental, promoviendo ademas el surgimiento de
pequefias industrias que beneficien a la poblacion que los posee. Existe potencial en
la produccion de manufacturas (artesanias, muebles, café), pero también en el
turismo ecoldgico.

. Se requiere la promocion de las industrias de origen local, como son el
mezcal, el café, las artesanias de barro negro o el quesillo, en exposiciones
nacionales e internacionales. Pero también de la coordinacion al interior de las
mismas para homologar la calidad ofrecida, asi como la obtencion de la
denominacién de origen y el respeto de sus normas.

. Se debe empatar las necesidades de las industrias locales con la oferta
educativa en las universidades y centros de capacitacion técnica del Estado, asi
como vincular las investigaciones académicas a los sectores productivos que
requieren de R&D pero que carecen de recursos o vision para realizarlas.

. Los encadenamientos productivos resultan obvios en muchos casos (muebles
de madera, tostado de café, cajas de carton), por lo que una politica de créditos
preferenciales y capacitacion empresarial que agilice la inversion en estas ramas

puede arrojar resultados inmediatos.
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ANEXO

Tabla Al. Produccion Agricola de México en 1998.

1998 % PARTICIPACION EN LA
ENTIDAD (miles de pesos) PRODUCCION
Nacional 155870262 100,0
AGUASCALIENTES 1120844 0,7
BAJA CALIFORNIA 6408943 41
BAJA CALIFORNIA SUR 740966 0,5
CAMPECHE 998458 0,6
COAHUILA 2240333 1,4
COLIMA 1835370 1,2
CHIAPAS 7201904 4,6
CHIHUAHUA 7045372 45
DISTRITO FEDERAL 796888 0,5
DURANGO 2376931 1,5
GUANAJUATO 7375974 4,7
GUERRERO 3911570 2,5
HIDALGO 2361549 1,5
JALISCO 11077151 7.1
MEXICO 11315212 7.3
MICHOACAN 12155373 7.8
MORELOS 1788135 1,1
NAYARIT 3344239 2,1
NUEVO LEON 2151212 1,4
OAXACA 7308599 4,7
PUEBLA 5954150 38
QUERETARO 814225 0,5
QUINTANA ROO 384405 0,2
SAN LUIS POTOSI 3801905 2,4
SINALOA 13680972 8,8
SONORA 9155902 5,9
TABASCO 1865883 1,2
TAMAULIPAS 5667131 3,6
TLAXCALA 931188 0,6
VERACRUZ 12861693 8,3
YUCATAN 1364003 0,9
ZACATECAS 5833781 3,7

Fuente: Sistema Agropecuario de Consulta (SIACON) para el afio agricola 1998
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Tabla A2: Participacion por Entidad en el PIB Nacional antes y después de incluir la

pl’OdUCCi()ﬂ agricola. (millones de pesos)
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NACIONAL 3538295 100,0 51,7 155870 | 3694165  100,0 49,5 42
Aguascalientes 38618 1,1 72,0 1121 39739 11 70,0 2,8
B. C. Norte 99600 28 471 6409 106009 2,9 44,2 6,0
B. C. Sur 14573 04 131 741 15314 04 125 48
Campeche 64262 1,8 2,0 998 65261 1,8 2,0 15
Chiapas 49535 14 22,7 2240 51775 14 21,7 43
Chihuahua 101607 2,9 33 1835 103442 28 33 18
Coahuila 156835 44 10,1 7202 164037 44 96 44
Colima 13365 04 389 7045 20410 06 254 345
D. F. 798783 22,6 28,8 797 799580 216 28,8 0.1
Durango 34410 1,0 59,4 2377 36787 1,0 55,5 65
Guanajuato 142784 40 71,3 7376 150159 41 67,8 49
Guerrero 25716 07 155 3912 29628 08 134 13,2
Hidalgo 56674 16 75,8 2362 59035 16 72,8 40
Jalisco 264193 75 64,3 11078 275270 75 61,7 40
Edo. de 409209 11,6 69,3 11316 420524 114 67,4 27
Michoacan 54770 15 57,0 12155 66925 18 46,7 18,2
Morelos 37116 1,0 67,7 1788 38904 11 64,6 46
Nayarit 11011 03 345 3344 14356 04 26,5 233
Nuevo Le6n 292257 83 58,5 2151 294408 8,0 58,1 07
Oaxaca 41417 1,2 67,7 7309 48725 1,3 57,5 15,0
Puebla 123750 35 723 5954 129704 35 69,0 46
Querétaro 75464 2.1 76,7 814 76279 21 75,9 11
Quintana Roo 29369 08 58 384 29753 08 57 13
S.L.P. 63371 18 72,0 3802 67173 18 68,0 57
Sinaloa 44541 13 284 13681 58222 16 21,7 235
Sonora 90260 26 56,2 9156 99416 27 51,0 92
Tabasco 94423 27 235 1866 96289 26 231 19
Tamaulipas 91681 26 483 5667 97348 26 455 58
Tlaxcala 21142 06 84,6 931 22073 06 81,1 42
Veracruz 149205 42 62,6 12862 162067 44 57,6 7.9
Yucatéan 34324 1,0 41,9 1364 35688 1,0 403 38
Zacatecas 14030 04 428 5834 19864 05 30,3 29,4

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo Econdmico 1999 y SIACON (1998)

68



Origen de las ventajas competitivas de la industria oaxaquefia y recomendaciones para su mejor aprovechamiento

Tabla A3: Participacion de la Industria Manufacturera en el PIB con y sin la Industria
de la Refinacion. (millones de pesos)
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NACIONAL 3538295 1829119 51,7 75509 3462786 1753610 50,6
Aguascalientes 38618 27805 72,0 38618 27805 72,0
B. C. Norte 99600 46876 47,1 99600 46876 47,1
B.C.Sur 14573 1911 131 14573 1911 131
Campeche 64262 1305 2,0 64262 1305 2,0
Chiapas 49535 112193 22,7 49535 112193 22,7
Chihuahua 101607 3366 3,3 101607 3366 3,3
Coahuila 156835 15785 10,1 156835 15785 10,1
Colima 13365 51900 38,9 13365 51900 38,9
D.E. 708783 229905 28,8 798783 229905 28,8
Durango 34410 20423 59,4 34410 20423 59,4
Guanajuato 142784 101746 71,3 10893 131890 90853 68,9
Guerrero 25716 3983 15,5 25716 3983 15,5
Hidalgo 56674 42968 75,8 18165 38509 24803 64,4
Jalisco 264193 169948 64,3 264193 169948 64,3
Edo. de México 409209 283519 69,3 409209 283519 69,3
Michoacén 54770 31239 57,0 54770 31239 57,0
Morelos 37116 25128 67,7 37116 25128 67,7
Nayarit 11011 3803 34,5 11011 3803 345
NUevo Leén 202957 171055 58,5 9523 282734 161532 57,1
Oaxaca 41417 28019 67,7 18023 23394 9996 42,7
Puebla 123750 89475 72,3 123750 89475 72,3
Querétaro 75464 57885 76,7 75464 57885 76,7
Quintana Roo 29369 1700 5,8 29369 1700 5,8
s L p 63371 45657 72,0 63371 45657 72,0
Sinaloa 44541 12651 28,4 44541 12651 28,4
Sonora 90260 50688 56,2 90260 50688 56,2
Tabasco 94423 22206 235 94423 22206 235
Tamaulipas 91681 44276 483 7498 84182 36778 43,7
Tlaxcala 21142 17892 84,6 21142 17892 84,6
Veracruz 149205 93409 62,6 11408 137797 82002 59,5
Yucatan 34324 14392 41,9 34324 14392 41,9
Zacatecas 14030 6011 42,8 14030 6011 42,8

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo Econémico 1999
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Tabla A4: Principales Manufacturas del Estado de Oaxaca (1999).

Cédigo Descripcion PRODUCCION % PIB

(miles de pesos) Estatal

PIB ESTATAL 41416649 100,00
3 Industrias manufactureras 28018661 67,65
353000 Refinacion de petréleo 18022634 43,52
313040 Industria de la cerveza y la malta 2935318 7,09
369111 Fabricacion de cemento hidraulico 1262054 3,05
311801 Elaboracion de azlcar y productos residuales de la caha 1023131 2,47
341021 Fabricacion de papel 604166 1,46
313050 Elaboracion de refrescos y otras bebidas no alcohdlicas 539844 1,30
311402 Beneficio de café 454358 1,10
331101 Obtencion de productos de aserradero 392464 0,95
311602 Tortillerias 344081 0,83
311203 Elaboracion de leche condensada, evaporada y en polvo 234041 0,57
331102 Fabricacion de triplay, fibracel y tableros aglutinados 201886 0,49
356001 Fabricacion de peliculas y bolsas de polietileno 180106 0,43
311502 Elaboracion y venta de pan y pasteles (panaderias) 168916 0,41
331103 Fabricacion de productos de madera para la construccion 114362 0,28
311101 Matanza de ganado y aves 104174 0,25
369123 Fabricacion de mosaicos, tubos, postes y similares, a base de cemento 99727 0,24
381204 Fabricacion de puertas metalicas, cortinas y otros trabajos de herreria 96411 0,23
332001 Fabricacion y reparacion de muebles principalmente de madera 96208 0,23
384201 Fabricacion y reparacion de embarcaciones 80563 0,19
342001 Edicion de periddicos y revistas 77037 0,19
322001 Confeccidn de ropa exterior para caballero hecha en serie 55901 0,13
311301 Preparacion y envasado de frutas y legumbres 48949 0,12
321311 Confeccion de sabanas, manteles, colchas y similares 40777 0,10
342003 Impresion y encuadernacion 38535 0,09
369121 Fabricacion de concreto premezclado 37023 0,09
352235 Fabricacion de velas y veladoras 34790 0,08
311202 Elaboracion de crema, mantequilla y queso 34507 0,08
354003 Fabricacion de materiales para pavimentacion y techado a base de asfalto 33451 0,08
311104 Preparacion de conservas y embutidos de carne 32193 0,08
312125 Fabricacion de hielo 30476 0,07
311601 Molienda de nixtamal 28988 0,07
322006 Confeccion de uniformes 28893 0,07
369112 Elaboracion de cal 24553 0,06
332002 Fabricacion de partes y piezas para muebles 24391 0,06
352100 Fabricacion de productos farmacéuticos 23590 0,06
311503 Panaderia y pasteleria industrial 21973 0,05
384121 Fabricacion y ensamble de carrocerias y remolques para autom. y camiones 21635 0,05
311204 Elaboracion de helados y paletas 21344 0,05
356004 Fabricacion de diversas clases de envases y piezas similares de plastico soplado 20359 0,05
313011 Elaboracién de bebidas destiladas de agaves 20014 0,05

Fuente: Elaboracion Propia con datos del Censo Econémico 1999
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Tabla A5: Tendencias de distribucidn geografica de las industrias a nivel nacional

y valores estimados en la regresion:

produccion, = + 8 _ poblacion, (Método de Unger).
Entidades con presencia de la Industria Regresion
S gs8 S B8 5 8
o & L 9 c o & © 8
28 535 B85g£g: S%e£gsg ¢ o3
S5 8656 B8Eg5 S TES8 ggc|gs =
52 £33 25 o2 E6g 252|33¢ 2>
] £48 582 ST°6 56 SScE &2E|m3g ) c o
Industria |§= -5 =§g2 sE€g8e, =383a/28c8 2 g |23
G 228 <z c83 B85S ©z5(2TP > 8
So 28T 6P S8 .88 cvBlos= a = o
o € ‘”jg g7 w'_E%SETQTGE;‘:Q(—G ‘w9
ocg °© 8= S8 o9 S 529l 88 S 2
o+ o2 F gt B8 T2 SSeL 8S5F| o= s
S5 29 £5E 85 £8% £oR| = ©
8 g=g 9ES GE £SS BEZ| %
EXxess g = % < %
Refinacion de 9,93- 8
petréleo 6 4,06% 100%  ----- - - -0.7617 0.5858 0.0805| EAE
Elaboracion de 8,12- 0 0,63- 0
azticar 3 37.49% 58,13% 12 5.27% 41,87% | 0.5872 0.0055 0.4593| EAE
Industria de la 8,68- 3 0,13- Q
madera 5 25.00% 7396% 27 5.03% 26,04% | 0.0291 0.2983 0.0360 | EAE
- . 8,14- 9 0,004- 9
Beneficio de café 2 53.74 % 80,02% 9 1.49% 19,98% | 0.0258 0.7322 0.0137 | EAE
Elaboracion de 0.0007-
bebidas destiladas 1 97,72% 97,72% 15 0 83% 2,28% | 0.0550 0.5301 0.0288 | EAE
de agave ’
Industria de la 7,66~ 0 0,12- 0
cerveza 7 19.59% 79,06% 9 5.08% 20,94% | 0.1783 0.1063 0.1755| PEAR
Fabricacion de 5,71- q 0,01- .
cemento hidraulico 8 22.93% 71,60% 14 5.11% 29,40% | 0.0160 0.8688 0.0014 | PEAR
Elaboracion de 5,15- 0 0,06- 0
refrescos 8 9.42% 5458% 24 3.79% 4542% | 0.2914 0.0000 0.4838| LCD
Fabricacion de 7,14- 3 0,0007- Q
papel 7 20,53% 73,32% 15 5.37% 26,68% | 0.2757 0.0004 0.4754| LCD

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo Econdmico 1999 y el Censo de Poblacién y Vivienda 2000.
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