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Introduccion: La sociedad civil en las relaciones México-Unién Europea

En marzo de 2001, al reconocer la Comision Europea (CE) el déficit democratico que
enfrenta la Union Europea (UE), declar6 al Consejo y al Parlamento europeos que: “la
sociedad civil contribuye de forma importante a la formulacion de politicas en todas las
regiones del mundo con las que mantiene relaciones la UE (...)” (COM 2001). Como
resultado de este comunicado y de su aprobacién por el Consejo y el Parlamento, la CE
ha incluido el tema de la participacion de la sociedad civil en el marco de las relaciones
comerciales, politicas y de cooperacion de la UE con otros Estados, con el fin de
conferirles una legitimidad democratica a todas sus politicas, incluyendo la exterior.

En consecuencia, se ha promovido en las relaciones México-UE la consulta a las
sociedades civiles de los dos socios para el disefio de proyectos de cooperacion que
enmarca el Acuerdo Global (AG). Asi es como en el afio 2000 se llevé a cabo el “I Foro
de Dialogo Social México-UE” en Bruselas y, en febrero de 2005, se organizd su
continuacion en la Ciudad de México.

En ambas reuniones, las asociaciones civiles y las delegaciones gubernamentales
de las dos partes han visto la necesidad de reforzar el didlogo entre grupos sociales y
autoridades de gobierno, por medio de la creacién de un Comité Consultivo Mixto en el
que, ademas de estar representados los intereses del gobierno mexicano y de la CE, se
consideren las demandas de las organizaciones civiles de cada regién. Este proyecto
busca brindarle un caracter permanente a dicho dialogo, con el fin de legitimar las
politicas del acuerdo. Ademas, en estas reuniones, los grupos sociales han propuesto la
creacion de un Consejo Econémico y Social Mexicano, en imitacion al Consejo
Econdmico y Social Europeo (CESE), con el propésito de fomentar y organizar la
participacion de la sociedad civil mexicana (Portal de participacion de las

Organizaciones Sociales de la SRE).



Mucho se ha escrito hasta el momento sobre las ventajas que traeria consigo la
institucionalizacion del dialogo entre grupos civiles y autoridades de gobierno, pero no
se ha investigado qué tipo de grupos participan en los foros de consulta. Por ello, el
presente trabajo busca elucidar quienes son los grupos sociales que conforman a la
sociedad civil mexicana que ha asistido a esas reuniones, ¢qué hacen?, ;cuales son sus
caracteristicas internas?, ¢,como llegaron a los foros?, ¢en qué descansa su legitimidad?
y ¢qué fines persiguen al participar en ellos? Es importante sefialar que aun cuando seria
de relevancia investigar también las caracteristicas de los grupos sociales europeos que
intervinieron en esos eventos, dado el tiempo y el espacio de la investigacion, sélo
podra considerarse aqui a los grupos civiles mexicanos.

El estudio de estos actores es una cuestion relevante en términos académicos,
pues en toda la literatura concerniente al didlogo social entre México y la UE no se ha
hecho un estudio o descripcion de los grupos civiles que participaron en esos foros
(Bacaria 2004, Berlanga y Sberro 2002, Degrelle 2002 y De White y Pérez 2002).
Todos los articulos sobre el tema dan por sentado que la sociedad civil es en si misma
un ente virtuoso, representativo de los valores de la democracia, y consideran a priori a
los grupos que la conforman como actores democraticos, bien organizados,
representativos y propositivos. Pero en afios recientes se han escrito trabajos
académicos que cuestionan el caracter positivo de la sociedad civil en México y el
mundo (Chatfield y Pagnucco 1997, Icaza 2004, Kaldor 2001, Liebowitz y Dominguez
2002, Macdonald 1994, Marchand y Runyan 2000 y Scholte 1999). En estas
publicaciones se arguye que un numero considerable de sus grupos carece de las
virtudes antes referidas. Existe pues, un enorme hueco en la literatura al respecto que la
presente investigacion pretende subsanar por medio de una investigacion de campo

teoricamente informada. El analisis se centrara en estudiar qué tan democraticos,



organizados, profesionales y representativos son esos grupos. Para caracterizarlos se
diseid una tipologia de la que se derivd un cuestionario que se aplicO a estas
organizaciones.

Es importante aclarar que esta tesina no intenta explicar el efecto de consultar a
los grupos sociales en el disefio de los proyectos de cooperacion que enmarca el AG.
Este estudio es simplemente un primer andlisis de la calidad democrética, del nivel de
institucionalizacion y del tipo de membresia de los grupos que han participado en los
Foros de Diadlogo Social (FDS Méx-UE). Es crucial ver estas caracteristicas, pues son
las que justifican su inclusion en el proceso de consulta, cuya finalidad es democratizar
la formulacion de programas de politicas publicas. En las publicaciones que abordan
este tema, dificilmente se podra resolver el déficit de legitimidad que envuelve a este
tratado, sin tomar en cuenta el déficit democratico o representativo que quiza poseen los

grupos sociales que integran a ambas sociedades civiles (Ruano 2005, 86).



Capitulo 1.- La sociedad civil

1.1 Definicion

El término “sociedad civil” incluye movimientos sociales, organizaciones no-
gubernamentales, asociaciones no-lucrativas, grupos de interés, grupos defensores de
causas humanitarias, movimientos sociales transnacionales, redes transfronterizas de
organizaciones civiles, y mas. Tanta heterogeneidad llega a generar confusion y
desacuerdo sobre lo que significa. Sin embargo, el concepto de “sociedad civil” es el
mas viejo de todos estos términos, y su origen se remonta al pensamiento politico inglés
del siglo XV1.}

Para efectos de este trabajo, se considerara la definicién desarrollada por Scholte
(1999), que permite trabajar con este concepto de manera eficaz.” Este autor primero
desarrolla una nocion negativa de este término, explicando lo que no es. En sus
palabras, la sociedad civil no es el Estado, ni nada que tenga que ver con éste y su
aparato de gobierno. Por tanto, no busca obtener el control de su administracion, ni
tampoco apropiarse de la autoridad y poder politico que éste ostenta. Tampoco es el
mercado, y por ello no es un dominio comercial. Los cuerpos de la sociedad civil no son
compafias o integrantes de una firma, ni tampoco buscan obtener ganancias
econdmicas. Asi, toda asociacion civil sale del dominio de los sectores gubernamental y

privado (Scholte 1999, 3).2

! para saber més sobre la historia de este concepto véase la obra de Cohen y Arato (1992).

2 La definicién de sociedad civil desarrollada por Scholte, no es una definicién definitiva ni exhaustiva,
pero permite trabajar con este concepto de manera eficaz pues se ubica en una posicion neutral con
respecto a las dos corrientes tedricas que lo han moldeado: la liberal (el enfoque pluralista, el enfoque
corporativista y los modelos de accion colectiva) y la alternativa (marxismo: neo-gramsci, enfoques
econémicos basados en la obra de Polanyi, etc.).

% Si bien es cierto que en la definicién formal de este término quedan fuera de su alcance los actores del
Estado y el mercado, en la practica sucede que, en ocasiones, grupos de estos dos sectores (como grupos
de interés econémicos, tales como sindicatos, grupos campesinos, firmas y grupos empresariales, y
actores politicos con un matiz social), se comportan y son considerados por las autoridades como actores
civiles. Esto no quiere decir que la definicion aqui brindada sea limitada o incorrecta, sino que en



Como se puede notar, con ambas definiciones negativas ya tendrian que ponerse
fuera del dominio de la sociedad civil varios cuerpos sociales.* Sin embargo, no es tan
sencillo establecer la linea divisoria entre los grupos que pertenecen verdaderamente a
este reino y los que no lo son, pues a veces es dificil determinar hasta qué punto pueden
estar envueltas las asociaciones civiles en funciones regulatorias del Estado y el
mercado 0 en contacto con éstos. Aunque los limites de las actividades “no-
gubernamentales” son sujeto de debate, hay consenso sobre la nocion que la sociedad
civil esta fuera del sector publico y privado, por lo que se le denomina como “tercer
sector”.

Para propositos de una definicion positiva, sélo se dira que las actividades que
forman parte de la sociedad civil son aquellas que envuelven un intento deliberado,
desde una posicion fuera del gobierno y del mercado, y de manera organizada, por
cambiar o dar forma a las normas, a la vida publica y/o al orden social. En una sola
frase, “la sociedad civil existe cuando la gente hace un esfuerzo conciente, a través de
asociaciones voluntarias, por moldear las reglas, que pueden ser de dos tipos: oficiales,

formales y arreglos legales, o construcciones sociales informales” (Scholte 1999, 4).

1.2 La inclusién de la sociedad civil en el marco del Acuerdo Global

Cabe ahora preguntarse, ¢para qué buscan las autoridades promover su participacion en

este acuerdo de cooperacion? En la literatura destacan cuatro razones:

1. Coadyuvar a la democratizacion de los dos socios. Al incluir la participacion

de la sociedad civil en el marco del acuerdo se podria contener el “déficit

términos tedricos, el concepto de sociedad civil es dificil de encasillar en una definicion precisa, dado lo
complejo y ambiguo de su realidad. Este problema conceptual se dejara ver mas adelante en el cuerpo de
la investigacion.

* Como son: partidos politicos, empresas, organizaciones oficiales del Estado, grupos de interés que s6lo
buscan maximizar sus beneficios, etc.



democratico” que enfrentan actualmente las instituciones de la UE,
predominantemente del poder ejecutivo. También se ayudaria a la consolidacion
de instituciones y practicas democraticas al interior del sistema politico
mexicano. Este aspecto aumentaria las convergencias entre los paises miembros
del acuerdo (Degrelle 2002).

2. Anclar de forma institucional los compromisos sociales del acuerdo. La
creacion de canales de didlogo permanentes entre gobierno y sociedad civil,
anclaria los proyectos de democratizacion, inclusién social y promocion de los
derechos humanos que se intentan aplicar a este proceso de integracion, en una
densa red de organizaciones sociales nacionales e internacionales,
descentralizando asi este asunto del control gubernamental (De White y Pérez
2002 y Dominguez 2005).

3. Elevar la eficacia de los proyectos de cooperacion. Al consultar a los grupos
civiles en la formulacion de los proyectos, se elevaria su eficacia, al atender a las
necesidades identificadas por la misma sociedad y no por el Estado (Berlanga y
Sberro 2002).

4. Ayudar a consolidar a la sociedad civil mexicana. Se habla de programas de
ensefianza, formacion y contacto entre grupos civiles europeos y mexicanos para

promover el desarrollo de la sociedad civil en México (Bacaria 2004).

Estos objetivos asumen una idea positiva de la sociedad civil, que concibe a sus
grupos como promotores de cambio, representativos, independientes, solidos y
confiables. Sin embargo, existe toda una corriente tedrica que cuestiona el caracter

virtuoso de la sociedad civil.> Varios académicos han sefialado que estos actores pueden

® En la siguiente seccion de este capitulo se comentarén las ideas principales de los autores que han
analizado desde una perspectiva critica a la sociedad civil.



reproducir vicios del gobierno o el mercado. En la siguiente seccién se comentaran

algunos de estos problemas.

1.3 ¢Es la inclusion de la sociedad civil garantia de mayor democracia y

legitimidad?

En cualquiera de sus tipos (global, regional, nacional o local) la sociedad civil no es en
si misma buena ni mala. Algunos de sus tedricos méas entusiastas han calificado al
“tercer sector” como una arena virtuosa en contra de la dominaciéon gubernamental y la
explotacion del mercado (Keck y Sikkink 1998). Pero las asociaciones civiles también
pueden ser burocracias jerarquicas, y la actividad civica puede involucrar intolerancia,
violencia u opresion (deliberada o no intencionada). Pueden promover o minar la
igualdad social, o pueden fortalecer o socavar la democracia. Por tanto, es necesario
clasificar a cada asociacion civil por sus propios méritos, y no a través de una idea
preconcebida sobre ellas.

Lo primero que hay que considerar es que el activismo civico tiene pocos
recursos en comparacion con las instituciones de gobierno o el mercado. En muchos de
los casos, las organizaciones civiles no cuentan con los medios suficientes para alcanzar
sus metas. Estos medios van desde financiamiento y recursos materiales, hasta capital
humano, creativo o simbdlico. Dependen o del gobierno o de donaciones, lo cual las
hace vulnerables a ser “capturadas” por organizaciones mas poderosas y pone en
entredicho su independencia (Ruano 2005, 86 e Icaza 2004, 11). Por este motivo, hasta
que no se resuelva su problema de obtencion de recursos, muchos de los beneficios o
ventajas que ostenta la sociedad civil continuaran siendo ventajas o beneficios
potenciales, dificiles de obtener en la realidad (Scholte 1999, 28). Por ello, ésta es una

de las variables estudiadas en la tipologia (véase la pagina 23).



Un segundo problema es que estos grupos pueden transgredir la vida humana y la
justicia social. Existen organizaciones civiles como son los grupos racistas, ultra-
nacionalistas y fundamentalistas, que en ocasiones han utilizado las mismas
comunicaciones globales para predicar su intolerancia y violencia (Chatfield y
Pagnucco 1997, Kaldor 2001, Grootaert 2001, Putnam 2002). Si la sociedad civil no es
intrinsecamente virtuosa, sino que en ocasiones sus fines pueden ser perversos, entonces
su participacion no mejorara la naturaleza democratica ni la legitimidad de las politicas
publicas.

El tercer problema que puede presentar la sociedad civil es que, a pesar de
perseguir fines loables, por la baja calidad de sus operaciones o lo defectuoso de sus
campanas, distorsione las metas de su causa. Es muy usual que, por falta de recursos o
por un esfuerzo mal dirigido, la sociedad civil se quede muy por debajo de su verdadero
potencial, cuando sus operaciones carecen de buena calidad y profesionalismo (Scholte
1999, 29).

Un cuarto problema que afecta a muchas organizaciones civiles es que no
necesariamente son democraticas en su interior. Incluso cuando estos grupos realizan
campafas por la democratizacion de instituciones oficiales, actividades del mercado o
procesos de integracion, muchos de ellos no cumplen ningun criterio democratico en sus

operaciones internas (Icaza 2004 y Scholte 1999).° Algunas organizaciones civiles

® La pregunta que pudiera surgirle al lector en este apartado es: ¢por qué los grupos civiles deben ser
internamente democréticos? La verdad es que si los grupos sociales no se involucraran en proyectos de
representacion politica, no habria ningin problema en que su estructura interna fuese vertical. Pero, en
tanto que en las relaciones México-UE se estd invitando a dichos actores a participar en la formulacion de
las politicas del acuerdo para minimizar el déficit democrético que las cifie, su funcion es principalmente
representativa y, por tanto, la legitimidad que brinden a dicho proceso debe ser democratica. Es
importante recalcar este punto pues de no considerarlo, se causaria una falta ética y practica en términos
democraticos al presente proceso de integracion.

El incorporar la participacion de grupos sociales auto-designados en el marco del acuerdo violentaria
la practica fundamental de la democracia representativa: la designacién de representantes populares a
través del sufragio universal. En nuestro ordenamiento politico, ningln sector del pueblo, ni individuo
alguno puede atribuirse el ejercicio de la soberania, pues ésta reside en la nacion, y su ejercicio se realiza
por el pueblo a través de elecciones periddicas (Mill 2006, 78 y 99). Asi es como la nacién se brinda a si
misma representantes para que tomen las decisiones publicas con su consentimiento, es decir, tomando en



ofrecen a sus miembros una mayor oportunidad de participacion en la toma de
decisiones interna con respecto a sus contribuciones econémicas, o solo dejan participar
a aquellos que cumplan con el pago de su membresia. De la misma manera que una
oficina de gobierno o una empresa, una asociacion civil puede estar organizada bajo una
estructura vertical, haciendo del proceso de toma de decisiones una verdadera
imposicion (Macdonald 1994). También, la manera en que se llevan a cabo las
operaciones de estos grupos puede ser una caja negra para todos los que las ven desde
afuera, en términos de quién toma las decisiones, bajo qué métodos, entre qué opciones
y con qué justificacion. Esto habla del bajo nivel de transparencia que muchas de estas
organizaciones poseen, pues no publican estados financieros y a veces ni siquiera su
declaracion de objetivos; ya no se hable de reportes generales de todas sus actividades.
Por si fuera poco, gran parte del liderazgo de estas organizaciones es auto-impuesto, lo
cual genera problemas de rendicién de cuentas y potenciales conflictos de interés entre
sus miembros (Hirschman 1977). En conclusion, las operaciones de la sociedad civil no
son necesariamente mas democraticas que aquellas que se llevan a cabo en las
instituciones pablicas o del mercado.

El quinto y ultimo problema que puede presentar la sociedad civil es su bajo o
desigual nivel de representacion. Los estudios académicos mas recientes sobre
activismo civico hacen énfasis en este problema (Icaza 2004, Marchand y Runyan 2000,
Liebowitz y Dominguez 2002, Scholte 1999 y Portes y Landlot 1996). Las

organizaciones civiles pueden reproducir en su interior y amplificar las desigualdades y

cuenta sus necesidades y demandas, gracias a los mecanismos de control institucionales. Pero si se invita
a grupos civiles que no son elegidos por voluntad popular (a veces ni siquiera gozan del reconocimiento
del grupo al que representan), que no estan obligados por ningln mecanismo a renovar su liderazgo, ni a
rendirle cuentas al soberano, ¢como se justificaria en términos democraticos su representacion politica en
los foros de consulta? La realidad es que de no cumplir con la condicién democréatica aqui comentada, la
participacion de estos grupos, en lugar de mejorar el cardcter representativo del actual proceso de
integracién, disminuiria su calidad democratica, y aln podria utilizarse por las autoridades para legitimar
las decisiones que definen unilateralmente.



privilegios vinculados a cuestiones de clase, género, nacionalidad, raza y religion que
prevalecen en una sociedad.

Por ejemplo, la sociedad civil tiene un claro sesgo de clase. Las iniciativas de
grupos civicos provienen principalmente de individuos con una base urbana, con un
ingreso medio o alto, con niveles de estudios universitarios, con habilidades
computacionales y anglo parlantes (Scholte 1999, 31 y Uslaner y Brown 2002).” Con
respecto a esto ultimo, muchos criticos radicales de la sociedad civil tienen razén al
considerarla predominantemente un proyecto “occidental” y “burgués”.

Frente a todos estos problemas, se hace indispensable estudiar a los actores de la
sociedad civil de los FDS, antes de asumir que su inclusion en este proceso de consulta
es un avance. Cada uno de los elementos analiticos considerados en este apartado seran
utilizados para construir los indicadores que haran posible la caracterizacion de los

grupos civiles que han participado en los foros.

1.4 Lasociedad civil en México

Dado que el propdsito de esta investigacion es estudiar la condicién interna de los
grupos sociales mexicanos, en la siguiente seccion del trabajo se hara una descripcion
muy breve sobre los acontecimientos mas importantes que han moldeado el desarrollo
de la sociedad civil en México. El objeto de incluir esta seccion en el cuerpo de la tesina

es poder contar con elementos empiricos que permitan identificar qué aspectos deben

" Esto va relacionado al hecho de que el nivel de confianza entre las personas depende fuertemente de la
igualdad econdmica entre ellas y, por tanto, en una sociedad sumamente desigual habra bajos niveles de
confianza entre sus individuos, lo que ocasionard que no se formen muchas organizaciones civiles.
(Uslaner y Brown 2002).

Esta representacion desigual ha tomado varias formas. Es muy comentado que ciudadanos del norte
del mundo (de paises miembros de la OCDE) han tenido una mayor y mas fuerte presencia en cuerpos
civiles, que personas que habitan en paises del sur (el también llamado “tercer mundo™) o del este (los
antiguos paises socialistas). En términos de influencia de una civilizacion a otra, gran parte de la actividad
civica supraterritorial estd marcada y transmite una cultura occidental judeo-cristiana, dejando fuera del
dominio de la sociedad civil culturas como la africana, budista, confusionista, ortodoxa del este, hindd,
islamica y otras (Marchand y Runyan 2000).
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ser estudiados sobre los grupos sociales. Al final de esta seccion se relacionara la
informacién del marco tedrico con las particularidades del caso mexicano para definir
contextualmente los indicadores que seran utilizados para estudiar la condicién interna
de los grupos civiles nacionales.

Una de las practicas del gobierno del PRI desde la época del presidente Calles fue
haber institucionalizado mecanismos de renovacion de la élite politica. Por medio del
sistema de no-reeleccién y a través de la designacion directa de cargos publicos llevada
a cabo por el presidente, el régimen coopto a lideres politicos y sociales que en algun
momento habian sido independientes (Nacif 2002). A lo anterior se afiade el sistema de
representacion corporativa de los distintos sectores de la sociedad, auspiciado por el
presidente Lézaro Cérdenas.® La caracteristica asociativa de ese sistema fue la de
organizar a la sociedad desde el propio gobierno, lo cual condujo a la
institucionalizacion del clientelismo como modelo dominante de las relaciones Estado-
sociedad (Boix y Posner 1998, Durand 2004 y Stepan 1998, 207). La consecuencia de
estas practicas fue la absorcién dentro del Estado de toda iniciativa social y la
aplicacion segmentada de los derechos sociales y politicos a distintos grupos. Ambos
factores impidieron el desarrollo de una tradicion de asociacionismo independiente a
nivel de las clases medias urbanas en México durante la primera mitad del siglo XX.

No fue sino hasta 1965, por la acelerada pero desigual urbanizacion e
industrializacion del pais y por la pérdida de capacidad inclusiva del régimen, que
empezaron a aparecer nuevas organizaciones independientes, campesinas y urbanas
(Durand 2004). Los origenes de una sociedad civil, en el sentido de grupos sociales que
comenzaban a diferenciarse del Estado y el mercado, puede localizarse en el periodo

que va de 1971 a 1980. Dicho modelo alternativo de asociacionismo fue fuertemente

® Ejemplos de las organizaciones que surgieron durante ese periodo son: la Confederacion Nacional
Campesina, la Confederacion de Trabajadores de México y la Confederacion Nacional de Organizaciones
Populares. Cada una representando los intereses de su propio sector.
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influido y apoyado por grupos radicales de izquierda provenientes del movimiento
estudiantil de 1968 (Olvera 2002, 45).°

A finales de la década de 1970 también surgid otro tipo de movilizacion social: el
movimiento autonomo de los empresarios medianos del norte y occidente del pais y el
creciente activismo de las clases medias urbanas de esas mismas regiones. La
movilizacion de ambos sectores fue el resultado de los efectos econdmicos de las
sucesivas devaluaciones de 1976 y 1982. En ambos casos, l0s viejos sistemas de accion
fueron cuestionados: tanto el corporativismo empresarial, como la exclusion de la clase
media en las cuestiones pUblicas (Olvera 2002, 50, Durand 2004).%°

En las elecciones presidenciales de 1988, ambos tipos de accion colectiva se
manifestaron abruptamente. La proveniente de los grupos de la derecha, que abarcaba a
los empresarios, una parte de la clase media urbana y algunos sectores de la Iglesia, los

cuales, todos juntos, apoyaron al candidato del PAN, Manuel Clouthier. Los grupos

% Esta etapa se caracteriz6 por el encuentro de dos tipos diferentes de accién colectiva y de dos modelos
distintos de asociacionismo de izquierda. De un lado, se tiene un movimiento social urbano-cultural
constituido por estudiantes y académicos radicalizados por la experiencia de 1968, que resultd en la
rapida formacion y expansion nacional de multiples grupos y corrientes de izquierda. Este movimiento
tenia un ethos revolucionario y una forma organizativa de tipo partidista, por lo que no constituia un tipo
de asociacionismo civil, sino que era una forma de accion colectiva meramente politica. (Olvera 2002,
45).

El otro tipo de asociacionismo se encontraba en las acciones colectivas espontaneas de obreros,

campesinos y pobladores urbanos, quienes plantearon reivindicaciones sectoriales. Algunas de estas
formas de expresion social fueron mas alla de la protesta local y se constituyeron en movimientos con
cierta permanencia y un minimo de institucionalizacion. Todos estos movimientos populares fueron
dirigidos por la juventud radicalizada de los grupos de izquierda también. Sin embrago, la mayoria de
dichos movimientos se mantuvo en el plano local y en el particularismo social, dada la carencia de
conexiones entre estos grupos y la sociedad politica, ain monopolizada por el partido oficial (Olvera
2002, 49).
19 Este resurgimiento de la derecha politica en México se convirtié en un proceso de indole nacional casi
a finales de los noventa, cuando los sectores medios y empresariales de la mayor parte de los estados del
norte del pais se incorporaron a esta tendencia. Las clases medias nortefias iniciaron una préctica
asociativa que significé una ruptura con la vieja tradicion corporativista, la cual debe de ser considerada
como un importante cambio cultural por mas que éste se haya producido en sectores muy conservadores
y tomando como referencia el rescate de normas y valores tradicionales.

Los empresarios, molestos por la nacionalizaciéon de la banca en 1982, fueron los primeros en
considerar, como clase, que el Estado era ya un estorbo. Muchos pasaron a apoyar activamente al Partido
Accién Nacional (PAN) en los afios de 1983-1988, junto con las clases medias del norte. En ese periodo
actuaron como parte de una sociedad civil emergente y contribuyeron a poner el problema de la
democracia en el centro de la agenda publica por primera vez en décadas. Sin embargo, la alianza
empresarios-PAN atrajo solamente a las clases medias urbanas, sin lograr constituir clientelas electorales
populares (Olvera 2002, 51).
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sociales de la izquierda politica, como son los grupos de estudiantes “revolucionarios”,
moderados, y algunos bloques de los sectores rural, obrero y urbano, respaldaron a
Cuauhtémoc Cardenas.

Pero el nuevo interés en la accion politica-electoral y la centralidad que
adquirieron los partidos politicos tanto en los comicios federales, como en los conflictos
pos-electorales, condujeron a la pérdida de fuerza y capacidad organizativa de los
movimientos populares autonomos. La razon fue que la gran mayoria de sus dirigentes
trasladé su capital politico al plano electoral (Olvera 2002, 52). Esto llevo a los
movimientos civiles a una fase de estancamiento.

Dos factores de orden estructural fueron decisivos en el estancamiento de los
movimientos civiles de la década de los ochenta. El primero derivo de los efectos del
ajuste economico sobre el tejido social, que mind los fundamentos sociales y
econdmicos de las viejas formas de identidad colectiva, al reducir los espacios de
maniobra y negociacién en los que tradicionalmente se habian movido la mayoria de los
movimientos populares (BID 2006, 116 y Schmiter 1998, 234). En esta etapa es en la
que se colapsaron el viejo y el nuevo movimiento campesino independiente y el
sindicalismo en general (Olvera 2002, 54). El segundo factor vino de los esfuerzos
sistematicos del gobierno salinista por crear un vinculo directo entre los grupos sociales
de base y el gobierno federal, a través de la modernizacion del corporativismo
tradicional. En su gobierno, el presidente Salinas busco reconstruir al PRI mediante una
nueva politica social de alto impacto centrada en el Programa Nacional de Solidaridad
(Olvera 2002, 54). De esta manera, el régimen cooptaba una vez mas a los pocos
movimientos populares que aun quedaban con vida.

Bajo estas condiciones, los movimientos sociales que sobrevivieron a esta etapa

tendieron a expresarse como luchas ancladas en el nivel municipal, en cuestiones
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tematicas y sin pretensiones de obtener derechos politicos o de transformar el régimen
de gobierno. En resumen, en la primera mitad de los afios noventa, la accién colectiva
popular continud existiendo, pero sin constituir una sociedad civil propiamente dicha,
pues no estaba ya ni bien organizada, ni completamente separada del Estado.

Sin embargo, a pesar de los problemas antes mencionados, una nueva forma de
organizacion social tomé fuerza durante la década de los noventa: las Organizaciones
No Gubernamentales (ONG). Tres factores fueron determinantes en el surgimiento y
multiplicacién de ONG en este periodo: el terremoto de 1985, su acceso creciente a
financiamiento internacional, y la sustitucién del fin original de servicio a los
movimientos populares por la creciente definicion de causas sociales auténomas
alternativas. Este es el periodo del surgimiento de los movimientos ecologistas, de
derechos humanos, feministas, de derechos laborales, etc., en México.

Un ejemplo del tipo de accion colectiva auspiciada por las ONG fue el desarrollo
del movimiento pro-democrético Alianza Civica. Este fue un proyecto de varios grupos
civiles y de distintos sectores de la sociedad para participar en la observacion y
vigilancia de las elecciones presidenciales de 1994 (mas de 20 000 ciudadanos
participaron en esa labor). Los reportes y conclusiones de la Alianza Civica sobre los
comicios federales de ese afio sirvieron para definir los puntos de una reforma electoral
a fondo que requeria la autonomia de las instituciones electorales y la equidad en la
competencia politica (Olvera 2002, 60). Sin embargo, aun cuando este movimiento
logré movilizar al margen de los partidos a una ciudadania interesada en la democracia
y defendidé enérgicamente la necesidad de sacar del control del gobierno el manejo del
sistema electoral, la negociacion de su reforma fue monopolizada una vez mas por los
partidos politicos. Esta exclusion politica desincentivo la accion de la Alianza Civica y

termind por desarticular su movimiento.
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En este contexto de exclusion, la emergencia del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN) en 1994 fue un sintoma de la cerrazon del sistema politico mexicano.
Este movimiento renovo el interés nacional por la cuestion indigena a través de
innovadoras tacticas de lucha y articuld simbdlicamente ciertas demandas de la
izquierda para lograr la apertura politica del régimen. Pero, aun con el impacto que tuvo
a escala internacional, el EZLN no fue un movimiento civil, sino una guerrilla que se
vio encajonada por un cerco politico-militar.

Asi, la norma desde la década de los noventa ha sido el patron de exclusién hacia
los grupos civiles en los asuntos publicos por parte de las autoridades de gobierno. La
alternancia en el poder, que marcé el 2 de julio del 2000, fue un proceso politico
auspiciado por los partidos y no por la sociedad civil. Lo lamentable de este asunto es
que, incluso después de la alternancia politica, permanece el control de las facciones
partidistas sobre las cuestiones publicas, no dando acceso a otros actores a influir sobre
estos asuntos.™* En un sistema politico en transicién hacia la democracia, no sorprende
que los partidos politicos sigan siendo los que articulen los intereses de la sociedad, en
lugar de ser la sociedad la que se organice a si misma.

En relacién a lo anterior, durante los comicios federales del afio 2006 se dejé ver,
una vez mas, que el vinculo entre partidos politicos y algunos grupos sociales aun
permanece. La relacion entre el PAN y los grupos empresariales, entre la antigua
dirigencia del PRI y el magisterio, asi como con el sindicato de petroleros, y entre el
PRD y los movimientos populares urbanos de la capital y rurales de algunos estados,
son un claro ejemplo de que aun después de la salida del PRI de la presidencia, el actual

sistema politico mexicano mantiene practicas y costumbres del ancien regime, sélo que

1 Esta idea es opuesta a lo que dice Durand en su obra, acerca de que, tras la alternancia de la presidencia
se termind el monopolio del Estado como principal promotor de la accién colectiva en México. Segun la
opinidén de este autor, este hecho fue producto, entre otras causas, de la insuficiencia del Estado para
proveer necesidades basicas y por la presion de los movimientos sociales hacia la accion de los actores
politicos (Durand 2004).
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ahora ejecutadas por varios partidos en lugar de uno. Lo anterior s6lo demuestra que la

sociedad civil en México aun esta en proceso de desarrollo.
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Capitulo 2.- Método e Hipotesis

2.1 Hipdtesis

Con base en los aspectos comentados en las secciones anteriores sobre sociedad civil y
considerando cuestiones particulares del caso mexicano, se presentan a continuacién
cuatro suposiciones sobre las caracteristicas que podrian tener los grupos civiles
nacionales estudiados en este trabajo:

1. Siendo el sistema politico mexicano un régimen en transicion hacia la
democracia, se esperaria que un numero importante de los grupos civiles que
participan en los FDS posea una estructura corporativista en su
organizacion. Es decir, que estén ligados al Estado o a partidos politicos, que
tengan una estructura interna vertical, que la participacién de sus integrantes no
sea voluntaria sino por pertenecer a un gremio, y que exista un deslinde entre sus
lideres y miembros de base (Dunleavy 1991, 29 y Olvera 2003).*? Asf pues, se
espera que un numero considerable de los participantes sean sindicatos.

2. Debido a que el tercer sector en México esta en proceso de desarrollo, se
esperaria que muchas de las organizaciones civiles que participan en los FDS
reproduzcan varios de los problemas contra los cuales pugnan, como son:
las desigualdades de clase o de género, la hegemonia del norte sobre el sur, y el
déficit representativo que enfrentan algunas instituciones publicas y del mercado
(Icaza 2004, Marchand y Runyan 2000, Liebowitz y Dominguez 2002, Scholte

1999 y Portes y Landlot 1996).

12 Esto habla de la falta de transparencia y consenso en los procesos de toma de decisiones de algunos
grupos sociales; lo cual tiene que ver con que las decisiones que se tomen en ellos sean el producto de la
imposicion de la opinion de los lideres del movimiento sobre la generalidad de sus miembros y no de la
negociacion entre éstos.
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3. Dado que en los espacios de consulta a grupos civiles por parte de autoridades
de gobierno prevalece la practica de que los tomadores de decisiones publicas
ponen mayor atencion a aquellos grupos sociales que estan mejor organizados
(Dunleavy 1991, 24 y 36), se esperaria que a los FDS asistan principalmente
grupos altamente institucionalizados y, por tanto, que haya un sesgo hacia la
representacion de sus demandas (Ruano 2005, 86).

4. También se esperaria que los grupos civiles que pertenezcan a estructuras
transnacionales sean mas democraticos, organizados y ricos, que aquellos
que no tienen ningun vinculo transfronterizo (Keck y Sikkink 1998, 30 y Ruano
2005). Esta asimetria se vera reflejada en los temas que sean tratados en los
foros, pues como los grupos con vinculos externos disponen de mayores
recursos, son mas profesionales y estdn mejor organizados, los mismos podran
insertar sus propuestas de manera mas eficaz en la agenda. Por tanto, esta
situacion podria reproducir el problema de la hegemonia del norte sobre el sur,
no sélo al interior de las organizaciones, sino también en los temas a tratar en

estos espacios de consulta (Marchand y Runyan 2000).

2. 2 Tipologia: cuadro resumen

Para realizar la investigacion de campo sobre la condicidn interna de estos actores, se
construyé una tipologia con tres tipos de indicadores. El primero clasificard a las
organizaciones civiles segun su nivel democratico interno; el segundo, de acuerdo a su

nivel de institucionalizacién; y el tercero, segun el tipo de sus vinculos externos. De

3 por la desigualdad econémica que existe en el pais, lo cual puede afectar el nivel de ingreso de sus
miembros, asi como por la capacidad de cada organizacion civil para obtener sus propios recursos, se
esperaria que algunas organizaciones civiles dispusieran de mas recursos que otras, y por tanto, que las
gue contaran con mayores recursos fueran mas profesionales y eficientes en el desarrollo de sus
operaciones y en la obtencién de sus objetivos, en comparacidn con las que no los tienen (Dunleavy
1991).
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manera muy general también se analizaran en esta investigacion las caracteristicas de su
membresia y su forma de participacion en los FDS, pues ambos aspectos brindan
informacién cualitativa relevante sobre estos grupos. A continuacion se presenta el
“cuadro resumen” de la tipologia que sera utilizada para estudiar los tres indicadores
referidos anteriormente sobre los grupos sociales mexicanos (para ver el cuadro

detallado vayase al apéndice):

-Tipologia- cuadro resumen

Indicadores Clasificacion de los grupos sociales
1) Democracia interna
- Sufragio
- Eleccion de mandos . .
Democratico No democratico
- Toma de decisiones
- Trato a disidencia
- Transparencia
2) Nivel de
Institucionalizacion Institucionalmente fuerte Institucionalmente débil
o (al interior) (al interior)
- Estructura organizacional
- Recursos
3) Vinculos externos
- Con otros actores
civiles . . .
Con vinculos Con vinculos informales o
- Con actores politicos o institucionalizados* sin vinculos
gubernamentales
- Con empresas y *Depende de la frecuencia de
corporaciones interaccion con esos actores.
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También se buscd obtener informacién general sobre varios aspectos de los

grupos sociales:

Membresia

Numero de miembros

Membresia (abierta/cerrada)

Participacion en los FDS

Nivel de ingreso

a) Cémo llegd a los FDS?

Nivel académico

b) Designacion del representante que
asisti6 al foro

Edad

Género que predomina

Diversidad: indigenas, capacidades
difer.

Distribucion de cargos

Discriminacion afirmativa

Tipo de interés

c¢) Modo de participacion en FDS:
- Asistencia
- Tipo de participacion
- Objetivos
- Vinculo con actores civiles en el
foro
- Vinculo con autoridades en el foro

Ubicacion de la org. (estado o region)

Para cada uno de los indicadores

c¢) Resultados obtenidos de sus
operaciones en los FDS

—nivel democratico interno, nivel de

institucionalizacion y vinculos externos-, asi como para las caracteristicas de su

membresia y su tipo de participacion en los FDS, se ha disefiado un conjunto de

preguntas que integrara el cuestionario que posteriormente serd ocupado para entrevistar

a miembros de los grupos civiles mexicanos. Las respuestas obtenidas de ese

cuestionario seran utilizadas para calcular el valor de cada indicador, de tal manera que

pueda catalogarse a cada organizacion civil como democréatica 0 no democratica, como

institucionalmente fuerte o débil, con vinculos institucionalizados o sin vinculos, y para

describir las caracteristicas generales de su membresia y su participacion en los foros.

20




2.3 Especificacion de los términos de referencia

En esta seccion se justificaran cada uno de los indicadores que han sido disefiados para

estudiar a los grupos civiles.

2.3.1 Democracia interna
Sufragio. Este término se entendera como el derecho o la capacidad que tienen los
miembros de una organizacién para participar en los procesos de toma de decisiones, asi
como en todas sus practicas y operaciones. Por tanto, la definicidn de este término sera
semejante al concepto de sufragio efectivo y universal que existe en un gobierno
democrético, s6lo que esta vez aplicado a las practicas internas de las asociaciones
civiles.™

Es importante insertar esta variable, pues es posible que no todos los miembros
de una organizacion tengan el mismo derecho a participar en sus decisiones, y que esté
condicionado en muchas ocasiones por distintos aspectos, como son el monto de su
contribucion, la notoriedad de sus actividades de servicio o simplemente por su
antigliedad (Dunleavy 1991, 37) Asi, lo que se medira con esta variable, sera en qué
proporcién los miembros de una organizacién pueden participar en los siguientes dos
procesos: 1) la eleccion de mandos para el cuerpo civil, aspecto circunstancial para
cualquier organizacion o grupo social, pues de esta manera se asigna y se transmite el

poder o la autoridad dentro de ellos; 2) el proceso de toma de decisiones al interior de

¥ El motivo por el cual se ha decidido evaluar el nivel democrético de estas organizaciones civiles es el
siguiente: dado que se propone invitar a participar a grupos sociales en la formulacién de proyectos de
cooperacion y en las politicas del AG, los mismos deben de satisfacer requerimientos democraticos
“minimos” en sus préacticas internas, pues representarian ante las autoridades la voluntad general de la
sociedad civil mexicana. Por tanto, de la misma manera como sucedi6 alguna vez en la historia de los
partidos politicos, cuando eran vistos como facciones politicas que s6lo representaban intereses privados,
y se regularon sus practicas internas para que representaran los intereses generales de una nacién, ahora
también deben de regularse, por lo menos minimamente, las operaciones de los grupos sociales, en tanto
que se promueve su incidencia en este proceso de integracion.
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la organizacion, practica que permite ver si la estructura de la organizacion es jerarquica
u horizontal. Es decir, si los proyectos y programas son decididos desde arriba, por una
cabeza u 6rgano central, o por la suma de las voces de todos sus integrantes (Dunleavy
1991, 19).

La cuarta variable a considerar para el indicador de democracia es el trato que se
le da a la disidencia. Este estimador tiene como objetivo medir el nivel de pluralidad al
interior de los cuerpos civiles. Una de las maneras de conocer el caracter democratico
de una organizacion es sabiendo qué hace con las opiniones 0 voces de las minorias
opuestas: las reprime; las escucha, pero sin tomarlas en cuenta; o las escucha y cambia
su posicion con respecto a ese problema o situacion (Hirschman 1977, 49).%

La quinta y ultima variable es la transparencia. Esta practica se incluye pues es
un mecanismo de control Gtil para los miembros de la organizacion y para los externos,
ya que facilita la rendicion de cuentas a su interior. Por medio de ella, los integrantes de
una organizacién pueden monitorear el desempefio de sus lideres y, ademas, brinda
elementos préacticos para evaluar las actividades que lleva a cabo su movimiento
(Dunleavy 1991, 20). Por las razones anteriores se incluye esta variable como un

indicador mas para medir el nivel democratico interno de los grupos sociales.

2.3.2 Nivel de institucionalizacion

El nivel de institucionalizacién de un cuerpo civil se ve reflejado en el grado de
especializaciéon y estandarizacion de sus operaciones. En los espacios de consulta a
grupos civiles por parte de autoridades de gobierno, prevalece la practica de que los

tomadores de decisiones publicas ponen mayor atencién a aquellos grupos sociales que

15 Esta variable que mide el nivel de pluralidad servira también para medir el nivel de avance o progreso
que es capaz de alcanzar una organizacion. Como Hirschman comenta, el hecho de que una organizacion
decida por la opcion de la voz (escuchar las opiniones de todos sus miembros), en las situaciones en las
que haya desacuerdos o inconformidades entre sus integrantes, representa la mejor opcién que puede
elegir, en tanto que la misma le permite a la organizacion componer sus fallas y arreglar sus errores
(Hirschman 1977).
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estén mejor organizados (Dunleavy 1991, 24 y 36). Esto se debe a que los cuerpos
civiles que poseen un alto nivel de institucionalizacion tienen un mayor control sobre
sus miembros y una mejor capacidad para movilizar a los sectores sociales que
representan (a su audiencia). Ademas, este aspecto también hace de estos actores grupos
mas estables y confiables. Aquellas organizaciones que posean un alto grado de
institucionalizacion son menos propensas a la desercion de sus miembros o al vaivén de
su liderazgo, por un lado y, por el otro, facilita su democratizacién interna. No es
aventurado asumir que una condicién necesaria (aunque no suficiente) para la
democracia es la institucionalizacion (Przeworski 2003).

Este indicador esta dividido en dos grandes categorias: institucionalizacion
interna y al exterior. En cuanto a lo interno, lo primero que hay que ver es la
estructura de los grupos sociales y, lo segundo, sus recursos. Para el caso de la
primera subdivision se consideran una estructura organizacional bien definida, si las
operaciones de la organizacién estan divididas en distintas areas funcionales
(especializacion del trabajo), si hay personal especializado o profesional (que tiene que
ver con que exista en el cuerpo civil una burocracia encargada de fomentar la
institucionalizacion), y la frecuencia de reunién o contacto entre sus miembros, para
determinar qué tan rutinarias/estandarizadas son sus operaciones (Keck y Sikkink 1998,
16).

La segunda categoria, la de los recursos, es fundamental, pues dependiendo de
donde provenga el financiamiento de estos actores, se determinara su autonomia e
independencia. Aquellos grupos civiles que se financian principalmente de
contribuciones del gobierno, son menos independientes que aquellos que sufragan sus
gastos con las contribuciones de sus miembros o que tienen varias fuentes (Dunleavy

1991, 29).
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La categoria “recursos” también considera si el cuerpo civil cuenta con personal
de base o si sus operaciones dependen del trabajo voluntario de sus miembros. Esta
variable habla de la estabilidad y profesionalismo de las operaciones de los grupos
civiles, pues se espera que una organizacion que cuente con funcionarios de base
ejecute un trabajo méas especializado que aquellos cuerpos civiles en los que sus
operaciones dependan de servicio voluntario (Dunleavy 1991, 29 y 33). Aqui se incluye
también si estos grupos tienen algun tipo de instalacion para reunirse o desarrollar sus
operaciones, pues de poseer un lugar fisico depende la frecuencia del contacto entre sus

miembros y su grado de institucionalizacion.

2.3.3 Vinculos externos

Otro grupo de variables en esta categoria se refiere al grado de institucionalizacion de
los vinculos externos que mantienen estos grupos, con otros actores civiles, con
autoridades de gobierno o grupos politicos y con cuerpos de la iniciativa privada. Del
tipo de vinculos que tenga una asociacion depende en gran medida la eficacia de sus
operaciones y su grado de influencia (Keck y Sikkink 1998, 25).

En el mismo orden de ideas, si una organizacion civil tiene algun vinculo con
grupos pertenecientes a los centros de poder politico o econdémico, sera mayormente
posible que su opinién resuene en el debate pdblico y que sus demandas sean
consideradas en la agenda (Keck y Sikkink 1998, 25 y Ruano 2005, 86). Sin embargo,
también corre el riesgo de ser cooptada por esos mismos centros de poder (Dunleavy
1991, 29). Por ultimo, este indicador considera que los grupos que tengan vinculos con
organizaciones civiles internacionales pueden disponer muy probablemente de mas
recursos y pueden ser mas democraticos.

Ademés de la informacion que se quiere recabar con la tipologia, existe

informacién adicional sobre estas organizaciones, acerca de las caracteristicas de su
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membresia y de su experiencia al participar en los FDS Méx-UE, que es de relevancia
para el contexto de esta investigacion. A continuacion se justifican estos otros dos

aspectos.

2.3.4 Membresia

Como ya se menciond, las personas que integran a los grupos civiles provienen
principalmente de un estrato socioeconémico medio y urbano. Por esa razon se habia
considerado que el activismo civico tiene un sesgo de clase y de representacion (Scholte
1999, 31 e lcaza 2004). Asi, este indicador ayudara a determinar el perfil de las
personas que integran a los grupos sociales mexicanos, con el objetivo de saber qué
estrato social estd mayormente representado en los FDS y conocer si las minorias
sociales de México estan representadas. Asi, en esta seccidn se consideraran aspectos
como las restricciones e incentivos que imponen estas organizaciones a la membresia, el
nivel académico medio de sus integrantes, el género que predomina en ellas, la manera
en gue son distribuidos los cargos al interior de la organizacion y si cuentan con cuotas
para grupos minoritarios (Dunleavy 1991 e Icaza 2004).

Es importante dejar claro que seria incorrecto demandar, de cada una de las
asociaciones civiles, la representacion de los intereses de la sociedad mexicana en su
conjunto. Dada la naturaleza de estos actores, los intereses que persiguen son
principalmente particulares y no necesariamente se relacionan con el bien comin de
toda la sociedad. Cada uno de estos actores pugna por su propia causa o tiene un tipo de
interés en especifico. Aungue existen grupos civiles que enarbolan demandas generales
como los Derechos Humanos, seria iluso pretender que cada una de estas
organizaciones representara individualmente los intereses generales de toda la sociedad
(Dunleavy 1991 y Ruano 2005, 85). Sin embargo, resulta interesante averiguar si en su

conjunto constituyen una muestra representativa de la sociedad mexicana.
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2.3.5 Participacién en los Foros de Dialogo Social México-Unién Europea
Las variables de este apartado tienen como fin obtener mayor informacion acerca de la
participacion de los grupos sociales mexicanos en los FDS. Ademas de conocer su
experiencia en estos espacios, con las preguntas de esta seccion se pretende conseguir
una idea general sobre los intereses, las expectativas y los problemas que han envuelto a
los distintos grupos sociales en estos foros. También se pretende extraer mayor
informacion acerca de las condiciones en las cudles se lleva a cabo el didlogo no sélo
entre los distintos grupos civiles (ya sean estos mexicanos 0 europeos), sino también
entre éstos y las autoridades de gobierno de los dos socios del acuerdo. En esta seccion
se consideraran aspectos como la manera en que llegé la organizacion a los foros: si fue
invitada por otro grupo civil, por las autoridades del gobierno de México o la UE o si
simplemente llegd por convocatoria abierta. En caso de que existan grupos civiles que
hayan llegado a los foros por invitacion de las autoridades gubernamentales, se
entendera que los mismos tienen un vinculo con ellas (Dunleavy 1991, 36); si llegaron
por convocatoria abierta, se sabrd que su asistencia obedecié a un comportamiento de
auto-seleccion; y si les fue dado el aviso sobre estas reuniones por otro grupo civil, se
les considerar4 como bien relacionadas con otras organizaciones de su tipo (Keck y
Sikkink 1998, 25).

En esta seccion también se indagara la manera en que fue designado el
representante de la organizacion que asistié a los foros. Este aspecto servira para
corroborar si efectivamente los mandos o representantes de la organizacion son
establecidos de manera democréatica, por imposicion o segun criterios de eficiencia
institucional (Dunleavy 1991, 29).

Finalmente, este apartado toma también en cuenta el modo de participacion de los

grupos civiles en los foros. En esta seccion se observa si la asistencia de los grupos
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sociales a estas reuniones ha sido frecuente o esporadica; si han asistido simplemente
como oyentes 0 han participado en mesas de trabajo y exposicion; se indaga cuales son
sus objetivos al participar; si han adquirido nuevos vinculos con otros grupos civiles o
autoridades de gobierno al participar en dichas reuniones, y cudles han sido los

resultados de esos foros de consulta.

2.4 Desarrollo del trabajo de campo

El cuestionario (ver apéndice) se envid a los correos electronicos de los grupos sociales
mexicanos que tenian uno, pero al no tener respuesta de ellos después de dos semanas,
se procedid6 a mandar el mismo cuestionario a los e-mails personales de los
representantes de las organizaciones que asistieron a los foros (ver la lista de los grupos
sociales mexicanos en el apéndice).

Tras dos semanas mas de espera, cuatro grupos de 35 respondieron al correo
electrénico. En tres de estos cuatro casos se concertd una cita para entrevistarme con un
representante de esas organizaciones. Después Ilamé telefonicamente a los
representantes de los grupos civiles que habian asistido a los foros. El resultado de este
ejercicio fue bastante enriquecedor por la informacién cualitativa que obtuve.'®

En dichas llamadas telefonicas hubo todo tipo de respuestas. Hubo casos de
organizaciones civiles en las que la recepcionista me comentd lo siguiente: “Este
cuestionario no lo puede contestar cualquier miembro del grupo, se lo tenemos que
mostrar al director de la organizacion para que €l lo responda o apruebe que otro

miembro lo haga en su lugar’.!” En algunos casos me comentaron que sélo podia

16 El nimero de llamadas fue de 33, pues dentro de los grupos sociales nacionales, habia cuerpos civiles
gue no se encontraban en la Ciudad de México. Dado el costo que hubiera implicado hacer varias
Ilamadas de larga distancia, no se contactd telefénicamente a 15 grupos.

17 Estos fueron los casos de: el Centro Latinoamericano de la Globalidad (CELAG), Dialogo México,
Asistencia Social Infantil “Emmanuel” A.C., la Unién Nacional de Trabajadores (UNT), el Congreso
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responderlo el encargado en asuntos internacionales o externos.'®* También se dio el
caso de que la persona que alguna vez habia representado a la organizacion en esos
foros, ya no era miembro de ella y, tras su retiro, el cuerpo civil se aparté de esos
asuntos; razén por la cual argumentaban que no podfan contestar el cuestionario.'® Con
respecto a las llamadas hechas a los academicos, resultd que todos ellos asistieron a
titulo personal a los foros, como especialistas, sin que sus organizaciones los hubiesen
elegido como representantes; razon por la cual era improcedente que respondieran el
cuestionario.®® Finalmente, también hubo una respuesta en la que sefialaron que el
cuerpo civil habia desaparecido, y habfa pasado a ser otra asociacion.?

Ante las dificultades, decidi asistir a una reunion en la Secretaria de Relaciones
Exteriores sobre la Evaluacion Conjunta del Proceso de la Participacién Social en
Politica Exterior, para encontrarme con algunos miembros de los grupos sociales que
estaba investigando. A ella asistieron alrededor de 15 integrantes de las organizaciones
que habian participado en los FDS Méx-UE, a quines entregué el cuestionario. Al final

de la reunion sélo obtuve cuatro de quince cuestionarios respondidos.

Agrario Permanente EL BARZON A.C., el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social
(SNTSS), el Sindicato de Telefonistas de la Republica Mexicana (STRM) y la Camara Nacional de la
Industria de la Transformacién (CANACINTRA).

18 Estos fueron los casos de: la Red Mexicana de Accién Frente al Libre Comercio (RMALC), Red
Bioplaneta A.C., Diversa: Agrupacion Politica Nacional Feminista, el Centro de Promocién para la Paz
A.C., y el Sindicato de Trabajadores de la UNAM (STUNAM).

19 Este fue el caso de la Asociacion Sindical de Pilotos Aviadores de México (ASPAM), de la Asociacion
Sindical de Sobrecargos de Aviacion (ASSA) y del Consejo de la Sociedad Civil.

% para ilustrar este punto se transcribira lo escrito por el Lic Jorge A. Calderén Salazar, miembro del
Instituto de Estudios de la Revolucién Democratica, en un correo electrénico enviado al autor el 20 de octubre,
2006:

El Instituto de Estudios de la Revolucion Democratica es un organo del Partido de la Revolucion
Democratica, dedicado a la investigacion de temas socioendmicos internacionales y que realiza labores de
asesoria y consultoria a los legisladores del Grupo Parlamentario del PRD en el Congreso de la Unién. La
particpacion en el foro de dialogo la he realizado ocasionalmente a titulo personal en mi condicion de
profesor de desarrollo internacional y sin que el Instituto asuma responsabilidad en este ambito. Por tal
motivo, el IERD no esta facultado para responder el cuestionario que nos solicita (...) [sic].

Esto mismo sucede con Zirahuen Villamar, en ese entonces estudiante (ahora licenciado) de Economia de
la Facultad de Economia de la UNAM, con Stephan Sberro, investigador del Instituto de Estudios de la
Integracion Europea del ITAM, y con la Dra. Georgina Sanchez, directora ejecutiva de Asesores
Internacionales en Prospectiva.

2! Este fue el caso del grupo Causa Ciudadana, que cambié a Iniciativa Ciudadana y Desarrollo Social
(INCIDE Social). Este fue uno de los siete grupos que contestaron el cuestionario.
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Las dificultades para obtener informacion de los grupos sociales mexicanos
posiblemente reflejen su desinterés en brindar informacion sobre su organizacion al
publico externo o simplemente en contestar este cuestionario. También pudo haber sido
el resultado de lo espinoso de las cuestiones que tocaban sus preguntas o la falta de
recursos de estas organizaciones (tiempo y personal). En realidad no se puede
determinar, a ciencia cierta, por qué razén los grupos sociales no quisieron responder el
cuestionario. Para dar una explicacion exacta tendria que hacerse una investigacion de
campo mas profunda, pero por cuestiones de tiempo no se hizo. Por ello, en este trabajo

solo se presentan resultados preliminares.
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Capitulo 3.- Resultados preliminares del estudio

3.1 Informacién cualitativa

La informacion de este apartado se basa en las entrevistas hechas a cuatro miembros de

grupos sociales que participaron en los FDS Méx-UE.?

3.1.1 Contexto: Los Foros de Dialogo Social México-Unidén Europea

¢Qué fue lo que sucedié en los FDS Méx-UE, en la opinion de algunos de sus
participantes? El primer foro, cuyo nombre oficial fue “I Foro de Dialogo Social
México-Union Europea”, consistid simplemente en una reunion entre los distintos
grupos sociales que integran a las sociedades civiles de México y la UE. Para que se
llevara a cabo este primer foro, varios grupos sociales mexicanos y europeos, como
Equipo Pueblo, la Red Mexicana de Accién frente al Libre Comercio (RMALC), la
Iniciativa de Copenhague para América Central (CIFCA) y grupos civiles italianos y
alemanes presionaron a la cancilleria mexicana y a autoridades europeas para que ambas
acordaran una fecha para su realizaciéon. Con base en el apartado sobre cooperacion del
AG y apoyandose en la clausula democratica, varios grupos sociales pugnaron porque
se efectuara este didlogo entre sociedades civiles. La CE decidio realizar el primer foro
en la ciudad de Bruselas.

Los protagonistas en esa reunion fueron los grupos sociales de las dos partes,
pues los representantes de las autoridades del Gobierno de México y de la CE solo

fungieron como moderadores (algunos de ellos) o simples espectadores (la mayoria) del

22 Dichas personas son: la Dr. Georgina Sanchez (directora ejecutiva de Asesores Internacionales en
Prospectiva), la Lic. Norma Castafieda (responsable de la linea de investigacion en libre comercio y
derechos humanos de DECA Equipo Pueblo A.C), la Lic. Celina Valadéz (responsable del departamento
de gestion de proyectos del Centro Lindavista / Centro de Investigacion, Informacién y Apoyo a la
Cultura, A.C.) y el Lic. Zirahuén Villamar (participante del primer y segundo Foro de Didlogo Social
México-UE). Para mayor informacidn vayase a las fuentes primarias en la bibliografia, en la seccién de
entrevistas.
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dialogo entre los diversos grupos civiles. Este aspecto llamo la atencion de varias
organizaciones, pues desde el punto de vista de algunos de sus integrantes, no era
necesario que la CE organizara ese evento (apoyando al financiamiento del viaje de los
representantes de los grupos mexicanos) para simplemente poner a dialogar a los grupos
de las dos sociedades civiles. Lo que los grupos sociales mexicanos esperaban con esta
reunion iba mas alla de entablar una comunicacion con su contraparte europea o entre
ellos mismos; su objetivo principal era establecer las bases de un dialogo con las
autoridades de gobierno mexicanas y europeas, para que sus demandas fueran
consideradas. Pero la sorpresa no solamente vino del lado de los grupos sociales;
también asaltd a las autoridades que asistieron como observadoras a esta reunion, pues
el didlogo entre los grupos sociales no parecia llegar a ninguna parte. En ese espacio, los
intereses de cada grupo social emergieron y cada uno reclamaba para si la
representatividad de la mayoria de la sociedad. Las ONG decian que ellas representaban
a la sociedad civil mexicana, y los sindicatos aducian la representatividad de los
intereses de los trabajadores de México, por una simple y sencilla razon: era mas
probable que las autoridades pusieran atencion a sus propuestas, si estaban legitimadas
por el respaldo de “la voluntad general” o de mayorias. Ademas, asi también
incrementaban su posibilidad de obtener alguno de los fondos que la CE brinda a grupos
civiles.

En medio de este didlogo de sordos, las autoridades intervinieron como
moderadoras con el fin de concertar las distintas posiciones y hacer posible el dialogo
entre los diferentes grupos sociales. Asi se logré que todas las organizaciones asistentes
se dividieran en grupos de trabajo, de acuerdo a tres temas: asuntos politicos,
econdémicos y comerciales, y de cooperacion. Tras haber trabajado juntas, al final del

evento, cada equipo de trabajo formul6 una serie de propuestas (una relatoria) en
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relacién al tema que habian abordado en su mesa.?® Ademas, al final de la reunion se
habl6 también sobre la posibilidad de realizar un segundo foro como éste en la Ciudad
de México.

Asi pues, lo primero que emana de esta informacion es el problema de
representatividad de los grupos sociales. Desde el punto de vista de ciertos
participantes, las voces que hicieron eco en este foro no representaban la voz de la
sociedad civil mexicana. Por ejemplo, segun la Dra. Georgina Sanchez, en la relatoria
del grupo de asuntos politicos recalca que unicamente “los actores sociales no
organizados en sindicatos, corporaciones u organizaciones no gubernamentales, tales
como los académicos, especialistas, expertos y empresarios” son portavoces de los
intereses de la sociedad civil mexicana y, por tanto, los grupos sociales que asistieron al
primer foro no la representan (Relatoria del grupo de asuntos politicos, 2002).%*
Independientemente de lo deseable que seria que los grupos de la sociedad civil
propusieran reivindicaciones generales o pugnaran por el bien comdn, por la naturaleza
misma de estas organizaciones, la mayoria tiende a centrarse alrededor de causas
especificas (el genero, el medio ambiente, los derechos laborales, la extrema pobreza,
los derechos humanos) (Ruano 2005, 85).

El segundo foro de consulta fue completamente distinto al primero. Para
empezar, los organizadores de esta reunion fueron las autoridades del Estado mexicano

junto con los distintos grupos sociales nacionales. Es muy importante este aspecto, pues

% La relatoria de cada equipo de trabajo se puede ver en la pagina de internet de la SRE, en la seccién
dedicada a la “Participacion de los grupos sociales”: (Portal de participacion de las Organizaciones
Sociales de la Secretaria de Relaciones Exteriores).

%4 a participacion de la Dra. Sanchez en dicha relatoria dice asi:

Con base en los articulos 36 y 49 del Acuerdo, es importante la inclusion en el didlogo politico de los actores
sociales no organizados en sindicatos, corporaciones u organizaciones no gubernamentales, tales como los
académicos, especialistas, expertos y empresarios, que por su naturaleza, no estan corporativizados ni lo
estaran y que sin embargo tienen que estar representados y pueden aportar importantes elementos al Acuerdo.
Los expertos deben de participar porque su inclusién y conocimientos reforzaran indudablemente los
mecanismos de participacion y los avances en cada uno de los rubros del acuerdo global; la inclusién del
tercer sector garantizara la participacion realmente democratica de la sociedad civil [sic].
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el hecho de que la cancilleria haya definido los temas del foro de manera conjunta con
los grupos sociales, pone de relieve la disposicion por parte de las autoridades
mexicanas por invitar a participar a la sociedad civil en el marco de la relacion bilateral.
Este aspecto se vio concretamente reflejado en las reuniones previas al evento, en las
que ambas partes (grupos civiles y autoridades) trabajaron en la organizacion del foro.
También incentivo considerablemente la participacion de los grupos civiles dada la
buena comunicacion que hubo con ellos, pues en esta segunda reunion asistio un
numero mayor de organizaciones que al primero.

Como su nombre oficial indica,”® este foro se hizo con el fin de que las
autoridades consideraran la opinién de los grupos sociales en la formulacion de las
préximas politicas de cara al AG. Una vez mas, los grupos sociales se dividieron en
equipos de trabajo para formular sus propuestas con respecto a varios asuntos en
especifico. Al final de las dos fechas del evento, los actores civiles pusieron sobre la
mesa varias propuestas, las cuales pueden resumirse en reforzar los mecanismos de
participacion de la sociedad civil en el marco del tratado.

En la opinién de algunos miembros de los grupos sociales, después de las
formalidades de la reunion, no se ha visto una respuesta clara por parte de las
autoridades ante sus propuestas. Esto, al parecer, desincentiva la participacion de la
sociedad civil, y hace més dificil la realizacion de un tercer foro de dialogo, pues aun

cuando se consulta a los grupos sociales, sus ideas y demandas no son tomadas en

% Foro de Dialogo entre las Sociedades Civiles y las Instituciones del Gobierno de México y de la Unién
Europea.
% Principales propuestas de los grupos sociales en el segundo foro:

1. Darle una vision positiva a la clausula democrética, es decir, aprovechar las oportunidades que
brinda el AG al fomento de la participacion de la sociedad civil, con el fin de profundizar la
democracia en México y resolver el déficit democratico que enfrenta la Union.

2. Crear un Consejo Consultivo Mixto: mecanismo de didlogo propositivo entre los dos socios, que
permita la incidencia de los grupos sociales en la formulacion de politicas del acuerdo.

3. Crear un Observatorio Social y Ambiental que evalle el impacto del acuerdo en diversos
sectores 0 areas, particularmente sobre los derechos humanos, y que monitoree las inversiones
europeas que son brindadas para la realizacion de proyectos de cooperacion en regiones
especificas de México.

33



cuenta en el disefio de las politicas del acuerdo.?” Para algunas de estas organizaciones,
el asistir a otro evento de este tipo representaria legitimar las politicas que definen
unilateralmente las autoridades de gobierno, por medio de su participacion en este
supuesto proceso de consulta. Asi, no esta muy claro adn, si en el futuro préximo el
proyecto de institucionalizar la participacion de la sociedad civil en el marco del AG
siga en marcha, pues por un lado, las autoridades han hecho caso omiso de la voz de los
grupos sociales, y por el otro, la sociedad civil se estd agotando al no ver acciones

concretas por parte de los gobiernos ante sus propuestas.

3.1.2 Informacion cualitativa del trabajo de campo

En esta seccion se presentan los resultados preliminares del estudio a los grupos
sociales. Si bien pocas organizaciones respondieron el cuestionario, se hicieron
entrevistas a algunos de sus miembros, que aportan elementos relevantes para la
investigacion. A continuacion se reporta la informacion obtenida de ellas.

El primer aspecto cualitativo a considerar es la gran diversidad de grupos que
asistieron a estos foros, los cuales pueden dividirse en cinco tipos: las ONG (grupos que
pugnan por causas sociales autonomas alternativas, que no les retribuyen un beneficio
directo a sus miembros), los sindicatos (organizaciones que representan intereses de los
trabajadores de algin gremio o sector), las asociaciones de la comunidad académica
(tales como universidades y centros de investigacion, que representan la voz de los

especialistas), las coaliciones de grupos civiles (conjuntos de cuerpos civiles que se

2 Esta oracion esta basada en la informacién obtenida de la entrevista hecha a la Lic. Norma Castafieda
(responsable de la linea de investigacidn en libre comercio y derechos humanos de DECA Equipo Pueblo
A.C).
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coluden para conseguir un objetivo comun), y el sector privado (integrado por empresas
que buscan defender intereses particulares).?

Es curioso que, dentro de la lista anterior, haya habido representantes del sector
privado, pues incluso cuando algunas empresas cuentan con un area de responsabilidad
social, su objetivo primordial es obtener ganancias econdmicas; aspecto que no
comparten los grupos civiles. Ademas, no se sabe por qué razén las asociaciones del
sector privado asistieron a los FDS, cuando ellas cuentan con espacios de dialogo
propios con las autoridades mexicanas y europeas en el marco del acuerdo. De cualquier
manera, seran consideradas en este estudio como grupos sociales, pues asi lo hicieron
también las autoridades; aun cuando no cumplen con la definicion de grupo civil de este
trabajo.”

Lo segundo que hay que sefialar en este apartado es que la representacion en los
FDS fue muy personalizada. El hecho de que los miembros de las once asociaciones
académicas hayan asistido a titulo personal pone de relieve esta situacion.* La
caracteristica de los académicos y estudiantes ahi presentes fue que eran especialistas de
temas relacionados con la UE y de aquellos que se trataron en los foros. Asi, dichos

participantes no pasaron por un proceso de seleccion democréatico al interior de sus

%8 Es importante sefialar que los 48 grupos sociales han sido catalogados en esos cinco rubros,
obedeciendo a la manera en que aparecen registrados en la lista de participantes a los FDS Méx-UE del
portal de internet de la UE y sus relaciones con México:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/mexico/conf_en/part.pdf.

% Més bien las empresas son grupos de interés econémicos. Por esta razén dichos cuerpos no fueron
considerados en la definicion tedrica del concepto de sociedad civil que fue brindada en el primer
capitulo. Sin embargo, como se puede notar, en la practica, las autoridades de gobierno consideran como
grupos civiles a actores econdmicos y politicos que enarbolan demandas sociales; y por esa razén son
considerados como tales en esta seccion del trabajo. Para justificar lo anterior se puede argumentar que
dichos actores sociales estan situados al limite de la definicidn formal del concepto de sociedad civil.

%0 as once asociaciones académicas fueron: el Centro de Estudios Estratégicos Nacionales, el Centro de
Estudios Universitarios UNAM, el Colegio Nacional de Economistas, un estudiante de Economia
Internacional de la Facultad de Economia de la UNAM, el Instituto de Estudios de la Revolucién
Democratica, el Instituto de Estudios de la Integracion Europea del ITAM, el Instituto Tecnolégico de
Estudios Superiores de Monterrey, la Universidad Autonoma de Chihuahua, la Universidad Autébnoma de
Nuevo Ledn, la Universidad de Cambridge y Asesores Internacionales en Prospectiva.
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organizaciones para asistir a ellos.! En segundo término, el tipo de respuesta brindada
por algunos grupos acerca de que, tras la salida del representante, la organizacion se
apartd de esos asuntos, muestra nuevamente qué tan personalizada fue la representacion
en esos foros, y ademas, que en ocasiones no hay un seguimiento de los temas por parte
de las organizaciones. En tercer lugar, sélo para reiterar el punto anterior, en las
Ilamadas telefénicas hechas a los grupos también resalté el hecho de que la mayoria de
sus miembros no sabia nada sobre estos asuntos. Este aspecto quiza esté relacionado
con la estructura interna de algunos de ellos, la cual al ser vertical, hace que exista un
deslinde entre lideres y miembros de base (Dunleavy 1991, 29).

El tercer y ultimo aspecto cualitativo a subrayar es que posiblemente no todas las
organizaciones civiles sean horizontales. La respuesta de los miembros de algunas
organizaciones al decir que no podian contestar el cuestionario hasta que fuera
autorizado por el coordinador, quiza sea un reflejo, nuevamente, de la estructura vertical
que algunos de estos grupos poseen. A continuacion se describira la informacién

numérica arrojada por el estudio.

31 La proposicion acerca de que los académicos hubieran pasado por un proceso de seleccién democratico
al interior de su organizacién para asistir a los FDS, quiz4 pudiera parecer sin sentido, pues podria
justificarse su participacion por el conocimiento que tienen acerca de los temas que se trataron. Sin
embargo, es importante sefialar que, dado el propoésito por el cual se pretende institucionalizar el didlogo
entre autoridades y grupos civiles (para legitimar democraticamente las relaciones de los dos socios del
acuerdo), el tipo de legitimidad que dichos actores brinden al AG debe ser democratica. Es decir, no basta
con que los asistentes a los foros sean especialistas en los temas a tratar, sino que ademas de eso, cumplan
con la condicién de haber sido seleccionados democraticamente por los miembros de su organizacién
para asistir como sus representantes. Pues si lo que necesitaran las relaciones México-UE fuera la
aprobacion y la opinion de los especialistas, ¢acaso no hay ya suficientes burdcratas y profesionales en las
trincheras del sector publico?, ¢acaso se necesitan mas de ellos? No. Lo que necesita este proceso de
integracion es del tipo de legitimidad, que sélo grupos sociales democraticos a su interior y
representativos en su conjunto pueden brindarle, pues la legitimidad politica del orden institucional
contemporaneo (democratico, representativo y liberal) no proviene de la opiniéon de los sabios y
entendidos, sino de la voluntad de la mayoria y del consenso entre los distintos grupos que conforman a
las sociedades.
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3.2 Informacién numérica

3.2.1 Lineas generales

A continuacion se presenta una grafica que representa la distribucion de asistencia de

los distintos grupos sociales mexicanos a los FDS Méx-UE (por tipo de cuerpo civil):*?

Asistentes alos FDS Méx-UE

Coaliciones de
grupos civiles

Sector (10.4%)
Empresarial

(8.3%)

ONG (39.6%)

Sindicatos
(18.8%)
Comunidad
Académica
(22.9%)

(The EU’s relations with Mexico, Lista de participantes)

El tipo de cuerpo civil que impera dentro de los 48 grupos sociales nacionales son
las ONG, con 19 organizaciones de su tipo en los foros; subgrupo que representa a su
vez el 39.6% del total de asistentes. Este conjunto estd compuesto por toda clase de
grupos civiles, pues abarca desde ONG transnacionales (como el Club de Roma, los
Hermanitos del Evangelio y Red Bioplaneta), pasa por organizaciones que velan por
intereses ciudadanos (como el Centro Lindavista, DECA Equipo Pueblo, Diversa e
INCIDE Social), y llega hasta ONG que brindan asistencia social a grupos
desprotegidos (como los grupos: Asistencia Social Infantil "Emmanuel”, Salud y Vida y

Miel Solidaria Campesina). La segunda posicion esta ocupada por la comunidad

%2 En el apéndice de la tesina se presenta la lista completa de todos los participantes en los FDS México-
UE. En ella aparecen los nombres de los miembros de los grupos civiles mexicanos y europeos que
participaron en dichos foros.
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académica, compuesta por cuerpos academicos (como Asesores Internacionales en
Prospectiva, el Colegio Nacional de Economistas y el Instituto de Estudios de la
Revolucion Democrética), profesores e investigadores (del Instituto de Estudios de la
Integracion Europea del ITAM, del Centro de Estudios Universitarios de la UNAM, de
la Universidad Autonoma de Nuevo Lebn y mas) y estudiantes (de la Facultad de
Economia de la UNAM y de la Universidad Autonoma de Chihuahua). De este bloque
hay once asistentes que representan el 22.9% de los asistentes a estos foros. El sector
que le sigue muy de cerca, con 18.8% del total, es el de los sindicatos, con nueve
organizaciones de su tipo, como el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro
Social (SNTSS), el de los trabajadores de la UNAM (STUNAM) y la Unién Nacional
de Trabajadores (UNT), por nombrar algunos. El cuarto lugar lo ocupan las coaliciones
de grupos civiles y los movimientos sociales organizados, de los cuales sélo
participaron cinco en estos foros (tres ejemplos son la Red Mexicana de Accion Frente
al Libre Comercio (RMALC), la Alianza Social y la Asamblea Nacional Indigena Plural
por la Autonomia (ANIPA)), representando el 10.4%. Por Gltimo, aparece la fraccion
del sector empresarial, integrada Unicamente por cuatro asociaciones, de las cuales dos
son compafiias (una normal y la otra una cooperativa: Pullada y Stein Abogados
Asociados e Intercoop Meéxico), una es un grupo empresarial (Grupo Maseca,
GRUMA), y dentro de este subconjunto se encuentran también representantes de la
Camara Nacional de la Industria de la Transformacion (CANACINTRA). Estos cuatro
actores son solo el 8.3% del total de los grupos civiles asistentes. Lo que se desprende
de esta distribucion de asistencia por categorias de grupos es que la lista de participantes

a los FDS Méx-UE fue muy diversa.
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3.2.2 Andlisis de los resultados numéricos

Anteriormente se habia mencionado que sélo 7 organizaciones de 29 habian contestado
el cuestionario.®® Ante el reducido nivel de respuesta, se procedié a buscar en los
portales de internet de 22 grupos sociales la informacion que el cuestionario requeria
sobre ellos.®** Dicha investigacion se centrd principalmente en buscar en sus estatutos.
Tras haber juntado la informacion se procedio a ordenarla para cada grupo civil por
indicador y por caracteristica, con el fin de brindarle una calificacion final a cada
organizacion.*®

Es importante dejar claro que este proceso inserta un sesgo a los resultados, pues
seguramente aquellos grupos que cuentan con un website, tienen mas posibilidad de ser
institucionalmente fuertes. Ademas, tampoco han sido consideradas en el analisis las
once asociaciones académicas, dado que sus “representantes’ asistieron a titulo personal
a los foros. Habiendo dejado claro lo anterior, se presentan los resultados obtenidos del

analisis a 29 grupos sociales en las siguientes tablas de contingencia:

%3 El cuestionario tnicamente fue enviado por correo electrénico a 29 grupos sociales, pues sélo ese
ntmero de grupos contaban con uno. En dicha cuenta ya estan descartados los e-mails de los académicos,
pues no son organizaciones (son once). Eso significa que habia ocho organizaciones sin direccion
electronica.

% Al sumar 22 + 7 = 29 grupos sociales. Este es el nimero de grupos sociales que fue considerado para el
analisis numérico. No entraron los 18 grupos restantes (reacuérdese que son 48 en total), debido a que no
tenian un portal en internet o porque eran asociaciones académicas tales como universidades (cuyos
websites brindaban Unicamente informacion de sus actividades como centros de estudios, mas no sobre el
tema de los foros, ni su organizacién).

% Para asignarle una calificacion a los grupos civiles por indicador, se determin brindarles un punto por
cada respuesta de su cuestionario que cayese en los cuadros de la tipologia que dijeran: democratico,
fuertemente institucionalizado o con vinculos institucionalizados (el lado izquierdo de los cuadros de los
tres indicadores). En caso de que las respuestas de las organizaciones no cayeran en uno de esos cuadros,
el grupo no obtendria ningin punto para ese indicador. Para determinar las caracteristicas de su
membresia, se hizo un balance general de las preguntas sobre membresia de cada grupo social; su tipo de
interés fue definido con la informacion de la pregunta “tipo de interés”, y finalmente, se les califico como
organizaciones abiertas o cerradas, dependiendo del nimero y del tipo de restricciones que impusieran a
la entrada de nuevos miembros.
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-Tabla 1- Democracia interna

Tipo de grupo Democratico No democrético Total
ONG 7 6 13
(%) (24.1) (20.7) (44.8)
Sindicatos 8 0 8
(%) (27.6) (0) (27.6)
Coaliciones 5 0 5
(%) (17.2) (0) (17.2)
Empresas 1 2 3
(%) (3.4) (6.9) (10.3)
Total 21 8 29
(%) (72.3) (27.6) (100)
-Tabla 2- Nivel de institucionalizacion
Tipo de grupo Institucionalmente Institucionalmente Total
fuerte débil
ONG 11 2 13
(%) (37.9) (6.9) (44.8)
Sindicatos 8 0 8
(%) (27.6) (0) (27.6)
Coaliciones 5 0 5
(%) (17.2) (0) (17.2)
Empresas 3 0 3
(%) (10.3) (0) (10.3)
Total 27 2 29
(%) (93) (6.9) (100)
-Tabla 3- Vinculos externos
Tipo de grupo Con vinculos Sin vinculos Total
institucionalizados institucionalizados
ONG 12 1 13
(%) (41.4) (3.4) (44.8)
Sindicatos 8 0 8
(%) (27.6) (0) (27.6)
Coaliciones 5 0 5
(%) (17.2) (0) (17.2)
Empresas 3 0 3
(%) (10.3) (0) (10.3)
Total 28 1 29
(%) (96.5) (3.4) (100)
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-Tabla 4- Membresia (caracteristicas de su membresia)

Tipo de grupo Clase media-baja Clase media y alta Total
ONG 3 10 13
(%) (10.3) (34.5) (44.8)
Sindicatos 6 2 8
(%) (20.7) (6.9) (27.6)
Coaliciones 3 2 5
(%) (10.3) (6.9) (17.2)
Empresas 1 2 3
(%) (3.4) (6.9) (10.3)
Total 13 16 29
(%) (44.7) (55.2) (100)
-Tabla 5- Tipo de interés
Tipo de grupo Interés Interés Total
general particular
ONG 11 2 13
(%) (37.9) (6.9) (44.8)
Sindicatos 0 8 8
(%) (0) (27.6) (27.6)
Coaliciones 3 2 5
(%) (10.3) (6.9) (17.2)
Empresas 0 3 3
(%) (0) (10.3) (10.3)
Total 14 15 29
(%) (48.2) (51.7) (100)
-Tabla 6- Organizacion abierta o cerrada (restricciones a la membresia)
Tipo de grupo Abierta Cerrada Total
ONG 9 4 13
(%) (31) (13.8) (44.8)
Sindicatos 3 5 8
(%) (10.3) (17.3) (27.6)
Coaliciones 4 1 5
(%) (13.8) (3.4) (17.2)
Empresas 1 2 3
(%) (3.4) (6.9) (10.3)
Total 17 12 29
(%) (58.5) (41.4) (100)
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De los 29 grupos sociales en conjunto se obtuvieron los siguientes resultados

generales:

-Tabla 7- Primeros resultados generales

21 grupos democraticos (72.3%) | 8 no democraticos (27.6%)
27 grupos institucionalmente fuertes (93%) | 2 institucionalmente débiles (6.9%)
28 con vinculos institucionalizados (96.5%) | 1 sin vinculos institucionalizados (3.4%)
13 con miembros clase media-baja (44.7%) | 16 con miembros clase media y alta (55.2%)
14 con interés general (48.2%) | 15 con interés particular (51.7%)
17 organizaciones abiertas (58.5%) | 12 organizaciones cerradas (41.4%)

afuera del analisis numérico, ¢qué sucederia?

Si a estos resultados generales les fueran afiadidos los grupos que quedaron

3.2.3 Inferencias

Reacuérdese que los actores sociales que no fueron considerados en el analisis son

aquellos que no contaban con un website, pues no podia obtenerse informacion acerca

de ellos (estos fueron ocho grupos). Pero aun con ese impedimento, posiblemente pueda

inferirse que siete de esos grupos son institucionalmente débiles, puesto que no tienen

un portal en internet. Seis de esas organizaciones pertenecen, por su nombre, al grupo

de las ONG, y uno es un sindicato. De este Gltimo grupo también se puede inferir que su

tipo de interés es particular pues, por definicion, las organizaciones sindicales velan por

los intereses de trabajadores de un gremio o sector. Hubo el caso de un despacho de

abogados que tampoco tuvo un portal electronico; pero por ser una empresa privada, se

puede deducir que es una organizacion institucionalmente fuerte pues tiene una
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estructura organizacional definida, hay una divisidn y especializacién de sus labores, y
cuenta con personal profesional y de base. De este actor también se puede decir que es
una organizacion no democratica, pues funciona como cualquier otra empresa que tiene
una estructura vertical, y que su tipo de interés es particular.

Con respecto a las asociaciones académicas, dado que sus representantes
asistieron a titulo personal, tampoco es factible contabilizarlas en esta parte como
grupos sociales que participaron en los foros.

Para el caso de la tipologia de clase social, se puede decir que existen doce
actores mas que pertenecen a la clase media y alta. Estos son los once académicos y el
despacho de abogados, puesto que sus miembros tienen un ingreso mayor a ocho
salarios minimos, su nivel académico medio es superior y de postgrado, son anglo-
parlantes, y sus centros de trabajo se ubican en ciudades. Dadas las caracteristicas de los
integrantes del despacho de abogados, también se puede deducir que el mismo es una
organizacion cerrada, pues existen varias restricciones para ingresar a su compafia
(como en cualquier otra empresa).*®

Con las modificaciones anteriores, los primeros resultados generales quedarian de

la siguiente manera:

% En el mismo orden de ideas, lo que no se puede inferir es si las asociaciones académicas tienen
intereses generales o particulares, pues si bien es cierto que muchos de sus participantes en los foros
abogaban por la creacién de mecanismos de participacion de la sociedad civil en el marco del AG, lo
cierto es que también hubo académicos que pretendian Unicamente hacer valer sus intereses o
consideraban que su voz era la Unica que debia ser escuchada. Por lo tanto no se sabe si persigan intereses
generales o particulares como bloque.
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-Tabla 8- Segundos resultados generales

21 grupos democréaticos 9 no democraticos

28 grupos institucionalmente fuertes 9 institucionalmente débiles

14 con interés general 17 con interés particular®’

13 con miembros clase media-baja 28 con miembros clase media y alta
17 organizaciones abiertas 13 organizaciones cerradas

28 con vinculos institucionalizados 1 sin vinculos institucionalizados™

Estos segundos resultados deben de tomarse de manera muy delicada, pues como
estan basados en inferencias, no son concluyentes. Asimismo, no es posible presentar
los porcentajes de sus valores, pues sélo han sido afiadidos de manera aislada algunos
grupos para cuatro de los indicadores. ¢Qué se puede concluir de los primeros y de los
segundos resultados?

De los primeros resultados (los de las tablas de contingencia) y de los segundos,
se desprende que la principal caracteristica que comparten los grupos sociales
mexicanos es que la mayoria son institucionalmente fuertes (27 de 29 en los primeros
resultados, 28 de 37 en los segundos). El segundo patrén que se haya en ellos es que
casi todos mantienen vinculos institucionalizados con actores externos como son: otros
grupos civiles nacionales, internacionales, actores politicos y privados (empresas) (28
de 29 en ambos resultados). Ahora bien, ¢existe relacion entre los resultados de los

indicadores? Solo en algunos casos.

%7 Lo mismo que en la nota de pie anterior, sélo que esta vez no sélo no se sabe nada al respecto del tipo
de interés de los académicos, sino tampoco de los grupos sin un website y del las empresas o compafiias
privadas. Del Unico actor sin un website que se puede inferir que tiene un tipo de interés particular es del
Sindicato de trabajadores Euzkadi, como ya se habia mencionado antes.

% Para este indicador en particular (vinculos externos), no se puede inferir si los grupos sin un website y
las asociaciones académicas, junto con el despacho de abogados, cuenten con vinculos institucionalizados
0 no. Por tanto, permanece con los mismos resultados antes de las inferencias.
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Todos los grupos civiles democraticos son institucionalmente fuertes; pero no
todos los institucionalmente fuertes son democraticos (7 de 28 no lo son). Esto podria
significar que ser una organizacion altamente institucionalizada es condicion necesaria
para llegar a ser una organizacion democratica. Sin embargo, el ser un grupo
institucionalmente fuerte no es condicion suficiente para llegar a ser democratico; antes
tiene que pasar por un proceso especifico para llegar a serlo.

La otra relaciébn que hubo entre los resultados fue que todos los grupos
institucionalmente fuertes tienen vinculos institucionalizados. También, todos los
grupos democraticos cumplen esta caracteristica (tener vinculos externos
institucionalizados). Entre los resultados de los demas indicadores no hubo ningdn tipo
de relacion.®® Ahora bien, ;qué tipo de cuerpo civil es, por su nimero, mas democratico,
institucionalmente mas fuerte, cuenta con mas vinculos externos, esta integrado
mayoritariamente por miembros de clase media-baja, representa principalmente
intereses generales, y cuenta con el mayor numero de organizaciones abiertas?

Los cuerpos civiles mas democraticos por su namero son los sindicatos y las
coaliciones de grupos civiles. Todos los grupos de su tipo, considerados en el analisis
numérico, cumplen con esa caracteristica (8 de 8 y 5 de 5, respectivamente). Incluso
cuando se haya obtenido este resultado en el estudio, no se sabe a ciencia cierta si es
confiable, pues para responder los cuestionarios de varios sindicatos se acudio a sus
estatutos internos, los cuales, aun cuando describen el proceso de toma de decisiones y
la eleccion de mandos al interior de estos grupos como democraticos, se sabe por otras

fuentes (como medios de comunicacion y fuentes secundarias) que la competencia por

%9 para comprobar la relacion entre los resultados de estos indicadores, vayase al apéndice de excel, donde
aparecen las tablas que contienen toda la informacién acerca de los 29 grupos sociales mexicanos
considerados en el analisis numérico. Para comprobar la relacion solo tienen que usarse los filtros de las
categorias de cada indicador. El apéndice de excel estd en posesion del autor. En caso de querer una copia
del mismo, por favor envie un mensaje al correo electronico del autor: isaak.pacheco@cide.edu

45



puestos de eleccion al interior de ellos no es equitativa.*® Aunque este tipo de problemas
no los puede descifrar el cuestionario de estudio, es importante tenerlos presentes. El
tipo de cuerpo civil que les sigue a los dos primeros son las ONG (7 de 13 son
democraticas), y en ultimo lugar estan las empresas (s6lo 1 de 3 es democratica en los
primeros resultados, 1 de 4 en los segundos).

Los grupos sociales institucionalmente mas fuertes son las coaliciones de grupos
civiles (5 de 5) y las empresas (4 de 4). Detras de ellos vienen muy de cerca los
sindicatos (con 8 altamente institucionalizados de 9, en los segundos resultados), y
después las ONG (11 de 13 son institucionalmente fuertes en los primeros resultados,
11 de 19 en los segundos).

Los cuerpos civiles de los que todos sus grupos mantienen vinculos
institucionalizados son los sindicatos (8 de 8), las coaliciones (5 de 5) y las empresas (3
de 3). Detréas de ellos estan las ONG (s6lo una de sus 13 organizaciones no cuenta con
vinculos externos).

El cuerpo civil que esta integrado mayoritariamente por miembros de clase
media-baja es el de los sindicatos (6 de 8), le siguen las coaliciones de grupos civiles (3
de 5), en tercer lugar, pero muy por debajo de los dos primeros, estan las ONG (3 de
13), y la cuarta posicion esta ocupada por las empresas (1 de 3 o de 4, por la
cooperativa).

El tipo de organizacion que representa principalmente intereses generales son las
ONG (11 de 13 persiguen un interés general), luego estan las coaliciones de grupos
civiles (3 de 5), y en ualtimo lugar se encuentran los sindicatos (0 de 8 o de 9),

acompariados por las empresas (0 de 3 o de 4).

*0 |os sindicatos de los que se obtuvo informacién en sus portales de internet para llenar sus cuestionarios
son: la ASPAM, la ASSA, el STRM, el SNTSS, el Sindicato Unico de Trabajadores al servicio de las
lineas aéreas, similares y conexos, y la UNT.
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Finalmente, con respecto a la apertura de los grupos, las organizaciones mas
abiertas en su membresia son las coaliciones de grupos civiles (4 de 5), después estan
las ONG (9 de 13), les siguen los sindicatos (3 de 8), y al final, nuevamente, estan las

empresas ((nicamente con 1 de 3 o de 4).**

3.2.4 Contraste entre datos e hipdtesis

A continuacion se contrastan los resultados cualitativos y numeéricos obtenidos con las
cuatro hipotesis del estudio. Es muy importante tener presente que por falta de tiempo y
por los problemas enfrentados para obtener informacion sobre los grupos sociales, los
resultados que se presentan a continuacion no son concluyentes. Sin embargo, esta
investigacion, por medio de varias entrevistas, algunos cuestionarios respondidos y con
la informacidn encontrada en los portales de internet, arrojo los siguientes resultados

preliminares:

H1: Por ser un régimen en transicién se esperaba que varios de los grupos civiles
mexicanos tuvieran una estructura corporativista y vertical, que estuvieran ligados al
Estado o a partidos politicos, que su membresia no fuera voluntaria y que hubiera un
deslinde entre sus lideres y miembros de base. Por tanto, que un considerable nimero de
los asistentes a los foros fueran sindicatos.

Después de haber hecho este estudio resultd que, efectivamente, uno de los

grupos sociales mas numerosos fue el de los sindicatos (nueve organizaciones de su

* En los resultados por tipo de cuerpo civil, tampoco se tomaron en cuenta las once asociaciones
académicas, por el problema que ya se habia mencionado. Pero si fueran consideradas como grupos
sociales se podria decir que ninguna de ellas es una organizacion democratica; posiblemente serian
organizaciones institucionalmente fuertes, integradas por miembros de clase media y alta (académicos e
investigadores), que a su vez son cerradas, por las restricciones impuestas para ocupar una plaza en sus
centros de investigacion; su tipo de interés quiza seria general (pero como saberlo, pues aun cuando los
académicos promovieron la creacion de mecanismos de consulta a la sociedad civil, ;qué grupo de los
presentes en los foros no hizo lo mismo?). Por estas dificultades, no son consideradas las asociaciones
académicas en estos resultados.
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tipo). Algunos de ellos tienen fama por su gran independencia,** mientras que otros son
conocidos por su estrecha relacién con grupos de poder politico.** También se puede
decir que, en algunos casos, la participacion de sus integrantes no es voluntaria sino por
pertenecer a un gremio o sector.** Con respecto a su estructura interna, no se pudo
determinar a ciencia cierta si es vertical u horizontal, pues no se tuvo la suficiente
informacién (mas que la de sus estatutos), como para caracterizarlos correctamente en
este aspecto, pero si se encontré que en varios de ellos existe un deslinde entre sus
lideres y miembros de base,* y que para ser un miembro activo tiene que pagarse una
cuota periodica.*®

Asimismo, una porcién considerable de los grupos civiles enfrenta problemas
semejantes a los que ocurren en algunas corporaciones, como que sus actividades
internas no satisfagan criterios democraticos (pues varios sélo dejan participar en las
decisiones a aquellos integrantes que paguen su membresia y no transparentan sus
operaciones internas;*’ 9 grupos de 30 no fueron democraticos, y posiblemente sean
mas, como los sindicatos); su falta de interés por brindar informacion general sobre sus

operaciones al publico externo;* el deslinde entre lideres y miembros de base® y el

2 Como la UNT, la Central Cardenista Campesina, el Sindicato de Trabajadores Euzkadi, la ASPAM y la
ASSA.

*3 Como el SNTSS, el STRM y el STUNAM.

* Como el SNTSS, el STRM, el STUNAM, el Sindicato Unico de Trabajadores al servicio de las lineas
aéreas, similares y conexos, la ASPAM y la ASSA.

** Este es el caso de los sindicatos en los que tras la salida del representante, la organizacion se distanci6
de los asuntos de los FDS, y ninguno de sus miembros sabia algo del asunto: la ASPAM y la ASSA.
También incluye a un sindicato en el que sus miembros de base no sabian nada acerca de los foros, s6lo
los coordinadores: el STUNAM; y finalmente ocurre en los sindicatos en los que se dijo que Unicamente
el coordinador podia contestar el cuestionario: la UNT, el STRM y el SNTSS.

“® Esto de pagar una cuota para ser considerado como miembro ocurre en: la ASPAM, la ASSA, el
STRM, la UNT vy el Sindicato Unico de Trabajadores al servicio de las lineas aéreas, similares y conexos
(los afiliados al STUNAM y al SNTSS también pagan una cuota pero es minima).

T Aquellos grupos civiles en los que se tiene que pagar una cuota para ser miembro activo son: Asistencia
Social Infantil "Emmanuel”, el Club de Roma, el Congreso Agrario Permanente EL BARZON y Diversa.
* Ya que muchos no presentan informes de operaciones, ni estados financieros en sus portales de
internet. También puede argumentarse esto por su negativa para responder el cuestionario. Este es el caso
de todas las organizaciones (que no respondieron el cuestionario), excepto: INCIDE Social, el Centro
Lindavista, Equipo Pueblo, la Central Campesina Cardenista, Salud y Vida, el Movimiento Bidcrata
Mexicano y Miel Solidaria Campesina, A.C.
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estar vinculados a un partido politico.®® Todos estos aspectos se apegan a lo referido

acerca de ellos en el marco historico.

H2: Dado que el tercer sector mexicano esta en proceso de desarrollo se esperaba que
los grupos sociales nacionales reprodujeran varios de los problemas contra los cuales
pugnan, como desigualdades de clase o de género.

En este estudio se hallé que hay un déficit representativo en la participacion de
estos grupos, en tanto que muchos persiguen intereses particulares, en lugar de buscar
intereses civiles o comunes (17 grupos de 31 abogan por intereses particulares). Este
problema a su vez dificulta la falta de consenso entre sus posturas, lo cual debilita su
posicion en los foros de consulta, pues les cuesta “hablar con una sola voz”.

También se encontré que algunas organizaciones imponen altas restricciones a la
entrada de nuevos miembros (13 organizaciones de 30 son cerradas) y que la
representacion de varias de ellas es muy personalizada.>

Uno de los hallazgos menos débiles obtenidos en esta investigacion fue que una
porcién significativa de los grupos sociales mexicanos esta integrada por individuos
pertenecientes a la clase media y alta, pues tienen un ingreso medio mayor a ocho
salarios minimos, su nivel académico es superior y de postgrado, son anglo-parlantes, y
sus centros de operaciones estan ubicados en ciudades (28 grupos de 41). Esto se debe a

que las personas que pertenecen a dicho estrato socio-econdémico disponen de los

%9 Estas son las organizaciones en las que los miembros de base no sabian nada acerca de los FDS, s6lo
los especialistas: Diversa, el Centro de Promocién para la Paz, la RMALC y Red Bioplantea. También es
el caso de un grupo social en el que tras la salida del representante, la organizacion se distancio de los
asuntos de los foros: el Consejo de la Sociedad Civil. Ocurre en las organizaciones en las que se dijo que
Unicamente el director podia contestar el cuestionario: Didlogo México, el Congreso Agrario Permanente
EL BARZON, el CELAG vy Asistencia Social Infantil “Emmanuel”; y por tltimo, incluye a tres de las
empresas: CANACINTRA, GRUMA y Pullada y Stein Abogados Asociados.

%0 Este fue el caso del Instituto de Estudios de la Revolucién Democratica, vinculado al Partido de la
Revolucion Democrética (PRD).

51 Estos son los casos de las once asociaciones académicas y de los grupos sociales en los que tras la
salida del representante, la organizacién se distancio de los asuntos del foro (la ASPAM, la ASSA vy el
Consejo de la Sociedad Civil).
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recursos econdémicos y del tiempo libre necesarios para participar en las actividades del
tercer sector, ademas de tener la preparacion suficiente para trabajar en sus operaciones
(Scholte 1999, 31). Por el tipo de membresia que impera en la muestra de grupos civiles
que asiste a los FDS, se esperaria que en dichos espacios de consulta haya un sesgo
hacia la representacion de las demandas de la clase media.

En cuanto a desigualdades de género, se puede decir que en la mayoria de las
ONG hay una participacion mixta; que sélo una organizacion esta orientada hacia
cuestiones de género;>* y que aun cuando se esperaria que en los sindicatos hubiera una
sub-representacion de las mujeres, en cuatro de ellos hay un area reservada para las
mismas.”® Lo Unico negativo que se puede decir al respecto es que en la generalidad de

los cuerpos sociales, ellas no ocupan puestos de direccion o liderazgo.**

H3: Como los tomadores de decisiones publicas ponen mayor atencion a los grupos
civiles mejor organizados, se especul6 que la mayoria de los grupos sociales mexicanos
que participaron en los foros serian altamente institucionalizados.

Otra de las conclusiones mas sostenibles a las que se lleg6 en el estudio fue que la
mayoria de los grupos civiles eran institucionalmente fuertes, lo cual corrobora esta
hipotesis (28 grupos de 37 lo son). Entre la enorme variedad de grupos sociales que
asistieron a los FDS, algunos disponen de mas recursos que otros, pues unos cuentan
con diversas fuentes de financiamiento, mientras que otros sélo dependen de una. Sin
embargo (incluso cuando no hay un patrén de ingreso medio para todos los grupos
sociales estudiados), la mayoria de ellos cuenta con una base suficiente de recursos
como para tener miembros de base e instalaciones (24 de los 29 grupos gozan de ambos

bienes). En esta condicion minima de suficiencia economica, se ve reflejado el alto

52 Diversa: Agrupacion Politica Nacional Feminista.

53 Los sindicatos con un 4rea reservada para las mujeres son: el STRM, el SNTSS, la UNT y el Sindicato
Unico de Trabajadores al servicio de las lineas aéreas, similares y conexos.

> Aunque existen sus excepciones como: Equipo Pueblo, Centro Lindavista y Diversa.
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nivel de institucionalizacion de la mayoria de las organizaciones asistentes, lo cual
refuerza el grave problema de representatividad al interior de los foros. Sucede que los
grupos mas ricos son también los mas organizados y, por tanto, los mejor representados;
lo que a su vez origina que haya una desigualdad entre la representacion de las
diferentes causas sociales en los espacios de consulta.

Sin embargo, se hall6 también que existe un muy alto grado de personalizacion
en los foros, pues varios participantes asistieron a titulo personal, como especialistas de
los temas que se trataron en ellos.”® Este aspecto es contrario al alto grado de

institucionalizacion que se hallo en los grupos sociales asistentes.

H4: Se sugirio que los grupos civiles con vinculos transnacionales serian mas
democréticos, organizados y ricos, que aquellos que no tuvieran un vinculo externo.
También se dijo que esta asimetria se veria reflejada en los temas que se trataran en los
foros. En el estudio resulto lo siguiente.

La riqueza de un cuerpo civil depende en gran medida del tipo de vinculos que
mantenga con otros actores. Las organizaciones mas ricas fueron aquellas que adquieren
parte de su financiamiento de contribuciones del Estado, de donaciones de empresas
privadas, de grupos civiles transnacionales, de gobiernos extranjeros, de organizaciones
internacionales y de partidos politicos (las organizaciones que cuentan con otras fuentes

de financiamiento, ademés de las contribuciones de sus miembros, fueron 21).%® Las

> Los “representantes” de las once asociaciones académicas.

% El nivel de riqueza de los grupos sociales se estimé por medio de un proxy, que fue la contabilizacion
de los recursos con que contaban las organizaciones civiles (véase en el apéndice 2, la tabla 2 -Nivel de
institucionalizacion-, en el rubro “recursos”). Por tanto, todos aquellos grupos que resultaron tener varias
fuentes de financiamiento, miembros de base e instalaciones, se consideraron como ricos en recursos.

La lista de organizaciones que cuentan con diversas fuentes de financiamiento es la siguiente:
Alianza Social, la ANIPA, la ASPAM, la CANACINTRA, INCIDE Social, el Centro de Derechos
Humanos Miguel Agustin Pro Juérez, el CELAG, el Centro Lindavista, el Club de Roma, el Colegio
Nacional de Economistas, el Congreso Agrario Permanente EL BARZON, DECA Equipo Pueblo,
DIVERSA, GRUMA, Intercoop México, el Movimiento Ciudadano por la Democracia (MCD) /
RMALC, Red Bioplaneta, la RMALC, el SNTSS, la UNT y la Central Campesina Cardenista.
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més pobres fueron aquellas que se financian a si mismas.>” Sin embargo, cuando una
organizacion es financiada por el gobierno, corre un mayor riesgo de ser absorbida por
él y servir a sus intereses. Por tanto, aun cuando dicha organizacion pueda disponer de
mas recursos, su estrecho vinculo con actores politicos arriesga su independencia y su
esencia misma no gubernamental (Ruano 2005, 86). En cambio, aquellos grupos civiles
que reciben parte de su financiamiento de actores civiles transnacionales u
organizaciones internacionales, ademas de ser ricos en recursos, gozan de autonomia y
estdn mejor organizados (posiblemente algunos también sean mas democraticos) que
aquellos que no tienen un vinculo de este tipo. Esto se debe a que dichos contactos
transnacionales no solo les transmiten recursos econdémicos, sino también experiencias,
capacitacion, tacticas y modelos de organizacion (15 grupos de 29, tienen un vinculo
transnacional y son también institucionalmente fuertes).>®

Pero el hecho de que haya grupos civiles que pertenezcan a estructuras
transnacionales genera varias asimetrias entre ellos, que se veran reflejadas en los foros
de consulta; por ejemplo, las organizaciones mas ricas, como sindicatos y aquellas con
vinculos transnacionales, abogardn por temas que son mas importantes para sus
miembros o para los sectores que representan, dejando fuera del debate los asuntos de
aquellos grupos civiles que cuentan con menos recursos Yy, por tanto, que son menos
organizados y profesionales. Esto, una vez mas, generara un sesgo de representacion al

interior de los foros.

*" Las organizaciones que se financian Gnicamente con pagos de membresia son: Asistencia Social
Infantil "Emmanuel”, la ASSA, los Hermanitos del Evangelio, el STRM, el STUNAM, el Sindicato
Unico de Trabajadores al servicio de las lineas aéreas, similares y conexos, Salud y Vida, el Movimiento
Bidcrata Mexicano y Miel Solidaria Campesina.

%8 Los grupos sociales mexicanos que tienen un vinculo transnacional y que por tanto, satisfacen niveles
de buena organizacion y por lo menos un minimo de democracia en sus operaciones internas son: Alianza
Social, Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia (ANIPA), Asistencia Social Infantil
"Emmanuel”, INCIDE Social, Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, Centro
Lindavista, Club de Roma, DECA Equipo Pueblo, Los Hermanitos del Evangelio, Movimiento
Ciudadano por la Democracia (MCD) / RMALC, Red Bioplaneta, la RMALC, Movimiento Bidcrata
Mexicano y la UNT.
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Sin embargo, es importante sefialar que en esta investigacion no se pudo

determinar exactamente, qué tipo de temas persigue cada organizacion.
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Consideraciones finales

Los resultados preliminares obtenidos de este estudio apuntan a que los grupos sociales
mexicanos tienen varios problemas: no son tan democraticos, representativos, abiertos y
civiles. Estos aspectos son cruciales, en tanto que la participacion de estas
organizaciones esta justificada por el déficit de representatividad y legitimidad que
envuelve al AG (Ruano 2005, 86). Los resultados preliminares aqui presentados
sugieren que lo que decia la teoria y el marco historico acerca de ellos, es verdad.

Sin embargo, es importante recalcar que los resultados de este andlisis no son del
todo concluyentes, en tanto que el disefio de investigacion de este trabajo tuvo varias
limitaciones. EI método para revelar las practicas internas de los grupos sociales, por
medio de un cuestionario, es claramente insuficiente, sobre todo porque contiene
preguntas muy escabrosas sobre su organizacién. Tampoco fue muy enriquecedor
contestar los cuestionarios con la informacion que aparecia en sus sitios de internet y en
sus estatutos, pues lo escrito en papel a veces se distancia de lo que sucede en la
realidad. Otro problema fue que, previo al estudio no se habia considerado que varios de
los asistentes irian a titulo personal; dado que se estaba estudiando a grupos sociales, no
se supo como analizar a dichos actores, pues era imposible tratarlos de la misma manera
(¢como medir el nivel democratico, representativo e institucional de personas?).
Probablemente habria que replantearse como estudiar a los individuos.

Claramente este tipo de estudio exige mas trabajo de campo: entrevistando a
varios miembros de cada una de las organizaciones y buscando mas informacién acerca
de ellas en fuentes secundarias. Posiblemente, la opcion para mejorar el presente disefio
de investigacion sea elegir estratégicamente a una organizacion civil, para ingresar a
ella y enrolarse en sus actividades, con el fin de conocer a profundidad los procesos

internos de este tipo de actores.
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Aun con las limitaciones metodologicas y practicas que se enfrentaron, los
resultados preliminares apuntan a que las hipotesis no estan del todo erradas, pues
efectivamente se encontrd que uno de los grupos mas importantes sigue siendo el de los
sindicatos, que varios grupos estan ligados a actores politicos, que en algunos hay un
deslinde entre sus lideres y miembros de base, que la mayoria esta integrado por
miembros de clases media y alta, que las organizaciones que participan son las
altamente institucionalizadas, que las mas ricas son aquellas que mantienen vinculos
externos y que hay un sesgo de representacion en ellas.

Para terminar, cabe reflexionar sobre la vision normativa del concepto de
sociedad civil, que concibe a sus grupos como actores virtuosos que promueven la
democratizacion de las instituciones del gobierno y el mercado, y que por tanto,
“también satisfacen internamente esa condicion”. El que se les haya permitido a estos
actores expresar, por lo menos, su opinién acerca de la integracion econémica que estan
Ilevando a cabo México y la UE, con pretensiones a brindarles la oportunidad de tener
algun tipo de incidencia en las politicas del AG, tiene que ver con que estos procesos
carecen cada vez mas de una justificacion social y presentan un problema de déficit
democratico. Pero consultar a grupos sociales sin preocuparse de sus cualidades civiles
y sin conocer si son intermediarios fieles de los intereses de la sociedad, no
necesariamente resuelve el problema de legitimidad democrética del tratado.

Sin embargo, el estudio de los grupos civiles mexicanos que se ha presentado en
esta tesina, no busca descartar su participacion en los foros de consulta. Al contrario, la
toma en serio y, por tanto, sefiala aspectos que son primordiales para que cumplan su
funcion ante la creacion de mecanismos institucionales para su participacion.

En un mundo en el que las decisiones son tomadas cada vez mas por burdcratas e

inversionistas, se requiere de la participacion responsable de grupos civiles, para que las
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decisiones politicas, economicas y sociales que afectan a todos, regresen al control de
los ciudadanos. EIl problema esta en que si dichos grupos no resuelven sus problemas

internos, corren el riesgo de que los utilicen para legitimar las politicas que

unilateralmente definen las autoridades.

56



Bibliografia

Fuentes primarias

Documentos electrénicos

The EU’s relations with Mexico. Civil Society. Portal de la Unién Europea y sus
relaciones con México.
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/mexico/intro/civil_society.htm

. Lista de participantes. | Foro de Didlogo Social Mexico-Union Europea.
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/mexico/conf_en/part.pdf.

. Relatoria del grupo de asuntos politicos. | Foro de Didlogo Social México
Unidn Europea.
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/mexico/conf_es/sumpol.pdf

. Relatoria de grupo econdémico y comercial. |1 Foro de Didlogo Social México
Union Europea.
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/mexico/conf_es/sumeco.pdf

. Relatoria del grupo de cooperacion. | Foro de Dialogo Social México Unién
Europea.
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/mexico/conf_es/sumcoop.pdf

Portal de Participacion de las Organizaciones Sociales de la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México.
http://portal.sre.gob.mx/uaos/index.php?option=displaypage&Itemid=139&op=p
age&SubMenu=

. Comunicado Conjunto UE-Meéxico, 26 de mayo del 2005, Luxemburgo.
http://portal.sre.gob.mx/uaos/pdf/com_con_mex_ue.pdf

. Comunicado Conjunto UE-México, 13 de mayo de 2006, Viena, Austria.
http://portal.sre.gob.mx/uaos/pdf/COMUNICADO_CONJUNTO_UE_MEXICO
_VIENA . pdf

. Convocatoria Foro México-UE. Il Foro de Dialogo Social México-Union
Europea. http://portal.sre.gob.mx/uaos/pdf/Foro_ MEX_UE.pdf

. Lineamientos para la participacion de las organizaciones de la sociedad civil
en temas de politica exterior. Marco Normativo.
http://portal.sre.gob.mx/uaos/pdf/aculineampartOSC.pdf

. Relatoria mesa 1: Evaluacion de las relaciones entre México y la Unién
Europea y sus estados miembros: didlogo politico y asuntos econémicos. Il Foro
de Dialogo Social México-Union Europea.
http://portal.sre.gob.mx/uaos/pdf/mesal.pdf

. Relatoria mesa 2: Balance, perspectivas y prioridades de la cooperacion. Il
Foro de Dialogo Social México-Union Europea.
http://portal.sre.gob.mx/uaos/pdf/mesa2.pdf

. Relatoria mesa 3: Cohesion Social. Il Foro de Dialogo Social México-Union
Europea. http://portal.sre.gob.mx/uaos/pdf/mesa3.pdf

. Relatoria mesa 4: Institucionalizacion del Foro de Dialogo entre las
Sociedades Civiles y las Instituciones del Gobierno de México y de la Union
Europea. Il Foro de Dialogo Social México-Unidn Europea.
http://portal.sre.gob.mx/uaos/pdf/mesad.pdf

57


http://portal.sre.gob.mx/uaos/pdf/Foro_MEX_UE.pdf
http://portal.sre.gob.mx/uaos/pdf/mesa1.pdf
http://portal.sre.gob.mx/uaos/pdf/mesa4.pdf

Entrevistas

Castafieda, Norma (responsable de la linea de investigacion en libre comercio y
derechos humanos de DECA Equipo Pueblo A.C.), en entrevista con el autor, 3
de noviembre de 2006.

Sanchez, Georgina (directora ejecutiva de Asesore Internacionales en Prospectiva), en
entrevista con el autor, 28 de octubre de 2006.

Valadéz, Celina (responsable del departamento de gestion de proyectos del Centro
Lindavista / Centro de Investigacion, Informacion y Apoyo a la Cultura, A.C.),
en entrevista con el autor, 8 de noviembre de 2006.

Villamar, Zirahuén (participante del primer y segundo Foro de Didlogo Social México-
UE), en entrevista con el autor, 9 de noviembre de 2006.

Fuentes secundarias

Bacaria, Jordi. 2004. “La sociedad civil y la asociacion estratégica birregional entre la
UE y AL”. En La Union Europea su evolucién y relaciones con América Latina
y el mundo. Afo: 2004, 25-45. México: Publicaciones ITAM.

Banco Interamericano de Desarrollo. 2006. “Actores de la sociedad civil, capitulo 5”.
En La politica de las politicas publicas. Progreso econémico y social en
América Latina, 97-133. Informe 2006.

Berlanga, Claudia y Stephan Sberro. 2002. “La cooperacion con la Unién Europea, un
instrumento para el desarrollo nacional”. En México-Unién Europea, el Acuerdo
de Asociacion Econdmica, Concertacién Politica y Cooperacién. Sus aspectos
fundamentales, coord. Alicia Lebrija y Stephan Sberro, 47-66. México: Miguel
Angel Porrtia e ITAM.

Boix, Carles y Daniel N. Posner. 1998. Social capital: its origins and effects on
governmental performance. British Journal of Political Science 28, 4 (octubre):
686-693.

Castells, Manuel. 1997. The power of identity, vol Il: The information age: economy,
society, and culture. Reino Unido: Blackwell Publications.

Cohen, J.L.y A. Arato. 1992. Civil society and political theory. Cambridge: MIT Press.

Comision Europea. 2001. Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento
europeos. El papel de la Union Europea en el fomento de los Derechos Humanos
y la Democratizacion en Terceros Paises, mayo 8, en Bruselas, Bélgica. COM
2001, 252.

Cox, Robert W. et al. 1994. ‘Approaches from a historical materialist tradition’. En
Hegemony and social change. Mershon International Studies Review, Arrighi
Giovanni, Christopher Chase-Dunn y Robert Cox, vol. 38, issue 2: 366-367.

Cox, Robert W. 1999. Civil society at the term of the millennium: prospects for an
alternative world order. Review of International Studies 25: 3-28.

Dagnino, Evelina, coord. 2002. Sociedad civil, esfera publica y democratizacién en
América Latina: Brasil. México: FCE.

De White, Rood y Manuel Pérez. 2002. “Hacia un dialogo social para el Acuerdo
Global entre Meéxico y la Union Europea”. En México-Union Europea, el
Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacién. Sus

58



aspectos fundamentales, coord. Alicia Lebrija y Stephan Sberro, 83-98. México:
Miguel Angel Porria e ITAM.

Degrelle, Orlane. 2002. “La clausula democratica del Acuerdo Global entre México y la
Unidén Europea: ¢como influyen las normas de derechos humanos en el ambito
de las relaciones internacionales?” En México-Union Europea, el Acuerdo de
Asociacion Economica, Concertacion Politica y Cooperacion. Sus aspectos
fundamentales, coord. Alicia Lebrija y Stephan Sberro, 67-82. México: Miguel
Angel Porrta e ITAM.

Dominguez, Karla. 2005. Acuerdo Global México-Union Europea: Instrumento de
promocion de los derechos humanos para la sociedad civil mexicana. Tesis de
Licenciatura, ITAM.

Dunleavy, Patrick. 1991. Democracy, bureaucracy and public choice. Economic
explanations in political science. London: Harvester Wheatsheaf.

Durand, Victor Manuel. 2004. Ciudadania y cultura politica, México 1993-2001.
México: Siglo XXI editores.

Grootaert, C. 2001. Does social capital help the poor? A synthesis of findings from the
local level institutions studies in Bolivia, Burkina Faso and Indonesia. Local
level institutions working papers 10, The World Bank.

Hirschman, Albert O. 1977. Salida, voz y lealtad, respuestas al deterioro de empresas,
organizaciones y estados. México: Fondo de Cultura Econémica.

Icaza, Rosalba. 2004. Civil society in Mexico and regionalisation. A framework for
analysis on Transborder civic activism. Centre for the Study of Globalisation and
Regionalisation Working Paper No. 150 / 04, octubre.

Kaldor, Mary. 2001. New and old wars: organized violence in a global era. California:
Standford University Press.

Keck, Margaret y Kathryn Sikkink. 1998. Activists beyond borders: advocacy networks
in international politics. Nueva York: Cornell University Press.

Lebrija, Alicia y Stephan Sberro, coord. 2002. México-Unién Europea, el Acuerdo de
Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion. Sus aspectos
fundamentales. México: Miguel Angel Porriia e ITAM.

Liebowitz, Debra y Edmé Dominguez. 2002. Shifting terrains-constructing gender after
NAFTA. International Feminist Journal of Politics, vol. 4, no. 2.

Macdonald, Laura. 1994. Globalising civil society: interpreting international NGO’s in
Central America. Millennium: Journal of International Studies, vol. 23, no. 2:
267-285.

Marchand, Marianne y Anne Sisson Runyan. 2000. “Feminist sightings of
global restructuring: conceptualizations and reconceptualizations”. En
Gender and global restructuring: sightings, sites and resistances, ed. Marianne
Marchand y Anne Sisson Runyan, 1-19. London y New York: Routledge.

Mill, John Stuart. 2006. EI gobierno representativo. Trad. Siro Garcia. Edicidn digital.
Sevilla: Universidad de Sevilla, Biblioteca de la Facultad de Derecho.
http://fama2.us.es/fde/ocr/2006/gobiernoRepresentativo.pdf

Nacif, Benito. 2002. “La rotacion de cargos legislativos y la evolucion del sistema de
partidos en México”. En Lecturas sobre el cambio politico en México, ed. Carlos
Elizondo Mayer-Serra y Benito Nacif. México: FCE y CIDE.

Olvera Rivera, Alberto. 1999. Introduccion a La sociedad civil. De la teoria a la
realidad, por Alberto Olvera Rivera, 11-25. Meéxico: COLMEX.

, coord. 2003. Sociedad civil, esfera publica y democratizaciéon en América
Latina: México. México: FCE.

59


http://fama2.us.es/fde/ocr/2006/gobiernoRepresentativo.pdf

Portes, Alejandro y Patricia Landolt. 2006. Unsolved mysteries: the Tocqueville files II.
The American Prospect 7 (26).

Przeworski, Adam. 2003. Democracy and the rule of law. Cambridge y New York:
Cambridge University Press.

Putnam, Robert, ed. 2002. Democracies in flux, the evolution of social capital in
contemporary societies. New York: Oxford University Press.

Ruano, Lorena. 2005. “La llegada de lo ‘social’ a la agenda de la relacion de la Union
Europea con México y América Latina”. En La Union Europea, su evolucion y
relaciones con América Latina y el mundo, coord. Stephan Sberro, 79-87.
México: Miguel Angel Porrta e ITAM.

Salazar, Luis. 1999. “El concepto de sociedad civil (usos y abusos)”. En Sociedad civil
en Amércica Latina: representacion de intereses y gobernabilidad, ed. Peter
Hengstenberg et al., 21-29. Caracas: Nueva Sociedad.

Schmitter, Philippe C. 1998. “La intermediacion corporativista se enfrenta con la
economia globalizada”. En El fin del siglo del corporativismo, comp. Jorge
Lénzaro, 227-238. Caracas: Nueva Sociedad.

Scholte, Jan Aart. 1999. Global civil society: changing the world? Centre for the Study
of Globalisation and Regionalisation Working Paper No. 31 /99, mayo.

Smith J., Chatfield Ch. y Pagnucco R. ed. 1997. Transnational social movements and
global politics: solidarity beyond the state. Syracuse: Syracuse University Press.

Stepan, Alfred. 1998. “La instalacion de regimenes corporativistas”. En El fin del siglo
del corporativismo, comp. Jorge Lanzaro, 193-226. Caracas: Nueva Sociedad.

Stienstra, Deborah. 2000. “Dancing resistance: from Rio to Beijing: transnational
women’s organizing and United Nations Conferences. 1992-6”. En Gender and
global restructuring, sightings, sites and resistances, ed. Marianne H. Marchand
y Anne Sisson Runyan. New York: Routledge, 2000.

Uslaner Eric M. y Mitchell Brown. 2002. Inequality, trust, and political engagement.
University of Maryland College Park.
http://www.popcenter.umd.edu/events/rsf/papers/Uslaner.pdf

Willets, Peter. 1999. “Transnational actors and international organizations in global
politics”, cap.15. En The globalization of world politics, ed. John Baylis y Steve
Smith. New York: Oxford University Press.

60


http://www.popcenter.umd.edu/events/rsf/papers/Uslaner.pdf

Apéndices

Apéndice 1: Grupos Sociales Mexicanos participantes en los Foros de

Dialogo Social México-Union Europea

No. Organizacion Tipo de organizacion
1 Asistencia Social Infantil "Emmanuel" A.C.

2 Causa Ciudadana

3 Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez A. C.

4 Centro de Promocion para la Paz, A.C.

5 Centro Latinoamericano de la Globalidad

6 Centro Lindavista/CIIAC, A.C.

7 Club de Roma

8 Conciencia y Servicio Mexicano A.C.

9 Consejo de la Sociedad Civil

10 Coordinadora de autogestion social alternativa (causa)

11 DECA, Equipo Pueblo, A.C.

12 Didlogo México

13 DIVERSA

14 Los Hermanitos del Evangelio

15 Red Bioplaneta A.C.

16 Seminario de experiencias indigenas de México

17 Salud y Vida

18 Movimiento Bidcrata Mexicano

19 Miel Solidaria Campesina A.C.

20 Asaciacion Sindical de Pilétos Aviadores de México

21 Asociacion Sindical de Sobrecargos de Aviacién

22 Central Campesina Cardenista

23 Sindicato de Telefonistas de la Republica Mexicana

24 Sindicato de Trabajadores de la UNAM

25 Sindicato de Trabajadores Euskadi

26 Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social

27 Sindicato Unico de Trabajadores al servicio de las lineas aéreas, similares y conexos

28 Unién Nacional de Trabajadores

29 Asesores Internacionales en Prospectiva

30 Centro de Estudios Estratégicos Nacionales

31 Centro de Estudios Universitarios UNAM

32 Colegio Nacional de Economistas

33 Estudiante de Economia Internacional de la Fac. Eco. UNAM

34 Instituto de Estudios de la Revolucion Democratica

35 I.E.I.E. (Instituto de Estudios de la Integracién Europea)

36 Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey

37 Universidad Auténoma de Chihuahua

38 Universidad Auténoma de Nuevo Leén

39 Universidad de Cambridge

40 Alianza Social Coalicion de org. Civiles
41 Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia (ANIPA) Asamblea de pueblos
42 Congreso Agrario Permanente EL BARZON, A.C. Movimiento social organizado
43 Movimiento Ciudadano por la Democracia (MCD) / RMALC Coalicion de org. Civiles
44 Red Mexicana de Accion frente al Libre Comercio (RMALC) Coalicion de org. Civiles
45 CANACINTRA Sector empresarial-gobierno
46 Grupo MASECA (GRUMA) Grupo empresarial
47 INTERCOOP MEXICO Empresa cooperativa
48 Pullada y Stein Abogados Asociados Compaiiia
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Apéndice 2: Tipologia detallada

1.- Democracia Interna

Caracteristicas

Democratico

No democratico

a) Mandos o liderazgo
- Eleccion de mandos

- Tipo de competencia por

- Asignacion rotativa de cargos
[a]

- Por eleccion secreta (en
casillas) [c]

- “Por votacion en asamblea
plenaria” [b]

- Elegidos por un cuerpo de
representantes [d]

- Equitativa y competitiva [a]

- “Por votacion en asamblea
plenaria” [b]

- Por ser miembro destacado
[e]

- Por la antigliedad [f]

- Por fundadores [g]

- Por el monto de la
contribucion [h]

- Sin cambios a la fecha [i]

- Auto-impuesto [j]

puestos de mando - A medias [b]
- Se compite de forma
desigual [c]
Abierta: Restringida:
- Distribucién de plazas - Miembro destacado [a] - Por antigiiedad [c]
- Lider [b] - Segun el monto de sus

contribuciones [d]

- Rotacién de mandos y
renovacion de programas

- Frecuencia alta y periodizada

- Sin frecuencia, ni periodos

- Sufragio

- Universal [a]

- Restringido [b]

b) Decisiones
- Toma de decisiones

- Mecanismos de control

- Transparencia

Asociacion Horizontal:

- Considerando las opiniones y
propuestas de todos [d]

- Por representantes elegidos [c]

- Rendicion de cuentas (informes
de operaciones) [b]

-Votaciones o elecciones
frecuentes [c]

- Cuerpos de arbitraje o
de control [d]

- Contraloria financiera [e]

- Informa al publico de sus
tacticas, operaciones y gasto [a]

Asociacion Jerarquica:

- Por la cabeza 0 mando
central [a]

- Por un cuerpo directivo o
coordinador [b]

- Ninguno [a]

- No informa [b]

c) Trato a disidencia

Tolerancia/Libertad (dos
posiciones):

- Ambas escuchadas e
influyentes [b]

- Ambas escuchadas, pero

Intolerancia (dos posiciones):

- Prevalece una y es expulsada
la perdedora
- Nunca hay disidencias
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prevalece una [a]

Total

2.- Nivel de institucionalizacion

Caracteristicas

Fuerte

Débil

a) Estructura

- Estructura organizacional
definida

- Division del trabajo en
areas funcionales

- Especializacion del
personal (burocracia
especializada)

- Contacto entre miembros

- Bien definida [a,b,c,d]

- Existencia de areas funcionales
(o departamentos)

- Cuenta con personal
especializado [a]

- Continuo [a], Frecuente [b]

- No definida [e]

- Sin areas funcionales

- Sin personal especializado

[b]

- Irregular [c], Esporadico [d]

b) Recursos:
- Financiamiento

¢ Origen del financiamiento?

- Personal

- Instalaciones de trabajo o
reunion

- Varias fuentes

- Del Estado: menor
independencia.

-Personal de base
(remunerados) [a]
- Ambos [c]

- Con oficinas, centro de reunion
o labores

- Una sola fuente

- Contribuciones de miembros
y donaciones: mayor
independencia.

-Personal o trabajo voluntario

[b]

- Sin oficinas, ni centro de
reunion o labores

Total

3.- Vinculos externos

Caracteristicas

Con vinculos

Sin vinculos

Vinculo:
a) Con otros actores civiles

- con asociaciones civiles
nacionales e internacionales [a]

y [b]

- sin ningun vinculo
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- Frecuencia de la
interaccion con actores

- Frecuentemente [a]
- Periddicamente [b]

- Esporadicamente [c]

civiles
b) Con actores politicos 0 - CON agencia u organismo -sin ningun vinculo
gubernamentales gubernamental [d]

- Frecuencia de la
interaccion con actores
gubernamentales

c) Con empresas y
corporaciones

- Frecuencia de la
interaccién con actores
gubernamentales

- con el Estado directamente [e]
- Frecuentemente [a]

- Periddicamente [b]

- con organizaciones privadas

(empresas/corporaciones) [c]

- Frecuentemente [a]
- Periédicamente [b]

- Esporadicamente [c]

- sin ningun vinculo

- Esporadicamente [c]

Total

4.- Nivel de representacion

Caracteristicas

Tipo de respuestas

NUmero de miembros

Membresia - Abierta/universal - Cerradalrestringida
Nivel de ingreso - Méas de 2 y hasta 4 s.m. - Hasta 2 s.m.

- Méas de 4 y hasta 8 s.m. - Mas de 14 s.m.

- Méas de 8 y hasta 14 s.m.

Nivel académico

Sin estudios, basico y medio, medio superior, superior,
postgrado

Edad Intervalos: 18-25, 26-40, 41-60, 60—en adelante
Género Masculino / femenino
Diversidad - Grupo diverso: admite - Miembros comunes, de

personas de grupos
minoritarios [b,c,d,e]

sectores mayoritarios
(reproduce los sesgos de
clase, genero, cultura, raza y
naturales) [ninguno / a]

Distribucion de cargos

- Todos los miembros tienen el
mismo acceso a puestos
superiores [a,b,c,d]

- El acceso a puestos
superiores es restringido

[e.f]

Discriminacion afirmativa

- Con cuotas para minorias

- Sin cuotas para minorias

Tipo de interés

Social, econémico, politico, nacional, regional, internacional,
humanitario, ecoldgico, juridico, religioso

Ubicacién de la org. (por ciudad
0 estado / region)

Norte, centro y sur del pais

Total
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5.- Participacion en FDS

Caracteristicas

Influyente

Sin influencia

a) Coémo llegé a los FDS?

- Por invitacion de autoridades
gubernamentales [a]
- Por aviso de otro cuerpo civil

[b]

- Por convocatoria abierta en
la pagina de internet de la
SRE [c]

b) Designacion del representante
que asistio al foro

¢) Modo de participacién en
FDS:
- Asistencia

- Tipo de participacién

- Objetivos

- Vinculo con otros actores
civiles dentro del foro

- Vinculo con autoridades
de gobierno dentro del foro

- Frecuente [a]

- presentando propuestas [b]

- como conferenciante [c]

- debate entre grupos sociales
[d]

- debate entre grupos sociales y
autoridades gubern. [e]

- participacion en mesas de
trabajo [f]

Tipo de respuestas:

- De alcance general (beneficios
para todos los grupos sociales)

- De alcance especifico
(beneficios para su grupo)

- Institucionalizacién del dialogo

- Trabajo conjunto o cooperacion
con otras organizaciones [a]
- Con vinculo europeo

- Vinculo con autoridad
gubernamental (México / UE)

- Infrecuente [b]

- asistente / oyente [a]

- Aislada [b]
- Sin vinculo europeo

- Sin vinculo con autoridad
gubernamental (M / UE)

- Resultados obtenidos de
sus operaciones en los
FDS

- Enumeracion y descripcién de
resultados concretos

- Sin respuesta o descripcion

Total
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Apéndice 3: Cuestionario®

Cuestionario a los grupos sociales mexicanos que participan en los Foros de Dialogo Social
entre México y la Unidn Europea.

Instrucciones: Conteste las preguntas que se presentan a continuacion. En caso de no tener
ningun reactivo, la respuesta de la pregunta es abierta, y en caso de presentar varias opciones
seleccione una o varias de ellas, segun se indique en la pregunta.

Nombre: . Edad:

Nivel académico:

Organizacion civil a la que pertenece:
Cargo que ocupa en la organizacion:

Tiempo de pertenecer a la organizacion:

Informacion general del cuerpo civil

1. ¢Cual es la causa principal por la que pugna la asociacion civil?

2. ;Su causa estd comprometida con los intereses de algun sector social, econémico o
politico en particular? Si es asi, jcon cual y con qué actores dentro de ese sector?

3. ¢ Con cuantos miembros o afiliados cuenta aproximadamente el cuerpo civil?
4. ;Cual es la definicion organizacional del cuerpo civil?

a. Cuerpo unico (un grupo civil, ubicado en una sola cede, conformado Unicamente
por los miembros de su organizacién 0 movimiento)

b. Federacion (la organizaciéon estd constituida por varias ramas o filiales,
considerablemente autdnomas de la secretaria central)

c. Coalicion de grupos sociales (cuerpos civiles que pugnan por una misma causa
y que se coluden para conseguir su objetivo comun)

d. Red transfronteriza de organizaciones civiles (conjunto de grupos sociales con
un vinculo expreso, que pugnan por una misma causa, desde distintos rincones
del planeta)

> Este cuestionario se elaboré de uno previo sacado de la tipologia. Este Gltimo cuestionario no se
presenta en esta version por cuestiones de espacio, pero esta en manos del autor.
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10.

1.

12.

e. Oftro. Describa sus caracteristicas:

¢, Conoce cuales son las areas funcionales u organizacionales en las que esta divido el
cuerpo civil (por favor indique por lo menos las mas importantes)?

¢ En qué ciudad se ubica la cede de la organizacion?
¢,De qué manera se financia la organizacion?

¢ Cuenta con una némina propia la asociacion o sus operaciones dependen del trabajo
voluntario de sus miembros?

a. con ndmina propia
b. trabajo voluntario
c. ambos. Porcentaje de servidores:
Nomina propia: . Trabajo voluntario:

¢La asociacion cuenta con instalaciones, tales como oficinas centrales o centros de
apoyo e informacién? (Si es asi, por favor indique de qué tipo son éstas)

¢La asociacion cuenta con personal profesional o especializado (investigadores,
cientificos, profesionales de area, catedraticos, etc.)?

a. Si b. No

Indique el porcentaje de los miembros de este tipo:
a. menos del 10%

del 10% al 25%

del 25% al 50%

del 50% al 75%

mas del 75%

oo o

¢ Qué tan frecuente es el contacto entre los miembros de la organizacion?

Continuo -- (personal de base que esta en contacto todo el tiempo).
Frecuente -- (juntas periodicas). ¢Cada cuando?:
Irregular -- (juntas o reuniones de trabajo sin ningun periodo establecido).
Esporadico -- (s6lo en ocasiones especiales)

cooow

¢ Tiene algun vinculo o contacto el cuerpo civil? , Si es asi, con quien:
a. con otra o varias asociaciones civiles nacionales

b. con una o varias asociaciones civiles internacionales

o

con alguna organizacién privada (econémica: empresas o corporaciones)

o

con una agencia u organismo gubernamental

e. con el Estado directamente
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un

Escriba el nombre de la organizacion, agencia, oficina o0 asociacion con la que mantiene

vinculo o contacto su organizacion (pueden ser varias y de distinto tipo):

13.

14.

15.

16.

¢ Qué tan frecuente es el contacto con ese vinculo?

a. Frecuente
b. Periddico
c. Esporadico

¢, Por medio de qué método son asignados los cargos de coordinadores o de liderazgo al
interior de la organizacion?

a. Asignacion rotativa de cargos (después de un periodo de tiempo determinado a
cada miembro de la organizacion le corresponde ser coordinador o lider).

b. Por votaciéon en asamblea plenaria (con la participacion de todos los miembros
de la organizacion en una junta general o masiva).

c. Por eleccion secreta (en casillas) de todos los miembros de la organizacion.

d. Elegidos por un cuerpo de representantes (que a su vez es elegido por la
generalidad de los miembros del cuerpo civil).

e. Porque un miembro llega a ser notable o a destacar en las operaciones de la

organizacion.

Por la antigiedad de un miembro en las labores de la organizacion.

Dichos cargos son ocupados por los fundadores de la organizacion.

Por el monto de la contribucién que brinde un miembro.

Los cargos directivos o de coordinadores fueron asignados antes de mi ingreso

a la organizacion, y hasta la fecha no ha habido ningiin cambio de estos.

j. Auto-impuesto (se propone la misma persona que quiere un cargo directivo y el
resto de los miembros la aprueba).

—Ta -

¢ Usted considera que los que participan como candidatos para ocupar los cargos de
coordinadores o de liderazgo, compiten de forma equitativa con sus demas contrincantes
(es decir, todos tienen los mismos medios y oportunidades para ganar)?

a. Se compite de forma equitativa y competitiva.

b. A medias.

c. Se compite de forma desigual (aln antes de la eleccion es sencillo saber quién
sera el ganador, pues tiene apoyo o0 medios superiores que sus contrincantes).

¢ Qué criterio es utilizado para brindar las plazas de la organizacion?

Segun la preparacion y habilidades de las personas

De acuerdo al desempefio de los miembros durante su gestion.

De acuerdo a la antigliedad de los miembros en las labores de la organizacion.
Segun el monto de la contribucion que brinden sus miembros.

oo ow
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17. ¢De qué manera son tomadas las decisiones al interior del cuerpo civil?

cooow

Por la cabeza o mando central de la organizacion

Por un cuerpo directivo o coordinador de los integrantes de la organizacion

Por representantes elegidos por los miembros de la organizacion

Considerando las opiniones y propuestas de cada uno de sus miembros (en
asamblea plenaria a través de votaciones)

18. Si los cargos de mando son asignados por votacion y las decisiones del cuerpo civil son
tomadas por el mismo método, por favor conteste ;con qué frecuencia se realizan
dichas elecciones? Y ;quién o qué determina dicha frecuencia?

19. Para realizar esos comicios, ¢pueden votar todos los miembros del grupo civil 0 so6lo
algunos miembros tienen ese derecho (Ejem. sélo los que pagan su cuota)?

a.
b.

Sufragio universal
Sufragio restringido

20. ;En caso de que existan dos posiciones distintas con respecto a un tema dentro de la
asociacion, qué método es utilizado para solucionar este choque de intereses o

posiciones?

a. Ambas son escuchadas dentro de la asociacion, pero prevalece una posicion
sobre la otra, dependiendo cual tenga mas adeptos o simpatizantes.

b. Ademas de escuchadas, ambas posiciones influyen en las practicas y
programas de la organizacion.

c. En caso de prevalecer una posicion sobre la otra, es expulsada la posicion
perdedora.

d. Nunca hay disidencias dentro de la organizacion.

21. i;Los miembros de la asociacion ejercen algun mecanismo de control hacia los
coordinadores o lideres?

o o0 T

Ninguno

Rendicion de cuentas (informes de operaciones)
Votaciones o elecciones frecuentes

Cuerpos de arbitraje o de control

Contraloria financiera (cuenta de gastos)

Otro:

22. ;La organizacion cuenta con algun portal de Internet u otro medio para informar de sus
tacticas y operaciones al publico en general?

a. Si

b. No Tipo de medio informativo:

23. Si respondioé de manera afirmativa a la pregunta anterior, ;qué tipo de informacion es
presentada en dichos medios informativos? (Marque las opciones necesarias)

1 declaracién de objetivos de la organizacion
1 bitacora o reporte de sus operaciones
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las estrategias utilizadas

estudios cientificos y estadisticas

links con otros espacios u obras relacionadas con la causa de la organizacién
estado financiero de la organizacion (cuenta de gastos)

O O0Odo

Membresia

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

¢, Cuales son los requisitos que debe cumplir una persona para poder ser miembro de la
organizacion?

¢ Es necesario pagar una membresia o dar una contribucién econdémica para poder ser
miembro activo de ésta? (de ser asi, por favor indique la cantidad con la que se debe de
contribuir)

¢ Reciben algun tipo de beneficio los integrantes de la organizacion por la membresia?,
si es asi, ¢, cuales son estos? Por favor enumérelos.

En su opinidn, ¢ cudles son las caracteristicas generales o el perfil de los miembros de la
asociacion?

¢,Cuél cree que sea el nivel académico medio de los miembros de la organizacion?

sin estudios oficiales de ningun tipo
basico y medio

medio superior

superior

postgrado o especializacion

® oo o

Indique de manera aproximada, ¢cual es el nivel de ingreso medio de la mayoria de los
miembros del cuerpo civil?

a. Hasta 2 salarios minimos
b. Masde2yhasta4s.m.
c. Masde4y hasta8s.m.
d. Mas de 8y hasta 14 s.m.
e. Masde 14 s.m.

¢ Entre qué edad fluctla el grueso de los miembros de la asociacidn civil?

a. de 18 a 25 afios
b. de 26 a 40 afios
c. de41a60 afios
d. de 61 afos en adelante.

En términos generales, puede responder qué porcentaje de los miembros de la
organizacion son mujeres:

a. menos del 10%
b. del 10% al 25%
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C.

d.
e.

del 25% al 50%
del 50% al 75%
mas del 75%

32. ;Qué tipo de cargos son ocupados por mujeres dentro del cuerpo civil? (Marque
aquellas opciones que se apliquen a su caso)

I

de liderazgo

directivos o coordinadores
responsables o jefes de departamento
académicos o de investigacion
administrativos

activista o de operaciones generales

33. ¢En la organizacion existe un nimero de puestos reservado para minorias?

34. ;La asociacion cuenta con miembros de los siguientes tipos? a. Si b. No

[

[0 I 0 R O B

con capacidades diferentes
afroamericanos

indigenas

de nacionalidad extranjera
miembros de religiones distintas
ninguno de los anteriores

Porcentaje de ese tipo de miembros:

®ap o

menos del 10%
del 10% al 25%
del 25% al 50%
del 50% al 75%
mas del 75%

Participacion en los Foros de Dialogo Social México-UE

35. Su organizacién participé en los dos Foros de Dialogo entre las Sociedades Civiles y
las Instituciones del Gobierno de México y de la Unién Europea (el primero celebrado en
Bruselas y el segundo en la Ciudad de México)?

a. Si, en ambos b. Sélo enuno, ¢en cual?

¢ Ha participado también en otras reuniones informales sobre estos foros?

36. ;Como llegd su asociacién a dichos foros?

a.
b.

C.

Por invitacion de las autoridades gubernamentales del Estado Mexicano.

Por aviso de otro cuerpo civil.

Por convocatoria abierta a las organizaciones sociales, en la pagina de internet
de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Si elige esta opcién, por favor
indique como se enter6 de esta convocatoria:
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

¢De qué manera fue designado el representante de la organizacion que asistio a los
foros o cuales fueron los criterios para elegirlo?

¢,De qué tipo fue la participacion de su cuerpo civil en dichos foros?

Asistente u oyente

Presentando propuestas

Como conferenciante

Siendo parte del debate entre los distintos grupos sociales

Siendo parte del debate entre los grupos sociales y las autoridades de gobierno
Participando en las mesas tematicas de trabajo, ofreciendo su opinién y postura
con respecto al tema en cuestion

~o oo o

¢ Qué objetivos persigue su cuerpo civil al participar en los foros de dialogo social
México-UE? Describalos a continuacién.

¢Durante su participacion en estos foros de diélogo, la organizacion cooperd o trabajo
de manera conjunta con otras organizaciones civiles 0 grupos sociales para presentar
sus propuestas o demandas? Si es asi, ¢recuerda con cuales? (separelos por
nacionales y europeos)

a. Si b. No Nombres de organizaciones (ejemplos):

¢La organizacion obtuvo algun vinculo europeo tras su participacion en los FDS, (con
alguna organizacion civil, grupo social o grupo de interés europeo) y permanece
actualmente en contacto con el mismo? Si es asi, por favor indique sus nombres.

¢La organizacion tiene algun contacto o vinculo con alguna autoridad o institucion
gubernamental mexicana o europea? Si es asi, con cuél (es) y de qué tipo es dicho
vinculo?

Desde su perspectiva, ¢cuales han sido los logros obtenidos de los dos Foros de
Diélogo Social entre México y la UE?
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