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L Introduccion

£. Presentacicn

1 objetivo del presente estndio es analizar las relaciones comerciales y de inversicn

de México con la Comunidad Furopea (CF) para of sector mpunufacturers {excep-
tuando o5 productos cubicnios en of Acuerde Multifibras), on el contexio del Tratade
de Libre Comercio de Norteamdérica {TLC). En principio, parece dificil pronosticar con
precision cual serd el efecto del TLC sobre el futurn de cstas relaciones. Este efecto
estard en funcidn de qué tanto crecerd la economfa mexicana y de cudl serd el
comportamiento a futuro de las cconomias gue conforman la CE ante el TLC.

Para Ia CE, la incorporacitn de México gl TLC promete que el mercado de este
pais serd cada vez méis estable y dindmico, & niedida que ¢ acuerdo comercial se
consolide, Esio puede llevar a que el interds de los exporfadores & inversionis-
tas europeos por México (que ya ha 1do creciendo a partir del proceso de liberaliza-
cidn de la economia mexicana iniciado a mediados de los ochenta) se incremente
cada vez mas.

Sin ombargo, es evidente que los efectos del TLC sobre ¢l sector manulacturero
deben ser anallzados en un nivel de desagregacion considerable. Esto conef fin de tener
una idea precisa de cudles productos de la CB pueden ser desplazados en el mercado
mexicano por productos estadunidenses. Intuitivamcnte, es piosible inferir que la
desviacién comercial en perjuicio de las manufacturas de la 2 pudicra no ser tan seria.
Esto en funcidn de guo muchas de lus manufacturas que 1o CF comercia ticnon una
glasticidad de sustitucion muy baja con respecio de manufacturas de ofros palses,
Asimisme, el crecimiento de ls economia mexicana sc prevé lo suficientemente
importante para que se incremente en México no sélo la demanda de producios
norteamericanos, sino tambidn la demanda de productos provenientes del resto del
myndo.

No cbstante, existen algunos productos manufactureros que la CE expora 3
México que si pudieran verse afectados. Tales producios serfan aquelios que enfrentan
un arancel mavor en México que el arancel preferencial que productos similares
norteamericanos gozardn a rajz del TLC. Sin embargo, la desgravacion arancelaria que
dictard el TLC serd hecha, on general, de manera gradual, Bsto implica gue la dosviacion
de comercio para estos productos pudiera no ser tan severa.

En Io que respecta a inversion, podria también esperarse que fos flyjos de laCE a
México aumenien por un csporado incremento en el PIB mexicano. Esto gracias a que
la inversién de la CE tradicionalmente ¢s atraida por los incentivos que ofrecen los
mereados domésticos, Asimisme, el TLC presenta la oportunidad de que empresas de
terceros pafses utilicen a México como plafafornma de abastecimiento del morcado
cstadunidense. Aungue (@l oporfunidad estd claramente rogulada por las reglas de
origen, la inversidn europea ao puede ignorar los beneficios que se pudieran derivar
de 1a triangulacidn comercial,
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Por otra parte, el propio desarrollo de la CE hacia un Mercado Unico Europeo
{(MUE} puede también influir en el comportamiento de las relaciones comergiales v de
inversién suropeo-mexicanas ¢n ¢f marco del TLC, Una CE con mds poder gcondmico
puede poruuitir que los productos y Ia inversién mexicanos fengan acceso al mercado
guropeo. Asimismo, una CE con una economia mds eficientc generard empresas mds
competitivas capaces de exportar capitales hucia diversos mercados internacionales
{como el mexicano).

En realidad, Ia creacidn del MUE y el ingreso de México al TLC representan
epotones de diversificacion de mercados para los productores curopeos y mexicanos.
La firma del acuerdo Marco de Cooperacidn (efectuada en abril de 1991) entre México
¥ la CE avala este hecho, ya que se trata de uno de los instrumentos mds amplios de
cooperacidn entre Ja CE v cualguier otro pafs de Latinoamérica, Este acuerdo considera,
ademds de los temas estrictamente comerciales, fos temas relutivos a la cooperacion
cientifico-téenica y al financiamiento. Asimismo, el acuerdo persiguc de modo expli-
cito el objetivo de conferir un papel zctivo a las empresas ¥ a sus organismos
representativos, Los objetivos del acuerdo apuntan a reforzar y diversificar vinculos,
conteibuiz al dessrrollo de las economias, abrir nuevas fueates de abastecimiento e
impalsar el progreso cieatifico y tecnolSgico. El texto del Acuerdo promueve especi-
ficamente diversas colnversiones {como por ejemplo las del sector agropecuariog,

2, Situacion actual y tendenciay recientes de los vinculos enire México v lu CE
en gl sector manyfaciurero

2.1. Comwreio

Hemos realizado un andlisis especifico para abordar el estudio de la situacidn actual y
las tendencias recientes del comercio entre la CE v México. En este andlisis hemos
considerado g los sigulentes paises de la CE: Alemania, Bspafia, Francia, Italia, Pafses
Bajos y Reino Unido, y bemos considerado dalos de 1990 a 1993, Ademds, sélo hemos
tomado en cuenta varias manufacturas del comercio México-CE que no estin cubiertas
par el Acuerdo Multifibras (esto es, hemos excluido del andlisis a productos texiiles,
de confeceidn y calvade), y se ha dado vn grado de agregacién minimo a los grupos de
manufactoras basado en la metodologia de Kust Unger (Unger, 1990, pp. 42-895. En
el anexo 2, al final del documento, se presenta una desoripeidn detallada de las
manufacturas que consideramos y de la forma en gue las agregamos,

El andlisis de las importaciones de México provenientes de 1g CE ha arrojado los
siguientes resultados:

1} 1. tass anugl de crecimiento de 1as importaciones totales de lus manufacturas
consideradas ha sido positiva en Jos dos dltimos afios del periodo considerado: 0.31 en
1992 v (.29 en 1993,

2) Con ¢l propdsito de estudiar 1a relevancia de las iroportaciones de manofacturas
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que México realiza de la CE con respecto del total de lus importaciones manufactureras
mexicanas, hemos elaborado of cuadro 1.1, En este cuadro analizamos el porcentaje
que las importaciones europess de un concepto de manufacturas representé con
respecto del total importado de ese concepto. Asi, por ejemplo, en 1992, del total de
las imporiaciones de maguinas para ordefiar que México hizo del resto del mundo,
18.6% lo adquirié de pafses de la CE. Algunos hechos resaltables del cuadro 1.1 son:

@} En ¢l rubro de méquinas y herramdentas, las importaciones de mifquinas de
ordefiar de Ia CF han ido disminuyendo su relevancia, mientras que Ias importaciones
de instrumentos para pesar han ido aumentando 80 padicipacion con respecto del total
de instramcntos para pesar importados.

b) Las importaciones europeas de manufacturas de hierra y acero representaron,
en 1990, 31.7% del total de importaciones dc manufacturas de hierro y acero. Sin
crbargo, a partir de 1991 las importaciones europeas de este concepto manufacturero
han ido disminuyendo de tal forma gue, en 1993, 5610 9.6% de las importaciones totales
de manufacturas de hierro v acero provinteron de lu CE.

¢j Las imporiaciones europeas de manufaciuras de corcho también han sido
importantes en los dhimoy afios, representando 26% de las importaciones totales de
manufacturas de corcho en 1990 ¥ 31.3% en 1993,

d} Las importaciones de la CE de productos guimicos se han incrementado
notablemenie, En 1990 slo 9.81% de las importaciones totalkes de preductos quimicos
provinieron de Furopa, micniras que en 1993 dicho porcentaje subid a 23.38,

e) Asimismo las importaciones de juguetes curopeos s¢ han incrementado nota-
blemente, Las participaciones porcentuales de estas manufacturas fueron bujas hasta
1992 (2.0, 2.2 v 6.4% con 1990, 1991 y 1992, respectivamente} pero en 1993 dicha
participacién se elevd a 23,1 por cicalo.

3) Para tener una mejor idea de la composicion de las importaciones manufaciu-
reras que México huce de la CB, hemos elaborado el andlisis plasmado en el cuadro 1.2.
En este cuadre, se presenta la participacion de las importaciones de cada uno de los
conceptos manufactureros con respecto del total de importaciones provenientes de
Ia CE. Algunos de los resultados més importantes de este anélisis sonc

a} En 1980, México imports fundamentalmente alimentos, bebidas y tabaco de la
CE. Este concepto manufacturero representd 61.03% de las importaciones totales de
ta CE. En segundo lugar, México importd manufacturas de hierro y acero {14.63%
de las importaciones totales de la CE)} v, en tercer lugar, teléfonos, grabadoras v
tacadiscos (7,31 por ciento),

&) Para 1991, alimentos, bebidas v tabaco sipuicron en primer lugar en cuanto a
participacidon de las importaciones europeas totales, mientras gque calculadoras y
computadoras subid al segundo lugar. Asimismno, hay que resaltar el incremento en la
participacidn de manufacturas de transporte, que aicanzd 10.91 por ciento,

e} En los dos Gltimos afios del andlists, alimentos, bebidas v tabaco continué cn
primmer lugar de participacidn porcentual (39.23 v 30.85% en 1992 y 1993, respaciiva-
mente), mientras gue manuiaclucas de hierro y acero y equipo eléetrico se manticnen
con porcentajes relativamente importanics, Adends, en los dos tiltimos afios, nuevos

Lk
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Cuadro 1.1
Participacion porcentual de las importaciones manufactureras de 1a CF respecto
4 las iraportaciones iotales (por concepto de manufaciura)

Cancepto v 1991 198z ks
Alimentos, bebidas v tabaco e — — —_
Manufacturas pldsticas y de caucho 3.28 4.09 1.76 5.65
M. de cuero 9.12 7.86 10 6.37
M. de madera 4.32 1.6 33 4.18
M. de corcho 26 20.3 214 313
M. de papel 9 3.1 2.87 2
M. de esparteria o cesteria 1.18 0.9 2 226
M. de piedray vidrio 4.7 57 16.§ 139
M. de hierro y acero 317 §.22 11.1 9.6
M. de cobre v niquel 87 2.9 30.7 6.6
M. de alursnio 14.5 51 7.4 6.8
M. de plomo, estafio ¥ zine 15.81 275 8.1 108
Miquinas y htas.
Arados 511 1347 166 1167
Miaquinas de coser 231 1.74 (.88 0.4
Fresadoras 12.23 10.3 1164 14.2
Sopletes 4 8.9 9.8 26.06
Mécquinas para ordeflar 40.3 11 186 6.9
Congeladores 1.6 .06 002 0.87
Instrumentos para pesar 112 422 4245 288
ASCERSUIES ¥ MONIAcArgas 6.4 44 12.5 6.61
Lentes p/odmaras, microscopios, copladoras 6.11 212 15 5.1
Teléfonos, grabadoras y tocadiscos e e T —_
Productos quimicos 9.81 2423 19.84 23.38
Calenladoras y computadaras 02 154 4.8 10.3
Electroxdomésticos 1.5 H 1182 1.3
Equips eléctrica 152 128 i8 157
Transporte 4.46 i3 26 9.6
Juguetes 2 22 6.4 23.1
instrumentos musicales 873 21.2 9 94

BUENTE: Hlaboracidn propia a partir de la base de datow Sicrex, de Secofi,

conceptos manufactureros han incrementado su participacién. Por elemplo, productos
quimicos leg a 7.89% en 1993 y juguetes a 11.46% en ¢l mismo afio.

4} Con el propésito do dar caenta de la dindmica que las importaciones europess
han seguido en los afios recientes, hemos analizado lus tasas anuales de crecimiento de
la irapostacion de la CE para cada uno de los conceptos manufacturerps, En el cuadro
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Cuadro 1.2
Participacién porcentual de las importaciones de cada concepto de manufacturas
respecto al total de Tas manufacturas importadas de faC

Concepto 1590 foa} gz 1993
Alimenios, bebidas v tabaco G1.63 19,17 39,23 355
Manufacturas pldsticas y de cauche 139 7.31 2.64 385
#. de cuero 314 4.32 457 3,33
M. de maders 0.00 0.27 057 0.14
M. de corcho 0.18 0.47 0.29 .33
M. de papel 2.23 6,42 5.54 3.34
M. de esparteria o cesteria 0.07 0.1 0.21 0.2
M. de piedra vy vidtio .08 (.45 1.18 0.73
M, de hierro v agero 14.63 520 7487 498
M. dc cobre y niquel 007 0.24 0.70 0.0%
M. de aluminic (.87 1.1% 0.17 0.99
M, de plome, gstabo y zine 0.07 0.93 (.70 0.29
Maguinas y htas:
Arados 0.4 0.28 0.19 822
Méguinas de coser Gl .24 0.10 .05
Fresadoris 0,28 1.14 (.94 0.53
Sopletes (.02 0.14 0.16 0.33
Méguinas para ordefiar 028 0.1 0.21 .14
Congeladores 0436 0,01 001 253
Instrumentos para pesar 3457 115 1.06 841
Ascensores ¥ montacargas 0.14 0.36 .92 .68
Pucntes rodantes (L13 012 343 0.35
Lentes p/cdmaras, microscopios, copiadoras 0.20 3.23 1.46 0.67
Teléfonos, grabadoras y tocadiscos 7.3 2.06 346 6.24
Productos gquimicos 077 692 5.44 7.82
Calenladoras y computadoras 248 13.5%¢ 2.58 477
Electrodomésticos 2.89 4.46 4.25 391
Equipo eléctrico 237 6.78 7.64 6,10
Transporte 0.7% 1091 397 4.81
fugusies 1L 224 R85 1146
Instrumentos musicalss 4,16 040 .57 .57

FuenTe: Elaboracidn propia a partir de la base de datos Sicmex, de Sceofi,

1.3 se presentan los resultados de dicho andlisis, En este cuadro es posible notar gue
los cambios en tales tasas son marginales. Sin embargo, podemos sybravar que los
conceplos que, a lo largo del periodo considerado, han presentado una mayor tendengia
positiva en sus fasas de crecimiento anual son: manufacturas de esparterfa y cesterfa,

5
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Cuadro 1.3
Tasas de crecimiento anual de las importaciones provenientes de fa CB,
por concepto manufaciurero (%)

Convepio 168} iguz 991
Alimentos, bebidas v tabaco -{}.86 222 ~0.01
Manufacturas plésticas y de caucho 1.24 ~41.43 179
M. de cuero .57 0.74 ~{1.23
M. de madera 12 233 ~£3.68
M. de corcho 0.11 ~43.04 (L6
M. de papel 0.22 (.36 ~{324
M. de esparteria ¢ cesteria ~0.29 1.96 0.26
M. de piedra ¥ vidrio £22 in ~3,22
M. de hierro v acero -84 114 -3, 11
M. de cobre v nfquel 037 362 ~£3.86
M. de aluminic ~0.42 147 62
M. de plomo, estaiio y zinc 4,75 0.18 .47
Miguinas y btas, ~(.35 £}, (2 0.58
Lemtes p/foamaras, microscopios, copladoras 5.86 RIMAY A3 42
Teléfonos, grabadoras y tocadiscos ~3.88 165 1.28
Productos quimicos 282 024 {3.83
Calculadoras y computadoras 1.38 ] 133
Electrodomésticos -{3.34 .55 0.13
Equipo eléctrico .21 (.78 0.002
Transporie 493 A1 43 .33
Haguetes w}, $4 3.1 148
{nstrumentos masicales 0.041 1.23 0.27

FueNTE: Elaboracion propia a partiv de 1a hase de datos Sicmex, de Secofi.

ieléfonos, grabadoras y tocadiscos, productos quinicos, equipo eléetrico, instrumentos
musicales, manufactoras pldsticas y deo caucho, caleuladoras y computadorss, electro-
domésticos, ransportes y juguetes. De este grapo debemos destacar que 1os concepios
con mayores tasas de crecimiento en 1993 fueron: manufacturas plisticas y de caucho
{1.79%), juguetes (1.48%)} y caleuladoras y computadoras (1.33 por ciento).

En cuanto al andlisis de las exportaciones manufaciureras de México a la €&
podemos resaltar o siguicnte:

1) A fin de estudiar la importaneia que las cxportaciones a la CE tenen con respecto
a las exportaciones totales de México, hemos elaborado ¢l cuadre 1.4, Este cuadro
presonta, para cada uno de los conceptos manufactureros, 1a participacién porcentual
de 1a exportacidn mexicana hacia 1a CE de un concepto con respecto del total de la
cxportacion mexicana de ese concepio. En este cuadro es impartante hacer notar que:
a) Para 1990 la mayor participacion porcentual I tuvo €l concepto de Jentes para

&
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Cuadro 1.4
Participacitn porcentual de las expontaciones manufactureras a la CE respecto
a las importaciones totales (por concepto de mmnufactura)

Concepts 1% P 7892 iz
Alimentos, bebidas v tabaco 5.67 14.03 7.78 2.54
Mannfacturas plisticas y de caucho 1.03 137 .69 015
M. de cuero 587 2.4 201 3459
M. de madera .35 3R 1.4 2409
M. de corcho - — — -
M. de papel 0.79 5.89 §.2 (R¥i
M. de esparteris 0 cesteria 2.62 2.64 8.16 7.03%
M. de piedra v vidrio 136 245 155 1.55
M. de hicrro y woero .55 5.63 7.13 584
M. de cobre v niquel 3.86 149 25.16 059
M. de aluminic (.59 4.8 F1.35 10.07
M. de plomo, estafio y zinc 0,33 6.34 1.63 e
Miquinas y btas, .36 1.37 067 0.06
Lentes pledmaras, micrascopios, copladeras 26,73 4.51 38.21 6.5
Teléfonos, grabadoras y tocadiscos . e — e
Productos quiinicos 4.83 285 2.36 143
Calculadoras y computadoras - — — o
Electrodomésticos oo — — e
Equipo elécirico 9.44 251 603 3.26
Trunsporic (paries) 244 17.58 2455 32.02
Juguetes 364 357 10,75 .67

Instromontos mnsicales — — — -

Fuenre: Elaboracion propia a partiv de Ta base de datos Sicmex, de Secofi.

camaras, nucroscopios y binoculares. Del total de este concepto expartado por Méxice,
26.73% se destiné a la CE. En lugares secundarios de impontancia en su participacion
cstuvieron: manufacturas de papel (6.79%), manufactoras de cuero (5.87%) y alimen-
tos, hebidas y tabaco (5.67 por ciento).

b} La participaci6n porcentual de las lentes para cdmara, microscopios y hinocu-
larcs se presentu otra vez como importante en 1992 (38.21%). Sin embarge, son las
manufacturas de cuero las que se colocan con las mayores participacionss (20.4% en
1991 v 34.59% en 1993), as{ como las de wansporte (17.58, 24.95 y 32.02% en 1991,
1992 v 1993, respectivamente). Otras ubicaciones importantes las consiguen alimentos,
bebidas y tabaco con 14.03% en 1991; manufacturas de cobre, niquel y alunginio con
36.51% en 1992; v mannfacturas de madera con 24,.09% en 1993,

2 Con ¢l obijeto de estudiar con més detalle fa composicidn de las exportaciones
manufactureras que México hace de Ia CE, hemos realizado el andlisis oxplivitado en
el cuadro 1.3, De Ia revisién de este enadro, podemos mencionar gue:

@) Es claro que alimentos, bebidas y tabaco es ¢l concepto mexicano gque mds se
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Cuadro 1.5
Participacidn porcentual de las exportacioncs de cada concepto de munufacturas
respecto al total de exportaciones manufactureras a la CE

Concepto 1990 199 1992 1993

Alimentos, bebidas v tabaco 76.66 7R 63 6878 4363
Manufacturas plésticas y de caucho 225 1.06 (.83 12
M. de cusro 245 6,25 444 19.2
M. de madera 0.5 N 137 et
M. de corcheo — — . —
M. de papel 374 1.5% 428 641
M. de csparteria ¢ cesterfa 0.48 027 097 1.22
M. de pledra y vidrio 0.75 841 0.44 0.14
M. de hierro v scero 0.08 1.01 1.i3 1.6
M. de cobre y niquel .08 0.02 1.41 001
M. de aluminio 0.06 (.19 1.24 1.26
M. de plomo, estafio y zine 0.01 .08 (105 e
Maqguinas v itas. 0.01 0.04 053 0.002
Lentes pfcimaras, microscopios,

copiadoras 0.69 a1 .68 0.12
Tcléfonos, grabadoras y tocadiscos — — e -
Productos quitnicos 6.3 3.64 4.25 1.87
Calculadoras y computadoras — — - -
Electrodomésticos — - s o
fqguipo eiéctrico 083 G.11 .52 051
Transportis 4.26 214 6.33 7.67
Juguetes 0.51 2.07 2.19 0.38
Instrumentos musicales — — e e

FusnTR: Eluboracion propia a partiy de la base de datos Sicmex, de Becofy

exporta 4 la CE (76.66, 78.63, 68.78 v 43.63% en 1990, 1991, 1992 y 1993, respecti-
vamentc).

h) El resto de las participaciones porcentuales estan diseminadas entre el resto de
los conceptos manufactureros, con valomes pequefios. Merecen sin embargo mencio-
narse las manufacturas de cuers, que en 1991 twovicron una participacién de §.25%,
rafentras que cn 1993 aleanzaron 19.2%. De igual forma crece, en los mismos afios, Ja
participacidn de manvfacturas de papel vy de transporte.

3) Finalmente, analizamos, en €l cuadro 1.6, el comportamiento de las tasas de
crecimiente anual de las exportaciones de los distintos grupos rmanufactureros, En
pripcipie, sélo para 1991 1a tasa de crecimicato general de las exportaciones munufac-
tureras fue positiva, cayendo en Jos afios recientes (-0.28% en 1992 v -0.48% en 1993),
De igual modo, ningunc de los conceptos manufactureros considerados ha podido
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Cuadro 1.6
Tasas de crecimiento anual de las exportaciones hacia la CE,
por concepto manufacturcro (%)

Concepto 1991 1992 1993
Alimentos, bebidas y tabaco 1.65 0.3 -0.67
Manufacturas pldsticas y de caucho 0.18 -0.44 —0.25
M. de cuero 5.58 —0.48 1.23
M. de madera 26.96 —0.51 4.51
M. de corcho — —_ —
M. de papel 0 0.97 022
M. de esparteria o cesteria 0 1.533 034
M. de piedra y vidrio 0.2 -0.21 —0.83
M. de hierro y acero 2845 .19 -0.26
M. de cobre y niquel 0.6 38.63 .99
M. de aluminio 6.66 3.7 —1.47
M. de plomo, estafio y zinc 14.57 —0.51 0
Miquinas y htas. 5.25 -0.31 -0.96
Lentes p/cAmaras, microscopios, copiadoras -1.47 3.51 09
Teléfonos, grabadoras y tocadiscos — ' — —
Productos quimicos 0.49 .16 -0.77
Calculadoras y computadoras — — —_
Electrodomésticos — — —
Equipo eléctrico -1.18 232 (.39
Transporte 0.3 1.18 —.39
Jiguetes 9.35 -024 -0.85

Instrumentos musicales — — _

FueNTE: Elaboracidn propia a partir de 14 base de datos Sicmex, de Secofi,

mantener un crecimiento en los Gltimos cuatro afios. Sélo las manufacturas de cuero
y madera presentan tasas positivas en 1993, con 1.23 y 4.51%, respectivamente.

2.2. Inversién

Segiin datos de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial de M¢éxico (Secofi)
(Secofi 1993b):

1) En el contexto de América Latina, México es el pais que mayor dinamismo ha
mantenido en cuanto a recepeion de flujos de inversi6n extranjera directa proveniente
dc Europa. En €l periodo 1985-1992, la inversién cxtranjera directa (IED) de la CE en
Meéxico crecid a una tasa promedio anual de 17.7% (cifra que es notablc puesto que las
tasas correspondientes para Estados Unidos y Brasil fueron de 12.8% y 8.8%, respec-
tivamente). Al mes de marzo de 1993, el monto de inversién de la CE en México alcanzé
8 306.9 millones de délares, cantidad que representa 20.3% del saldo histérico de la
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inversién extranjera cn México, Esta cifra hace de la CE el segundo socio inversionista
de México.

2} El ntmere de empresas mexicanas on las gue existe participacidn de la CE
asciende a 1 461, cifra gue ropresenta 19.6% del total de sociedades fordneas localiza-
das en el pafs. Bn 668 empresas la Cl tiene una mayoria del capital social v en 793 tiene
una minoria, Las empresas receptoras de inversion de la CE se ubican en los sectores
industrial, de servicios ¥ corercial. En Ia industria manufacturera se registran 588
sociedades.

3} Los paises de 1a CE con mavor IED en México son: Alemanta, Espaiia, Francia,
{talia, Paises Bajos y Reino Unido. Este conjunto de paises contribuye con 89.2% de
la inversidn de Ia CE y participa en 93.2% de las empresas que reciben inversiones
eutapeas.

43 Al mes de marzo de 1994, Alemania tenfa instalados ids de 2 200 millones de
délares de inversién directs. Ademds, Ias enpresas alemanas con capitales en noestro
pafs se han comprometido a mantener su ritmo de inversidn y 4 reinvertic sus utitidades
en México durante 1994, Se tienen ya confirmadas inversiones adicionales por 150
millones de ddlares del pafs aleidn hacia México.

5) La inversion de 1a CE en México en Ios primeros cuatro afos ¥ nueve meses del
sexenio del prosidente Salinas (3 324 millones de dblares) s desting principalmente a
Ia mndustria manufactorera, gue regisird | 563.2 millones de ddlares (47% del total).
De toda Iz inversidn que 12 CE canalizd hacia el sector de manufacturas en el periodo
1989.1993, 77 4% se dirigid a 11 ramas del sector. Esta ramas fueron: industria de las
bebidas; fabricacidn de otras sustancias v prodiretos quimicos; fabricacidn de sustancias
quimicas bisicas; fabricacidn v/o ensamblaje de magquingria, equipd ¥ aCocsorios
eléutricos; fabricacién de productos farmacduticos; industria automotriz; fabricacidn,
reparacion y/o ensamblaje de maquinaria y equipo para usos generales; elaboracion de
productos alimenticios para ¢l consumo humano; elaboracion de productos licieos;
¢laboracitén de conservas alimenticias; industria del hule. BEn ¢l cuadro 1.7 se egtablecen
tos montos do inveorsicn de los seis principales socios de fa CE para cada unu de estas
FAMAS,

£} El goblerno federal de Ttabia ha confirmado una inversidn de 70 millones de
délares en ¢l scetor mexicano de tubos de acero,

7) También se esperan aproxirmadamente 60 millones de ddlares de inversiones
en fu rama farmacdutica, que provendran de varias empresas catalanas,

8} En el seator de productos alimenticios s incromentard la inversidn. En
particular {a emprosa espaiiola Campofrio duplicard fa inversidn que va ha establecido
en México, que suma 12 millopes de délares, y que este aiio 1a llevaran a 30 millones
de délares,

%) Portugal estd cxplorando la postbilidad de que en fos trimestres segundo ¥
tercero de 1994 se forje una alianza estratégica on el sector automotriz, de autopartes
v de carroceria de avtobuses, a través de una coinversion lusitang, espafiola y mexicana.

1
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Cuadro 1.7
Ramas econdmicas del sector manufacturero en las gue se concentra la 15
de 0% seis principales socios de la Cp#
{millones de ddlarcs)

Monto de 18
Concepto f988. jeet Parteipacion %
nd. Momductursra
Comunidad Huropea 15632 1000
Principalcs munas de los seis 12096 ¥1.4
Industria de las bebidas 500.0 320
Fib. de otras sust, v prod. quimicos 1509 Q2.7
Fib. de sust. guimicas basicas 166.8 107
Fab, y/o ensarn, de mig., squipo y acces. eldotricos 1007 64
Féh. de prod. farmacéuticos 76.0 4.9
Irdustria awfometriz 5.8 5.5
Fab. rep. ¥/o ensam. de g, y equip. para usos
generales 414 2.6
Elaboracion de prod. alimenticios para ¢l consumo
humano 338 23
Elaboracién de productos tdcteos 22.4 i4
Elaboracidn de conservas alimenticias 12.5 0.8
Indusiria del hule 172 1.1

FueNTE: Secofl, Direccidn General ds Inversion Extraniors,
* Alemania, HspaBa, Francia, Ralis, Hoelands vy Reino Unido.
! Al mes de septiembre.

3. Panorama global del estudio

En los sigulenics tres capliulos abordaremos on detalle ¢l probable efecto gue el TLC
puede tener sobre los lazos de comercio & inversién de la CE y México. En el capitulo T
analizaremos el alcance y los efectos de la regulacidn del TLC en el aceeso al mercado
mexicano de los productores europeos de manufacturas. Con este fin, ¢l andlisis se
subdivide en tres scectones. En la primera seccidn describimos el puevo marco
regulatorio del TL.C. En lasegunda, ostudiamos qué regulaciones del TLC pueden afectar
¢f aceeso suropeo al mercado mexicano y ahalizamos los efectos de estas regulaciones
sobre comercio enire 1a CE y México. En la tercera seccidn, examinamos el probable
clecto de lus reglas del TLC sobre los flujos de inversién enire México v la CE,

El capitalo III aborda el estudio de los efectos gque puede tener ¢l esperado
crecimiento econdmico de México a rafz del TLC sobre comercio e inversidn en
mapufacturas entre la CE y México, Bste capitulo estudia, en una primera seceidn, los
efectus que el crecimiento dol PIB mexicano puede tener en la demanda de manufacturas
europeas y de inversién extranjera dirccta (IED) de la CE. La segunda seccién de este

i1



Cuadro 1.8

Volumen de importaciones manufactureras de México de la CE
(miles de ddlares)

1990 1991 1992 1993
Concepto CEE Total CEE Total CEE Total CEE Total
Alimentos, bebidas y tabaco 65 005 — 3693 — 28 029.9 — 275713 —
Manufacturas pldsticas v de caucho 14759 448804 3311.8 809322 1 889.5 107065.5 52775 933456
M. de cuero 14877 16293 2341 29767 409 4093 314.7 49397
M. de madera 548 12663 120.7 75939 404.6 12254 12638 3033.8
M. de corcho 190 7334 2122 10454 203.8 954 298.3 a53
M. de papel 23731 26164 29111 94477 3961.1 137576.2 30149 1465787
M. de esparteria o cesteria 715 60525 50.4 55367 149.2 7416.6 1885 8319.1
M. de piedra y vidrio 028 19913 205.8 35948 845 51124 6613 47679
M. de hierro y acero 15581.6 49 183 23555 28650 5048 454675 44912 46999.2
M. de cobre y niquel 79 913 1084 37769 500.7 1631.1 69.6 1 056.4
M. de aluminio 9248 639438 540.7 105595 121.7 15126 889 13 094.7
M. de plomo, estafio y zinc 73.6 465.2 4232 15372 500.7 17797  266.1 2437.8
Maquinas y htas.:
Arados 435 851.4 1286 954.7 1382 11916 2019 1728.7
Maquinas de coser 116 5001.2 1076 61843 723 81823 47 11467
Fresadoras 3023 24699 5171 50255 674 57808 4752 33469
Sopletes 20.5 504.7 634 7119 114.3 11557 2987 1146
Maquinas para ordefiar 293 7257 50.9 458.4 148.1 7944 1236 1796.6
Congeladores 63 38103 6.5 113416 58 28.2 433 496442
Instrumentos para pesar 714 635.3 5199 12231 7809 18392  369.6 12819
Ascensores y montacargas 1474 23069 1635 37022 659 5266.1 6106 9236
Puentes rodantes 1349 600.3 15556 22876 1629.9 28472 30089 3171



Cuadre 1.8

{conclusién)
1990 9912 1992 1993
Concepto CEE Total CEE Total CEE Total CEE Total
Lentes p/cAmaras, microscopios,

copiadoras 2132 34858 14632 68928 1041.8 69298 6084 119134

Teléfonos, grabadoras y tocadiscos 77825 0 931.7 0 24754 0 56354 0
Productos quimicos 8206 83572 3135.6 129403 38859 19580.1 71174 304342
Calculadoras y computadoras 26456 25903.7 63006 40982 1843.9 383198 43025 417606
Electrodomésticos 3074.1 204 652.6 2022.1 200445.5 3036.8 2721704 35327 2039247
Equipo eléctrico 2520.1 16614.1 30579 23765.7 54554 303599 55018 350318
Transporte 8333 186498 49453 436634 28329 108 6859 43369 451255
Juguetes 11867 58335.1 1017.6 46643.8 41787 65708.6 103459 447616

Instrumentos musicales 1745 3044 1817 43432 405.8 45006 5157 5486
106 513.4 4956214 453357 6522468 714423 900797 902447 886782

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la base de datos Sicmex, de Secofi.



Cuadro 1.9
Volumen de exportaciones manufactureras de México a la CE
(miles de délares)

1990 159} 1992 1993
Concepto CEE Total CEE Total CEE Total CEE Total

Alimentos, bebidas y tabaco 91762 1616914 24338 1734374 15286 1963449 50265 197 856.9
Manufacturas plasticas y de caucho 270.3 260337 330 24 046.3 1845 266474 138.3 18 404.7
M. de cuero 2939 30015 1934.7 9480.4 088.5 123355 22116 6393.1
M. de madera 19 33911 530.7 91505 260 18501.9 14339 39514
M. de corcho — — — — — — — —
M. de papel 448.6 6 600 482.5 81839 9549 103792 739.4 0 580.3
M. de esparteria o cesteria 57.5 21873 85.6 32378 2172 2 660.1 141.5 17824
M. de piedra y vidrio 90 64264 127.4 51872 99.8 6412.1 16.2 10438
M. de hierro y acero 10.7 1924.9 3155 4756 252.7 35335 185.2 31701
M. de cobre y niquel 10.6 273.5 6.3 419.6 248.5 9874 1.2 203.1
M. de aluminio 7.7 12877 59 12273 2773 2441.1 146.1 14503
M. de plomo, estafio y zinc 1.6 474.6 24.0 3934 122 7443 0 446
Miquinas y htas. 2.1 570.8 12.9 941.1 8.8 1309.6 0.3 4944
Lentes p/cdmaras, fibras dpticas 83.8 3134 339 750.4 1532 400.8 4.7 2258
Teléfonos, grabadoras y tocadiscos — — — — — — — —
Productos quimicos 755.1 15624.3 11288 381838 9466 401079 2164 20951.2
Calculaderas y computadoras — — — — — — — —
Electrodomésticos — — — — — — — —
Equipo eléctrico 76.5 8059 35 1391.6 116.2 19264 70.6 2 159.1
Transporte (partes) 510.7 20918.7 664.7 3778.8 14531 58229 8839 2759.5
Juguetes 62.1 95706 6434 17981.8 4874 45334 67.7 779.5
Instrumentos musicales 834 664.1 1914 999.6 2753 9174 225.1 735.3

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la base de datos Sicmex, de Secofi.
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capitulo analiza €l efecto que tal incremento del PIR en México podria tenar sobre fa
oferts de inversidn manufactrera de la (1

Finalmente, en ol dltimo capitulo del presente estudio, abordamos Ios efectos que
cl TLC puede tener en el tridngulo CE-México-Latinoamérica en cuanto g comercio e
mversion en manufacturas. Con este objetivo, ¢l capitulo se divide en ties secciones,
En la seceidn primers trataros ls posible desviacion de comercio de la OR, implicado
por ¢} TLC, en favor de México y en conira de otros mercados latincamericanos. Br la
segunds seecidn hacemos un andlisis andlogo pero para inversion. En la Gitima scccidn
estudiamos comao ante ¢l TLC algunos paises latincamericancs (como Argenting vy
Brasil) pueden verse obligados a desviar algunas de sus exportaciones de manufacturas
del mercado de Bstados Unidos hacia el europeo. Fsto por las nuevas preferencias
arancelarias que el T1.C brinda a las exportaciones mexicanas.

IL El TLC y ol sector manufacturero
1. Ei nuevo marco regulatorio del TLC

Las reglas v normas gue establece el TLC estidn disefiadas para el comercio que sc da
entre o8 tres pafses signatarios de dicho tratado (esto es Cunadd, Estados Unidos v
Mézico). Las manufacturas que pretendan hacerse acreedoras de las preferencias
arancelarias que otorga el TLC doben cumnplir con las reglas de origen de cste tratado,
En cuanto 3 normas, el articalo 904 del TLC da margen para que cada pals aplique las
normas Wenicas que convengan a los productos importados, siempre v cuando dichas
ROIMAS N0 s Bsen como barreras no arancelarias.

Sin embargo, la préictica del libre comercio en la regidn norteamericana Hevard
forzosarmente a los paises signatarios del Tt.C a una homogeneizacion de su normativi-
dad. Avin mds, estos paises han expresado su deseo de Hegar a tal homogeneizacidn en
un plazo po mayor de cinco afios, Las notmas y reglas especificas que aplican a los
paises miembros del TLC podrian sentar las bases para dicha homogeneizacidn, Es, por
tanto, necesario estudiar la normatividad general implicada por el T1.C para después
abordar el andlisis de las normas v reglas que podrian afectar el acceso de los productos
manufactureros de la CF a México,

En lo que so refiere a barreras no arancelarias, los {res pafses signatarios del T1LC
eliminarin las prohibiciones y restricciones cuantitativas al comercio, de acuerdo con
las reglas del GATT. Cada pafs 86lo poded establecer restriceiones 8 sus importacianes
cuanddo busque proteger el medio ambiente y 1a vida o salud bumana, animal o vegetal,
En términos generales, el TIC incluye disposiciones con respecto de reglas para la
devolucidn de aranceles (drawbacks), eliminacidn de cuotas o permisos de importacidn
y de los trimites de derecho aduanero (México se comprometié a no incrementarlos
durante un periodo de cinco aftlos v a eliminarios en junio de 1999}, ete. EL11.C prohibe,
asimismo, establecer precios oficiales a las importaciones y no permite poner fmpuestos
a la exportacion (excepto que tambicn se apliquen al consumo interno). Adicionalmen-
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te, fas normas técnicas no pueden ser usadas como barceras al comercio bajo el TLE.
Las disposiciones del TLC en cuanto a este rubwo se basan en el Cédigo de Barreras
Téenicas al Comercio del GATT, No obstante, cada pais se resorva el derecho de aplicar
sus proptas normas téenbeay, si éstas se basan on normas internacionales,

A continuacién, proporclonamos informacién detallada sobre Jas regulacionss de
accesa al roercado que el TLO extablece;

1} En ¢l sector agricola, para ¢l comercio México-Estados Unidos, se eliminaran
de inmediato las barreras no arancelarias mediante su conversidn a sistcmas arancel-
cuota (SAC) que fijcn cuotas de importacion libres de arancel v que establezcan un
arancel a las importaciones que superen dicha cuota, En el comercio entre Canads v
Mxico también se eliminardn las barreras no arancelarias, excepto para productos
avicolas y lacteos {donde México mantendrd ef requisito de Heencias de importacidn).
Otras disposiciones paca ¢l sector agricola se dieron en cuanto a salvaguardas especi-
ficas (por ejemplo, en un periodo de transicidén de 15 afios, Estados Unidos puede aplicar
SAC a jugo de naranja y azdcar, mientras que México puede aplicar SAC a leche en
polvo; asimismo, un pais miembro pnede regresar al arance] de antes del 11.C sk, en los
primeros tres o cuatro afios de puesto en operacidn ¢l TLC, algunos productos del pafs
estan en seria amenaza con respecto de productos similares producidos on otro pals
micmbro}, pregramas de apoyo interno, subsidios a la exportacitn, normas de comer-
cializaci6n y sobre medidas sanitarias y fitosanitarias (a este Gltimo respecto, el TLC
establece que cada pais miembro es libre de escoger su propio nivel de proteecion y,
por lo tanto, es libre de establecer estdndares mas restrictivos gue los internacionales).
En lo que respecta a reglas de origen, el TLC permite, para productos agricolas
procesados, gue un méximo de 7% de su valor de tansaccidn provenga do terceros
paiscs. Las excepciones son tabaco (9%} v jugos de fruta (cero por ciento).

2} En la rama automotriz, México suprimird regulaciones restrictivas a las impor-
taciones en plazos inmediatos o en periodos transitorios. Estados TInidos también
cambiard su regulacidn inferna para permitir ¢l acceso de productos mexicanos, En
cuanto a reglas de erigen, en érminos de costo neto, el esquema contenido estaduni-
dense €8 como signet

«j Para vebiculos, motores v fransmisiones ¢l porcentaje es de S0% en los primeros
cuatro aiios del 1LC, 56% en los segundos cuatro afios, ¥ 62.5% después de ocho afios,
Las plantas nuevas que produzean un modelo que no haya sido hecho en Estados Unidos
tienen un periodoe de gracia de cinco afios bajo lu regla del 50%, pero en el sexto afio
deben cumplir con 1a regla del 2.5 por ciento,

5} Para otras partcs de aulos, ¢l porcentaje de contenido estadunidense es de 60
por ciento.

¢} ¥l contenido regional serd caleulado “rastreando” el contentdo estadunidense do
componentes extranjeros claves {exigiéndose, para estos componentes, un minimo
de 60% de requisito de contenido).

Agimisme, México bajard un poco su requisite de contenido doméstico de 36 a
34% en los primeros cinco afos, a 29% cn los siguientes cinco afios, ¥ a cero después

i
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de 10 afios, Sin embargo, los operadores establecidos seguirdn con el nivel de contenido
yue alcanzaren en 1992 {para la mayoria de estos operadores el aivel es de menos de
34%;). Ademis, reglas de contenide deméstico mds bajas se aplican en funcidn del
margen de incremento en la produccin: en Jos primeros coatre afios este margen
de incremento se multiplica por 0.65 y después se aplica la repla de contenido (al
total de la suma de la produccion original mas el margen de incrementa), en los
siguientes tres affos el wargoen de incremento se multiplica por un factor de 0.60, y en
adelante ¢l margen de incremento se maltiplica por 0.50.

Por otra parte, México reducird su requisito de balanza comercial de 2 ddlares de
exportaciones de los productores de autos por cada délar de importaciones, a 80
centavos de exporisciones por délar importado, Para el afio 2003, este requisito serd
de 53 centavos de exportaciones por cada délar de importaciones y en el afio 2004 el
requisito serd eliminado. Para los productores de partes, la razén de balanza comercial
bajard de un $1-3-$1 a 80 centavos-a-$1 vy luego declinard de manera andloga al
calendurio de los vehfculos. Ademds, México eliminard en 10 afios el requisito de que
fos productores que quieran vender en México deban preducir en México, elimmard
inmedintamente las cuotas de importacion de autos nuevos vy suprimird todas las
restriceiones a la importacién de avtos usados norteamericanos después de 25 afios de
pucsto en operacidn el TLC. En lo que respecta a las reglas estadunidenses de “US
Corporate Average Fuel Efficiency (CAFE)” (gne requieren de los productorss de autos
unaeficiencia det combustible de 27.5 milias por galon, tanto pars sus flotas domdsticas
como importadas), los productores antomotrices podrédn designar como “doméstica™ o
“importada” a su produccién después de tres afios de implementado el TIC, Un
propdsito de esta regla del TLC con respecto del CAFE e permitir que la Volkswagen
contimie productendo en México el Golf {que tiene una alta eficiencia de combustible)
bajo la clasificacion de extranjero. De esta forma, la Volkswagen puede seguir
exportando el Andi {goe cs menos eficiente en gasto de combustible), de Alemania a
Estados Unidos, manteniendo el promedio de 27,5 millas por galén exigido por CAPR.

3} En el sector energético, cada pafs podréd mantener las restricciones comerciales
de cualquier produeto energético o petroquimico como parte de unh programa guberna-
mental de estabilizacién econdmica. En lo que respecta a inversién extranjera, México
mantended sus restricciones bistdricas a la inversion exiranjera en la industria petrolera
bésica, pero levantard totalmente las restricciones a 66 petroquimicos secundarios.

4) Bl sector productor de computadoras estard sujeto a una regla de origen que
requicre que las purtes y componentes de computadoras provengan de Norteamérica o,
si &ste no €5 el caso, que se cumpla con un porcentaje de contenido regional (60% con el
método de valor de transaccidn y 30% con ¢l méiedo de costo neto). Adicionalmente, jos
beneficios de duty drawback sobre componentes de terceros paises serdn eliminados en
un plazo de siete afios para las maguiladoras (que es donde la mayoria de las computadoras
mexicanas se producen). Estas enypresas de maquila no tendrdn la Hmitacion de 50% en
venias hacia el mercado doméstico {en un plazo de siete afios), ni iendrin requisitos de
contenido doméstico ni de balanza comercial (¢n un plazo inmediato). Asimdsmo, ¢l TLC
establece un arancel externo comiin para computadoras entre los tres pafses miembros:
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en 10 afios México tendréd que reducir sus aranceles de entre 10 y 20% a los nivcles de
Estados Unidos y Canad4 (que son de 3.7 y 3.9% respectivamentc).

5) En ¢l seclor de telecomunicaciones, 1a mayorfa de las barreras no arancelarias
para equipos de telecomunicacion serdn eliminadas inmediatamente.

6) Las reglas de origen del TLC permiten gue un producto califique para tratamien-
to arancelario preferencial si:

a) El producto es completamente obtenido en Norteamérica, o

b) El producto contiene insumos de terceros pafses que son transformados sustan-
cialmente en Norteamérica de tal forma que sufran un cambio especifico en su niimero
de clasificacién arancelaria (esta clasificacion es conforme al Sisterna Armonizado de
Clasificacion Arancelaria).

¢) Para algunos sectores especificos, ademds de cumplir con el cambio en
clasificacion arancelaria, el producto debe incluir un porcentaje especifico de contenido
de Norteamérica, o componentes especificos (como en el caso de computadoras). Los
productores ticnen la opcidn de elegir alguno de los métodos “valor de transaccién” o
“costo neto” para calcular ¢l contenido regional. El método de costo neto debe ser usado
para ciertos productos, como para la mayorfa de los bienes antomotrices.

Los métodos de administraci6n de las reglas de origen serdn uniformados por los
tres pafses firmantes del 1LC. Por otro lado, los programas de duty drawback terminardn
en 2001 para el comercio de México con Estados Unidos y Canad4. Cuando todos los
programas de duty drawback sean eliminados, cada pafs adoptard un procedimiento
para los bienes que atin tcngan que pagar aranceles en la zona de libre comercio para
evitar la doble tributacion.

7) Ent lo que se refiere a salvaguardas, los miembros del TLC pueden aplicar una
accion de salvaguarda a un producto si en el periodo de transicién del TLC las
importaciones crecientes dc tal producto constituyen una “amenaza sustancial” a la
industria doméstica. EI pais afectado puede suspender el proceso de desgravacién del
producto o restablecer el arancel de antes del TLC. Sin cmbargo, el pafs exportador debe
ser compensado, a través de concesiones comerciales, por cl pais que adopta la
salvaguarda. Cuando un pafs toma una accién de salvaguarda a nivel multilateral, los
socios del TLC deben ser excluidos si no estdn entre los cinco mayores proveedores del
producto en cuestidn.

8) En cuanto a dumping y subsidios, el TLC permite que paneles binacionales
revisen medidas antidumping o de cuotas compensatorias tomadas. El TLC permite que
cada pais mantenga sus reglas antidumping, pero una vez que el TLC entre en operacién
cualquier cambio que un pafs haga a estas reglas puede estar sujcto a revisién de un
pancl. En particular, México acordé hacer reformas legales y judiciales para proveer
un trato efectivo a los casos de antidumping y de cuotas compensatorias a exportadores
de Estados Unidos.

9} En rclacién con compras de gobierno, cada pais del TLC debe avisar a los otros
paises miembros de oportunidades al respecto para asegurar condiciones competitivas
a cmpresas domeésticas y extranjeras. México eliminard sus restricciones dc compras
de gobierno en un periodo dc 10 afios. Para Petréleos Mexicanos (Pemex), Comisién
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Federal de Electricidad (CFR) y contratos de construccién, México permitird 50% de
participacion extranjera inmediatamente, 70% al octavo afio y 100% al décimo afio. En
farmacéuticos, México abrird la compra gubernamental de drogas patcatadas inmedia-
tamente y de drogas no patentadas en ocho afios, En cl capitulo de compras de gobierno
se excluyeron armas bélicas, compras referidas a seguridad nacional, servicios de
transporte, utilidades piblicas, comunicaciones bésicas e investigacién y desarrollo.

10) Los inversionistas de la regién del TLC recibirdn ya sea trato nacional o de
nacién mds favorecida (cualquiera que sea més favorable). Asimismo, el TLC establece
provisiones de inversidn tales como:

a) Un pais miembro no puede imponer requisitos de desempefio nuevos (a los ya
especificados en ¢l TLC) a ninguna inversién (incluyendo inversiones de terceros
paises). Entre los requisitos de desempefio no permitidos estan: contenidos domésticos,
balances de comercio, transferencia de tecnologia, niveles especificos de exportacién,
etc. (la mayoria de estos requisitos se eliminarén en un lapso de 10 afios). Sin embargo,
los requisitos de desempefio no comerciales (como compromisos de entrenamicnto a
trabajadores, o de investigacién y desarrollo local) no estdn prohibidos por el TL.C.

b) El TL.C prohibe restricciones sobre el movimiento de capitales (como traslado
de ganancias) excepto por razones relacionadas con la balanza de pagos.

¢) Un pafs miembro no puede expropiar inversioncs extranjeras, 4 menos de que
sea para propositos puiblicos.

d} EI TLC prohibe que los gobiernos de los pafses miembros dicten la nacionalidad
de la alta direccién de una empresa, pero permite que sc requiera que una mayoria del
consejo de administracién sea de cierta nacionalidad,

e) El TLC permite que cada pais miembro requiera que los inversionistas establez-
can tecnologia para abatir la contaminacién. El TLC también reconoce que los gobiernos
no deben bajar sus estdndares de control ambiental con el fin de atraer inversiones que
busquen controles laxos de contaminacién. Sin embargo, a este dltimo respecto, el TLC
no especifica medidas concretas.

/) Un inversionista extranjero puede buscar arbitraje intcrnacional en el caso que
un pais miembro haya violado alguna disposicion del TI.C. Los remedios por violacio-
nes del TLC pueden incluir ¢l retorno de propiedades.

g) México puede examinar adquisicioncs extranjeras de monto inicial mayor o
igual a 25 millones de ddlares (donde esta cifra se incrementard a 150 millones en un
lapso de 10 afios).

11) En lo que se refiere a propiedad intclectual el TLC establece, con respecto a
copyrights, una proteccion variada a programas de computacién, bandas sonoras,
peliculas y compilacién de material individual no protegido. En cuanto a marcas,
disefios industriales e indicadores geograficos, el TLC: a) requiere que las compafifas
registren tanto las marcas de servicio como las comercialcs, &) da proteccién a disefios
industriales originales, y ¢) permite que terceros paises establezcan acuerdos bilaterales
con México en apelaciones geogrificas que previenen cl uso de marcas comerciales
conflictivas. Con respecto a palentes y secretos comerciales, el TLC: /) limita la
capacidad de los paises miembros de imponer licencias obligatorias a los poseedores
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de patentes, if) protege a las patentes por un minimo de 20 afios, #ii) requiere que los
paises miembros provean patentcs para la mayorfa de las invenciones incluyendo
productos farmacéuticos y qufmicos agricolas (a excepcién de las invenciones de
hiotecnologia y diagndstico, terapéuticas y métodos quirtrgicos) y iv) provee protec-
cién a secretos comerciales (sobre todo en el drea farmacéutica y agroquimica).

12) En relacion con estdndares ambientales, el TLC permite que se mantengan los
estindares federalcs y subfederales de seguridad y ambiente, y permite a los pafses
prohibir la entrada de bienes que no cumplan con estos estdndares. Ademds, autoriza
que los paises miembros adopten estdndares mds restrictivos y estimula a estos paises
a que armonicen sus cstindares hacia arriba (el Acuerdo Paralelo sobre Cooperacién
Ambiental, firmado el afio pasado a iniciativa del gobierno de Clinton, promueve que
la armonizacién de estdndares sea a niveles que no sean mds bajos que los estindares
minimos mds altos dentro de la regidn norleamericana). Asimismo, el TLC requiere que
los estdndares técnicos tengan una base cientifica y que se apliquen de una forma no
discriminatoria, En cuanto a inversion extranjera, el TLC permite que el pafs miembro
que la recibe imponga rcquisitos ambientales, siempre que estos requisitos se apliquen
también a la inversién doméstica. En caso de disputas en materia ambiental (por
violaciones a disposiciones cubiertas en el TLC), la parte qucjosa puede apelar al
mecanismo de disputas del TLC (el Acuerdo Paralelo de Cooperacién Ambiental
establece que si un pais se niega a acatar las disposiciones del panel arbitral, este panel
puede imponer una multa de hasta 20 millones de délares en el primer afio; si la parte
contra la cual se ha hecho la gueja [excepto Canadd] se niega a pagar la multa, entonces
pueden implementarse contra clla sanciones comerciales).

2. Las regulaciones del TLC y sus efectos sobre el comercio de manufacturas
entre la CE y México

Ahora bicn, de este andlisis sobre regulaciones del TLC se aprecia que s6lo algunas de
ellas se refieren explicitamente a terceros paises (y, por tanto, aplicarian alas relaciones
de inversién entre México y CE). Tales regulaciones incluyen: a) la prohibicion de que
alguin pais del TLC imponga requisitos de desempeifio nuevos a las inversiones extran-
jeras, b) la restriccién ala eleccién de insumos “no originarios” que las reglas de origen
imponcn a las empresas (regionales o de terceros pafses) localizadas cn alguno de los
pafses miembros, c) el establccimiento de un arancel externo comiin de los tres paises
miembros del TLC, d) el permiso a que terceros paises tengan acuerdos bilaterales con
Canadd y México en apelaciones geogrificas que previenen el uso de marcas comer-
ciales conflictivas.

Sinembargo, las dem4s regulaciones comerciales y de inversién se aplican, de acuer-
do con el texto del 1L.C, a Canada, Estados Unidos y México; 1o que implica que ¢l andlisis
de las regulaciones del TLC que pudieran afectar cl acceso de la CE al mercado mexicano
tiene que ser deducido indirectamente. Este andlisis debe fundamcntarse en la probable
armonizacién de la normatividad que pudiera darse en Norteamérica a raiz del TLC. Una
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discusitn sobre las regulaciones del TLC {y su progeso de armonizacién) gue podrian
incidir sobre {as relaciones comerciales de México con la Cle se da a continuacidng

1} Los estindares téenicos que México adopte (con Ia libertad que confiere el
artfculo 904 del TLC) podrian afectar las relaciones México-CE. Estos estdndares
incluyen especificaciones, regulaciones, procesos y métodos de produccién, reglas para
certificacidn y requisitos de empacado y etiguetado. E1 TLC po obliga a a sus pafses
miembras a armonizar sus estdndares, pero of fos sstimula a que los hagan compatibles.
Estados Umdos y Canadd ya han empezado {desde antes de la Brma del Tratado de
Libre Comercio Estados Unidos-Canadd) a armonizar sus estdndares. Para agosto
de 1991, alrededor de cuarenta proyectos de armonizacién estaban en marcha, cubrien-
do principalmente los sectores eldctricos v de calefaccion {Cameron, 19913, La armo-
nizacidn de estdndares en toda Norteamérics sord necesaria para que la liberalizacion
comercial pueds funcionar en ls prictica. En la experiencia de Estados Unmidos v
Canad4, el proceso de armonizacion se ha basado en los estdndares estadunidenses, gue
son menos rigurosos. Canadé no ha tenido muchos problemas en bajar sus estdndares.
Sin embargo, para México el adoptar los estdndares estadunidenses puede resultar en
una elevacidn de los cstdndares téenicos mexicanos, Bsto podela lmplicar en el futuro
mayores restricciones de acoeso al mercado mexicano para las manufacturas de la CE.

2} Las restricciones cuantitativas al comercio (o cuotas) gue México establezea a
sus socios comerciales del TLC parecen no ¢conducir a la armonizacion. Las cootas y
los SAC son acciones que cada pals adopla cuando las importaciones excesivas
amenazan a sus productos domésticos. BL'TLC regula (pere no elimina) fos SAC: ¢omo
vimos on la secciGn 1, los miembros del TL.OC pueden usar salvaguardas especificas para
aplicar los SAC. Esto parece indicar que ¢l TLC no implicard un cambio de Ia polftica
mexicana de restriceiones cusntitaiivas al comercio hacia la CB.

3} La salvaguarda que permite a los paiscs miembros suspender 1a desgravacién
arancelaria do un producto ¥ regresar a Jos aranceles previos al TLC patece ser un
indicador de que México puede variar, cuando lo considere necesario, sus aranceles
hacia la CE. De hecho, recientemente México ha obtenido en ¢l GATT un consolidado
arancelario ieriff bound del 35%. Esto quiere decir que México podrd incrementar sus
aranceles, a cualquier pais no miembro del tratado, hasta en 35 por cicato.

4) El TLC no hace explicito que uno de sus objetivos sea el remplazo de acciones
antidumping por una politica norteamericanade competencia armdnica. S6lo establece,
para una futtra agenda (sia objetivos especificos ni Hmites de Hempo}, elestudio de In
creacién de reglas antidiping v de vna reforma para subsidios. Por lo tanto, no ¢s
probable que ¢l TLC modifique mucho {al menos en el corto plazo) la politica mexicana
hacia la CE con respecto de subsidios y antidumping. Esto es, las medidas antidumping
y de cuotas compensatorias que México adopte posiblemente seguirdn siendo hechasg
¢ una hase de “caso por casg.

55 Con respecio de compras de gobicmo, s cluro que los beneficios del 1.0 se
hardn extensivos sGlo a paises micmbros. Por tanto, es improbable que la armonizacion
norigamericana del rubro “compras de gobierno” {(que el TLC propicie) pueda ir
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aparejada de un cambio importante en el actual estado de este rubro cn las relaciones
México-CE. Ademds, esta conclusién es apoyada por el hecho de que México no se
comprometié en el TLC a adherirse al cédigo del GATT de compras del gobierno.

6) En el rubro de propiedad intclectual, el TLC implica la adhesién de México al
GATT (y a distintos convenios). Esto representa, en general, una ventaja para la
proteccion de la propiedad intelectual de las exportaciones de manufacturas que la CE
haga hacia México. Sin embargo, ya que el TLC requiere de proteccién para cierto tipo
de invencioncs (como las farmacéuticas y agroquimicas) y México no tiene a la fecha
legislacién para proveer de patentcs a ciertos productos, entonces México puede verse
obligado a establecer una proteccién especial de patentes en los términos de la
reglamentacion de Estados Unidos y Canadd. Esto puede resultar discriminatorio para
propietarios europeos de derechos de patentes.

7) La disposicion del TLC de que los estdndares ambientales scan homogeneizados
en sus paises miembros implica que México tendrd que mejorar sus estdndares propios.
Esto significard que los bienes procedentes de la CE tendrédn que enfrentar, a partir del
TLC, restricciones ambientales mexicanas m4s rigurosas.

&) Las reglas de origen deben ser cumplidas por firmas de la CE cstablecidas en
Norteamérica que descen exportar a México, si desean recibir las preferencias arance-
larias que otorga el TL.C. Si dichas empresas utilizan una cantidad considerable de
insumos europeos (o de terceros pafses) entonces tendrdn que sustituir cstos insumos
por componentes provenicntes de Norteamérica, La medida en que tendrin que hacerlo
estard dada por la regla de origen. La decisién de la empresa europea de cumplir o no
la regla dependera de la comparacién de los beneficios que pueda obtener en dos
escenarios distintos. El primer escenario es cuando la empresa cumple con la regla de
origen (restringiendo la eleccién de insumos) y recibe la preferencia arancelaria que el
TLC otorga. El segundo escenario es cuande la empresa no cumple la regla (teniendo
libertad en eleccién de insumos) y no recibe la preferencia arancelaria.

Una vez discutidas las regulacioncs generales que podrian afectar el acceso de las
manufacturas de la CE al mercado mexicano, procedemos ahora a hacer un andlisis mds
detallado. A continuacién analizaremos algunas disposiciones especificas del TLC que
pudieran afectar a distintas manufacturas europeas. No obstante, debemos subrayar
que Lales disposiciones especfficas no son muchas, ya que el TLC rara vez dirige
explicitamente sus regulaciones hacia terceros paises:

9) En el sector de alimentos, bebida y tabaco:

a) los productos avicolas y lacteos de la CE tendrdn que seguir satisfaciendo el
requisito de licencias de importacién,

b) empresas de la CE basadas en recursos naturales agricolas que estuvieran
establecidas (o con potencialidad dc hacerlo) en los Estados Unidos y Canad4, y que
exportaran a México, tendrdn que satisfacer una regla de origen de 93% en productos
agricolas procesados, 91% en tabaco y 100% en jugos de fruta si desean gozar de las
preferencias arancelarias del TLC,
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¢} 1a regla de origen del queso no permite usar leche ni extractos de malta
provenientes de terceros paises.

10} BEn el sector antomotriz

a} las empresas curopons establecidas en Estados Unidos o Canadd, que no
producen en México, tendrdn que esperar 10 afios para poder vender cn México,

) firmas europeas productoras de automdviles, camiones, motores o transinisio-
nes, afincadas en Hstados Unidos {pero con filiales en México) y que guisigran exportar
a México con preferencia arancelaria, tendrian que cumplir con una regla de origen de
$0% en los primeros cuatro afios, 56% los segundos cualro afios v 62.5% en adelante;
para firmas etropeas que produzean otras partes de autos el porcentaje serfs de 60 por
cento.

11} En ¢} sector de computadoras:

) las computadoras fabricadas en la CE estardn sujetas, en un lapso de 10 afios, a
un arancel menor {(entre 3.7 v 3.8%:) al que estén sujetas actuslmente (entre 10y 20%);
nea obstante, México, al haber obtenido un consolidado arancelanio en ¢l GATT, podria
subir este arancel a 33 por ciento,

b) la regia de origen requicre gue las partes y componentes de computadoras se
originen cn Norteamérica o, si éste no es el caso, gue un porcentaje de contenido
regional sea complido (50% con el método de costo neto v 60% con el mdtodo de valor
de transaccion).

12) Las reglas de origen para los productos que mids se comercian de {a CE a
México son:

@) para aviones y helicépteros: la regla no es rigida, ya que perraite traer insumos
de terceros pafses que se clasifiquen en subpartidas distintas a 14 subpartida del producto
final {por ejemplo se puede producir un avidn en Norteanrica frayendo el tren de
aterrizaje de Buropa v alin gozar de las preferencias aranceladas del TLC),

b) parateléfonos: laregla no permite tracr partes para equipo telefénico de terceros
paiscs,

e} para diversos compuestos quimicos y antibidticos: la regla de origen ¢s muy
restrictiva, va gue los insumos de industrias quimicas ¢ conexas {(seccién VI deol
Sistema Armoonizado de Clasificacién Arancelaria) para estos compuestos no pueden
provendr de terceros paises,

d) para maquinas de coser industriales: Ja regla permite traer partes de mdquinas
de coser de terceros paises siempre gue se cumpla ¢l porcentaic de contenido regional
{50% con 2l método de costo neto ¥ 60% con el métode de valor de transaceidn),

¢) para roaguinarias de etiguetado: Ias paries de estas maquinarias 0o pucden
provenir dc ferceros paises,

Jfipara interruptores eléetricos: los ensambles de circuitos v las parles moldeadas
pueden originarse en terceros paises si cumplen con el requisito de contenido regional
{30% con el método de costo pete v 80% con el método de valor de trunsaccion),

&) para elevadores y escaleras eidetricas: las purtes de ¢stag manufacturas pueden
provenir de terceros paises si cumplen con el mencionado porcentaje de contenido
regional.
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Por ofra parte, cn relacidn con los manufacturas europeas que pudieran ser
afectadas por el marco regalatorio del TLC podemos decir que, en general, Ja mayoria
de elins tendrén que enfrentar mayores restricciones de accese al mercado mexiano.
Esto debido a que la armonizacidn de 1a normatividad porteamericana implicard un
elevamiento de los estdndares téenicos y ambientales de México. Sin embargo, es diffeil
tener mis detalles acerca del nivel al que pueden converger dichos estdndares mexica-
nos. En consecuencia, también es diffcil dar mds detalles de los obstéculos especificos
(relacionados con ¢t TLC) que las distintas manufactoras europeas pueden enfrentar on
el futureo para su entrada s México. Esta dltima afirmacidn ¢s ademds sustentiada por el
hecho de gue México ha mantenido (en ¢l contexto del TI.C) su derecho de aplicar
sistemas de arancel-cuota, medidas antidienping v barreras arancelarias hacia terceros
paises.

Las Gnicas regulaciones que sf son especificas, en cuanto a nivel de restrictividad,
son las reglas de origen. Sia emburgo, parael estudio del comercio entre la CE y México,
estas reglas sélo interesarian a empresas suropeas establecidas en Estados Unidos ©
Canadd buscando exportar hacia México. Si estas ernpresas estdn interesadas on recibir
1a tasa arancelaria preferencial del TLC para sus productos, entonces deben cumplic con
Ias respectivas reglas de origen. De lo recién discutido, podemos ver que las empresas
de fa CE de las ramas automotriz, quimica y de maquinarias diversas que estuvieran
ubicudas en Bstados Unidos y que usaran una alta proporcida de msumos europeos
tendrian que modificar su eleceién de insumes si quisicran enirar con preferencia
arancelaria al mercado mexicano, Mientras, las empresas europeas producioras de
computadoras, aviones y helicdpteros no enfrentarfan tales restricciones en la eleceion
de sus insuInos.

Finalmenta, podemos intentar sentar las bases para elaborar un prondstice de si los
cambios en laregulacién del T1.C pueden Hovar a lacreaciOn de un comercio no tradicional
entre la Cii vy México, Al respecto, pademas dacir que seria posible crear exportaciones
no tradicionales de manufacturas de la CE a México en aquellos sectores en los que la
armonizacion noreamericana de estindares onicos y ambientales no resulte muy res-
trictiva y en donde la proteccion intelectual sea favorable. Por otro lado, las ramas donde
Ia protecci6n arancelaria en Estados Unidos y Canadé serd mayor durante el perioda de
desgravackin arancelaria del T1.C son la industria de minerales no metélicos {que incluye
al vidrio v al cemento) y la industria del hierro y acero. Esto puede implicar que 1os
exportadores mexicanos de estas industrius busquen diversificar los mercados para sus
productos y, por tanto, intenten desarrollar o incrernentar sus exportaciones a Europa.
Este ditimo cfecto puede ser complementado por el incremento en lu capacidad de pro-
duccidn ¥ exportacién que ostas industous alcancen a rafz del 11.C.
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3. Las regulaciones del 1LC y sus efectos sobre los lazos de inversion
entre la CE y México

En cuanto 4 las implicaciones del TLC respecto de la inversidn de la O on México, la
mas importante ¢s la prohibicidn de que esie pais le imponga requisitos de desempefio
a dicha mversidn. Sin embargo, las medidas restantes que @l TLC establece para
propiciar el libre flujo de inversiones en la regién norteamericana pueden implicar que
México extienda facilidades a inversiones de terceros pafses (excepto inversiones
dirigidas a sectores estratégicos, come el de la petroquimica bisica), Indepen-
dientemente del TLC, México ha ido relajando sustancialments en fos dltimos afios las
restricciones hacia el flujo de inversién extranjera en general.

El otro gran rubyo que puede incidir sobre of flujo de nversiones de la CB s México
s ¢l de reglas de origen. Estas reglas estdn especfficamente disefiadas para cvitar que
un ereer pais tome ventaja de los beneficios negociados en ¢l TLC a través de Ia
triangulacién comercial. Por ciemplo, un fercer pais podria evadir gl arancel que
Estados Unidos le impone a algono de sus productos g fravés de ensamblar su producto
en México v luego exportario, con arancel preferencial, a Estados Unidos. Las reglas
de origen evitan gue situaciones como €stas se den. Sin embargo, Jas reglas de origen
no son iguales para todos los bienes y establecen distintos grados de restriceidn a la
gleccion de insumos de terceros pafses necesarios en el proceso de produccion de log
bienes. Estos distintos niveles de restrictividad pueden tener implicaciones para la
inversitn proveniente de terceros pafses. En productos donde la regla de origen
sea demasiade restrictiva, tal inversidn puede verse desalentada, En productos donde
1a regla de origen sea laxa dicha inversién podrfa tener nds incentives,

Pary el caso de México, la combinacidn de las reglas de origen con el relativo bajo
coste del trabajo mexicano (véase la secciGn 2 del capitule T pars una discusién més
extensa a este respecial v las preferencias arancelarias del TL.C pudieran significar un
atraciivo de inversién para inversionistas europeos inferesados en el mercado estadu-
nidense. Sin embargo, este andlisis debe ser desagregado ya que cada producto tiene
su propis regia de origen, Un andlisis mds desagregado para manufacturas de la CE con
presencia en México es el siguiente;

1} Como vimos en las secciones anteriores de este capitulo, las reglas de origen
para el sector automotriz son muy restrictivas. Incluso, puede considerarse que son mas
restrictivas que las del tratado de libre comercio entre Estados Unidos y Canadd
(Hufbauer y Schott, 1993, p. 6). Ademdis, México establece requisitos extras de
contenido nacional mexicano. Por lo tanto, inversiones curopeas que buscaran triangu-
lar (por México hacia Estados Unidos) tendrian que abastecerse de insumos mayorita-
riamente de la regidn si quisieran recibir la preferencia arancelaria del TLC. Sie
embargo, el arancel de Estados Unidos para el sector automotriz es bajo (entre 2.5
3.1%) y el de Cunudd v México es miés alto (9.6% para Canadd v entre 13.2 v 20% para
México}. Exsto, aunado a los beneficios de las reglas del CAFE, implica que las reglas
de origen restrictivas afectacdn principalmente a emprosas europess que operan en
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Norteamnérica, forzandolas a utilizar mas insumos de la regién si es que quicren entrar
con arancel preferencial a los mercados canadiense y mexicano.

2) Las reglas para tabacos y leche son también rigidas y limitarian la posibilidad
de eleccidn de insumos europeos a empresas de la CE que quisieran establecerse en la
regién norteamericana y exportar con el arancel del TLC (cl arance] promedio ponde-
rado que Estados Unidos y Canadd cstablecen a las importaciones provenientes de
Mexico es de 4.5%, que se reducird a 2.45% cn el primer afio de operacién del 1L.C).

3) Para compuestos quimicos la regla de origen es restrictiva, ya que sélo permite
el uso de insumos de terccros paises que se clasifican en una seccién (del Sistema
Armonizado) distinta a Ia del producto final. Sin embargo, la reduccién arancelaria del
TLC para ¢l sector quimico es relattvamente sustantiva (por cjemplo, en pldsticos la
reduccidn del arancel promedio ponderado de Estados Unidos y Canadd es de 6.73 a
0.21% en el primer afio de operacién del tratado), por lo que la motivacién para acatar
la regla de origen puede resultar atractiva en ciertas ramas dcl sector.

4) Larcgla de origen para teléfonos y maquinaria de etiquetado no permite el uso
de partes de terceros paises, micntras que las reglas de maquinarias de coser industriales,
elevadores y escaleras eléctricas, interruptores eléctricos y generadores eléctricos
permiten el uso de insumos de terceros pafses siempre que se cumpla con el porcentaje
de contenido regional. Sin cmbargo ¢l arancel promedio ponderado para productos
metdlicos mexicanos que se exportan a Estados Unidos y Canadd no es muy significa-
livo (2.96%), mientras que el arancel anilogo para México es de 14.11%. Entonces, al
igual quc cn el caso del sector automotriz, las reglas de origen restrictivas afectardn a
empresas europeas afincadas cn Estados Unidos y Canad4 buscando exportar con
ventajas arancelarias a México.

5) En el caso de computadoras, aviones y helicépteros, la regla de origen es
relativamente simple (ya que, como vimos, para el caso de computadoras la regla sélo
exige tablas de circuitos norteamericanas para evitar la aplicacién de la regla de
contenido regional). Esto permitirfa flujos de inversién de la CE a México que buscaran
triangular. Sin embargo las ventajas arancelarias conseguidas en Estados Unidos,
derivadas de acatar la regla, no serian muy significativas.

Una vez hecho esle andlisis, creemos necesario subrayar que, como también
argumentaremos mds adclante (seccién 2, capitulos TIT y TV), el estudio de los flujos
de inversién de la CE a México requiere de considerar un gran niimero de variables y
sus interacciones con las reglas de origen. El considerar solamente la variable regla de
origen como el principal determinante de comportamiento de los flujos de inversién
de terceros paises hacia México serfa erréneo. La inversién extranjera ha demostrado
ser funci6n de muchas otras variables que ticnen que ver mds con la estabilidad politica
y ccondmica que offece el pafs receptor de la inversidn que con las condiciones de la
liberacién comercial y el bajo costo de 1a fuerza laboral.

Ahora bien, en lo que respecta a los posibles flujos de inversién de México hacia
Europa, estos se dardn mds que por efectos regulatorios del TLC, por cl desarrollo que
clertos sectores mexicanos alcancen a partir de la apertura econémica (y otros factores)
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gue lleve a que las empresas mexicanas expandan sus proyecios totales de inversidn.
Un cjemplo es la empresa mexicana prodictora de cementos Cementos Mexicanos
Cemex. Basada en la mejoria de sus negocios en el extranjero, esta cementera mexicana
logrd compensar en sus ingresos netos del primer tritnestre de 1994 climenor dingmismo
de sus ventas en &l mercado nacional, 1o gue o permitd fener una tendencia do
crecimiento constante en este rubro. De acnerdo con la informacién trimestral de abril
de 1994, que la firma da a conocer a la Bolsa Mexicana de Valores (BMV), sus ventas
disminuyeron 2.5% en ¢l mercado doméstico en relacidén con marze de 1993, Dicho
comportamiento fue por una menor actividad de la indostria de Ja construccién.

Sin cmbargy, los ingresos provenientes de las actividades de Cemex en ¢l
gxtranjero (11.06 milloncs de didlares) mostraron un avance de 15% respecto del atio
previo. Esta mejorfa se atribuyd, por una parte, 2 la reactivacidén de la cconomia
estadunidense, que lo permitié incrementar 20% las ventas de volumen de concreto, ¥
449 1a de los agregados, En segundo i€rmino se deben considerar las actividades en
el mercado espafiol, dende la economia mostrd sintomas de reactivacion, ya que ¢l
volumen de ventas de comento nacional de sy filial Valenciana en ese pais se elevaron
aun ritie do 16% en relacion con el primer trimestre del afio anterior. A esto se debe
sumar que el precto de venta del comento aumento en promedio 12% en ¢ste pertodo.
De igual forma, las exportaciones de sus filiales en Espafia tuvieron uen dinamismo de
49%: Ia mayor parte de sus ventas sg dirigié al sur de Estados Unidos: Florida, Luistana
y Texas, Hste nivel pudo haber side de mayor magnitnd de no ser por el impuesto
compensatorio aplicado al cemento mexicano en este pafs. En este mismo sentido se
debe considerar el aumento de sus ventas en Jos paises afticanos Argelia, Mauritania
y Nigeria, Los ingresos totales de la cementera més importante de México y Espafia
totalizaron 700,05 millones de délares en el primer irimestre de 1994, mientras que en
el mismo perindo de un afio anterior fueron de 716.28 millones de délares .

Cermex hizo en ef primer trimestre de 1994 eficientes operaciones preductivas y
administrativas en Valenciana de Cementos, mientras que en sus actividados en México
jogré incrementar la prodoctividad por trabajador 23% al fijar sus sistemas operativos
mds modernos. Esto s¢ tradujo en un ahoreo en los costos de venta respecto de las
venias. No obstante, ¢l nivel de utlidades de Ia empresa se vio afsctado por el
incremento en el costo integral de financiamiento. Sin embargo, se estima que 1a
fortaleza de Cemex le permitird seguir una estrategia de agresiva expansién {como
la gue Hevé a la firma a participar mayoritarizmente en 1a compafiia Venczolana de Ce-
mentos [Vencemos] en coinversidn con Ia familia Mendoza de Venezuela). Coneliolz
fierna estinia snmentar su produceidn de cemento 3.7 millones de toneladas anuales, en
tanto que la de concreto se incrementard en términos anuales 940 000 metros cibicos,

En realidad, el grupe Cemex desarrolla programas de expansidn y efectividad
organizacional con miras a convertirse en el largo plaze en el lider mundial de
produccion de cemento. Con este in, Comex considera inversiones, en los préximos
cinco afios, por cerca de dos mil millones de délaves. En su programa de modernizacién
de 1993 a 1997 esta empresa estima que Invertirg cerca de 400 millones de délares por
afio en eficientizacion tecnoldgica ¥ capacidad instalada.
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1. El efecto del T1.C en los ingresos y Ia economia de México:
efectos sobre el comercio y la inversion en manufacturas entre la CE y México

}. Revision de estudios recientes para ver ¢dmo un incremento hipotétice
en el FIB mexicano afectaria la demanda mexicana de manufacturas
de la CE v de inversidn de la CE en ¢l sector de manufacturas

1.1, Incremento en el PIB mexicano a consecuencia del T1L.C

Existen diversos estudios gue abordan y cuantifican el efecto que ol TLC norteamicricane
puede tener sobre el PIB de México. Entre estos estudios se encuentran aguellos que
realizan modelos de equilibrio gencral computable (BGC). Dichos cstudios son muy
precisos y tienen la ventaja de fundamentar sdlidamente sus conclusiones y de 1o
depender de opiniones sesgadas o interesadas. Sin embargo, los resultados de estos
extudios deben tomuarse en una coidadosa relacién con los snpuestos de los que parten.
Asimismo, debe considerarse que muchos de los modelos de EGC recientes no consi-
deran o} efecto de variables wles como reglas de origen, leyes de inversidn, e, De
cualquier forma, los modeles de BGC ayudan a dar una idea del comportariento
probable del PIB mexicano ante el TLC. Los modelos mds importantes de este tipo que
han sido realizados recicatemente fueron divididos por 1Y, Brown {(Lustig et al., 1992,
pp. 26-68) en tres grupos: madelos estiticos con tecnologfa de rendimientos constantes
a escala (RCE), modelos esidticos con eenologia de rendimientos crecientes a cscala
{RCiE} y competencia imperfecta, modelos dindmicos.

Las implicaciones do los supuestos hechos en cada modelo son snalizadas en
detalle por D, Brown. Sin embargo, el resultado comtn de estos estudios es que ol
efecto global del TLC sobre el PIB serdi positivo pero moderado. Las ganancias estimadas
para México varian entre 1y 8.1% del PIB, segiin los supuestos que se hacen para cada
tipe de modelo (véase cuadro 3.1). Por ejemplo, los niodelos dindmicos tienden &
predecir un incremento del PIR mexicano muchko mayer al que predicen los modelos
estdticos. Asimismo, los modelos que incorporan (de manera exdigena) el efecto de la
inversion extranjera arrojan efcetos mucho mds grandes sobre el producto y el ingreso.
Flujos de cupital hacia México cquivalentes 10% del srack de capital doméstico
incrementan ¢l PIB en aprozimadamente 5%, Por ofro lade, Young y Romero eéncuen-
tran que si en su modelo dindmico la eliminacién de aranceles s¢ acompafia de una
reduccion de la tasade interds de 102 7.5% (situuciOn que seria posible si lTLC lograry
disminuir ¢l factor de incertidumbre con respecto dc la economia mexicana), entonces
el crecimiento del PIB mexicano serd de 8.1% (Lustig er ad,, 1992, pp. 51-34).

Per otra parte, existen otros estudios que noe son de EGC pero que (ambi€n
coinciden en predecir un incremento del PIB en México gracias 1l TLC. Por gjemplo,
Hufbauer v Schott Devan a cabo un andlisis de enfoque histérico (basado en las
experiencias dc paises que siguieron un procesa de apertura econdmica similar al que
México ha seguido recientemente) que muestra ganancias en el PIB mexicano mucho
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Cuadro 3.1

Modelos estéticos: el TLC y ¢l ingreso (caso de México)

(cambio porcentual)

Ingreso Tasa de
real Salario real®  Empleo renta
Rendimientos crecientes a escala
Reland-Holst, Reiner y Shiells IT
Coumot 247 - 1.73 577
Contestable 329 - 2.40 6.57
Sebarzo
I- Salarios exégenos, acervo de capital 20 - 3.1 6.2
II- Salarios ex6genos, acervo de capital, tipo de cambio 23 - 58 6.6
III- Tipo de cambio exégeno, tasa de renta 24 16.2 - 0.0
Brown Deardorff y Stern
TLC: Aranceles v Barreras no arancelarias 1.6 0.7 - 0.6
Flujos de entrada de capital a México 5.0 a3 - 33
Rendimientos constantes a escala

KPMG Peat Marwick
Aranceles y barreras no arancelarias 0.32 - 0.85 0.60
Aranceles/barreras no arancelarias y flujo de entrada de capital 4.64 - 6.60 0.0
Hinojosa v Robinson
Aranceles y barreras no arancelarias
R 03 0.2 - 1.1
UNC: -02
C: 10
NM: 1.0
Aranceles, barreras no arancelarias y flujo de entrada de capitalb
R: 6.4 9.2 - -1.2




Cuadro 3.1

{conclusion)
Ingreso Tasa de
real  Salario real’  Empleo remta

* UNC: 9.2

C: 74

NM: 3.8

Aranceles, barreras no arancelarias, flujo de entrada de capital y migracidn endogena

R: 6.8 4.7 - -0.9

LNC: 47

C: 7.7

NM: 9.1

Roland-Holst Reinert y Shiells 1

Aranceles del TLC 0.11 - 0.33 0.45

Aranceles del TLC y barreras no arancelarias 228 - 149 5.18

Trela y Whalley

Textiles 1.2 - - -

Acero 1.6 - - -

Boyd, Krutilla y McKinney
Eliminacién de aranceles entre EUA y MEX - - - -

FUENTE: N. Lustig et al., North American Free Trade: Assessing the impact, The Brookings Institation, 1992, pp. 36, 47 v 48.
@ R: trabajadores rurales; UNC: urbanos no calificados; C: trabajadores calificados; NM: no manuales.
b Flujo de entrada de capital exégeno idéntico al estudio de Peat Marwick.
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mayores que las predichas por los estudios de 8GC (Hutbauer, Schott, 1992, p 62). Su
estudio especula que el creclinienic del PIB mexicano podria ser de 4% al afio como
consecuencia del TLC.

Poy tanio, cs posible encontyar un consenso en la mayoria de los estudios realizados
con respecto de los efectos del 11O sobre el PIB mexicano, Tal consenso apunta hacia
un crecimiento de tal PIB. Sin embargo, en la magnitud de dicho crecimiento no exiswe
consenso. Bsa magnitud depende de las distintas metodologias usadas en los estudios
y de los supuestox hechos con respecto al comportamiento de variables exdgenas.

1.2. Bfecto del incremento del P18 mexicano sobre Ia demanda de manufacturas
que provienen de la C8

Ahora bien, ;cdmo afectaria este ineremento hipotético del MR mexicano a la demanda
de manufaciuray de la CE? Los estudios mencionados en la subseccion 1.1 pueden
ayudar a dar un poco de luz con respecto de esie fema, ya que los modelos de BGC
realizan generalmente analisis soctoriales ¢ incluyen, en adicidn 4 los paises norteame-
ricanos, al “resto del mundo” (RDM) (en donde, por supuesto, se incluirfa a la CE).
Asimigmo cxisten estudios que no son de BGC ¥ que hacen un andlisis global de la
economia pero gue tambicn arrajan resultados sectoriales; modelos sectoriales cuanti-
tattvos dentro del marco de eshidio de Ios modelos de BEGC, y estudios industriales no
cuantitativos que tumbién proporcionan informacidn acerca de los probables efectos
del 11.C sobre la demanda de productos provenientes de fuera de la regidn norteameri-
cang. En general, los estudios difieren con respecto de los efectos positivos o negativos
del TLC hacia lerceros pafses. Sus resultados dependen por supuesto de la metodologfa
especitica que utilizan. Sin embargo, todos los estudios coinciden en yue, aun cuando
gl efecto sobre determinados seciores pudiera ser grande, el efecto global del TLC en
cuanto a desviacién de comercio de terceros paises (el remplazo de una fuente de
produccion mis eficiente de un tercer pais por una fuenie menos eficiente localizada
en un micmbro del TLC) serd pequefio, Esfo debido a gue las barreras wrancelarias y no
arancelarias de Estados Unidos cn contra de México eran de por si bastante bajas antes
del TLC. Dichas barreras de México hacla Estados Unidos eran mas altas, pero ¢l
comercio de Méxica ya estaba concentrado en el mercado estadunidense. Consecuen-
temente, es poco el comercio con el RDM que puede ser desviado. Por ejermplo, ¢l
estudio de EGC de Peal Marwick predice que, on presencia de eliminacion de barreras
arancelatias y no arancelarias, ¢l cambio porcentual de las importaciones de Méxica
provenientes del RDM sélo os de 0.38 (Bachrach y Mizrahi, 1992, p. 68); en circuns-
tancias similares Finojosa y Robinson pronostican gue tal cambio porcentual seré de
(106 {Hinojosa v Robinson, 1991).

Los modelos arriba meneionados dan alguna nformacidn a nivel sectorial con
respectoe de Imiportaciones mexicanas de manufacturas del RDM. Por ejemiplo, Sobarzo
(Soharzo, 1992, pp. 626-628) concluve que asumiendo steck do capital y salarios fijos
Tas importaciones mexicanas de! RDM s¢ comportan moderadamente (a cxeepeidn
de hebidas, madera y otras manulucturas cuvas importaciones cxperimentan descensos de
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catre 5 y 0%) (véase el cuadro 3.2). Sin embargo, uno de los Iegados de los modelos
de BGC es resalfar la importancia que los flujos de capital tienen en detorminar el
incremento en el PIR de México y su consecuente efecto sobre la demanda de productos
de terceros palses. Por eferplo, Sobarzo encuentra en su modelo de BGC que cuando
€xiste una oferty porfectamente eldstica de capital extranieno la economia mcxicana
experimenta un crecimiento dol 8% en su PIB. Este crecimiento se traduce en un
incremento de 17.1% de las importacioncs mexicanas provenientes del RDM (Sobarzo,
1992, p. 623). Lo que es mds, algunos sectores que descendfan proporcionalmentc en
sus fmportaciones del RDM cuando se asumiz un stock de capital fijo, abora, ante In
movilidad del capital, experimentan un incremento sustancial en sus importaciones
{véase, por ejemplo, on el coudro 3.2, los porcentajes para madera, papel, quimicos,
pldsticos, minerales no metdlicos, siderurgia, metales no ferrosos, muguinaria no
sléctrica, equipo de transporte).

Por otro lado, diversos estudios que aportan informacion a nivel sectorial (vasean
de BGC o no, o coantitativos © no) pueden dar pisias con respecio 2 SeCiores mexicanos
gue, ab incrementar su produccidn o sus exportaciones (por el TLC), pudicran aumentar
su demanda de insumos provenientes de diversas partes del mundo. En general, estos
estudios concluyen que el incremento de exportaciones mexicanas a raiz del TLC se
dard en blencs intensivos de mano de obra no calificada y en bienes donde los aranceles
previos al TLO cran alios en Bstados Unidos v bajos en México. Segin Brown y otros
(Lustig ez al, 1992, p. 113), scctores que incrementardn sus exportaciones son los
productores de piel, de vidrio vy de maquinaria elécirica. De acuerdo con Sobarzo
{Sobarzo, 1992, pp. 626-628) tales sectores serén picl, siderurgia, guimicos, maquinaria
eléctrica v no efolrica, ¥ equipos de transporte; mientrss gue Hufbauer v Schott
{Hufbauer, Schotr, 1992, p. 221} predicen que las ensambladoras mexicanas de autos
se concentrarén en la produccidn de coches baratos y de camiones ligeros, v que habré
un crecimiento en la produccion de autopartes. A este respecto, Hunter y otros (Hunter,
Markusen y Rutherford, 1992, pp. 212-218) estiman que fa preduccidn y ¢xportacién
de antos en México crecerd 22 y 42% respoetivamente. Por su parte, Grennes {(Lustig
et al., 1992, p. 223} predice un crecimiento de 32% de las exportaciones de jugo de
naranja concentrado de México hucia Estados Unidos.

Los estudios sectoriales también aportan ¢lementos que permitent especular con
respecto de creacidn de comercio (] remplazo de unz fuente de produccion de alto
costo en uno de los miembros del TLC por una fuente de menor costo localizada en otro
de los miembros} v desviacién de comercio y sus implicaciones con respecto de las
importaciones de Mézico que provienen del RDM. Por gjemplo, Sobarzo (Sobarzo,
1992, pp. 626-628) encucntra que las importaciones desde Estados Unidos y Canadd a
Mexico se incrementardn en quimicos, siderurgia, maquinaria eléctrica y no eléctrica
y equipo de transporte. Esto podria darse a costa de importaciones de productos
similares provenientes de tercoros pafves. Pero como va se menciond, el mismo Sobarzo
prevé un incremento en el PIR de México que puede llevar a un crecimiento de las
importaciones totales (incluyendo las del RDM). Per 1o tanto, es claro que existen dos
tuerzas contrapyestas que pueden incidir sobre la demanda en México de productos de
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Cuadro 3.2
Efectos secioriales en importaciones

Versidn 1 Vorsion 2 Versidn 3
Agricultura 12.1 i3.2 9.7
Mineria 37 5.3 252
Petrdles a8 1.1 4.3
Alimentos -2.6 ~2.1 -
Bebidas 1,2 -£3 ~5.5
Tabaco 48 0.0 (.0
Textiles w3, () ~4.6 )
Vestulo &3 4.8 w3 5
Piel - .0 (.0
Madera w3, 63 -5.0 16
Papel 0.8 16 B4
Quimicos -1 0.3 58
Plastico ~%.7 -1.2 54
Minerales o metdlicss wiF 42 189
Acero y Hicrro 14 3.7 28.6
Mergles no ferrosos 28 is 204
Producios Metdlicos -1.7 2 i5.1
Maquinas no eléciricas 0.1 3.0 30.6
Maquinas eléclricas ~£3.3 14 17.8
Equipo de transportacidn (.0 1.6 195
Otras manufaciuras -89 =30 33
Construecian : 49 a0 a0
Electricidad 4.0 0.0 {10
Comercio 0.0 &0 4.0
Transporte 44 4.0 {10
Servicios financieros 0.0 0.0 0.0
Otros seevicios (10 .0 8.0

FURNTE: H. Sobarzo, A General Equilibrium Analysis of Gains from Trade for the Mexican Economy
af ¢ RAFTA, USTIC publication 2508, 1992, pp. 626-628.
Versidn 11 salario real ripido, movilidad intersectorial de gapital, balanza comercial exégenm.
Version 2: salario real rigido, movilidad interscetorial de capital, tipo de cambio exdgeno,
Versidn 3 movilidad intersectorial del trabado v del capital, fpo de cambio exdgeno.

terceros paises: por un lado el incremento del PIB puede Hevar a un crecimienio
generalizade de dichas importaciones, y por otre las preferencias del TLC pueden Hevar
a México & sustituir importaciones provesientes del RDM por importaciones de Estados
Unidos. Esta sustitecion dependerd de si las preferencias arancelarias y no arancelarias
del TLC son tales que a México Ie convendria importar desde Esiados Unidos ciertos
pracluctos gue antes trafa de terceros paises. Por lo tanto, antes de analizar en detalle
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¢omo se pudiera dar una desviacion de comercio cn perjuicio de los productos que
México exporta desde la CE, es preciso estudiar la eliminacién de barreras arancelarias
y no arancelarias del T1.C.

En el TLC se negocid dicha eliminacién partiendo de un nivel de aranceles a las
importaciones relativamente bajo (por ejemplo, antes del TLC México aplicaba arance-
les ponderados de 10.4 y 7.8% a las importacioncs de Estados Unidos y Canadd,
respectivamente). Esto gracias al proceso de apertura comercial que México inicié
desde 1985 y también por el acuerdo de libre comercio entre Estados Unidos y Canad4.
El TLC establece cuatro grupos de productos con calendarios difcrentes de desgravacion
(calendario que pucde ser sujelo de renegociacién, como lo es actualmente. Los grupos
son los siguientes:

1) Eliminacién total de arancelces al entrar en vigor el TLC, es decir, los productos
incluidos en este grupo tienen un arancel de cero a partir del 1 de encro de 1994,

2) BEliminacién gradual de aranceles durante un periodo de cinco afios, a partir del
1 de enero de 1994, Cada afio, cl arancel de referencia se reducira 20%. Los productos
incluidos en este grupo quedarén libres de arancel el 1 de enero de 1998,

3) Eliminacion gradual de aranceles durante un periodo de 10 afios, a partir dcl
1 de enero de 1994, Cada afio, el arancel de referencia se reducird 10%. Los productos
incluidos en este grupo quedaran libres de arancel el 1 de enero de 2003.

4) Eliminacién gradual de aranceles durante un periodo de 15 afios, a partir del
1 de enero de 1994, Cada afio, el arancel de referencia se reducird 6.7%. Los productos
incluidos en este grupo quedardn libres de arancel €l 1 de enero de 2008.

En la mayoria de los productos se establecié una desgravacidn arancelaria lineal
0, en otras palabras, un porcentaje {ijo anual del arancel existente en 1991. En otros,
se establecieron velocidades distintas de desgravacién. Esta no serd simétrica entre las
tres naciones y reconoce la diferencia de grado de desarrollo econdmico entre los tres
paises norleamericanos (México eliminé sus aranceles, 43 y 41% de sus importaciones
de Estados Unidos y Canadd, respcctivamente, mientras que Estados Unidos y Canad4
eliminaron sus aranceles a 84 y 79% de sus importaciones de México, respectivamente).

En materia de barreras no arancelarias, los tres pafses norteamericanos suprimirdn
las restricciones y prohibiciones cuantitativas al comercio, de acuerdo con las reglas
del GATT. Por ejemplo, cada pais podrd establecer restricciones limitadas a sus
impeortaciones por motivos ambientales y de la vida o de la salud humana, animal o
vegetal (para mds detalles véase ¢l capitulo I).

La velocidad ponderada real de desgravacidon de las importaciones mexicanas de
los mercados de Estados Unidos y Canadd, a nivel sectorial, fue calculada por el Grupo
de Economistas Asociados (GBA) en México. El GEA calculd los aranceles de cada
producto conforme a la desgravacion arancelaria entre 1994 y 2008, a nivel de fraceion
arancelaria (del Sistema Armonizado dc Clasificacién Arancelaria). Tales aranceles se
ponderaron por el monto de las importaciones para obtener asi los aranceles aplicables
a las 59 ramas de actividad dec bicnes comerciables (segiin la clasificacién del Instituto
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Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informdiica, INEGI). El cuadro 3.3 presenta los
aranceles ponderados de las ramas donde las unportacionss de Canadd v Bstados
Unidos fueron més altas, v para cada una de las divisiones del sector manufacturero.
En los sectores de agricultura, ganaderia, producios carnicos y leches, procesamiento
de café, aceites y grasas, vegelales comestibles y tabaco y sus derivados, el TLC aplica
gsguemas de arancel-cuota (esquema que se reducird gradualmente ca ¢l periodo de
transicidn, hasta su climinacién). El GEA maneja ostos seclores considerando el arancel
equivalente a su cuota de importacion.

Cowmw puede observarse en el ciradro 3.3, las actividades del sector agropecuario
y de la produccion de alimentos, bebidas y tabaco del sector de manufacturas tendrén
la mayor proteccion arancclaria en México entre los afios 1994 y 2008, La evolucién
de Ja protsccién arancelaria de los productos restantes del sector manufacturero (que
son Ia mayor parte de lus importaciones de Méxicn, Canadd vy Estados Unidos) es muy
similar 2 la evolucidn del arancel promedio de la economia. En los primeros afios de
operacitn del TI.C es cuando se da la reduccion de aranceles mds importante, Por
ejemplo, el arancel promedio panderado baja de 14.5% en 1993 a 10.5% en 1994, a
0.83% en 2003 v 2 0.14% en 2008, En la mayor parte de las ramas econémicas el arancel
ponderado serd de cero en el afio 2003,

La eliminacién de aranceles a las importaciones de mineral de hierro ocurre en
1994, vy para Jas importaciones de cemente v de fibras sintéticas y urtificiales en 1998,
Sin embargo, los montos do wmiportacion en estas actividades econdmicas no son muy
importantes. Dentro del sector manufacturero, la mayor proteccidn se aplicard en
México a las ramas del papel, la imprenta e industria cditorial ¥ de productos manu-
facturados de minerales no metdlicos (vidrio ¥ cemento). Algunos otros producios,
como los lactens y camnices de Canadd v otros productos quimicos {come caseina y sus
derivados}, fueron excluidos del TL.C v, por tanto, tienen un arance] positivo parael afio
2008. En {a economia en su conjunto, ¢l arancel ponderado de las importaciones
mexicanas de Bstados Unidos y Canadd se reducird de 11.1% en 1992 a menos de 4.5%
¢n 2003 (segin los supuestos de no variaci®s de los aranceles de México haciaterceros
pafses v no sumento significativo del porcentaie de inmportaciones de Estados Unidos
v Canadé [65% en 1992}, que ¢ GEA maneia en sus cdlculos),

Ahora bien, 14.4% del total de Ias importaciones mexicanas proviene de la CE
(segdn datos de 1991). La tendencia reciente observada {como se estudi& en la
Introduceidn) es un aumento cn las importaciones desde la CE de biencs intermedios v
de consumo, en detrimenio de los de capital. Estas importaciones se han diversificado,
especiatmente fas de maquinaria, equipo y herramientas, purtes parg computadoras v
aparatos de medicidn, Por su parte, las importaciones mexicanas de Estados Unidox
gue registraron un mayer crechmiento en el periodo 1987-1992 fueron las de bicnes de
capital. Entre los productos importados por México de Estados Unidos destacan: equipo
eléctrico y electrénico, computadoras y maquinaria industrial y equipo de transporte
(45% del total importado en 1992} {véase ol cuudrp 3.4

Por lo tanto, recapitulando tenemeos quer
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Cuadro 3.3
Arancel promedio ponderado: importaciones mexicanas de Fstados Unidos v Canada,¥ 1993-2007

{porcentajes)

1993% 1993 1994 JO95 1996 1§97 1998 100G 2000 2001 2002 203 2004 2005 2006 2007

Agropectario 330 2021 13T OGNS 1679 1560 14B8 1397 1199 RO KO0 401 430 356 241 Ll
Agricaltura y sitvicultora 337 2073 2118 008 1502 1779 1690 15B% 1364 1L 14 480 530 405 1M LI
Clanaderia 284 398 208 185 161 L3E L4 081 060 046 023 00 00 000 040 8o
Mineria 303 383 1B 163 142 L2 099 079 059 04D 020 000 000 000 000 00
Mineral de higrro 1000 1000 000 003 000 800 000 00 006 K00 080 000 606 00 QW GO0
Oteos minersles 303 RBO185 163 142 L 099 099 058 040 020 000 000 000 400 00
Manafacturas 1333 1559 1002 8BS 734 RI0 433 4 317 18 L3 03 43 027 4 03
ABmentos, bebidas y wbaco 1S5 3448 3199 3003 IBOS 2603 2400 2227 1754 1377 806 3% 304 I7L 2% 207
Productos clitricos y licteos B4b 3439 5194 4050 4706 4454 4220 3978 3156 2334 1512 692 635 558 493 427
Alimentos pars animales 1356 1356 1212 1073 935 797 6590 527 395 264 L3 000 000 000 000 000
Otros prodictos alimenticies 1438 1658 1403 1243 1682 922 L2 K3 477 319 LEL Q06 005 02 DO el
Bebidas ¥ Tabacn 1632 1632 1151 1033 892 229 S66 451 340 170 085 400 080 000 000 O
Textiles y prendas do vestir 82 1492 991 306 263 230 176 137 103 086 033 000 000 60¢ 000 0
Industria restil y del cuero 1228 1228 858 405 349 204 139 190 143 092 046 000 000 G600 000 000
Prendas de vestr 1982 19.62 1239 123 102 081 060 039 020 019 009 000 000 000 000 0.00
Tndastria de ta muders 1347 1337 1083 930 807 664 521 41T 312 208 LM 000 000 000 G0 4
Papel, irapresta v editoriales 7 736 549 544 4BO 4D 296 1851 L6 044 022 040 600 000 000 OO0
Indudtria gufaicn, coucho y plisticoy. 1097 1097 781 607 S09 442 315 252 L8 L2 BBl 08 GO0 GO0 oD oM
Perroquintica bsica 683 B8} 313 27 238 200 164 LAl 098 065 03T DOD 000 000 000 00
Quinnica bisica 822 B2 423 3sd 205 245 186 149 112 075 D37 000 000 Q00 000 000
Resinas siniéticas y fibras atificiales 1084 1084 150 113 075 038 600 080 800 400 000 060 000 000 000 000
{as industias quimicas 1269 1360 774 673 589 445 350 AR 217 145 0T e 082 802 0 em
Praductos e hulke M7 ST 17T e TH6 487 255 207 155 L 032 000 080 e 080 0m
Anticulos o pléstico 1093 105 S0 708 620 53 425 340 255 155 U8 000 008 D00 00 000
Minerales oo metilicos 1537 1837 1041 827 676 424 373 2 223 142 071 000 000 000 000 000
Cernenta 663 663 531 398 265 133 Q00 000 000 D00 Q0 000 000 000 080 000
(kros minsrales no roctilicos 1580 ISEO 1063 848 695 S41 391 312 23 149 4T G0 890 GO0 4o 000




Cuadroe 3.3

(conclusién)

I1993** 093 J994 1995 996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Industrias metdlicas basicas 787 787 647 571 495 418 342 273 205 135 068 000 000 000 000 000
Industria basica del hierro v acero 817 817 684 608 3531 434 376 301 226 148 074 000 000 000 000 000
Industria bdsica de metales no ferrosos  7.18  7.18 560 485 411 336 261 209 157 1.04 052 000 000 000 000 000
Productos metdlicos y maquinaria 1411 1411 743 612 482 352 222 178 133 08 04 000 000 000 000 000
Productos metilicos 1587 1587 1258 1073 888 7.03 518 414 311 207 104 000 000 0C00 000 000
Magpinaria y equipo no eléctrico 1353 1353 639 3516 392 268 144 115 086 057 029 000 000 000 000 000
Magquinaria y aparatos eléctricos 1645 1645 1235 1038 842 645 449 359 269 179 090 000 000 000 000 000
Equipos y accesorios electrénicos 1431 1431 677 554 431 308 18 148 1.1t 074 037 000 000 000 000 000
Vehiculos automdviles 19.06 1906 1145 992 840 689 536 420 322 215 107 000 000 000 000 000
Carrocerias y partes automotrices 13.3¢ 1330 1093 88 679 472 265 212 159 106 033 000 000 000 000 000

Otros equipos y materiales de
transporte 11.67 1167 395 3118 241 164 (087 070 052 035 017 000 000 000 000 000
Otras industrias manufactureras 11.16 1116 196 160 124 089 053 042 032 021 011 000 000 000 000 000
Economia 1111 1449 1015 879 770 657 3546 476 379 277 180 083 069 056 042 0328

FUENTE: Grupe de Economistas y Asociados.
* Cifras redondeadas a dos decimales. Como ponderador se utilizan las importaciones provenientes de Estados Unidos y Canadd de 1992,

** Arancel Promedio ponderado sin considerar los esquemas de arancel-cuata.
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1} la mayor proteceion arancelaria en México entre log afios 1994 y 2008 se dard
en la rama de alimentos, bebidas y tabaco, y la menor en la rama de los productos de
la mineriz, el cemento v resinas statéticas y fibras artificiales;

2} Ia vomposicidn de las importacioncs mexicanas de la CE ha mostrado una
tendencia hacia los productos intermedios v de consume, diversificdndose las impot-
taciones de partes do computadora, aparatos de medicidn, maguinaria, equipo y
herramienias;

3} las importactones de Mdxico provenientes de Estados Unidos que mds han
crecide recientemenie son las de biencs de capital, talos como equipos de transporte,
equipos eléelricos y electrénicos, maquinaria industrial v computudoras.

De donde podriamos estar tentados a inlerir, con respecto del probable efecto del
TIC sobre la demanda fotura cn México de manufacturas de la C, 1o siguiente:

1) Puesto que México importa productos metslicos y maquinaria {equipos eléc-
tricos v electronices, maguinaria, partes do computadora, ete.) tanto de 1a CB como de
Estados Unidos, v en vista do que la reduccion de aranceles en estos productos, i no
inmediata, sf serd sustancial (globalmente dicha reduccién serd de 14.11 a 743%),
entonces os posibie prever que en el mediano plazo pudiera darse una tendencia hacia
una mayor composicidn estadunidense que de 13 CH en pstas importaciones (sobra todo
maguinaria y equipo no ¢léctrico, equipos y accesorios electrinicos y otros cquipos y
materiales de transporte, que son Jas ramas que experimentaran una reducciGn mds
drédsticacn aranceles). Bsto podria ser vilido sobre todo en aguellos productos metdlicos
y madquinarias en los que existe una baja elasticidad de sustitucion entre los productos
de Estados Unidos v de 1a CB, v en donde las barreras mexicanas arancelarias y no
arancelarias hacia terceros pafses son muy resiniciivas,

2) Las importaciones totales de alimentos, bebidas y tabaco {productos cédrnicos
y lcteos, alimentos para animales, oiros productos alimenticios, bebidas y rabaco) que
México va hace de fa CE pueden crecer en of futuro por el posible incremente en ¢ PIB
de México, Esto debido a que ¢l mercado mexicano do estos productos no disminuird
radicalmente su proleccidn arancelaria y, por tanto, los alimentos, bebidas y tabaco
estadunidenses gue pudieran sustituir a los de la CE fendrdn que enfrentar, en el corlo
plazo, restricciones arancelarias similares 4 las de antes del T1.¢ (dende también usamos
el que alimentos, bebidas y tabaco son, en general, bicnes normales o, en olras palabras,
bienes que son mds consumidos al incrementarse el ingreso). Este resultado contradice
io obtenida por Sobarzo (véuse el cuadro 3.2), y puede deberse a que Sobarzo asume
una desgravacidn arancelaria de 100% para alimentos, bebidas y tabaco ul entrar en
vigor el TLC.

Sin embargo, estas conclusiones sont muy generales v, en cierto sentido, eérieas,
Para poder Hegar a una mejor estimacidn de los efectos del TLC subre el comercio
manufacturcro CE-México habria que considarar en el andlisis que el potencial existentc
para la desviacidn de comercio podria verse veducido por factores tales come 1a
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Cuadro 3.4
Importacioncs provenientes de Estados Unidos, 1987-1992
(miles de millones de ddlares)

1987 1984 1992
Agropecuario 780 1538 1925
Agricultura 726 1370 I 648
Ganaderia 41 113 208
Forestal 13 28 25
Pesca y caza 0 27 43
Mineriu 74 101 420
Minerales metilicos 16 32 31
Carbén 6 3 4
Petréleo y gas 0 1 327
Minerales no metdlicos 51 64 59
Manufacturas 13 584 22624 37952
Productos alimenticios 456 1331 2081
Tabaco ] 2 7
Productos textiles 218 329 608
Ind. vestido 228 520 938
Productos de madera 119 246 545
Muebles y sus partes 93 243 692
Productos de papel 574 935 1341
Ind. editorial ¢ imprenta 46 93 251
Productos quimicos 1345 2134 2 882
Productos refinados del petréleo 631 719 923
Productos de plastico 495 817 1461
Productos de piel 45 136 195
Productos de vidrio y minerales
no metdlicos 155 199 436
Industria metélica basica 519 1257 2924
Productos fabricados de metal 567 1 083 1926
Computadoras y maquinaria industrial 2307 3210 5686
Equipo eléctrico y electrénico 3214 5088 7049
Equipo de transporte 1921 2816 5543
Instrumentos cientificos y de medicién 494 1040 1439
Otros 156 426 978
Otros 340 691 419

I'UENTE: U.S. Department of Commerce.
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habilidad que los productos de fa CH tienen para abastecer a mercados especializados,
la calidad v purticularidades de estilo de algunos bienes de consumo de la CR, y el grado
de restrictividad de las barreras arancelarias y no arancelarias de México a tercerns
paises. Por lo tanto, pueden existir elementos gue mitignen el desplazamienio de las
importaciones mexicanas provenientes de la CE en bienes que enfrentan mayores
diferenciales arancelarios respecto a bienes norteamericanos, Eatos elementos inchy
ven: los procesos de desgravacion paulatina previstos en ¢f 1LC (que pueden permitir
una adaptacidén también panlatina de los productores curopeos); un némero significa-
tive de productos en los que la CB ¢s la Grica proveedora a nivel mundial, los recientes
acuerdos alcanzados en ¢l GATT v of ingreso de México 2 la 0CDE (abnil de 1994}, que
permiten pronosticar gue los arsnceles de México a terceros pafses pueden disminuir,

Tado esto sugiere la necasidad do un andlisis més desagregado. Un estodio en este
sentido ha sido publicado por la Delegacién de Ja CE en México (Euronotas, 1993-1994,
p. 5. Dicho estudio analiza la exposicion de los principales bicnes europeos que
importa México a la reduccidn arancelaria del TLC (con datos de 1992) y muestra la
improbabilidad de yue &l TLC tenga un efecto importante sobre ¢l desplazamiento de
importaciones mexicanas provenientss de la CE. Enel cuadro 3.5 se muestran productos
que representan cerca de la mitad de las importaciones lotales de México provenientes
de 1a CE, que fueron sometidos a un estudio de desviacidn de comercio (considerando
el diferencial arancelario, la velocidad de desgravacién y los factores mitigantes). Los
resultados del este andlisis fueron:

1} Doce productos se verdn afectados por desviacion comercial, pero ¢n nueve de
estos 12 los efectos de desviacion pueden ser mitigados per tecnologia superior, largos
periodos de desgravacidn o efectos de elasticidad-ingreso muy positivos. Estos nueve
productos son; bebidas alcohdlicas, textiles y calzado, productos farmacéyticos, ma-
quinaria de etiquetado, partes para meotor, impresoras, interruptores eléctrices, cleva-
dares y escaleras, otros Opticos. Los restantes tres prodoectos que si podrian verse
afectados son: equipos telefénicos, componentes para materiales de calentamiento,
computadoras y scgrmers,

2) Doce productos no serdn afectados por desviacion comercial, Dichos productos
son: paries automotrices; leche en polvo, mantequilla y queso; aviones y helicopteros;
partes y componentes para la industria de maquinaria; productos editoriales; compues-
tos quimicos heterociclicos; maquinaria de hilo; lmina rofada; transmisiones; antibié-
ticos; otros clectrénicos; otros guimicos.

1.3, Efecto del incremcnto del FIB mexicano sobre la demanda de inversion
provenicnts de la CB en ¢l secior manufacturero

La mayoria de los estudios a los que nos hemos referido hasta ahora reconocen la
importancia critica de la inversién para juzgar los cfectos del TLC, Sin embargo,
ninguno de estos estudios trata el tema de cudnta mds inversion directa adicional
resuliard gracias al TLC. No obstante, es posible hacer lag siguientes considetaciones
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Cuadro 3.5
Principales grupos de productos importados de la UE
Imp, tot.
prom. mill.  Arancel Des.
us prom. Factor Mitigante  comercio
Descripcion Trans. larga Dom. tecno.
Partes automotrices 490 10 * 1/4
Leche en Polvo, mantequilla,
queso 280 0 0
Aviones y helicdpteros 180 1 1/4
Partes y componentes
para la industria de maquinaria 130 10 * 1/4
Bcbidas alcohdlicas 150 19 * * 3/4
Textiles y Calzado 140 15-20 * * 3/4
Equipo telefénico 100 14-20 172
Productos editoriales 100 2 0
Compuestos quimicos
heterociclicos - g1 10 * 1/4
Magquinaria de hilo 79 10 * 1/4
Lé&mina rolada (+60 cm.) 75 0 * 0
Productos farmacéuticos 75 10-20 * * 3/4
Magquinaria de etiquetado 69 0-16 172
Transmisiones 65 10-15 * 1/4
Partes para motos {barcos,
avidn moto) 63 10-12 * 172
Impresoras 62 10 1/2
Antibidticos 51 2 * 1/4
Ldmina rolada (60 cm) 47 3 1/4
Componentes para materiales :
calentamiento 46 10-14 172
Interruptores elect. 43 10-15 * 172
Elevadores, escaleras 42 10-20 * 172
Computadoras, scanners 41 10-20 172
Otros
Otros electrénicos 360 14 * 174
Otros quimicos 220 8 0
Otros Gpticos 170 11 * 172

FUENTE: Euronotas, Delegacién de la CE en México, diciembre de 1993 a enero de 1994, p. S.
Desviacién de Comercio: 3/4 probable, 1/2 algo probable, 1/4 poco probable, 0 no probable.
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respecto del probable comportamiento a futuro de la demanda mexicana por inversién
de la CE en el sector de manufacturas, a partir del TLC.

El hecho de que ¢n determinados sectores exista una demanda creciente de bienes
finales manufacturados (ya sea por un incremento del PIB de México o de los socios
norteamericanos del TLC) puede ser un indicador de necesidad de inversién en los
procesos de produccidn de dichos bicnes. Asimismo, las economias de escala que esta
fuerza de demanda genera, pueden llevar a la creacién de una subsecuente demanda
por inversidon en recursos tales como infraestructura e insumos. La demanda de
Inversidn puede ser por inversiones ¢n scctores mexicanos nuevos (donde previamente
no habia ningiin tipo de inversidn) o por inversiones adicionales cn scctores donde ya
cxistia una inversion establecida. También, la demanda por inversién puede ser por
parte de empresarios mexicanos que busquen aliarsc con socios extranjeros para llevar
a cabo proyectos en sectores donde tales empresarios han detectado nichos de mercado.
Ademas, las propias inversiones canadienses o estadunidenses, eregidas a partir del
TLC, pueden crear economias de cscala que requieran nugvas inversiones.

Por lo tanto:

1) Los sectores mexicanos que describimos cn la subseccién 1.2 como factibles
de incrementar sus exportaciones a raiz del TL.C (a saber: piel, vidrio, maquinaria
eléctrica y no eléctrica, siderurgia, quimicos, equipos de transporte, autopartes y jugo
de naranja concentrado) son candidatos a crear demandas nuevas de inversion dirccta.

2) Aquellas categorias de productos que puedan cambiar su sede de produccién
de Europa a México (por altos aranceles) pueden generar demanda de inversién directa.
De acuerdo con el cuadro 3.5 dichas categorias incluyen bienes basicos manufactura-
dos, industriales y de consumo.

3) Las ramas donde ya existe inversién de la CE pueden verse incrementadas,
estimuladas por ¢l crecimiento en el PIB mexicano (o en el de los otros miembros del
TLC) que cause el TLC. Inclusive, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial de
Meéxico ha expresado recientemente su intencidn de dar una mayor importancia relativa
a la promocién de ramas de actividad en las que ya existe una inversién europea
establecida, asi como de identificar y promover actividades conexas o complementarias
a dichas ramas, susceptibles de atraer capital europeo para incrementar su competitivi-
dad. Como vimos en la Introduccién, del total de la inversién que la CE hizo en la
industria manufacturera entre 1989 y 1993 (quc representé 47% de la inversion total
de la CE en tal periodo}, 77.4% se destiné a las 11 ramas mds dindmicas dcl sector (v
fue realizada por los seis pafses de la CE que mds invierten en México: Alemania,
Espafia, Francia, Italia, Paises Bajos y Reino Unido). En el cuadro 1.7 se pueden repasar
los montos de inversién en cada una de estas ramas. Como vimos, entrc cstas ramas
destacan: industria de las bebidas, fabricacidn de sustancias qufmicas bésicas y de otras
sustancias y productos quimicos; fabricacién y/o ensamblaje de maquinaria, equipo y
accesorios eléctricos, las cuales concentraron 58.8% de la inversién efectuada por la
CE en la industria manufacturera en ¢l lapso 1989-1993,

4) La demanda de empresarios mexicanos (que han localizado nichos de mercado)
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Joint vertres COR CIMPresanos enropeos podria crecer. A continuacion sc dan ejemplos
de inictativas recientes por establecer alianzas de inversién mexicana-enropea:

a} Una misidn de emipresarios vascos visité México en el mes de abril de 1994
con el fin de inaugurar el Instituto Vasco-Mexicano de Desarrolio, que es un centro de
informacidn creado para servir como intormediario v punto de conexidn entre loy
empresacios mexicanos y espaficles interesados en invertir hilateralmente, [stos ene
presarios expresaron que su interés se dirige principalments hacia la promocion de
inversidn en el eparato productive v en la asociacin con empresas mexicanas en las
dreas de cnergéticos, automotriz, bienes de capital, herrumientas y equipo y vagones
para Hneas de metro {la empresa vasca CAF gand recicntemenie un concurso de
licitacidn para la venta de vagones del metre de laciudad de México v del metropolitano
de Monterrey),

b} La firma irlandesa Kerry realizd el afio pasado una inversidn de 1 500 millones
de délares en asociacion con Aernoméxico ¥y Mexicana, Ademis, la Cdmara de Co-
mercio de Irlanda en México manifesi$, on abril de este afio, que espera que fas alianzas
entre empresarios mexicanos e irlandeses se incrementen ¢n los sectores agroindus-
trisles y det medic ambiente.

¢; En las ferias de Anuga {Alernania) y Barcelona, efectuadas en octubre de 1993
y marza de 1994, se concertaron allanzas de Inversidn para joint ventures a partir de
reuniones onire SMpIesas Mexicanas y surepeas {en Anuga participaron 27 empresas
mexicanas y 30 suropeas, y en Barcelona 25 mexicanas y 90 europeas). Estas aliunzas
se dieron para la produccidn, comercializacion, transferencia de tecnologfa, etc., de
diversos tipos de alimentos,

2. Andlisis del pasible efecto que el incremento hipatético del PIB mexicano
puede tener ent la oferia de inversion ewropea hacia la manufactura en México

En lo que se refiere al efecto que ¢l incremente del P18 meoxicano (en funcitn del TLE)
puede liegar a tener sobre la oferta de inversion de 1a CE en la manufactura, podemos
decir que dicha olerta puede verse estimulada por el crecimiento de scotores que
expandan su produceitn v sus actividades de exportacion, Por 1o tanto, 1s oferta de
mversién europea pudiera darse en cualquiera de las etapas productivas de tales sectores
© ¢ las actividades que generen las economias de escala creadas. Asimismo, Iz oferta
de inversidn de 1a CE puede darse en la produccidn, dentro del territorio mexicano, de
bicnes gue se vean perjudicados por la desviacidn de comercio en favor de productos
de Canadd y Estados Unidos ¥ en perjuicio de productos euwropeos.

Otros factores que pueden motivar a inversionistas europeos a invertir en México
pueden ser €l alto rendimicnto sobre ¢l capital cn México por el 11.¢; las oportunidades
de hacer alianzas estratégicas con inversionistas demésticos; g seguridad impticita (en
cuanto a ambiente politicn, fnanciern, erc.) gue In firma del TL.C du u las inversiones
extranjeras directas en México; las nuevas regulaciones mexicanas que fuvorecen
dichas inversiones; ¢l bajo costo relative de la fuerza Iaboral mexicana; fa oportanidad
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de terceros pafses de esquivar el arancel que Estados Unidos establece para sus
irnportaciones, a través de producic en México {(cumpliendo coun las reglas de origen)
y exportar a Estados Unidos.

Por lo tanto:

i} Pudiera darse un flujo on inversiones directas a México gue tenden a la
produceion de los bienes europeos que mencionamos al final de la subseceidn 1.2, como
probables de verse perjudicados por desviacidn de comercio a favor de productos
norieamericanos (4 saber: eguipos telefénicos, componentes para materiales de calen-
tamiento, compuiadoras ¥ seonners).

2} Los incrementos en los rendimientos sobre el capital previstos para México a
cousecuencia del TLC {que segiin Roland-Host y otros (RolandHost eral., 1992, p. 357)
v Sobarzo {Soburzo, 1992, p. 625) pueden ser, en global, de 5.7 a 6.6%) junto a un
clima de credibilidad en ¢l pafs (también implicade por ¢l TLC), una legislacidn de
inversidn extranjera menos restrictiva y un PIB per cdpifa al alza, podrian favorecerel
incremento en las dreas de inversidn en las que ya estd presente la CE en México (dreas
que, como vimos en la subseccidn 1.2, incluyen a los cquipos y accesorios léctricos,
a la fabricacién y/o ensambiaje de maquinaria, a la fabricacidn de sustancias quimicas
bisicas v de otras sustancias y productos quimicos, y a la industria de las bebidas).

3} En cuanio al sector automotriz y autoparies: comoe y4 hemos visto, el T1L.C
establece reglas de origen rigidas (¢! contenido regional para automovilcs se incremen-
tard de 50 a 62.5% en ¢l afic 2002). Por lo lanto, existitdn obstdculos para las empresas
eurnpeas que quigran triangulsr y evadir de esta forma el arancel directo de Estados
Unidos a la Cl. Por olra parte, 1o requisitos de equilibrio en la balanza comercial serdn
suprimidos en un lapso de ¢inco a diez afios y, a partir de 1999, México permitird 100%
de inversidn exiranjera en la produccion de autepartes. Todo esto prepara ef terreno
para incrementos importantes en lus inversiones europeas que busquen al mercado
dorméstico para; ) aprovechar la alta productividad marginal del capital en México, i)
tener un lugar que ofrezca garantfas a largo plazo a sus ipversiones, #) aprovechar
tambidn el crecimiento cn la demanda en el mercado mexicano (a rafz del incremento
del PIB mexicano por el TLC). Ejeruplos de empresas que ya han empezado a invertir
cn México son Mercedes Benz y BMW).

4} En cuanto al sector de computadotas: relativamente, fa regla de origen no es
tan restrictiva, por lo que las inversiones europeas pueden buscar triangular. Ademdy,
el TLC establece un arancel comin de sus socios hatia terceros pafses, lo que implica
que ¢l arancel de México hacia Ia CE disminuird en el futuro. Sin embargo, algunas
ampresas europeas pequeiias y medianas pueden verse obligadas a suspender opera-
ciones por la competéncia nortcamericana.

5} En cuanio a producios quimicos y farmacduticos: 70% de los productos
quimicos se desgravaran inmediatamente, Las reglas de arigen son restrictivas. Bl TLC
¢litnina la limitante de 40% de inversidn extranjera en petrogquimicos secundarios.
También el TI.C promoverd las compras gubernamentales do pelroguimicos bésicos.
La inversiGn europea probablemente scguird la estrategia global con respecto del
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mercado norteamericano y latinoamericano que hasta ahora ha seguido, aprovechando
otros acuerdos comerciales de México con paises latinoamericanos (a la fecha Chile,
Costa Rica y, muy préximamente, Colombia y Venezuela).

6) En cuanto a maquinaria industrial: las reglas de origen del TLC otorgan ventajas
a fabricantes cstablecidos en Norteamérica. Sin embargo cs posible que la CE incre-
mente sus inversiones gracias, cnire otras cosas, a que se dardn en México nuevas
inversiones en infraestructura tales como generacion de electricidad y equipos de
cogeneracion.

IV. El TLC y los lazos en manufacturas de la CE con el resto de Latinoamérica

1. EL T1.C y la posible desviacion del comercio manufacturero
de la CE con otros mercados latinoamericanos (en favor de México)

El incremento esperado en el PIB mexicano gracias al TL.C es un motivo para esperar
que las exportaciones de manufacturas que la CE haga a México crezcan a costa de otros
mercados latinoamericanos. A este respecto es posible considerar lo siguiente:

1) México fue en 1992 un importante comprador a nivel latinoamericano de los
productos europeos, ya que compré 28% de las exportaciones de la CE hacia Latinoa-
mérica. Ademds, las exportaciones de la CE a México se han incrementado 47.4%
durante el periodo 1990-1992, mientras que las ventas de la CE al resto de mundo han
crecido 3.4%. Por otra parte, es de esperar que exportaciones europeas que se dirigian
simultineamente a México y a algiin otro pafs latinoamericano, pudieran ahora con-
centrarse sélo cn cl mercado mexicano. Sobre todo por el esperado crecimiento en el
PIB meXicano por el TLC y si el PIB del otro pais latinoamericano no se incrementa o
permanece estancado. Esto podria darse en algunas de las manufacturas europeas en
las que sc espera que México importe mds a raiz del TLC (que como vimos en el capi-
tulo IT eran: bebidas alcohdlicas; productos farmacéuticos; maquinaria de ctiquetado;
partes para motor; impresoras; interruptores eléctricos; elevadores y escaleras; otros
Opticos; partes automotrices; leche en polvo; mantequilla y queso; aviones y helicép-
teros; partes y componentes para la industria de maquinaria; productos editoriales;
compuestos quimicos heterociclicos; maquinaria de hilo; 14mina relada; transmisiones;
antibidticos; otros electrénicos y otros quimicos), o en algunas de las importaciones de
insumos manufactureros de sectores mexicanos que desarrollen su produccién o sus
exportaciones gracias al TLC (que, como mencionamos en el capitulo 11, incluyen: piel,
vidrio, maquinaria eléctrica y no eléctrica, siderurgia, quimicos, equipos de transporte,
aulopartes y jugo de naranja concentrado).

2) Sin embargo, el desvio de exportaciones manufactureras de la CL: a otros paises
latinvamericanos en favor de México, pudicra no darse en el caso de economias
crecientes y estables (como los casos de Argentina y Chile) o cn casos de pafses con
una tradicién de comercio con Europa (como serfan los casos de Brasil y Argentina).
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Por otro lado, el TLC hard que algunas erapresas manufactureras mexicanas sean
mas productivas. Potencialmenie, esto podria implicar que los productos de dichas
empresas ganen distintos mercados internacionales (incluyendo el suropeo), a costa de
productas producides por oiras empresas latinoarnericanas, Una lista de manufacturas
mckicanas que podrian desplazar a sus sustitutos latinoamericanos en ¢l mercado
suropee €8 motores y partes para automdvil, vehiculos terminados v atimenios y
bebidas. Esto en funcidn de los dos sigutentes argumentos:

7) México suministra 11.8% de iag importaciones que la CE huce de América
Latina. Como vimos en la Introduccidn, la mayor parte de las exportacioncs recientes
de México a la CE corresponden a bivnes de consumo, bienes de uso intermedio y bienes
de capital. Las principsles manufacturas exportadus por México a la C son: alitnentos,
bebidas y tabaco, motores y partes para antomévil y vehiculos terminados.

2} Sobarzn, en 14 versidn do su modelo con oferta de capital extranjero perfecta-
mentc ¢ldstica, obtiene que 1os productos manufactureros en los que México incremen-
tard sus exportaciones al resto del mundo, a partir del TLC, son: bebidas, piel, papel,
quirnicos, pldsticos, stderurgia, muguinaris eléctrica y egquipo de transporte (Sobarzo,
1991, p. 628).

2. Bl 11.¢ y la posible desviacion de inversion de la CE en otros mercados
latinoamericanos (en favor de México}

La IiberalizaciGn comercial que un pals en desarrollo emprenda es s6io una de varias
condiciones necesarias para que tal pais atraiga IED. Otras condiciones necesurias que
el pafs candidato a ser reecptor de IBD debe ofrecer son: un ¢lima macroecondtico y
politico estable, la proteccién de derechos de propiedad, v tamafio atractivo de su
mercado interno, una legislacion sobre 6D no restrictiva y 1a capacidad de repatriacion
de gananeias por parte de la cmpresa extranjeraque invierte. En cuanto a las condiciones
suficienics para gonerar IED s¢ sshe on realidad muy poco; algunos paises latinoame-
ricanos no han tenido xilo a pesar de haber realizado ajustes econdmicos considerables
{coms por ejemplo Bolivia). Esto sugiere que en los mercados de capital existe
mformacidn asimétrica. Bl TLC ayuda a que México pueda dar scfiales favorables alos
inversionistas europeos pero, al mismo tiempo, el TLC podria tener un cfecio negativo
sebre los flujos de capital de Ia CE hacia otros paises latinoamericanos,

En 1991, México captd 11.6% de lu inversién destinada a los palses en desarrollo
(1o que lo ubied como primero entre estos paises), mientras que Argenting, Venezuoela,
Chile y Colombia captaron 6.0, 4.7, 1.4 ¥ 1.0% respectivamente (véase el cuadro 4.1},
En ol coptexto de América Lating, México ha sido el pafs con mayor dinamisma on
cuanto a recepeidn de 18D de Ia CE. Enme 1987 y 1990, tal KD pasé do 630 millones
de ddlares 2 5 100 millones. Es posible decir que la inversién extraniera en México ha
tendido a incrementarse desde antes de que se vislumbrara ¢l TLC {por la apertura
ccondmica mexicanza iniciada desde mediados de los ochenta) y que el TLC sdlo vendré
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Cuadro 4.1
Recepeion de inversidn exiranjera divecta.
Participacién porcentual dentro de 1os paises en desarrollo

U85 155G 957 1984 1989 1950 3511

Africa 5.2 6.4 10.1 6.0 10.7 33 6.2
Botswana 0.4 0.6 0.8 0.2 02 0.1 (.0
Marrueaos £ a4 0.4 0.4 06 HES 0.8
Nigeria 38 1.3 4.0 1.7 7.2 20 1.7
Sudafrics ns 1.4 n.% 0.5 0.0 0.0 0.0
Gtros 14 49 54 33 27 a6 37
Asis 38 46.3 36.4 574 53.3 381 41.7
{hina 133 15.2 15.5 14.3 129 11.6 16,7
Indonesia 2.5 21 26 26 2.6 35 3.8
Corea i8 as 4.4 3.9 29 24 2.7
Malasis 556 40 2.8 32 64 84 8.5
Pakistén 1.1 0.8 0.9 0.8 0.8 (.8 0.6
Papua Nueva G. 4.7 1.7 .6 7 .8 3.6 4.0
Filipinas 0.1 1.4 2.1 472 21 1% 1.3
Singapur 8.4 13.8 19,0 164 10,6 12.9 8.8
Talandia 13 2.1 24 50 £.8 83 459
(iros 472 30 13 60 7.3 B4 £.5
Evropa 1.5 1.7 1.3 2.1 4.0 3.9 8.3
Turguia 4.8 LD 0.8 1.6 2.5 23 2.0
Otros 4.7 a7 4.6 1.3 1.3 15 6.3
Medio Oriente 18.7 200 0.9 7.5 (0.7 8.8 ®.4
Egipto 9.4 2.8 6.3 5.3 4.8 25 0.6
tsraci g8 - 1.8 10 8.7 5 06
Libia 1.0 f.s ns 0.4 .3 4.5 HEL
Omén 1.3 1.1 .2 04 04 (1.5 0.0
Arabia Saudita 19 7.8 1.3 % 1.8 42 &5
{(Hros 23 12 1.0 18 i3 0.5 07
América Latina 32.6 257 290 27.2 255 260 29.4
Argentina 1.4 4.6 n.$ 5.1 3.9 6.7 6.0
Brasil 1% 24 8.2 9.2 4.8 ip .0
Chile 4.9 .9 15 0.6 0.7 .8 1.4
Colombia 8.2 54 24 0.9 2.2 1.7 1.0
Costa Rica 6 4.5 .5 0.5 4 6% 8.3
Rep. Domnicana 0.3 8.4 RS 0.5 .4 {34 04
México 3.9 9.4 12.0 28 10,1 8.5 ile
Venezusha 03 Q.1 %} 4.4 (153 1.5 4.7
Orrox 4.4 $.7 48 2.4 21 28 40
Total L 100 106} 100 1{%} G 144}

FuenTs: Dhreceidn General de Inversitn Fxeramera, Becofl,
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a reforzar esta tendencia. La cuestién cs si esto sucederd a costa de ofros pafses
fatinoamericanos.

A este altimo respecto, podemos decir que aguellos sectores manufactureros
donde: existe Inversién de la CF en México vy en otros paifses latinvamericanos
simuitineamente, v en donde ey posible esperar up crecimiento de la presencia de
inversion de 1a CB en México (tanio por un incremento de s demanda interna como
de la oferta europea de inversidn), pueden ser seclores en donde exista potencialidad de
desvio de inversién europea del resto de Latinoamérica hacia México, gracias al
esperado crecimiento econdmico en este pals por el TLC. Comoe vimos enel capitmlo 1,
estos sectores forman un subconjunto del conjunte de manufacturas dado per: piel,
vidrio, siderurgia, equipos de transporte, jugo de naranja conceatrado, industrio de lag
bebidas, fabricacion de sustancias quimicas bésicas y de otras sustancias y productos
quimicos, fabricacion v/o ensamblaje de maquinaria, equipo y accesorios el€etricos,
equipos telefénicos, componeptcs para materiales de caleptamiento, computadoras
y scanners, sector automolriz y antopartes v producios quimicos y facmacéuticos.

Sin embargo, la desviacion de inversion en favor de México podria verse mitigada
pur el crecimiento del mercade interno de otras economias latinosmericanas que
también ofrezoan estabilidad 2 In inversién extranjera ditecta (IED) {como las econo-
mias de Chile v Argentina) y por las perspectivas de que el TLC se extienda a todo el
continente americano. Ademds, se da el case de empresas europeas que buscan
aprovechar, en adicién al mercado interno de cada pafs latincamericano, la posibilidad
de establecer una estrategia regional de produccian y abastecimiento aprovechundo los
cada vez mds frecuentes acuerdos comerciales entre naciones de Latincamérica {conwy
el Mercosur, los TLC entre Méxica y Chile, v México y Costa Rica). Por ejemplo, el
laboratorio suizo Serono estudia, a partir de marzo de 1994, la construccion de una
nueva planta de procesamiento final de materia prima en México con ¢l fin de
incrementar su participacion en la industria farmacéutica de América Latina. Dicho
laboratorio busca establecer nuevas plantas fabriles en los parques industriales del
FEistado de México o Puebia (4 través de ana inversidn de unos 1.8 mitlones do ddlares),
Su idea gy infegrar el terminado de la materia prima del pais al desarrollo tecnoldgico
y de elsboracion de insumos producidos en dos plantas de Estados Unidos para luego
exportar el producte terminado a Nortsamérica vy América Latina, Esto os, Serono busea
aprovechar las ventajas ded TLC y de los tratados de México con ofros paises de
Latinoamérica para crear un mercado comin con sus propias plantas. En la region
latinoamericana, 1a firma tdene una planta de recoleccitn de materias primas en Brasil,
una de purificacidon en Argentina y Ia de México de productos terminados, Del total
del volumen generado, 30% de los producios se coloca en Brasil, Venezuela, Colombia,
Ecuador, Cuba vy Panami, v la ofra mitad en México.

Por otro lado, con respecto del posible efecto de variables tales como reglas de
origen, preferencias arancelarias del 1LC, costos laborales, regimenes legales sobre 16D,
etg., en las decisiones de los inversionistas do la CE por Invertir en México en lugar de
invertir en otros pafses latinoamericanos, podemos comentar lo siguiente:
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}) Los costos taborales en México no son en realidad fan bajos, sobre todo con
respesto de 108 costos Isborales de otros palves de Latmoamérica. En realidad, contrario
a 1a creencia gencral, los salarios en México no son mucho menores que los salarios de
sus sarios norteamericanos del TLC, Los salarios neminales rexicanos sf son bajos, pero
esto no o8 una medida correcta de g brechs entre salarios en Norteamdérica va que, §i se
1oma en cuenta fa diferencia en productividades, el difercacial de salarios no es tan grande
[con esta medida los satarios de Estades Unidos son 49 mayores que en Méxice (Secofi,
1994, p. 61)]. A partir de 1993 {a brecha o5 alin menor ya que 1os salarios mexicanos on
délares han amentado mds rapido que la productividad. Ademds, el crecimiento de Ia
poblacién en México estd decreciendo, lo quo aumentura los salarios reales mexicanos al
restringirse la oferta de trabajo. Asimismo, el T1.C hard que Jos salurios mexicanos crezean
més ripido, dados los mayores nivoles de inversion, incluyendo la inversién extranjera.

(Significs lo anterior que las inversiones curopeas ienderdn a buscar paises
iatinoamericanos con cosios salariales menores?, de ser asf, todas las empresas busca-
rian trasladarse, por ejemplo, a Haiti. Més bien, si se llega a dar un incremento en ¢l
flujo de inversiones hacia alglin sector econdmico de México (en relacidn con la regién
latincamericana), ¢se incremento no se basard en argumentos de costo laboral, Ese
incremento s& dara por una reduccidn implicita en el “riesgo pafs” que ol TLC dard a
México con respecto de otros pajses latinoamericanos.

2} Consideremos a empresas europeas que busgquen friangular hacia Estados
Unidos por algin pais lalincamericano {esto es, empresas enropeas que buscan evadir
el arancel que Estados Unidos les impone directamente a las manufacturas europeas, a
través de producic 2 més bajo costn en algin pafs de Latinoamérica ¥ luego exportar a
Estados Unidos), Estas empresas deben comparar las reducciones de coslos que
tendrian en México con el binomio “preferencias arancelarias-regla de origen™ del TLC,
con las reducciones de costo que pudieran obtener en algin olro pais latincamericano,
Esto ya que, aunque para alguna manufacturs {a desgravacién aranceluria (de Estados
Unidos a las importaciones de México} sea considerable, si la regla de origen de tal
manufaciura ey muy restrictiva entonces la reduceidn resultante del cogto de producit
la manufactors en México y exportiarla a Bstados Unidos seria minima (sobre todo para
SMIPresas europeas que utilicen insumos mayoritariamente europeos),

1 caso de la industria antomotriz es Hustrative, Como ya estudiamos en ¢l capi-
tulo 1, la regla de origen que una nueva empresa productora de antomdviles en México
debe cumnplir es de 62.5% de contenido regional (con un periodo de “gracia” de 5 afios
en los cuales debe cumplir s6lo con el 50%;). 81 esia empresa busca exportar a Fstados
Unidos, el beneficio que obtendrd i cumple con la regla de origen serd mintmo, yd que
el aruncel general de este pais a los antomdviles es de 2.5%. Sin embargo, silaerapresa
desea exportar g Canad4, los beneficios de acatar la regla de origen sf serian mayores,
ya que e arancel canadiense a automoviles producidos on terceros palses es de 5.6%.
Por lo tanto, una empresa automotiiz curopea que se establezca en Mdéxico con el fin
de exportar hacia Estados Unidos, lo hard neo tanto por el TLC sine por los atractivos en
cuanto a legislacién liboral de inversiSn, estabilidad, efe., que México ofrece 2 la
inversidin extranjera {por encima e alpiin otro pals de Latinonmérica),
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3. s Desviardn las preferencias arancelurias ganadas por México
con el TLC a lax exportuciones manufactreras argentinas, brasilefias,
ete., ded mercado norfeamericany hacia ¢f europeo?

El estudio “Tratado de Libre Comercio de América del Norte: Desvip de comercio en
perjuicicde Argentina y Brasil” {Bianchi y Robibio, 1993) analizacl desvio de comercio
que la entrada de México al TLC puede significarles @ Argentina y Brasil. Con (4 fin,
el estudio

1) Describe el comercio bilateral de Estados Unidos con Argentina, Brasil v
México, el cual muesiea que 1og vigeulos comerciales de México con Estados Unidng
son mucho mayores que los de Argenting v Brasil con Bstados Unidos {por ejemplo,
del total de importacicnes hechas por Estados Unidoes, 3.5% provienen de México,
1.9% de Brasil v (.3% de Argentina).

2} Utiliza los indices de Kremin-Finger v de Spearman para medir los grados de
similitud entre las exportaciones mexicasas v argentings, por un lado, y entre las
exportaciones mexicanas y brasiiefiag, por oiro. Estos indices hacen usa seleccion de
los capitulos del Sistema Armonizado de Clasificacién Arancelaria en los que existe
similifud de exportaciones entre México y Argentina v entre México v Brasil. Dicha
seleceion es més tarde calificada por ¢l método de Balassa, que da las ventajas
comparativas o competitividad de un pals ¢n cierto producto. Utilizando los tes
estadisticos (el de Kicinin-Finger, el de Spearman y ¢l de Balassa) ¢l estudio “refina”
lu seieccién de capftulos en los gue pudiera existic un désvio potencial de comercio.
Los capitulos del sector manufacturero (excepluando confeccidn) son, para el caso de
Argentina: 27 {combustibles minerales), 84 {calderas, miquinas, aparatos y artefactos
mecdnicos) y &7 (partes y accesorios de vehiculos automéviles v tractores); y para el
caso de Brasil: 39 (pldstico v sus manufacturas), 69 {productos cerdmicos), 73 (manu-
facturas de fondicién, de hierro o de acero), 84 {calderas, miquinas, aparaios y
ariefactos mecdnicos), 83 (méaquinas y material eléetrico vy sus partesy, 87 {partes v
accesorios de vehiculos automdviles y traclores) v 94 (muebles).

3} Estudia la estructura arancelaria de los mercados en los cuales México compite
con Argentinay Brasil, & través de analizar [as canastas competitivas Argentina-México
y Brusil-México segiin su distribucion en productos agropecuarios v no agropecuarios,
s uso econdmico y la clasificacién tnica del comercio internacional {CUICH). De este
andlisis surge una primera aproximacion de aquelios articulos argentinoes y brasilefios
gue podriun verse afectades por el ingreso de México al T1L.C {esto es, agquellos rubros
donde el monto d¢ lo exportado por Argentina, Brasil v México es relativamentc
importante y que, ademds, exhiben barreras arancelarias y no arancelarias restrictivas
para México). En el caso de Argentina dichos articulos son: legumbres y frutas, tabuco
v equipo de transporte, Para Bragil fos artfculos son: legumbres v frutas, tabaco,

4} Analiza el valor del comercio potencialmmente afectado porel ingreso de Miéxico
al TLC. Con este fin agrupa lus {racciones arancelarias de los capftulos de interds (esto
s, los capitulos donde puede existir competencia por el mercado de Estados Unidos)
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de acnerdo con el arancel que enfrenta México, separando las gravadas por aranceles
altos de aquellas afectadas por araneeles reducidos, considerando, asimismeo, el peso
de las barreras no arancelarias v €l peso de la presencia (en valor) do Jos prodoctos
mexicanos en Estados Unidos. Una de las conclusiones mds importantes de este andlisis
es que B1.6% del valor de las exportaciones de Argentina ne se verd afectado por
pérdida de competitividad ante la entrada de México al TLC. La cifra correspondiente
para Brasil es 67.2%. Segin este ejercicio, los articulos argentinos con mayor poten-
cialidad da ser afectados son: jugos de fruta, tabacos sin elaborar, laminados planos dc
hicrre o yoero; mientras que para Brasil sélo fos jugos de frutas podrian ser afectados.

5} Calcula, a ravés de una simulacidn, ol desvia de comercio que para Argentina
¥ para Brasil traeria aparejado 1a incorporacidn de México al TLC, Para esto, los autores
usan el SMART (Software for Market Analysis and Restrictions on Trade) gque fue
desarroliade por Ia UNCTAD v ¢l Banco Mundial. La simulacién muestea que ¢l desvio
de comercio para Argentina serfa 0.9% de Ia canasta de productos en los que este pafs
compite con México. Bl valor del desvio seria de 10 millones de délares y las
manufacturas mds susceptibles de desplazamicntos serfun: tabace sin elaborar, accites
de petrdleo, laminados planos de hierro o acero {véase ¢f cuadro 4.2, En ¢l caso de
Brasil, el desvio de comercio seria también de 0.9% de los bicnes en que compite con
Méxion; 1 monio del desvio seria de 55.6 millones de délares. Lax manufacturas
brasilefias mds afectadas serfan: jugos de fruta, radiorreceptores, vehfculos (véase el
cuadro 4.3).

Por tanto, a pesar de que este estudio tiene limitaciones (ya que s¢ trata de un
conjunto de cuantificaciones sectoriales, que no toms en cuenta 188 consecuencias
dindmicas del TLC sobre flujos de inversidn, que no trabaja con un modelo de equilibrio
general y que sdlo estudia aspectos de corto plazo}, sus conclusiones sugieren gue los
valores de desvio del comercio brasilefio y argenting pur el ingreso de México al 1.
serdn poco significativos. Esto implica que ol monto de exportaciones brasilefias v
argentinas que pudieran ser desviadas del mercado norteamericano al curopeo seria
muy pequeiio. Sin embargo, algunos productos en particular si podrian verse afectados.
Por ¢jemplo, Spreen y otres muestran que si el TLE propicia nucvas inversiones en el
scotor mexicano de citricos que doblen la tasa de crecimiento de la produccion
mexicana de jugo de narania concentrado, entonces el jugo de naranjn concentrado
brasilefio sufrird una desviacién importante en su comercio (Lustig e? al., 1992, p, 223).
Ademis, para el afio 2000 Ja produccion brasilefia de citricos disminuirin 4.3 por ciento,

Par otro lado, es pertinente dectr que diversos factores, tales como el incremento
del FIB en el bloque nortcamericano, los cada vez mds frecucntes acuerdos de libre
comercio entre los pafses americanos y la perspectiva de un acuerdo comercial
hemisférico, permiten pronosticar que el desvio de comercio de Norteamérica hacia
Euwropa por parte de paises latinoamericanos {a raiz del ingreso de México al T1.C) puede
ser minimo.
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Cuadro 4.2
Estimacion del desvio de comercio para Argentina por ¢l ingreso de México al TLC

Porcentaje sobre prom,

CLUCt Revisidn 3 Miles de dilares Porcentaje sobre total 1989. 15992
. Productos alimenticios v animales vivas 1(43 103 K
Tomates preparados o conservados 521 52 9.3
Jugos do fruta 370 17 04
i. Bebidas v tabaoo F43 7.5 31
Tabaco sin elgborar T4 7.5 33
2. Maieriales erudos no comestibles (excepto combustibles) 3 0.0 0.0
3. Combusabiles v lubricantes, mimerales v conexos 1109 111 0.3
Aceites de petrdleo, preparados 14U 1.1 .3
4. Aceites, grasas y ceras de origen ammal y vegetal 64 0.6 1.7
5. Productos quimicos ¥ oongxs 131 13 32
&, Auticulos manufacturades {clastficados segin ¢l matersal) 2 521 2353 0.9
Hilados y tejidos 48 55 4.4
Baldosas v losas pam pavimentos, €ie. §71 37 15.8
Laminados planos de hiero © acero 715 12 38
Tubos y cafios de hisoro ¢ acero 402 4.0 12
7. Maguinatia y equipo de transporte 366 37 0.6
Morores de combustion intemna, paries v piezas 187 19 5
Maguinaria v equipo industrial en general 160 i.6 i1
§. Articuios manufacturados diversos 3 966 399 39
Articnios de vigje (bolsos, maletas, ste} 131 13 8.3
Prendas v accesorios de wostin 2782 277 3%
Calzado con suela de cuero 597 1040 3.4
Dresviv total 9952 100 (19

Fupnte: B Bianchi v §. Robbio, Tratedo de Libre Comercio de América del Norte: desvio de comercio en perfuicio de Argenting y Brayi], Argenting,
Centro de Eeonomia Intemacional {Documenta de trabajo)y, 1993, pp. 57 v 38,



Cuadro 4.3

Estimacién del desvio de comercio para Brasil

por el ingreso de México al TLC

cuct Revisidn 3

Miles
de ddlares

Porcentgje sobre total

Porcentaje sobre
prom. 1989-1392

0. Productos alimenticios y animales vivos

Lh

Tomates preparados o conservados
Jugos de fruta

. Bebidas y tabaco

Tabace sin elaborar

- Materiales crudos no comestibles (excepto combustibles)
. Combustibles y lubricantes, minerales y conexos aceites

de petréleo, preparados
Aceites de petréleo, preparados

. Aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal
. Productos quimicos y conexos
- Articulos manufacturados (clasificados segtin el material)

Hilados y tejidos

Baldosas y losas para pavimentos, etc.
Productos semiterminados de hierro y acero
Laminados planos de hierro o acero

Tubos y cafios de hierro o acero
Manufacturas de zinc

. Maquinaria y equipo de transporte

Motores de combustion interna, partes y piezas
Radiomreceptores

Aparatos y artefactos eléctricos

Vehiculos para ¢l transporte de personas

12909
253
12 570
1080
1058
56

817
817

0

444
10132
2 841
2072
1583
1482
422
376

13 042
1322
4110
1448
5401

232
0.5
22.6
1.9
1.9
0.1

1.5
1.5
0.0
0.3
18.2
51
3.7
2.8
2.7
0.8
0.7
234
24
74
2.6
9.7

1.1
11.8
36
0.7
0.7
0.0

0.2
0.2
0.0
0.2
0.5
1.7
129
09
12
1.0
1.6
0.8
0.4
4.3
1.1
22



Cuadro 4.3

(conclusion)

Miles Porcentaje sobre

cuct Revision 3 de dolares Porcentaje sobre total prom. 1889-1692
8. Articulos manufacturados diversos 17 158 308 1.2
Artefactos y accesorios sanitarios - 440 0.8 54
Prendas y accesorios de vestir 10 808 194 8.1
Calzado 5462 98 0.5
Desvio total 55638 100 09

FUENTE: E. Bianchi ¥ J. Robbie, Tratado de Libre Comercio de América del Norte: desvio de comercio en perjuicio de Argentina y Brasil, Argentina,
Centro de Economia Intemacional (Deocumenta de trabajo), 1993, pp. 57 y 58.
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Anexo 1
Lista de abreviaturas

BMV: Bolsa Mexicana de Valores.

CAFE: United States Corporate Average Fuel Efficiency.

Ci: Comunidad Europea.

Cemex: Cementos Mexicanos.

CFE: Comisién Federal de Electricidad.

cuct: Clasificacién Unica del Comercio Internacional.

EGC: Equilibrio General Computable.

GATT: General Agreement on Tarif{s and Trade.

GEA: Grupoe de Economistas Asociados.

IED: Inversidon Extranjera Dirccta,

INEGL: Instituto Nacional de Estadistica Geograffa e Informitica.
MUE: Mercado Unico Europeo.

QECD: Organization for Economic Cooperation and Development.
Pemex: Petrdleos Mexicanos.

PIB: Producto Intcrno Bruto.

RCE: Rendimientos Constantcs a Escala.

RCiE: Rendimientos Crecientes a Escala.

RDM: Resto del Mundo.

SAC: Sistema Arancei-Cuota.

Secofi: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial de México.
SMART: Software for Market Analysis and Restrictions on Trade.
TLC: Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
UNCTAD: United Nations Conference on Trade and Develomcent.
Vencemos: Venczolana de Cementos.

Anexo 2
Productos especificos contenidos en los conceptos manufactureros
Exportaciones

Alimentos, bebidas y tabaco
embutidos
jarabe de lactosa
chicle
pepinas preparados en vinagre
cigarros
cerveza de malta
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Vino

gidras

Manufacturas de pldstico y de caucho
liantas
cAmaras

Manufacturas de cucro
batles
malctas
vestidos

Manufacturas de madera
cajas, cajones v jaulas
art. de mesa y cocina

Manufacturas de papel
librus de registro
libros, folletos
albumes y Hbros de ostampas
tarjetas postales
impresos publicitarios

Munufacturas de cesteria, bastones v quitasoles
bastones
latigos

Manutacturas de piedra y vidrio
ampolletas
piczas pard alumbrado

Manufacturas de hierro v acero
tubos
depdsitos, cisternas
fregaderos

Manufacturas de cobre v niquel
art. de uso doméstico
cadenas y Sus partes

Manufacturas de aluminio
SVASCS
art. de uso doméstico
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Magquinas y htas.
sierras de mano
htas. de taladrar
tijcras

Lentes para cdmaras, microscopios, binoculares,
proyectores de diapositivas

Productos quimicos
productos con penicilina
gasas, vendas
Jjabones de tocador
betunes, cremas
placas para rayos X

peliculas
papel fotografico
insecticidas

Partes de transportes
partes de:
tractores
tanques
vehiculos
defensas
motores

Juguetes
bicicletas
muiiecas
tiovivos, columpios

Instrumentos musicales
metales
cajas de musica

Importaciones

Alimentos, bebidas y tabaco
pescado congelado
robalo
leche en polvo
yogurl
productos comestiblcs de origen animal
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tegumbres congeladas
harina de trigo
cmbutidos

axtractos & caine
frutas cocidas con agua
preparados de pescado
factosa

chicle

CEZRITOS

Manufacturas pldsticas y de caucho
Hantas
preservativos
bafieras, lavabas
cajag, cajones
art. de Sptica
jaulas

Manufacturas de picl
haiiles, maletas

Manufacturas de madera
MArCos
cajas, cajones
art. de mcsa y cocina

Manufaciurss de ¢orcho
tapones

Manufacturas de papel
papel higiénico
pailales, toallitas
agendas, libros
albumes
etiquetas impresas
clasificadores
encuadernaciones
autoadhesivas
bohinado de hilados

Manufacturas de esparteria o cesterfa
bastongs
flores de pldstico
pelucas
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Manufactyras de piedra y vidrio
lozetas
espejos retrovisores
ampollctas pary focos

Manufacturas de hierro y acero
rieles
cables
tornillos
COCINAS
puenies y parics
esponjas
fregaderos

Manufacturas de cobre y niguel
tuberias
puntas ¥ clavos
aparatos no ¢léctricos
cadenas

Manufacturas de aluminic
tubos
puertas, ventanas
gisternds
envases tubulares
recipientss
art. de uso doméstico

Manufacturas de estafio, plomo y zinc
tubos

Magquinas y huas.
arados
méguinas de coser
fresadoras
midquinas para forjar
sopietes
mdquinas para ordefiar
instrumentos para pesar
congeladores
BECENSOTES ¥ IRONIACATEas
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puentes rodantes
descremadores

Instrumentos musicales
pianos
cajas de musica
acordeones

Lentes para cdmaras, microscopios, peliculas, copiadoras, binoculares,
cdmaras, brijulas

Productos quimicos
sueros
vacunas
medicina con penicilina
gasas, vanditas
jabones
preparados lubricantes
betunes para cl calzado
pastas y polvos para fregar

Calculadoras, computadoras y copiadoras

Electrodomésticos
aspiradoras
maquinas de afeitar
calentadores eléctricos de agua
teléfonos
tocadiscos
grabadoras
televisores

Equipo eléctrico
generadores
balastras para ldmparas
acumuladores
cuadros, paneles y consolas
diodos
aisladores eléctricos
termostatos

Transportes
tractores

a0
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automdéviles

automéviles para transportc de mercancias
camiones gria

defensas

tanques

motociclelas

bicicletas

coches para transporte de nifios

Juguetes
armas
bicicletas
muiiecas
trenes eléctricos
videojuegos
cafias de pesca
autos dc choque
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