Centro de Investigacion y Docencia Economicas, A.C.

CIDE

LA IDENTIDAD COMO FACTOR EXPLICATIVO DE LAS ACTITUDES HACIA LA
INMIGRACION EN EUROPA: ALEMANIA, ESPANA, FRANCIA Y EL REINO

UNIDO EN 2004

TESINA

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN CIENCIA POLITICA Y RELACIONES INTERNACIONALES

PRESENTA

ROBERTO MARTINEZ BARRANCO KUKUTSCHKA

DIRECTORA DE LA TESINA:

DRA. LORENA RUANO GOMEZ

MEXICO, D. F. SEPTIEMBRE DE 2008



Aprovecho este breve espacio no solo para agradecer, sino también para hacer un
reconocimiento a todas las personas que han colaborado para traerme hasta aqui, que me
hacen feliz y que han estado conmigo en momentos buenos y malos. Quiero hacerles saber
que aprecio todo lo que han hecho por mi, que son ustedes quienes le dan sentido y
significado a cada una de mis acciones y que me es dificil imaginar mi vida sin cualquiera
de ustedes. Probablemente muchos de ustedes ni siquiera sospechen lo mucho que
significan para mi, pero les dedico este trabajo que representa el final de una etapa y, con
algo de suerte y su apoyo, el inicio de otra en la que espero puedan seguir conmigo.

Antes que a nadie quiero agradecer a mi familia por su apoyo y paciencia. Papa y
Mama, gran parte de lo que soy ahora es por ustedes, por su trabajo y dedicacion. Espero
que esten tan orgullosos de mi como yo lo estoy de ustedes, los quiero, respeto y admiro.
También le doy las gracias a mi hermana por ser una de las personas mads maravillosas
que conozco. Quiero que sepas que eres la mejor compaiiia, confidente, consejera y amiga
que podria tener y, que siempre estaré orgulloso de ser tu hermano. Agradezco el especial
carifio de mis tios, tias y primos, en particular el de las Patricias y los Fritz. También
aprovecho para agradecer a mis dos abuelas, a quienes considero mujeres maravillosas
que me han enseriado mucho.

Les doy las gracias también a todos mis amigos. Algunos de ustedes parecen haber
estado conmigo desde siempre y otros han aparecido mas recientemente, pero a todos los
quiero como si fueran parte de mi familia y les agradezco todos los momentos que hemos
pasado juntos y todas las ensefianzas que me han dejado. Estoy especialmente agradecido
con mis mds viejos y fieles amigos: Leilani, gracias por ser mi primera gran amiga,
confidente y consejera. Sergio, gracias por enseiiarme el valor de la amistad y de la
lealtad. Tota, gracias por tus lecciones de sencillez y por mantenerme con los pies en la
tierra. Angélica, gracias por tu carifio, por las mil cosas que haces por mi, por tu
dedicacion y por entenderme hasta en momentos en que ni yo me comprendo.

También quiero agradecer a mis no tan viejos, pero igual de queridos amigos:
Brisna, eres un ejemplo para mi, te admiro por tu inteligencia, pero te quiero por tu gran
corazon. Luzma, eres una de las personas mas nobles, sinceras y carifiosas que conozco,
me enseraste que los sentimientos son tan importantes como la logica y la razon. Ema,
gracias por las incontables lecciones de vida, por las discusiones sobre la inmortalidad del
cangrejo y por tu gran cariiio, apoyo y comprension. Ariel, me hiciste ver que no debo
tomarme la vida tan en serio, eres uno de mis amigos mas leales y me has quitado lo
antisocial poco a poco. Salo, gracias por tu confianza y por darme una muestra de nobleza
casi tan grande como tu. Sumi, eres para mi un ejemplo de fortaleza y dedicacion. Arely,
me enseniaste a creer en mi, a no tomarme tan apecho las criticas y a levantarme sin
importar la magnitud de la caida. Astrid, eres como mi segunda hermana, gracias por las
mil aventuras y momentos felices. Alan, gracias por escucharme, por no dejar que me de
por vencido y por tu apoyo incondicional. Espero seguir contando siempre con ustedes
todos ustedes.

Este trabajo esta especialmente dedicado a mi asesora, primera empleadora y
amiga: la Dra. Ruano. Lorena, muchas gracias por creer en mi, por hacerme ver mi
verdadera vocacion y, mds que nada, por tu amistad y genuino interés en mi bienestar. Este



trabajo no habria sido posible sin tu apoyo y direccion. También quiero agradecer a la
Dra. Covadonga Meseguer, pues su interés en esta tesina, su nivel de exigencia y su
dedicacion permitieron el perfeccionamiento de este trabajo y, finalmente, le doy las
gracias al Dr. Jean Meyer por sus valiosas correcciones y comentarios.

Muchas gracias a todos,

Roberto



Indice de Contenido

L INtrOdUCCION. ... p.1
II. Explicaciones Tradicionales.............ooiviiiiiiiiiiiiiiiiiiei e p. 4
III.  Explicaciones Culturales.............coooiiiiiiiiiiii e, p-5
IV.  Hipotesis y Metodologia.........ooveiiniiiiiiii e, p.7
V. Seleccion y Descripcion de Casos. .....ovvveeiiiiiiiiiiiiiiiiieii e, p. 14
Vo ALCMANIA. ..o p. 18
VL ESPana. .. .u e p. 26
VAL Francia. ..o p. 32
VAV REINO UNidO. ... p. 39
VI.  Resultados Generales ..............coviiiiiiiiiiiiiiiii i, p. 44
VI CoNCIUSIONES. . ..ttt e e p. 47

VIII.  Bibliografia........c..ooiuiiiii i p. 50



La identidad como factor explicativo de las actitudes hacia los inmigrantes en

Europa: Alemania, Espaiia, Francia y el Reino Unido en 2004

1. Introduccion

Uno de los retos mas importantes que enfrentan los paises de la Union Europea (UE) en la
actualidad es la inmigracion. La expansion econdmica de los afios cincuenta y sesenta forzo
a Europa a recibir trabajadores de otras regiones del mundo. Sin embargo, cuando el
crecimiento econdmico bajo su ritmo en los setenta, muchos politicos comenzaron a definir
la inmigracién como un problema y los partidos politicos con tendencias de derecha
argumentaron que las olas de inmigracion dafarian la identidad, la cultura y los valores
tradicionales de los paises receptores. Como resultado de lo anterior, se formularon
politicas de inmigracion mas estrictas y los temas de integracion y asimilacion de los
inmigrantes adquirieron un lugar prioritario en las agendas nacionales.

Las olas de inmigracion mas recientes han comenzado a preocupar a casi todos los
paises de la UE, pues ponen a prueba la cohesion social en las sociedades receptoras. A
diferencia de Estados Unidos y otros paises que se definen a si mismos como naciones de
inmigrantes, gran parte de los paises de Europa Occidental se caracterizaba por una cierta
homogeneidad que ahora se cuestiona constantemente por el creciente nimero de
inmigrantes. Hasta hace unos afios Espafia, por ejemplo, era todavia un pais de emigrantes
y ningun pais europeo se percibia a si mismo como una naciéon de inmigrantes, pero esto ha
comenzado a cambiar. Los paises de Europa Occidental han empezado a preocuparse por
las consecuencias que la inmigracion tiene en la economia, la politica, la sociedad y la

identidad nacional.



Por un lado, la inmigracion puede proveer trabajadores calificados a industrias
claves para el desarrollo de la economia y mano de obra barata para aquellas labores que
los trabajadores nativos no quieren realizar. En el caso europeo, también ha ayudado a
aligerar la carga impositiva de los sistemas de pensiones, amenazados por el
envejecimiento de la poblacion y a enriquecer la vida artistica y cultural. A pesar de esto,
existe la preocupacion de que los inmigrantes se queden con los pocos empleos que se
generan y dejen desempleada a la poblacion nativa; de que aumenten los costos de los
sistemas de seguridad social; de que creen comunidades étnicas que dividan a la nacion; de
que dafien la cultura tradicional y de que generen criminalidad o fomenten el terrorismo.
Todas estas preocupaciones llevaron a la imposicion de politicas migratorias mas severas y
la proliferacion de grupos extremistas anti- inmigrantes que han aumentado la incidencia de
crimenes de odio contra extranjeros en muchos paises (Hainmueller y Hiscox, 2005).

Es imposible saber con exactitud cuéntos inmigrantes hay en un pais, pues aquéllos
que entran por la via legal se registran a la entrada, pero no existen datos de cuantos
vuelven a su pais de origen cuando vence el plazo de su permiso de residencia o visa. El
numero de inmigrantes ilegales sélo se puede especular y, debido a la ausencia de cifras
concretas, los debates econdmicos, politicos y sociales acerca de los efectos de la
inmigracion se basan generalmente en las percepciones, lo cual puede ser un tanto
engafioso, pero las convierte en una variable de estudio fundamental. Ademas, en los
sistemas democraticos, las actitudes tienen incidencia en las politicas publicas. En el caso
de la inmigracion, la percepcion de los ciudadanos puede llevar a los gobiernos a alterar las
leyes migratorias y de naturalizaciéon, ya sea para aumentar o reducir el numero de

inmigrantes y a replantearse su integracion social, econémica y cultural.



Los estudios tradicionales acerca de las actitudes se centran en factores econémicos,
politicos y sociales, y dejan un hueco importante en cuanto al papel que desempena la
identidad, que podria ayudar a formular una explicaciéon mas convincente y detallada que
los trabajos realizados hasta ahora. Asi pues, el objetivo de este trabajo es complementar las
explicaciones tradicionales sobre las diferencias en las actitudes de los ciudadanos hacia los
inmigrantes destacando la importancia de los factores identitarios.

En la primera parte de este estudio, se resumen las principales hipotesis utilizadas
tradicionalmente para explicar las variaciones en la actitud a los inmigrantes. En este
apartado se explican hipotesis que sugieren que variables como la situacidon econémica del
pais y de sus ciudadanos, la alineacion politica y los afios de educacion son relevantes para
explicar la inmigracion. En la segunda parte se exponen las hipdtesis relacionadas con las
variables identitarias, el rol que juega el origen de los inmigrantes en sus posibilidades de
adaptacion en la sociedad que los recibe y la importancia del contacto entre los inmigrantes
y la poblacion nativa. En la tercera seccion se presenta las hipdtesis a explicar, es decir, que
las variables identitarias son muy importantes para definir las actitudes a la inmigracion y
que la poblacion nativa prefiere que ingresen inmigrantes que se consideren mas cercanas a
su identidad y a su forma de vida. En este apartado también se detallan la metodologia a
seguir y las caracteristicas de los modelos estadisticos. En la cuarta seccion se desarrollan
los estudios de caso y se presentan los datos obtenidos del analisis estadistico. Aqui se
analizan mas detenidamente los casos de Alemania, Espafa, Francia y Reino Unido y se
hace notar la importancia de las variables que denotan contacto entre la poblacion nativa y
los inmigrantes, las educativas y las de ideologia politica. En la quinta parte se discuten
algunos de los resultados obtenidos y finalmente se presentan algunas conclusiones e ideas

para posibles investigaciones futuras.



I1. Explicaciones tradicionales

Hasta ahora, cuando se buscaba una explicacion para los diversos grados de aceptacion de
los inmigrantes en diferentes paises, se recurria primordialmente a las variables
econdmicas. Se argumentaba que la situacion econdmica del pais y de sus habitantes, asi
como los beneficios y costos que se obtenian con la llegada de los inmigrantes, explicaban
la aceptacion o el rechazo de este nuevo grupo, y que las actitudes hacia éstos cambiaban
de acuerdo a las fluctuaciones de la economia nacional. Si el pais experimentaba
dificultades econdmicas, una recesion o desempleo creciente, la poblacion seria mas
renuente a aceptar a los inmigrantes (Tucci, 2005).

Otras variables que suelen contemplarse al analizar estos temas son las
preocupaciones acerca de la situacion financiera individual (Tucci, 2005). La percepcion
acerca de la situacion econdmica en que se encuentra el individuo puede tener un impacto
significativo en las opiniones negativas acerca de la inmigracion. Esto podria significar, que
en un pais donde la pobreza persiste, un mayor numero de personas podria estar
insatisfecho y sefialar a los inmigrantes como culpables.

En una linea de andlisis similar, Dustmann y Peterson (2004) enfatizan Ia
preocupacion de los ciudadanos por la competencia que puede desencadenar la inmigracion
en los mercados laborales y en los servicios de seguridad social. En este tipo de analisis se
argumenta que aquellos ciudadanos que se ven obligados a competir contra los inmigrantes
por empleos y servicios desarrollaran cierto odio hacia ellos. Sin embargo, todos aquellos
que se beneficien de la mano de obra barata que ofrecen los inmigrantes tenderan a ser mas
tolerantes y a manifestar actitudes mas positivas hacia este grupo, pues los efectos de la
inmigracion sobre las ganancias personales repercuten directamente en la formacion de

opiniones (Tucci, 2005).



Mas alla de las variables de tipo econdémico, otra variable cominmente utilizada por
los académicos para explicar las actitudes hacia la inmigracion, es la de la ideologia
politica. La teoria sugiere que individuos con ideas conservadoras tienden a pronunciarse
mas en contra de la inmigracién, que personas con tendencias de izquierda, pues en el
discurso politico, sobre todo en el de la ultraderecha, se relaciona frecuentemente la
inmigracion con el deterioro de la seguridad (Delgado, 2002 y Chandler y Tsai, 2001).

A pesar de que las variables mencionadas hasta ahora ayudan a explicar gran parte
de las variaciones en la aceptacion y la percepcion de los inmigrantes y de que han
acaparado los estudios acerca de percepciones de los inmigrantes en los ltimos afios, son
explicaciones incompletas que pueden complementarse gracias a la disponibilidad de
nuevos datos y encuestas y a las teorias posmodernas que destacan la importancia de la

identidad, pero han fallado en medir su impacto.

I11. Explicacion Identitaria

Hace algunos afios, Samuel P. Huntington (2004) publicé un libro en el que
argumenta que los inmigrantes mexicanos amenazan la identidad nacional de los Estados
Unidos al no integrarse a sus tradiciones, costumbres y pertenecer a una religion diferente.
Ademas, destaca la importancia de la cercania geografica entre Estados Unidos y México,
que permite que los inmigrantes mantengan los lazos con sus comunidades de origen. Las
ideas de Huntington al respecto han sido severamente criticadas y se ha cuestionado su
veracidad. Sin embargo, este académico norteamericano identifica un problema crucial de
la inmigracién: la importancia de la identidad y de la necesidad de integrar a los

inmigrantes a la sociedad.



Segun Ingrid Tucci (2005), aquellos ciudadanos menos satisfechos con su situacion
personal y que se consideren menos cosmopolitas y mas apegados a sus raices tendran mas
dificultades aceptando a los inmigrantes que aquellos menos apegados a su cultura y a su
nacion, pues los primeros temen perder las tradiciones y costumbres que caracterizan y
definen a la cultura del pais, mientras que los otros pueden ser indiferentes o pueden pensar
que los inmigrantes enriquecen la cultura nacional. En este trabajo se busca comprobar, que
los ciudadanos europeos se oponen mas a los inmigrantes provenientes de un contexto
cultural diferente al suyo, pues representan un “peligro” mayor, ya que no sélo se
benefician de los servicios publicos que brinda el Estado y compiten por nuevos empleos,
sino que pueden llegar a percibirse como una amenaza para la identidad nacional, ya que es
mas dificil integrarlos a la sociedad.

Las diferencias religiosas y étnicas entre la sociedad receptora y los inmigrantes son
factores muy importantes para entender las actitudes hacia la inmigracion, pues muchas de
las opiniones negativas al respecto pueden deberse al miedo a que se altere la idea de la
identidad nacional. Una amplia distancia cultural, religiosa o étnica puede ser un gran
obstaculo para la integracion de los inmigrantes y puede inducir tensiones y costos sociales.

Existe evidencia que muestra que una gran diferencia cultural o étnica entre los
inmigrantes y los nativos puede provocar hostilidades que se pueden llegar a expresar en
forma de discursos politicos y declaraciones publicas de lideres de opinion. En el Reino
Unido, por ejemplo, un estudio comprobd que las actitudes en contra de los asidticos son
mas hostiles que contra otros grupos de inmigrantes europeos (Dustman y Peterson, 2004),
pero no existen suficientes estudios comparados a nivel europeo. En general, los estudios

acerca de la situacion de los inmigrantes en Europa y sobre su integracion no se han llevado



a cabo con la misma profundidad con que se ha hecho en Estados Unidos, pero ahi es mas
dificil medir el impacto de las variables de identidad debido al multiculturalismo.

La tabla que se presenta a continuacion muestra que, en los cuatro casos de estudio
que se analizardn en este trabajo, los encuestados estan siempre mas dispuestos a aceptar
inmigrantes de su misma raza/etnia que a inmigrantes de una diferente. Al mismo tiempo,
el rechazo hacia inmigrante de una raza/etnia diferente a la dominante en el pais es siempre
mayor (ver Tabla I). Esto demuestra la relevancia de las variables identitarias que por
mucho tiempo se han ignorado: los inmigrantes de una etnia o raza diferente a la del pais
que los recibe tienen menores indices de aceptacion que los inmigrantes que provienen de
un contexto cultural similar. Como se explica mas adelante, utilizar la raza y la etnia de los
inmigrantes como una forma de medir la cercania o lejania de su identidad o cultura con la
del pais que los recibe es una decision criticable, pero justificable por la complejidad que
estos dos conceptos han adquirido en la actualidad.

Tabla 1. Aceptacion a inmigrantes de la misma (diferente) raza/etnia

Permitir mas o menos ciudadanos de la misma (diferente) raza/etnia
Permitir menos Permitir mas
Alemania 1198 (1960) 3468 (2706)
Espafia 894 (982) 1176 (1088)
Francia 870 (1152) 1652 (1370)
Reino Unido 1174 (1670) 2224 (1748)

IV. Hipotesis v Metodologia

IV.I Los datos v la encuesta

Hasta ahora, habia sido muy dificil estudiar de manera cuantitativa el impacto de la
identidad en la percepcion de los inmigrantes. Sin embargo, existen nuevas encuestas que
facilitan la operacionalizacion de variables que, como la cultura, parecen ser un tanto

abstractas y dificiles de medir. La informacion disponible es todavia escasa, pues las



encuestas disponibles, a pesar de ser muy buenas, son bastante nuevas y s6lo permiten el
estudio de las actitudes a los inmigrantes en ciertos afos.

El ESS (European Social Survey) es una encuesta que se lleva a cabo cada dos afos.
Su objetivo es medir y explicar actitudes, creencias y valores de los diferentes paises
europeos y sus vecinos mas cercanos. Las primeras dos encuestas se llevaron a cabo en el
afios 2002/2003 y en el 2004/2005 respectivamente. El proyecto se concretd gracias a
fondos de la Comision Europea, la Fundacion Cientifica Europea y otras academias e
institutos de investigacion y estadistica de los diferentes paises. En este estudio participan
un total de 22 paises: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Eslovenia, Espana, Finlandia,
Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Israel, Italia, Luxemburgo, Noruega, el Reino Unido, la
Republica Checa, los Paises Bajos, Polonia, Portugal, Suecia y Suiza

Esta encuesta esté dividida en dos secciones, cada una consiste en 120 preguntas. La
primera seccidon permanecera constante a lo largo de todas las encuestas, la otra es una
seccion que se ira alternando, pero eventualmente se repetirda también. EI médulo principal
pretende monitorear cambios en diversas variables sociales como el uso de tecnologia, el
acceso a medios de comunicacion, confianza en las instituciones publicas y en la sociedad,
el interés en la politica y las actitudes hacia diversos grupos de la sociedad. El médulo
adicional de la version del 2002 gir6 en torno a la inmigracion y el derecho de asilo y es
uno de los estudios mas recientes y completos al respecto. La principal ventaja de utilizar
los datos del ESS es que, a diferencia de otros estudios, éste contiene preguntas que

permiten distinguir diferentes tipos de inmigrantes y no los contempla como un solo grupo.



IV.II Hipotesis

La idea que guia este trabajo es que la identidad es un factor importante que afecta la
percepcion de la inmigracion. La hipdtesis a comprobar es que las variables identitarias son
relevantes en el estudio de las actitudes a la inmigracion y que, por lo tanto, los ciudadanos
prefieren aceptar en su pais a inmigrantes que sean mas faciles de asimilar que a
inmigrantes provenientes de un contexto cultural e identitario completamente distinto. Se
espera que los ciudadanos mas abiertos a la inmigracion sean aquellos con mas afios de
educacion, tendencias politicas de izquierda, que tengan contacto directo con inmigrantes y
que estén dispuestos a recibir inmigrantes mas diversos.

La variable dependiente de este estudio es la percepcion que los habitantes
tienen de los inmigrantes. Cuando los encuestados revelan su opinion acerca de si los
inmigrantes hacen del pais que los recibe un mejor o un peor lugar para vivir, revelan
también la percepcion general que tienen de los extranjeros que llegan a establecerse a su
pais. Esta pregunta es, por lo tanto, un proxy bastante atinado de la percepcion de los
inmigrantes y las respuestas estan codificadas en una escala del cero al cuatro.'

La identidad es un concepto bastante abstracto y, como se detallard mas adelante,
varia de pais en pais, sin embargo para poder cuantificar esta variable serd necesario
centrarse en la identidad étnica o racial. Utilizar la raza y la etnia como un proxy de la
identidad esta justificado, pues en la actualidad el concepto de raza incluye una gran
variedad de caracteristicas que van desde el simple color de la piel, hasta una compleja
mezcla de atributos fisicos y culturales (The Sage Handbook of Nations and nationalism, p.

479). Se utilizan dos preguntas del ESS para cuantificar esta variable: ;Cree usted que se

"'El 0 indica que los inmigrantes empeoran la calidad de vida del pais, el 1 que la empeoran s6lo un poco, el 2
significa que no la alteran en absoluto, el 3 que la mejoran un poco y 4 que la mejoran mucho.



deben aceptar mas o menos inmigrantes de la misma raza/etnia a la de la mayoria del pais?
y ;cree usted que se deben aceptar mas o menos inmigrantes de distinta raza/etnia al de la
mayoria del pais? Ambas preguntas tienen cuatro posibles respuestas codificadas en una
escala del uno al cuatro, que representan opciones como permitir mas inmigrantes, permitir
un poco mas, permitir un Poco menos o No permitir a ninguno.”

Debido a que las preguntas acerca de la admision de mas o menos inmigrantes de
una raza o de otra estdn fuertemente correlacionadas, no se pueden incluir en el mismo
modelo estadistico, por lo que serd necesario hacer dos modelos y comparar los resultados

de las probabilidades esperadas.

IV.III Otras hipdtesis

Hace poco, algunos autores (Tucci, 2005, Dustmann y Peterson, 2004) comenzaron a
analizar variables a nivel individual para entender por qué algunas personas tienen menos
miedo de la inmigracion que otras. En este tipo de estudios se parte de la hipotesis de que
las actitudes negativas hacia los inmigrantes se deben a la inconformidad personal. De aqui
se desprende una segunda hipotesis: aquellos individuos que estén descontentos con su
estatus econdmico y social tenderdn a culpar a los inmigrantes de su situacion y
manifestardn mayor hostilidad hacia ellos que los individuos que se muestren mas
satisfechos. Para medir este factor es importante tomar en cuenta si los individuos son
felices, si estan satisfechos con su ingreso y la estabilidad de la economia nacional. Todas
las respuestas a estas preguntas se encuentran en el ESS y estdn dadas en una escala del

cero al diez, donde cero representa insatisfaccion y diez una total satisfaccion.

2 . . . . , . . , ..

Para esta variable el 1 implica que no se debe aceptar a ninglin inmigrante mas, el 2 que se deben permitir
unos menos, el 3 representa una actitud favorable que permitiria a unos cuantos extranjeros mas en el pais y el
4 implica que la persona esta a favor de que ingresen muchos inmigrantes mas.
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Otra variable que sobresale en las discusiones acerca de la inmigracion es el acceso
de los inmigrantes al sistema de seguridad social. Si bien muchos individuos pueden
percibir a los recién llegados como una competencia principalmente laboral, también es
posible que otros perciban a los inmigrantes como competidores para la obtencion de
pensiones, servicios de salud o educacioén y que teman por el sostenimiento de los servicios
a futuro. Para examinar esta hipétesis, se toman simplemente las opiniones de los
encuestados acerca del estado actual de los servicios de salud y educacion. Se espera que
los individuos insatisfechos con la seguridad social muestren actitudes mas negativas hacia
los extranjeros, que aquellos que si estan conformes con los servicios que brinda el Estado.

Otra de las hipdtesis presentes en la literatura para explicar las variaciones en los
niveles de aceptacion de los inmigrantes es la del contacto entre el grupo mayoritario y las
minorias (Allport, 1954). Esta hipotesis asume que el contacto social entre el grupo
mayoritario y las minorias reduce los prejuicios si el contacto se efectia bajo ciertas
circunstancias como igualdad de estatus, compatibilidad de metas, apoyo de las autoridades
y cooperacion entre grupos. Sin embargo, si ambos grupos conviven en circunstancias
distintas, los prejuicios y problemas pueden acentuarse en vez de disminuir. Para
operacionalizar esta hipoOtesis se agregaron al modelo variables que indican si los
encuestados tienen algiin amigo o colega de trabajo que sea inmigrante.” Se espera que
aquellas personas que tengan un contacto mas frecuente y personal con inmigrantes
muestren actitudes mas positivas hacia ellos.

Como el objetivo de este trabajo es complementar las explicaciones sobre la

inmigracion no pueden dejarse fuera los factores socioecondmicos que se han utilizado en

? Ambas variables son dicotomicas y en los dos casos el 0 representa que no se cuenta con colegas de trabajo
o amigos inmigrantes y el 1 significa que si.
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los estudios tradicionales (como el ingreso, la alineacion politica, grado de religiosidad,
etc.). Sin embargo, s6lo se utilizaran estas variables como controles para poder medir el
poder explicativo real de la identidad en la percepcion de los inmigrantes. El ingreso anual
esta dado en euros por el ESS y se esperaria una relacion positiva entre el nivel de ingreso y
una actitud positiva hacia la inmigracion, pues niveles mas altos de ingreso proveen mayor
estabilidad econémica y la percepcion de los inmigrantes como “amenaza” econdmica es
menor.

El grado de educacion y preparacion de los individuos también debe tomarse en
cuenta y, si las predicciones tedricas son correctas, una mayor educacion contribuird, en
general, a la formacion de individuos mas tolerantes y avidos de entrar en contacto con
otras culturas por lo que se espera que los individuos con mas afos de educacidon muestren
actitudes mas favorables hacia los inmigrantes que aquéllos menos educados. Se debe
seflalar que, a pesar del nivel educativo de los individuos, pueden existir culturas que
llamen mas la atencion de la gente mds educada que otras. Sin embargo, se espera que la
tendencia general sea una relacion positiva entre los afios de educacion y la presencia de

opiniones favorables hacia los inmigrantes.

IV.IV El modelo

Para poder comprobar la hipdtesis principal acerca del papel de la identidad en la
aceptacion de diferentes grupos de inmigrantes, se hardn dos modelos por cada caso de
estudio. Ambas regresiones incluiran todas las variables arriba mencionadas, pero con en el
primer modelo se calculardn probabilidades esperadas de tener actitudes positivas hacia la
inmigracion dependiendo de la propension a aceptar a mas o menos inmigrantes de una raza

o etnia igual a la dominante en el pais. Con el segundo se mediran las probabilidades de

12



aceptacion de la inmigracion dependiendo de la disposicion a admitir a mds inmigrantes
étnicamente diferentes.

Dada la naturaleza del modelo utilizado, los coeficientes obtenidos en la regresion
no dan informacion acerca de la magnitud del impacto de las variables independientes
sobre la dependiente. Los modelos ordinales que se presentan s6lo dan informacion acerca
de la relevancia estadistica de modelo, la significancia de las variables independientes y la
direccion del efecto de cada una de ellas.

Los calculos de probabilidad sirven para conocer la posibilidad de que un individuo
que haya mostrado disposicion de aceptar a inmigrantes de su mismo grupo racial o de uno
diferente tenga una vision positiva de la inmigracion. Para demostrar que la identidad es un
factor importante en el estudio de la percepcion de los inmigrantes las probabilidades de
tener una vision positiva o negativa de inmigracion deben ser diferentes para cada uno de
los grupos que se ocupan en el estudio. De acuerdo con lo estipulado en la hipdtesis, se
podria esperar que, si las variables identitarias son relevantes, las personas dispuestas a
aceptar en su pais a individuos de una etnia o raza diferente, tengan una probabilidad mayor
de que su actitud hacia la inmigracion sea mas abierta que la de aquellos que declaran estar
dispuestos a aceptar solamente individuos de su propia raza o etnia. Por otro lado, si el
individuo ni siquiera estd dispuesto a aceptar inmigrantes de su propio grupo étnico, su
aversion a la inmigracion serda mas severa que la de aquellos que solo se oponen a recibir
inmigrantes de otras culturas. Resultados de probabilidad esperada iguales para ambos
grupos implicarian que los encuestados no diferencian entre grupos de inmigrantes y que

contemplan a éstos como un solo grupo o bloque.
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Tabla 2. Variables, proxys y efectos esperados.

. Pregunta del ESS utilizada para Efecto
Variable g e s P Escala
su medicion Esperado
. . ;Los inmigrantes hacen de su .
Actitud hacia la o g Variable
. ., pais un mejor o peor lugar para la4d .
inmigracion .. Dependiente
vivir?
Disposicion a recibir mas |;cudntos inmigrantes de la misma
inmigrantes de la misma | etnia/raza esta usted dispuesto a 0Oa4 +
raza/etnia admitir?
Disposicion a recibir més | ;cuantos inmigrantes diferente
inmigrantes de diferente | etnia/raza estd usted dispuesto a 0Oa4 +
raza/etnia admitir?
Satisfaccion con la vida en| ;Qué tan satisfecho esta con su 0a10 +
general nivel de vida actual?
Satisfaccion con la (Qué tan satisfecho esta con el
situacion economica del desarrollo de la economia 0alo +
pais nacional? «
. ., . ;Qué tan satisfecho esta con la
Satisfaccion con la calidad Q . .y =
., , calidad de la educacion en el 0alo + N
de la educacion en el pais , S
pais? 2
Satisfaccion con la calidad| (Qué tan satisfecho esta con la =
. . . a.
de los servicios de salud en| calidad de los servicios de salud 0alo + 8
el pais en el pais? 3
. s 3 r . r Q-
Satisfaccion con el nivel de| ;Qué tan satisfecho esta con su 0ad . §
ingreso actual nivel de ingreso actual? g
Alineacion politica Escala politica derecha- izquierda 0as -
Grado de Religiosidad | ;Qué tan religioso se considera? 0as -
(Cuenta usted actualmente conun| . , .
Empleo dicotomica +
empleo?
S ; Tiene usted alglin amigo C
Amigo inmigrante ¢ . g 8 dicotomica +
inmigrante?
- ;Tiene usted algin colega .
Colega inmigrante o & B dicotomica +
inmigrante en el trabajo?
Educacion Afos de educacion 0a33 +

V. Seleccion v descripcion de casos

V.I Criterios de seleccion

Como casos de estudio para este trabajo se han seleccionado cuatro paises de Europa
Occidental (Alemania, Espafia, Francia y el Reino Unido) que muestran grandes diferencias
en su identidad nacional y en sus politicas de naturalizacion e integracion de inmigrantes.

Los paises seleccionados varian en la manera en que perciben a los inmigrantes y provienen
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de contextos culturales e historicos diversos. Estos cuatro casos, ademas de contar con el
mayor numero de observaciones validas para las variables dependientes e independientes a
utilizar, se encuentran entre las naciones con mayor numero de inmigrantes como
porcentaje de su poblacion total (ver Tabla 3), tienen concepciones diferentes de la
identidad nacional y los procesos de construccion de ésta también se desarrollaron de

manera muy diferente.

Tabla 3. Porcentaje de Extranjeros en Europa Occidental (EU15)’

Alemania Austria Bélgica Dinamarca Espaiia
Poblacion Total | 82,536,700 | 8,082,000 | 10,355,800 | 5,397,600 | 42,197,900
Nacionales 75,656,500 | 7,366,700 9,503,900 5,126,400 | 39,425,700
UE 2,085,900 164,200 578,000 66,400 578,800
No UE 4,794,300 551,100 274,000 204,800 2,193,400
% UE 2.52% 2.03% 5.58% 1.23% 1.37%
% No UE 5.80% 6.81% 2.64% 3.80% 5.20%
% Total 8.32% 8.84% 8.22% 5.02% 6.57%
Finlandia Francia Grecia Irlanda Italia
Poblacion Total | 5,219,700 | 59,635,000 | 11,006,400 | 3,963,600 | 57,321,100
Nacionales 5,112,700 | 56,314,000 | 10,239,200 | 3,682,700 | 55,978,600
UE 34,600 1,260,200 79,500 145,800 174,000
No UE 72,500 2,060,800 687,700 135,200 1,168,500
% UE 0.66% 2.11% 0.72% 3.67% 0.30%
% No UE 1.39% 3.45% 6.25% 3.41% 2.04%
% Total 2.05% 5.56% 6.97% 7.08% 2.34%
Luxemburgo | Paises Bajos | Portugal | Reino Unido Suecia
Poblacion Total 448,300 16,258,000 | 10,407,500 | 59,328,900 [ 8,975,700
Nacionales 282,800 15,555,850 | 10,173,600 | 56,592,700 [ 8,499,600
UE 143,600 224,300 50,400 1,016,600 207,000
No UE 21,900 477,900 183,400 1,719,600 269,100
% UE 32.03% 1.38% 0.48% 1.71% 2.31%
% No UE 4.88% 2.94% 1.80% 2.89% 3.00%
% Total 36.91% 4.32% 2.28% 4.60% 5.30%

* Fuente: Estimaciones de Eurostat para el 2003
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El nacionalismo en Alemania encaja perfectamente con la definicion de etnonacionalismo
de Gellner. La ciudadania alemana sigue estando definida, en gran medida, en términos
étnicos, es decir, la pertenencia a la nacion es hereditaria (definida por el ius sanguinis) y
se enfatiza existencia de una cultura comin y un idioma Unico, pues éstos fueron los
elementos que llevaron a la construccion del este Estado- Nacion. Francia, por otro lado, es
el ejemplo perfecto de un nacionalismo civico. En este pais la procedencia étnica no
importa al momento de definir la nacionalidad, pues la disposicion a vivir bajo cierto marco
legal e institucional es el elemento basico para definir a los ciudadanos. Esta vision se ve
reflejada claramente en el hecho de que Francia admite desde finales del siglo XIX el ius
soli como politica de naturalizacion.

La manera en que se constituyeron Alemania y Francia contrasta con la forma en
que lo hicieron Espafia y el Reino Unido. Mientras los primeros dos nacieron como
Estados- Nacion, los ultimos dos lo hicieron como Imperios. El imperio espafiol se funda en
1492 justo después del descubrimiento de América y se unifica gracias a la religion
catdlica, a pesar de las grandes diferencias culturales. El nacimiento de Espana como un
Imperio la lleva a ser una sociedad mucho més diversa de lo que son Alemania y Francia,
pero lo mas particular del caso espanol es que el nacionalismo también es étnico, aunque
éste estd mas ligado a la identidad regional que a la nacional. Por tltimo, el Reino Unido es
el caso que representa la formacion de un Estado por la via imperial, pero que a diferencia
de Espafia tiene una vision civica del nacionalismo. La Tabla 4 resume las diferentes
combinaciones de nacionalismo y de procesos de construccion nacional que se tomaron en

cuenta para definir los casos de estudio de este trabajo.
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Tabla 4. Nacionalismo y procesos de construccion nacional

Proceso de Construccion Nacional
Estado Imperial
Nacionalismo . .
fons Alemania Espafia
¢tnico
Nacionalismo . . .
. Francia Reino Unido
civico

En cuanto a politicas migratorias, Francia y Alemania se han inclinado a limitar el ingreso
de extranjeros a su territorio, pues no se definen a si mismas como naciones de inmigrantes.
Por otra parte, el Reino Unido solia enfatizar la importancia de la diversidad cultural, pero
ahora hay debates acerca de si se debe continuar con este modelo o simplemente limitar la
inmigracion. Por Ultimo, Espafia se enfrenta a un reto completamente nuevo, pues solia ser
una nacion de emigrantes que, en los ultimos afios, ha comenzado a recibir oleadas
importantes de inmigrantes provenientes del norte de Africa, América Latina y Europa

Oriental.
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V.11 Alemania

V.ILI La identidad nacional en Alemania

El concepto tradicional de nacionalidad en Alemania desde el siglo XIX es un concepto
étnico. Este tipo de nacionalismo identifica a la raza o etnia como base de la unidad
nacional y considera que las fronteras del Estado deben coincidir con las étnicas. Bajo este
concepto la nacion se entiende como una comunidad con un pasado, una historia y una
cultura comun, que mantiene a los individuos conectados entre si y que, ademas, se
encuentran dentro de un marco legal y politico comun. Una de las consecuencias de este
principio es que dificulta la integracion de extranjeros, pues se ven como excepciones a la
regla (Heckmann, 1999).

Este concepto de nacion ha sido duramente criticado en Alemania, sobre todo a
partir de los afios sesenta y setenta, cuando los intelectuales comenzaron a analizar el
nazismo y criticar severamente su concepcion extrema del nacionalismo. A partir de la
fundacion de la Republica Federal Alemana, se ha intentado reconstruir el concepto de
nacion y se ha tratado de dejar a un lado la idea de la nacion- étnica para darle una mayor
fuerza a la concepcion civica basada en el orden constitucional, el marco legal y a las
instituciones democraticas. La nueva identidad nacional alemana se basa en el éxito de la
economia y de las instituciones democraticas (Heckmann, 1999). A pesar de estos intentos,
la tendencia dominante para definir la nacionalidad alemana sigue siendo la de la
pertenencia étnica.

Otro factor que presiond a los alemanes a revisar su concepcion de nacion fue su
integracion a la ideologia liberal. La democracia, el constitucionalismo y otros principios
politicos de esta ideologia estan presentes en la historia alemana de principios del siglo

XIX, pero contrastan con el nacionalismo agresivo que se desarrolld en el pais después de
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eso. Para poder integrarse a la comunidad occidental, Alemania se vio forzada a cambiar el

concepto dominante de nacién que habia regido los ultimos cien afios.

V.ILII Politicas de inmigracion en Alemania

Durante el siglo XIX y hasta la primera mitad del siglo XX, Alemania fue un pais de
emigrantes. Sin embargo, tras el fin de la Segunda Guerra Mundial comenzé a recibir
inmigrantes y a promover programas de empleo temporal (Gastarbeiter) para fomentar asi
el crecimiento econdémico y acelerar la reconstruccion del pais. Tras la division de
Alemania en 1949 y hasta la construccion del Muro de Berlin en 1961, otros 3.5 millones
de personas ingresaron a la Republica Federal Alemana. Durante este periodo, Alemania
firmé tratados con Italia, Espafia, Turquia, Grecia y Yugoslavia para reclutar fuerzas de
trabajo. Para 1969, vivian en Alemania casi dos millones de extranjeros, en su mayoria
turcos y yugoslavos, y 5 aios mas tarde, este nimero ya se habia duplicado.

En los afios ochenta y noventa hubo varios debates en la cdmara alta para cambiar
las leyes de naturalizacion y para permitir la doble nacionalidad en Alemania y en 1993 se
aprobd una ley que permite que la segunda generacion de inmigrantes que haya vivido al
menos ocho afios en el pais y haya acudido a la escuela por al menos seis, pueda obtener la
nacionalidad. Esta reforma fue la primera muestra de que Alemania se alejaba de la
concepcion étnica de nacion y del principio de ius sanguinis para definir a sus ciudadanos.
En el 2000 se introdujo finalmente el ius soli y se comenzaron a aceptar dobles
nacionalidades con el fin de permitir que aquellas personas que no descienden directamente
de alemanes, pero que han vivido en la misma sociedad y en el mismo territorio puedan

integrarse.
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Las politicas de integracion e inmigracion en este pais hasta 1998, partian del
supuesto de que los inmigrantes que estaban en el pais sdlo eran trabajadores temporales
que eventualmente volverian a sus lugares de origen. Por esta razon, el gobierno aleman
solo tenia politicas de integracion parciales. La caracteristica principal del modelo aleman
de integracion es la apertura del mercado laboral, el acceso al sistema de educacion, a la
vivienda y a la seguridad social: a los inmigrantes se les permite hacer uso de las mismas
prestaciones sociales que a la poblacion alemana. Sin embargo, los extranjeros no pueden
llegar a integrarse por completo, pues las politicas de naturalizacion son bastante estrictas.
Lo que hace falta en este modelo es una forma de volverse aleman por el hecho de vivir y
trabajar en el pais, pues el unico grupo que se ha logrado integrar por completo a la
sociedad es el de los llamados Aussiedler, descendientes de antepasados alemanes que han
vuelto de Rusia y otros paises de Europa del Este, para establecerse de nuevo en Alemania.

En Alemania las escuelas no se ven como una institucion que permite la integracion
de los hijos de inmigrantes a la sociedad, sin embargo, los datos demuestran que cumplen
con esta funcion, pues desde 1976 es obligatorio que los hijos de los “trabajadores
temporales” acudan a la escuela y se les dan clases especiales de alemén, en caso de ser
necesario.

Dado este concepto étnico de nacion y a las politicas de integracion, se esperaria
que en este pais la importancia de la variable identitaria sea alta y que la poblacion sea mas
renuente a aceptar inmigrantes de otra raza o etnia que a inmigrantes mas similares al
promedio. También se podria esperar que las personas dispuestas a admitir a mas
inmigrantes de una raza o etnia diferente tengan actitudes mas positivas hacia la
inmigracion, es decir, que la probabilidad esperada de una opinién favorable hacia los

inmigrantes sea mayor si se tiene la disposicidn a aceptar a inmigrantes étnicamente
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diferentes. La probabilidad de mayor rechazo a la inmigracion se deberia presentar cuando

no se esté dispuesto a admitir a inmigrantes de la misma raza o etnia.

V.ILIII Resultados del modelo estadistico para el caso de Alemania

Modelo 1. Actitudes hacia los inmigrantes en Alemania’

Alemania
misma diferente
raza/etnia raza/etnia
(Se deben aceptar mas o menos 0.507*** | 0.561***
inmigrantes? [15.11] [16.90]

0.023** [ 0.028**

[2.02] [2.45]
Satisfaccion con la situacion econdmica | 0.035%** | (.032%*

Satisfaccion con la vida en general

del pais [2.85] [2.51]
Satisfaccion con la calidad de la 0.032*** | 0.031***
educacion en el pais [2.70] [2.65]
Satisfaccion con la calidad de los 0.028%* | (0.28%**
servicios de salud en el pais [2.65] [2.62]
Satisfaccion con el nivel de ingreso 0.069* 0.061*
actual [1.89] [1.67]

0.165*#* | 0.128***

Alineacion politica [7.44] [5.71]

Grado de Religiosidad '[(())(;(ﬁ -[(())(i(; ;
Empleo 0.01 0.012

[0.19] [0.21]
0.358*** | (0.317***
[7.46] [6.57]
0.115** | 0.098*
[2.16] [1.84]
0.051%** | 0.050***
[6.72] [6.60]
Observaciones 2320 2320

Pseudo R2 0.1053 0.1137

Amigos Inmigrantes

Colegas Inmigrantes

Afios de educacion

El estudio estadistico para el caso aleman revela que el individuo promedio en este pais esta
satisfecho con su estandar de vida, con las instituciones educativas y de salud, insatisfecho
con el desarrollo econdmico del pais y con su ingreso, se considera poco religioso, tiene un

empleo, 13 afios de educacion formal, tendencias politicas de centro- izquierda y no cuenta

Los valores absolutos de z se muestran entre paréntesis. Los asteriscos (*) marcan el nivel de significancia
de las variables independientes: * significativo al 10%; ** significativo al 5%; *** significativo al 1%
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con amigos o colegas inmigrantes. La probabilidad predicha de que este “individuo
promedio” tenga una opinion positiva de la inmigracion cuando estd dispuesto a admitir a
mas personas de la misma raza o etnia es de 36% (la probabilidad predicha de que su
opinidon sea negativa es de un 20%). Este individuo promedio tiene un 45.5% de
probabilidad de tener una vision positiva de los inmigrantes, si estd dispuesto a admitir a
mas extranjeros de una raza o etnia diferente a la suya (13.7% de probabilidad de que la
vision sea negativa). Estas cifras demuestran que en Alemania, tener una vision favorable
de los inmigrantes mdas lejanos culturalmente va ligado a mejores opiniones de la
inmigracion en general.

Para el caso aleman, también es cierto que las personas indispuestas a admitir
inmigrantes de su misma raza o etnia son mdas aversas a la inmigracion que la gente
indispuesta a permitir el ingreso de personas de otras culturas. El “individuo promedio” en
este pais tiene un 75% de probabilidad de estar en contra de los inmigrantes si no esta
dispuesto a admitir en su pais a gente culturalmente cercana a ¢l. Sin embargo, la
probabilidad de obtener opiniones negativas se reduce un 3% si el individuo solo se niega a
admitir a gente distinta a él.

Las variables que miden la satisfaccion personal también resultaron significativas y
su efecto es el esperado. Cuando la variable que mide la satisfaccion personal en el modelo
de inmigrantes de la misma raza o etnia se mueve de su nivel minimo al maximo, es decir,
de cero a diez, la probabilidad de pensar que los inmigrantes empeoran las condiciones de
vida del pais se reduce un 8%, y la probabilidad de pensar que son buenos para el pais
aumenta un 6%. Si hacemos esto mismo en el modelo de inmigrantes de diferente raza o
etnia, la probabilidad de obtener malas opiniones se reduce un 11% y la probabilidad de

visiones positivas aumenta un 7%.
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Otra variable importante en el caso aleman es la de la satisfaccion con el estado de
la economia nacional. Esta variable reduce las opiniones negativas y aumenta la
probabilidad esperada de las opiniones positivas en torno a los inmigrantes tanto de la
misma raza o etnia, como de una diferente. Para el primero de estos grupos, la probabilidad
de opiniones negativas se reduce 13% si el valor de la variable pasa del minimo al maximo
y la probabilidad de las positivas aumentan 10%. Para el grupo culturalmente lejano, los
efectos son de 11% en la reduccion de opiniones negativas y 9% en el aumento de las
positivas.

Una de las pocas variables que resultd estadisticamente significativa en todos los
paises que abarca este estudio fue el hecho de tener un amigo inmigrante. El individuo
promedio alemén no tiene a un inmigrante en su circulo de amigos, pero si tuviera uno, su
probabilidad de mostrar una actitud positiva hacia la inmigracion de una etnia o raza
distinta aumentaria un 11% y la probabilidad de mostrar actitudes negativas se reduciria en
un 10%. En el caso de los inmigrantes de una etnia o raza similar, la reduccion en la
probabilidad esperada de actitudes negativas es de 11% y el aumento la probabilidad
esperada de las opiniones positivas es de 9%.

Esta misma tendencia también se observa cuando el individuo promedio trabaja con
un inmigrante. Sin embargo, el efecto no es tan fuerte como en el caso de las amistades. El
simple hecho de trabajar con inmigrantes reduce un 4% la probabilidad de que el individuo
promedio muestre una opinidon negativa de los inmigrantes de su misma etnia o raza y
aumenta un 3% la probabilidad de encontrar una opinidon positiva hacia este grupo de
inmigrantes. El impacto de esta variable sobre los inmigrantes de una etnia o raza diferente
es un poco menor, pues solo reduce la probabilidad de encontrar opiniones negativas en un

3%, pero aumenta en esa misma proporcion la probabilidad las opiniones positivas.
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Otra variable que resulta significativa para el caso de Alemania es la de la escala
politica. El hecho de que el individuo promedio tenga una ideologia politica de extrema
izquierda reduce su probabilidad de tener una opinidon negativa de los inmigrantes de su
misma raza o etnia en un 24% y en un 18% para los de otra. Las opiniones positivas
también se ven impactadas, pues aumentan 16% para los inmigrantes de la misma raza o
etnia que el individuo promedio y 13% para el otro grupo.

La variable educativa también es significativa en el caso aleman y tiene un efecto
enorme sobre las opiniones acerca de la inmigracion. Si movemos los afios de educacion
con los que cuenta el individuo del minimo al maximo, su probabilidad de tener una mala
impresion de los inmigrantes se reduce en un 51% y la probabilidad de verlos como algo
bueno para el pais aumenta en un 42%. Estos efectos son iguales tanto en el modelo que
contempla a inmigrantes de una raza diferente como en el modelo que contempla a
inmigrantes de la misma etnia, lo que sugiere que la educacion en Alemania convierte a los
ciudadanos en personas mas tolerantes y abiertas a la inmigracion, sin importar el origen de
ésta.

En resumen, para el caso de las actitudes hacia los inmigrantes en Alemania, las
variables mas importantes son la disposicién a aceptar a mas inmigrantes en el pais, los
afios de educacion del individuo, su alineacién politica, su satisfaccion con la situacion
econdmica del pais, con los servicios de salud, con su nivel de ingreso y con la vida en
general. También es importante resaltar la importancia de la hipotesis del contacto, pues
trabajar o tener amigos inmigrantes es un factor que afecta de manera positiva las opiniones
hacia la inmigracién. A pesar de que las variables arriba mencionadas impactan las
actitudes hacia los inmigrantes de los dos grupos que se utilizan en este trabajo (raza o etnia

igual o diferente a la de la poblacidn mayoritaria del pais), los efectos de cada variable en el
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aumento de las opiniones positivas y la reduccion de las negativas difieren y son siempre
mas grandes para el grupo de raza o etnia igual. Lo anterior demuestra que los alemanes no
ven a los inmigrantes como un solo grupo, sino que diferencian entre aquellos més cercanos
a su identidad nacional y los que se alejan mas de ella y es mas facil convencerlos de

aceptar a mas inmigrantes del primer grupo que del segundo.
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V.I1I Espaiia

V.IILI La identidad nacional en Espafa

Espafia es un pais con una gran variedad cultural, pero la identidad espafiola no es tan
fuerte como algunas identidades regionales que existen al interior del pais. Se debe tomar
en cuenta, que uno de los factores mas importantes en el proceso de formacion del Estado
espafol fue la religion catdlica, que marcé la historia del pais y sigue desempefiando un
papel muy relevante, pues aunque existan diferentes lenguas al interior del pais, la religion
es un punto de unién. De hecho, el 31% de los espafioles preferiria recibir en su pais a
inmigrantes con una formacion catolica.

Las politicas creadas para dejar atras las divisiones sociales y la falta de libertades
que caracterizaron al régimen de Franco, asi como para fomentar la convivencia pacifica
entre las diversas identidades regionales, han transformado la identidad nacional del pais.
Actualmente Espafia busca mantener la unidad nacional permitiendo y respetando la
existencia de una amplia diversidad cultural. La diversidad, la tolerancia y el respeto a las
culturas diferentes estan ahora presentes en la identidad espafiola y estos valores deberian
facilitar la integracion o asimilacion de los inmigrantes.

A diferencia del resto de los paises que se contemplan en este estudio, en Espafia se
busca que los inmigrantes se adapten a la cultura regional y no a tanto a la nacional. Un
ejemplo que ilustra claramente la importancia de la identidad de los inmigrantes y la
preocupacion de los gobiernos regionales por integrar a los inmigrantes fue que el
candidato nacionalista de derecha por Cataluiia, Artur Mas, planted en su campana de 2006
una politica que brindaria servicios publicos a los inmigrantes segin su apego a la cultura

catalana.
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V.ILII Politicas de inmigracion en Espaiia

La inmigracion es un fendmeno muy reciente para los espafioles, pues las tendencias de
emigracion se comenzaron a revertir a partir de los afos ochenta. Durante esa década, no
existian politicas de integracion, y el gobierno trataba a los inmigrantes segln las leyes para
extranjeros. Esto trajo como consecuencia que las autoridades s6lo tomaron en cuenta los
aspectos de la inmigracion relacionados con el dmbito laboral, se consideraba a los
inmigrantes como trabajadores y se dejaban a un lado otros aspectos de su condicion
personal. Algunos debates nacionales y el contacto constante con otros paises europeos
llevaron a la creacion de de la Direccion General para la Migracion dentro del
departamento de asuntos sociales en 1993. En 1994 se presentd un plan para la integracion
de los inmigrantes que hacia énfasis en que los inmigrantes legales debian gozar de los
mismos derechos y beneficios que los ciudadanos espafioles.

A pesar de ciertas medidas especiales que buscan integrar a los inmigrantes a la
sociedad espafiola, gran parte del proceso de integracion de los extranjeros estd
determinado por politicas mas generales que buscan la integracion de la propia sociedad
espanola. Algunas de las medidas que han tomado los espafioles para ayudar a los
inmigrantes a integrarse a su sociedad han sido el establecimiento de oficinas especiales
que informan acerca de las regulaciones y leyes que les afectan a ellos y a sus familias.
Ademés, en las escuelas se han implementado programas complementarios que permiten
que los hijos de los inmigrantes tomen clases en el idioma de su pais de origen y de acuerdo
a los lineamientos que establece su religion. En algunas de las regiones autonomas, el lugar
de residencia define la escuela a la que los nifios deben acudir y las regulaciones de acuerdo
al namero y la distribucion de los hijos de los inmigrantes también cambian, por lo que en

algunos lugares se han comenzado a crear ghettos de inmigrantes.
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Dado que muchos inmigrantes subsaharianos mueren en su intento de entrar en
Espafia, la cobertura medidtica se ha centrado en la inmigraciéon y la percepcion de los
ciudadanos en torno a este tema ha comenzado a cambiar y ahora se percibe a los
inmigrantes como un problema, e incluso, se ha empezado a hablar de una crisis
migratoria. El debate migratorio actual se desatd por el flujo de inmigracion subsahariana,
pero el nimero de inmigrantes latinoamericanos podria representar una preocupacion
mayor: Espafia se ha convertido en el segundo pais de destino de la emigracion
latinoamericana y en el pais europeo con mayor nimero de inmigrantes de esa region
(aproximadamente dos millones de personas), que si bien hablan el mismo idioma y
comparten la religion dominante del pais, podrian verse afectados por la idea de que la
migracion esté fuera de control.

Recientemente la inmigracion ha cobrado importancia en la agenda. Espafia se ha
preocupado por promover reformas migratorias e instrumentd programas que se centran en
la intercepcion de los inmigrantes y en dificultar la entrada al territorio lo maximo posible
(Sandell, 2006). La decision de adoptar esta linea de accion se fundamentd en gran parte en
las cifras, pues el nimero de inmigrantes ilegales solia ser relativamente pequeio, pero el
potencial de inmigracion subsahariana estd creciendo de forma muy significativa y se ha
convertido en fuente de preocupacion para el gobierno espafiol en los ultimos meses
(Sandell, 2006).

Debido a que los datos de la encuesta que se utiliza en este trabajo provienen del
2003 y 2004, es posible que muy pocas variables resulten significativas en los modelos que
buscan explicar las actitudes a la inmigracion, pues la inmigraciéon no aparecia todavia

como una de las prioridades del gobierno y no recibia tanta atencidon medidtica como en
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2006. Por a lo anterior, es posible que las opiniones de la gente acerca del tema no

estuvieran tan desarrolladas como en Alemania, Francia o el Reino Unido.

V.IILIII Resultados del modelo estadisitico para el caso de Espaiia

Modelo 2. Actitudes hacia los inmigrantes en Espaiia’

Espaiia
misma diferente
raza/etnia raza/etnia
(Se deben aceptar mas o menos 0.470%** | 0.480%**
inmigrantes? [10.91] [11.19]

0.037* | 0.043**

Satisfaccion con la vida en general [1.93] [2.24]

Satisfaccion con la situacion econdémica 0.026 0.027

del pais [1.39] [1.48]

Satisfaccion con la calidad de la 0.024 0.021

educacion en el pais [1.32] [1.16]
Satisfaccion con la calidad de los -0.006 0

servicios de salud en el pais [0.38] [0.03]

Satisfaccion con el nivel de ingreso 0.053 0.043

actual [1.13] [0.92]

Alineacion politica [ 1()"241] E) 1 ?1368]

Grado de Religiosidad _[?)?(ﬁ _[?)32?

Empleo -0.07 -0.059

[0.95] | [0.79]
0.224%*% | 0.226%**

[2.97] [2.90]
0.212** | 0.246***

[2.50] [2.90]

Amigos Inmigrantes

Colegas Inmigrantes

Afios de educacion E) 1 ?6142] E) 1 ?3029]
Observaciones 1024 1024
Pseudo R2 0.0718 0.0739

El individuo promedio en Espafa estd bastante satisfecho con su estandar de vida, esta
conforme con el desempefio de la economia nacional y con la calidad de los servicios de

salud y educacion en el pais, tiene tendencias politicas de centro-izquierda, se considera

% Los valores absolutos de z se muestran entre paréntesis. Los asteriscos (*) marcan el nivel de significancia
de las variables independientes: * significativo al 10%; ** significativo al 5%; *** significativo al 1%.
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medianamente religioso, cuenta con 10 afios de educacion formal, estd desempleado’ y no
cuenta con amigos inmigrantes.

La probabilidad esperada de tener una opinion positiva de la inmigracion cuando se
estd dispuesto a admitir a mas inmigrantes de la misma raza o etnia es de 46.2%. Este
mismo individuo tiene, a su vez, un 48% de probabilidad de tener una vision positiva de los
inmigrantes, si estd dispuesto a admitir a mas extranjeros de una raza o etnia diferente a la
suya. Por otro lado, la probabilidad de tener visiones negativas de la inmigracion no varia
de acuerdo al grupo cultural al que pertenecen los inmigrantes. La probabilidad esperada de
que el individuo promedio tenga una vision negativa de la inmigracion es de 69% si declara
no estar dispuesto a admitir a mas inmigrantes en su pais.

En el 2003 la satisfaccion de los individuos con su nivel de vida y su contacto con
los inmigrantes son las unicas variables relevantes para explicar la variacion en la
percepcion de la inmigracion. Cuando la variable que mide la satisfaccion con la vida en
general se mueve de su valor minimo al maximo, la probabilidad de pensar que los
inmigrantes empeoran las condiciones de vida del pais se reduce un 14% y la probabilidad
de pensar que son buenos para el pais aumenta un 10%, tanto para los inmigrantes de etnia
o raza similar, como para los de etnia o raza distinta.

Por otro lado, si el individuo promedio de este pais tuviera un amigo o colega
inmigrante (no importa que sea de una raza diferente o similar a la suya), su probabilidad
de creer que los inmigrantes son buenos para el pais aumentaria un 8% y la probabilidad de

pensar que son nocivos se reduciria en un 7%.

7 A pesar de que el desempleo ha sido un problema importante en Europa durante los ultimos afios, seria
absurdo afirmar que el individuo promedio esta desempleado. Este dato muestra un sesgo en la aplicacion de
la encuesta, sin embargo la variable del empleo no resulta relevante para el modelo.
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Como ya se habia previsto, el modelo estadistico para el caso espafiol no resulta de
gran ayuda, pues solo cuatro variables resultaron significativas para explicar las actitudes
hacia los inmigrantes en Espafia: la disposicion a aceptar mas inmigrantes, la satisfaccion
con la vida en general y las dos que denotan el contacto entre la poblacion espafiola y los
inmigrantes, es decir el tener amigos o colegas inmigrantes. A diferencia del caso aleman,
en Espafia las actitudes negativas a la inmigracion no muestran cambios al hablar de
inmigrantes étnicamente iguales o distintos. Esto demuestra que al menos hasta el 2003 los
espafioles no tenian preferencias fuertes acerca del tipo de inmigrantes que deseaban

admitir en el pais y que las diferencias identitarias no eran motivo de preocupacion.
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V.IV. Francia

V.IV.I La identidad nacional en Francia

El concepto francés de nacion estd basado en los principios de la Revolucion Francesa y en
la idea de nacion de la Tercera Republica que se cre6 en 1875 y corresponde al al
nacionalismo civico de Ernest Gellner. Las diferencias, ideoldgicas, religiosas, regionales y
lingiiisticas amenazaron constantemente la integracion social en Francia hasta el siglo XIX
y el concepto de construccion nacional de la Tercera Republica se baso, por lo tanto, en la
lengua comun y la secularizacion. La secularizacion y la creacion de un sistema de
educacion nacional se convirtieron en la base de la integracion nacional francesa y la
integracion de inmigrantes quedo, por lo tanto, como una parte implicita del programa
(Heckmann, 1999).

En resumen, el concepto de nacidon que se maneja en Francia es el de una entidad
que va mas alld de las diferencias étnicas y que vive como una comunidad que acepta las
reglas que unifican al pais y que transcienden particularidades como etnia o religion y, por
lo tanto, no existe el concepto de pueblo francés como una entidad étnica. La definicion
étnica de la nacionalidad se asocia mas con la extrema derecha que con la composicion
demografica francesa. Esto se refleja en el hecho de que en el censo de este pais no se
incluyen categorias que dividan a los encuestados en etnias.

El concepto de identidad nacional explica, hasta cierto punto, la existencia de una
tradicion de politicas de asimilacion de la inmigracion. La nacion francesa se construyd a
través de un proceso de asimilacion de poblaciones de regiones diferentes con identidades
culturales y religiosas diferentes. A partir de la Revolucion se buscd convertir a los

habitantes en ciudadanos franceses y no se promovieron las identidades regionales. La
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misma politica se aplico a los inmigrantes, que se han ganado el derecho de participar en la

vida politica de la nacion al convertirse en una parte de la comunidad de ciudadanos.

V.IV.II Politicas de inmigracion en Francia

Como resultado de mas de un siglo de inmigracion, y segun estudios del Instituto Nacional
de Estudios Demograficos de Francia (Institut national d'études démographiques, INED),
aproximadamente 14 millones de ciudadanos franceses provienen de otros paises o tienen
ascendencia extranjera. En este estudio se definié a los inmigrantes como personas con
padre o madre extranjero. 5.2 millones de estos inmigrantes provienen de paises europeos
como Espafia, Portugal e Italia y otros 3 millones del Maghreb, sin embargo durante los
ultimos 20 afios se ha reducido notablemente el nimero de inmigrantes que ingresan al
pais.

Francia tampoco se define a si misma como una nacidon de inmigrantes. Las olas de
trabajadores extranjeros que llegaron al pais entre los sesenta y los setenta se veian como
trabajadores temporales que permanecerian en Francia por un periodo limitado y de hecho
entre 1978 y 1980 el presidente Valéry Giscard-d’Estaing intenté deportar a la mayoria de
los trabajadores legales provenientes del norte de Africa, especialmente de Argelia. Sin
embargo, la izquierda y los sindicatos impidieron que esto sucediera y las olas de
trabajadores temporales de los sesenta y setenta se convirtieron en residentes.

Las leyes de nacionalidad francesa han sido bastante abiertas desde 1889. Se han
combinado el ius soli y el ius sanguinis, para que toda persona nacida en Francia, incluso
siendo hijo de inmigrantes ilegales, pueda obtener la nacionalidad. Sin embargo, la politica
de integracion francesa se ha centrado en la integracion de los hijos de los inmigrantes y no

de los inmigrantes en si. El actual Code de la Nationalité estipula que toda persona nacida
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en Francia de padres extranjeros no nacidos en este pais, puede obtener la nacionalidad
francesa al cumplir los 18 afios de edad, si ha vivido por lo menos 5 afios en el pais. El
sistema escolar publico, universal, laico y centralizado es el principal instrumento para
integrar a los jovenes a la cultura nacional, sin importar su origen (Heckmann, 1999). Para
el caso francés se esperaria, por lo tanto, que los afios de educacion fueran particularmente
relevantes para explicar las diferentes actitudes hacia los inmigrantes.

Dadas las caracteristicas de la idea de nacion francesa, se podria pensar también,
que los factores étnicos son menos relevantes que en paises como Alemania. Sin embargo,
acontecimientos como el aumento en la popularidad de la extrema derecha y los disturbios
de los suburbios de Paris en noviembre de 2005 muestran que a pesar de la apertura de las
leyes de naturalizacion y de la idea de la nacionalidad francesa como una identidad que
trasciende lo étnico, existe una fuerte discriminacion hacia inmigrantes provenientes del
norte de Africa, posiblemente debido a su etnia y a que el apego de estos inmigrantes al
Islam puede entrar en conflicto con el principio béasico de la nacidon francesa: el

secularismo.
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V.IV.III Resultados del modelo estadistico para el caso de Francia

Modelo 3. Actitudes hacia los inmigrantes en Francia®

Francia
misma diferente
raza/etnia raza/etnia
(Se deben aceptar mas o menos 0.590%** | 0.781***
inmigrantes? [12.48] [16.40]

0.042%** 1 0.039%**

[2.86] [2.62]
Satisfaccion con la situacion econdmica | 0.060%** | 0.057%***

Satisfaccion con la vida en general

del pais [3.45] [3.23]

Satisfaccion con la calidad de la 0.021 0.017
educacion en el pais [1.29] [1.05]
Satisfaccion con la calidad de los -0.004 -0.11
servicios de salud en el pais [0.26] [0.75]
Satisfaccion con el nivel de ingreso -0.3 -0.23
actual [0.67] [0.53]

0.239%** | 0.211***
[8.97] [7.80]
0.029%** | 0.036***
[5.75] [3.20]
-0.03 -0.008
[0.43] [0.11]
0.41%*** | 0.330%**
[5.75] [4.57]
0.183** | 0.156**

[2.49] [2.10]
0.021** 0.014
[2.43] [1.64]
Observaciones 1245 1245
Pseudo R2 0.1269 0.1595

Alineacion politica

Grado de Religiosidad

Empleo

Amigos Inmigrantes

Colegas Inmigrantes

Afios de educacion

El individuo promedio en Francia esta satisfecho con su estandar de vida y con las
instituciones educativas y de salud, insatisfecho con el desarrollo econémico del pais y con
su ingreso, se considera poco religioso, tiene un empleo, 12 afios de educacion formal,
tendencias politicas de centro-izquierda y cuenta con amigos inmigrantes. La probabilidad
esperada de que este individuo promedio tenga una opinidon positiva de la inmigracion,
cuando esta dispuesto a admitir a mas inmigrantes de la misma raza o etnia, es de 46%,

pero esta cifra aumenta un 12% si el individuo esta dispuesto a admitir a mas extranjeros de

¥ Los valores absolutos de z se muestran entre paréntesis. Los asteriscos (*) marcan el nivel de significancia
de las variables independientes: * significativo al 10%; ** significativo al 5%; *** significativo al 1%.
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una raza o etnia diferente a la suya. Por otro lado, la probabilidad de tener una vision
negativa de la inmigracion, cuando no se esta dispuesto a admitir a inmigrantes de la misma
raza o etnia, es de un 71%. El individuo promedio tiene, sin embargo, un 76% de
probabilidad de tener una vision negativa de la inmigracion, si no estd dispuesto a admitir
inmigrantes de una etnia o raza diferente en su pais.

Cuando la variable que mide la satisfaccion personal se mueve de su nivel minimo
al maximo, la probabilidad de pensar que los inmigrantes empeoran las condiciones de vida
del pais se reduce entre 11% para los inmigrantes de raza o etnia diferente y 15% para los
inmigrantes de etnia o raza igual y las probabilidades de pensar que son buenos para el pais
aumentan 7% y 11% para cada uno de esos grupos, respectivamente. De la misma forma, la
satisfaccion del individuo promedio con la situacion de la economia nacional afecta las
opiniones hacia la inmigraciéon reduciendo las opiniones negativas hacia el grupo de
inmigrantes de la misma etnia o raza en un 24% y en 21% para el grupo de etnia o raza
distinta. Las opiniones positivas también se ven influenciadas por esta variable, pues si ésta
flucttia de su valor minimo al méximo, la probabilidad de encontrar opiniones positivas
crece un 12% para los inmigrantes del mismo grupo étnico y 11% para el otro grupo.

El hecho de que el individuo promedio tenga un amigo inmigrante, aumenta la
probabilidad de creer que los inmigrantes son buenos para el pais un 8% para los
inmigrantes étnicamente distintos y 10% para los étnicamente iguales, ademas, reduce la
probabilidad de pensar que son nocivos un 11 y 15% para esos mismos grupos de
inmigrantes, respectivamente. Los efectos de tener un compafiero de trabajo inmigrante, a
pesar de ser estadisticamente significativos, son mas modestos que los impactos de contar
con inmigrantes dentro del circulo de amistades. Si el individuo promedio tuviera un colega

inmigrante, su probabilidad de responder que la inmigracién es mala para el pais se
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reduciria un 4% y la probabilidad de pensar que es bueno aumentaria 2% para los
inmigrantes de raza o etnia diferente. Estos efectos son de 6 y 4%, respectivamente, para
los inmigrantes étnicamente similares.

Otra variable que resultd significativa para el modelo francés es el grado de
religiosidad. Si la variable que mide el grado de religiosidad de una persona se mueve del
minimo al maximo, la probabilidad de rechazo a los inmigrantes disminuye entre un 10% y
un 13% vy la probabilidad de verlos como algo positivo se incrementa entre un 8% y un
10%, es decir, las personas mas religiosas son mas abiertas a la inmigracion que las
personas poco religiosas.

Se esperaba que el efecto de la educacion fuera particularmente alto en Francia, sin
embargo, la probabilidad de tener una mala impresion de los inmigrantes so6lo se reduce
20% para los inmigrantes de una raza o etnia similar y la probabilidad de ver a este grupo
como algo bueno para el pais aumenta un 15%. La educacion no fue relevante para explicar
las actitudes hacia los inmigrantes de una etnia o raza distinta a la mayoritaria. Esto quiere
decir, que en el caso francés la educacion solo tiene un impacto positivo sobre las actitudes
hacia los inmigrantes de una raza o etnia similar. Los efectos de la variable educativa en
Francia, a pesar de ser altos, se encuentran muy por debajo del impacto que mostrd esta
variable en las actitudes hacia los inmigrantes en Alemania.

La variable que demostrd tener un impacto mayor en las actitudes a los inmigrantes
en el caso francés es la de la alineacion politica. Si las preferencias politicas del individuo
promedio cambian de derecha a izquierda, su probabilidad de ver a los inmigrantes como
algo positivo para el pais aumenta un 20 para los inmigrantes de raza o etnia distintay 25%
para los de etnia o raza igual y la probabilidad de verlos como algo negativo disminuye 30

34% para cada uno de esos grupos, respectivamente.
y p grup Y
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Las variables estadisticamente significativas para explicar las distintas opiniones
hacia los inmigrantes en Francia son similares a las que resultaron relevantes para el caso
aleman: la satisfaccion con la vida en general, con la situacidon econdmica del pais, la
alineacion politica del individuo, sus afos de educacién y su disposicion a aceptar mas
inmigrantes en el pais, pero anade el grado de religiosidad de las personas como factor
determinante de las actitudes a la inmigrantes. En un principio se pensaba que las personas
mas religiosas tenderian a identificarse mas con tendencias politicas de derecha, por lo que
se esperaba que la religion estuviera ligada a actitudes negativas hacia los inmigrantes, pero
la estadistica demuestra que el efecto de la religion en Francia es completamente contrario a
lo que se preveia, es decir, las personas que se consideran mas religiosas tienden a apreciar
mas a los inmigrantes.

Cabe destacar que al igual que en el caso aleman y en el espafiol, las variables que
denotan contacto entre la poblacion nativa y los inmigrantes son estadisticamente
relevantes. Ademads, al igual que en Alemania, la poblacion francesa muestra preferencia
por inmigrantes cercanos a su identidad nacional y faciles de asimilar o integrar a la
comunidad, pues los efectos de aumento en opiniones positivas y reduccion de las negativas

son siempre mas fuertes en el grupo de inmigrantes de la misma etnia o raza.
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V.V Reino Unido

V.V.I La identidad nacional en el Reino Unido

La concepcion de identidad nacional britdnica es mas cercana a la definicion del concepto
civico de Gellner. Durante mucho tiempo la identidad nacional del Reino Unido descanso
en la idea del imperio, pero con la lenta decadencia de éste, el concepto de identidad se
deterioré y ahora no hay un consenso acerca del significado de ser britdnico. Esta especie
de crisis de la identidad nacional ha subsistido, a pesar de la fortaleza de las identidades
subnacionales como la escocesa, la irlandesa o la galesa.

El elemento que sigue formando parte de la ideologia britdnica es la importancia del
utilitarismo y del liberalismo en la politica. La creencia de que existe una esfera privada
fuera del alcance del Estado estd profundamente enraizada en la cultura politica y esto
implica, hasta cierto punto, la tolerancia de las diferencias étnicas y culturales dentro de la
sociedad. Los inmigrantes son, por lo tanto, libres de recrear su forma de vida tradicional

(incluso comunal), siempre y cuando se encuentre dentro del marco legal britanico.

V.V.II Politicas de inmigracion en el Reino Unido

Hasta 1948 la sociedad britanica era bastante homogénea y so6lo habia pequefias
comunidades de inmigrantes judios, chinos y de otras partes de Europa, pero a partir de ese
afio, la inmigracion de otras partes del Commonwealth, especialmente del Subcontinente
Indio, comenzé a aumentar, lo que provocd que el Reino Unido se dividiera étnicamente.
Con la expansion de la economia britdnica tras la Segunda Guerra Mundial, el gobierno
comenz0 a reclutar grandes nimeros de inmigrantes para satisfacer la demanda de mano de

obra barata, sobre todo en el sector manufacturero y en el de la construccion. La idea

39



original era que todos estos trabajadores volvieran a sus lugares de origen después de un
breve periodo, pero muchos se establecieron permanentemente en el Reino Unido.

Las preocupaciones acerca de la inmigracion se han profundizado en el Reino Unido
desde el principio de la década de los noventa. Tanto el partido laborista como el
conservador han aprobado politicas y leyes que hacen mas dificil el ingreso al pais, y el
gobierno se ha vuelto mas estricto al momento de otorgar el derecho de asilo o refugio a
extranjeros. En febrero de 2003, el primer ministro Tony Blair, prometi6 reducir el nimero
de asilados a la mitad en un lapso de siete meses y, para marzo de 2006, el nimero de
peticiones de asilo y de asilados alcanzé su nivel minimo desde hace trece afios.

Junto con las restricciones a la inmigracion, el gobierno britdnico ha creado una
serie de politicas acerca de la diversidad etno- cultural para promover y garantizar la
igualdad de oportunidades para las minorias étnicas (como se les llama a los inmigrantes).
La ideologia politica inglesa defiende la existencia de una esfera privada y fuera del alcance
del Estado, que también implica la tolerancia a las diferencias culturales dentro de la misma
sociedad. Los inmigrantes son, por lo tanto, libres de recrear su forma de vida tradicional,
siempre y cuando se encuentren dentro del marco legal britanico.

Con la expansion de la Uniéon Europea en mayo de 2004, el Reino Unido abri6 sus
puertas a los trabajadores de los nuevos paises miembros. Esta politica contrasté con la
decision de los otros miembros originales de la Union (incluyendo a Francia y Alemania)
de mantener controles migratorios para los nuevos diez integrantes. Esta decision desatd
una gran polémica en el Reino Unido, pues se temia que una ola masiva de inmigrantes
pobres de Europa del Este invadiera el pais, lo que provocd que el Partido Laborista

exigiera a los nuevos inmigrantes que se registraran ante el gobierno.
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Para octubre de 2004, mas de 90 000 inmigrantes habian ingresado al Reino Unido,
especialmente polacos, lituanos, eslovacos, checos, y hiingaros. Para junio de 2006, el
gobierno britanico aceptd que se habian recibido mas inmigrantes de los que habian
planeado, pero que no se habian registrado los efectos negativos previstos por algunos
grupos de extrema derecha. Desde mayo de 2004, 447 000 extranjeros han solicitado
permisos de trabajo, pero se calcula que han ingresado de manera ilegal al pais entre
310,000 y 570,000 inmigrantes mas. Debido a estos resultados, el Reino Unido no extendi6
su politica de abrir sus puertas a la inmigracion de Europa del Este a Bulgaria y Rumania,

los nuevos miembros de la Unidon Europea desde 2007.

V.V.III Resultados del modelo estadistico para el caso del Reino Unido

Modelo 4. Actitudes hacia los inmigrantes en el Reino Unido.

Reino Unido

misma diferente

raza/etnia | raza/etnia

(Se deben aceptar mas o menos 0.486%** | 0.694***
inmigrantes? [13.01] [18.82]
-0.013 -0.008

Satisfaccion con la vida en general [0.88] [0.52]

Satisfaccion con la situacién econdmica | 0.067*%* | 0.057%*%*

del pais [4.69] [3.99]
Satisfaccion con la calidad de la 0.045%** | 0.038%**
educacion en el pais [3.19] [2.68]
Satisfaccion con la calidad de los 0.044%%* 1 0.044***
servicios de salud en el pais [3.38] [3.34]
Satisfaccion con el nivel de ingreso 0.02 0.013
actual [0.51] [0.34]

0.148*%% | (0,101 %%**
[5.61] [3.77]
0.023** | 0.019%*
[2.41] [1.98]
0.065 0.036
[1.06] | [0.59]
0.239%%% | (,]74%%%*
[4.24] [3.06]
0.13** 0.121*
[1.98] [1.84]
0.062%%%* | (,049%%**
[7.41] [5.82]
Observaciones 1701 1701

Pseudo R2 0.1009 0.1373

Alineacion politica

Grado de Religiosidad

Empleo

Amigos Inmigrantes

Colegas Inmigrantes

Afios de educacion
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El individuo promedio britdnico estd muy satisfecho con su estandar de vida y
conforme con las instituciones educativas y de salud, asi como con el desarrollo de la
economia de su pais. Este individuo promedio estd descontento con su ingreso, se considera
algo religioso, tiene un empleo, 13 afios de educacion formal, tendencias politicas de
centro-derecha y no cuenta con amigos inmigrantes.

La probabilidad esperada de tener una opinion positiva de la inmigracion cuando se
estd dispuesto a admitir a mas inmigrantes de la misma raza o etnia es de 45%. La
probabilidad de tener una visién negativa de la inmigracion cuando no esta dispuesto a
admitir a inmigrantes de la misma raza o etnia es un 75%. Este individuo tiene un 62% de
probabilidad de tener una visién positiva de los inmigrantes, si estd dispuesto a admitir a
mas extranjeros de una raza o etnia diferente a la suya y s6lo 10% de probabilidad de que la
vision sea negativa. El individuo promedio tiene, sin embargo, un 79% de probabilidad de
tener una visidn negativa de la inmigracion si no estd dispuesto a admitir inmigrantes de
una etnia o raza diferente en su pais.

A pesar de que la variable que mide la satisfaccion del individuo con la vida en
general no resultd significativa, la situacion de la economia nacional si es estadisticamente
relevante. Si modificamos los valores de esta variable del minimo al méximo la
probabilidad de pensar que los inmigrantes de una etnia o raza igual empeoran las
condiciones de vida del pais se reducen un 25% y la probabilidad de pensar que lo mejoran,
aumenta un 20%. Para el grupo de inmigrantes de una etnia o raza distinta, la reduccién en
la probabilidad esperada de las opiniones negativas es de 22% y el aumento en la
probabilidad esperada de las opiniones positivas es de 16%.

Otra variable que resulté relevante en el caso del Reino Unido fue la que mide la

alineacion politica. La probabilidad de obtener opiniones positivas sobre la inmigracion
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cuando la ideologia politica cambia de derecha a izquierda aumenta un 20% para los
inmigrantes de la misma etnia o raza y disminuye la probabilidad de opiniones negativas en
20% para este mismo grupo. Para el grupo de inmigrantes de etnia o raza distinta, los
efectos de esta variable también son de 16 y 12%, respectivamente.

La educacion es la variable con el impacto mas grande. Si el individuo promedio
pasa de tener el minimo de educacion al méaximo, su probabilidad de tener una mala
impresion de los inmigrantes se reduce 50% para los inmigrantes de una etnia o raza
distinta y 60% para el grupo de la misma etnia o raza. Los afios de educacion del individuo
promedio también aumenta la probabilidad de que éste vea a los inmigrantes como algo
positivo para el pais en un 55% para los inmigrantes étnicamente distintos y 77% para el
otro grupo.

Si la variable que mide el grado de religiosidad del individuo promedio se mueve
del minimo al maximo, la probabilidad de rechazo a los inmigrantes en general disminuye
un 7% vy la probabilidad de verlos como algo positivo se incrementa en un 7% para los
inmigrantes de la misma etnia o raza y 5% para los de otra etnia o raza. Esto implica, que
las personas mas religiosas tienden a ver a la inmigracion como algo mas positivo.

Para el individuo promedio del Reino Unido la probabilidad de aceptar a los
inmigrantes de la misma etnia o raza se incrementa un 7% por el simple hecho de contar
con un amigo inmigrante y la probabilidad de pensar que este grupo es malo para el pais se
reduce un 9%. Para el caso de los inmigrantes de una etnia o raza distinta, contar con un
amigo inmigrante reduce la probabilidad de las opiniones negativas en un 7% y aumenta la
probabilidad de opiniones positivas en 5%. De igual forma, tener colegas inmigrantes
reduce la probabilidad de opiniones negativas un 5% y aumenta la de opiniones positivas en

la en 4% para ambos grupos de inmigrantes.
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IV.Resultados Generales

Los modelos estadisticos y las predicciones realizadas en la seccion anterior muestran que
las mejores actitudes hacia la inmigracion estan asociadas con personas dispuestas a admitir
a inmigrantes de una raza o etnia completamente diferente a la suya, con mas afios de
educacion, tendencias politicas de izquierda y con contacto directo con inmigrantes. Sin
embargo, las actitudes negativas son mas dificiles de explicar, pues en teoria se espera que
las personas indispuestas a admitir inmigrantes faciles de integrar a la sociedad sean mas
propensas a tener opiniones negativas acerca de los inmigrantes, pero esto sélo ocurre en
Alemania, en el resto de los paises la tendencia es la contraria a la esperada. Tanto en
Francia como en el Reino Unido, el rechazo a inmigrantes de una raza o etnia igual tiene
una probabilidad menor de estar relacionado con actitudes negativas a la inmigracion que el
hecho de rechazar a personas de una etnia diferente. Esto podria ser muestra de que el
mayor temor hacia los inmigrantes no radica en las creencias ampliamente difundidas de
que se quedan con los empleos generados y perjudican la calidad de los servicios que presta
el Estado, sino que se teme que sus tradiciones y costumbres cambien al pais y que sean
incapaces de integrarse.

El rechazo a la inmigracion puede darse en mayor o menor intensidad dependiendo
de la procedencia de ésta. Los datos obtenidos en el estudio podrian sefialar una tendencia a
percibir a los inmigrantes de etnia o raza distinta a la de la mayoria de los habitantes del
pais como personas con valores, creencias y habitos muy diferentes a los de los autoctonos
y por lo tanto, el simple hecho de pertenecer a una etnia o raza distinta puede llevar la
exageracion de diferencias culturales y al rechazo de este grupo. Los modelos estadisticos
elaborados muestran que las opiniones negativas hacia la inmigracion son mas féciles de

revertir para inmigrantes de una etnia o raza similar, pues diferencias mas marcadas entre la
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poblacion receptora y los inmigrantes, como pueden ser la etnia, la raza, el idioma o la

religién pueden dar lugar a la idea de que amenazan el funcionamiento del pais.

La hipétesis de este trabajo es que la identidad es un factor importante que afecta la
percepcion de la inmigracion y que las variables identitarias de los inmigrantes son
relevantes en las actitudes que muestra la poblacion del pais receptor hacia ellos. En este
estudio se utilizaron la raza y la etnia como una manera de cuantificar las variables
identitarias y los resultados de los modelos realizados demuestran que los indices de
aceptacion de los inmigrantes de la misma etnia o raza generalmente se incrementan mas
que los de los inmigrantes de una etnia o raza distinta ante cambios iguales en los valores
de las variables (ver Tabla 5). Esto es una sefial de que los ciudadanos distinguen a los
distintos grupos de inmigrantes y de que sus opiniones varian de grupo a grupo y, por lo
tanto, no siempre es correcto hablar de los inmigrantes como un solo grupo, ni generalizar
las actitudes de la poblacion nativa.

Tabla 5. Cambios en la probabilidad esperada de las opiniones positivas por pais.

Alemania Espaiia Francia Reino Unido
Variables significativas | Inmigrantes | Inmigrantes | Inmigrantes | Inmigrantes | Inmigrantes | Inmigrantes | Inmigrantes | Inmigrantes
de la misma | de unaraza o de la misma | de una raza o| de la misma | de una raza o| de la misma | de una raza o
raza o etnia | etnia distinta | raza o etnia | etnia distinta | raza o etnia | etnia distinta | raza o etnia | etnia distinta
Satisfaccion con la vida en 6% % 10% 10% 1% %
general
Satisfaccion con la
situacion economica del 10% 9% - - 12% 1% 20% 16%
pais
Alineacion politica 16% 13% - - 5% 5%
Grado de Religiosidad - - - - 10% 8% 7% 5%
Amigo inmigrante 11% 9% 8% 8% 10% 8% 7% 5%
Colega inmigrante 3% 3% 8% 8% 4% 2% 4% 4%
Educacion 51% 51% - - 15% - 7% 55%

En la Tabla 6 que se presenta a continuacion, se muestra que los ciudadanos de los cuatro
paises que se han estudiado tienen diferentes percepciones de lo que es importante al

momento de elegir a los inmigrantes que ingresan al pais. Tanto en Alemania y Francia
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como en el Reino Unido, la mayoria de la poblacion encuestada prefiere que los
inmigrantes tengan un buen nivel educativo y sean capaces de hablar el idioma oficial del
pais que los recibe. La excepcion a estas dos caracteristicas se registra en Espafia, lo que se
puede explicar gracias a la enorme diversidad cultural que existe en este pais y a la
importancia que tienen las Regiones Autonomas como Catalufia, donde lo importante seria
que los inmigrantes dominaran el cataldn y no el espanol.

Tabla 6. Calificacion de los inmigrantes

Es importante que los inmigrantes... |Respuesta | Alemania| Espafia | Francia |Inglaterra

Si 53.5 36.3 61.9 64.1

tengan un buen nivel educativo Indiferente 30.3 39.6 17.7 16.3
No 16.2 24.1 20.4 19.6
Si 71.4 35.4 77.8 76.8

hablen el idioma oficial del pais Indiferente 17.9 39.6 10.5 10
No 10.7 25 11.7 13.2

Si 13.6 31.1 20.5 20.5

provengan de un contexto catdlico JIndiferente 12.5 15.8 17.4 14.7
No 73.9 53.1 62.1 64.8

traigan consigo aptitudes laborales no i - 61.2 274 64.6 732
disponibles en ¢l pafs Indiferente 24.8 27.5 14 11.4
No 14 15.1 21.4 15.4

se comprometan con el estilo de vida i - 753 69 779 80.6
del pais que los recibe Indiferente 16.2 21.1 11 8.5

No 8.3 9.9 11.1 10.9

El nivel de importancia de factores como el idioma, el nivel educativo o la religion de los
inmigrantes varia mucho de pais en pais. Los britanicos, por ejemplo, ponen particular
énfasis en el hecho de que los inmigrantes aporten al pais mano de obra calificada dificil de
encontrar en el Reino Unido, lo que denota, hasta cierto punto, su ideologia utilitarista, los
franceses son quienes mas defienden la importancia de que los inmigrantes dominen la
lengua oficial del pais que los recibe y los espafioles creen importante que quienes entran a
su pais provengan de un contexto catolico. Pero a pesar de lo anterior, la caracteristica mas
valorada por los nativos de los cuatro paises que se analizaron aqui se es el hecho de que

los inmigrantes se comprometan a adaptar el estilo de vida de su nuevo pais, lo que podria
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interpretarse como el deseo de la poblacion nativa de adaptar a los inmigrantes a sus
tradiciones y costumbres y lo que explicaria también la preferencia por inmigrantes de una

raza o etnia similar que son mas féciles de integrar.

V1. Conclusiones

Este trabajo comprueba que la identidad étnica de los inmigrantes es un factor decisivo para
explicar las actitudes de los ciudadanos hacia ellos y que en general se prefiere admitir a
inmigrantes de una raza o etnia similar a la dominante en la region. Se logr6é confirmar la
hipétesis que afirma que los individuos dispuestos a admitir a personas étnicamente
diferentes son individuos mas abiertos hacia la inmigraciéon. Sin embargo, los estudios
estadisticos demuestran que el supuesto de que las actitudes mas negativas hacia la
inmigracion provienen de personas indispuestas a admitir individuos mas compatibles con
la cultura o las tradiciones del pais solo es cierta para paises con una concepcion étnica de
la ciudadania como Alemania. En el resto de los casos, las actitudes negativas hacia la
inmigracion si estan asociadas con el rechazo a inmigrantes de diferente raza, lo que apoya
la hipoétesis principal acerca de que se prefieren inmigrantes que sean mas faciles de
integrar a la sociedad.

El caso aleman y el britdnico confirman varias de las hipotesis planteadas. En estos
paises casi todas las variables incluidas en el modelo resultan significativas y cumplen con
lo estipulado en la literatura: un mayor nivel de satisfaccion con la calidad de los servicios
que brinda el Estado, con el nivel de vida y con el nivel de ingreso tiene un impacto
positivo en las actitudes de los ciudadanos hacia la inmigraciéon. Ademas, el contacto
personal con los inmigrantes a través de amigos o colegas de trabajo, ya sean de la misma

etnia o de otra, aumenta también las probabilidades de tener una mejor opinion acerca de
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ellos. La hipotesis de que el contacto constante con los inmigrantes mejora las opiniones
que la gente tiene de ellos es aparentemente cierta. Sin embargo, se debe matizar esta
afirmacion, ya que si el contacto entre los inmigrantes y la poblacion nativa del pais no se
efectia bajo ciertas circunstancias como igualdad de estatus, compatibilidad de metas,
apoyo de las autoridades y cooperacion entre grupos (Allport, 1954), los prejuicios y
problemas pueden agravarse en vez de disminuir.

Los resultados obtenidos para el caso espafiol no son tan contundentes como en los
otros estudios de caso. Como ya se sefiald antes, muy pocas variables resultan significativas
en este modelo y esto se debe probablemente a que los datos de la encuesta provienen de
los afios 2003 y 2004, cuando la inmigracion no figuraba como uno de los temas de mayor
relevancia para los espafioles. Lo interesante de este caso es que a pesar de que las variables
no resultan significativas, las probabilidades esperadas asociadas con las opiniones hacia
inmigrantes de una raza igual y de una diferente son practicamente iguales, lo que permite
concluir que los espafioles estaban dispuestos a admitir inmigrantes sin importar qué tan
compleja fuera su integracion. Esto podria interpretarse como una muestra de tolerancia,
pero la corta experiencia espafiola con temas como la inmigracidon y parece ser una
explicacion mas prudente. También es necesario destacar, que como la integracion en este
pais no es un asunto que se maneje a nivel nacional, sino que se deja en manos de las
regiones, los resultados probablemente serian distintos si se realizara una investigacion a
nivel regional.

El caso de Francia también demuestra la importancia de variables como la
satisfaccion personal, la situacidon econdmica del pais, la ideologia politica del individuo, el
contacto personal con la inmigracion y el grado de religiosidad. Esta tltima variable es una

de las pocas que no resulta relevante en el caso alemén y a primera vista es un tanto
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desconcertante que resulte significativa en un pais que se caracteriza por su nivel de
secularizacion. Sin embargo, el hecho de que las personas menos religiosas tengan una
mayor probabilidad de rechazar a los inmigrantes puede deberse al miedo de la gente a que
los inmigrantes pongan en peligro la secularizacion que ha servido como base del Estado
francés.

Es muy importante mencionar que las unicas variables que mantienen su
significancia en los cuatro estudios de caso son la que contemplan la importancia de tener
amigos o colegas inmigrantes y que el simple hecho de contar con amistades o compafieros
de trabajo de este grupo, puede incrementar la probabilidad de tener actitudes positivas
hacia de la inmigracion en aproximadamente un 8%. Otra variable, que a pesar de no ser
relevante para el caso espafiol, ni tiene un impacto enorme sobre las actitudes hacia la
inmigracion en el resto de los paises es la educacion. Los modelos estadisticos comprueban
que la educacion vuelve a las personas mas tolerantes y aumenta, dependiendo del pais,
entre 13 y 51% la probabilidad de que se tengan opiniones favorables acerca de los
inmigrantes.

A pesar de que este trabajo arroja resultados interesantes, es necesario tener siempre
en mente, que todas las predicciones estadisticas estdn basadas en “individuos medios”.
Esto implica que se parte del supuesto de que existe coherencia en las respuestas de los
individuos, lo que no siempre es cierto, pero en este caso la coherencia no parece haber sido
un problema, pues los resultados corresponden con lo que se estipula en la literatura. A
pesar de lo anterior, seria prudente llevar a cabo un estudio estadistico que contemplara no
solo las opiniones de 2004, sino de afios anteriores y posteriores, para comprobar lo robusto

de los resultados obtenidos aqui.
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