s,
No cabe la manor duda de que el mexi-
mno madurd cada vez en mejor manera
N wsu capacidad de entender los

fenc)menos sociales que lo afectan, sus
origenes y las posibitdades de supe-
rarlos. A pesar de las presiones - impru-
dentes algunas, malintencionadas las
mas —, para contundir a una colectivi-
dad severamente golpeada por una si-
tUacion  econdmica angustiosa, en
buena medida los mexicanos entende-
mos el giro gue toma la situacion del
pais, y los medios para afrontarla.

£l cuntrol de cambiesy fa nacienaliza-
cign de la banca simplemente clausura-
ron el escape libre de nuestras divisas.
Pero no han resuelto per sé ta forma de
obtener las que requerimos para conti-
nuar e desarrolio  econdmico que,
quizds con mas optimismo que con
acierto, nos prometimos. Las exporta-
ciones del crudo, del gas natural y de los
productos de la petroquimica —sufi-
cientemente se ha insistido en ello—,
apenas si podran servirnos para adquirir
divisas necesarias para pagar los intere-
ses de lo que nos han prestado, el déficit
alimentario v los bienes de capital para
evitar la paralizacién de la industria, la
de tos servicios y la del comercio con el
exterior. Nuestras posibilidades de obte-
ner divisas provenientes de otras expor-
taciones son limitadisimas, dado el aba-
timiento del precio de todos aquellos re-
cursos naturales que tenemos, y de los
que cultivamos o producimos. Bl turis-
Mo —que tanto nos ayudd en el pasa-
do— quedo anulado principalmente por

los abusos, la falta de competividad o
por neghgencms E

La"f,repatriacién de capitales mexicanos

JuventinoV. Castro

Ahora nos aferramos como clavo ar-
dieNe a la repatriacidn del capital mexi-
cano wyportado ya sea en forma de
depdsito$. 0 bien como inversicnes. La
repatriacion no resolveria nuestro de-
caimiento, pera si el futuro inmediato,
mientras  la  produccién  exportable
actua. Vale la pena, por ello, manejar
con cuidado —y sin festinar instrumen-
tos legales—~ la manera de obtener
dicha necesarisima repatriacidn,

Habréd que desempolvar una vieja
controversia: jel derecho es un obs-
taculo para el cambio social, o por el
cantrario es medio para alcanzarlo? jLas
normas juridicas impiden - por la regu-
lacién que plasman en mandatos lega-
les— el cambio; o bien lo propician,
convirtiéndose en pivote de una con-
ducta social adecuada al cambio dese-
ado? La respuesta es la misma que
cuando se trata de aclarar si una arma
sirve para defender o para atacar. Sirve
para ambas cosas; todo esta en la forma
en que se le use. Los llamados sacadéla-
res deben ser cuidadosamente clasifica-
dos en las motivaciones y metas que
pretendieron alcanzar con el objeto de
dictar disposiciones legales congruentes
con esos presupuestos y sus finalida-
des.

Los que un poco o un mucho irres-
ponsablemente rompieron con la solida-
ridad social —necesaria para una convi-
vencia conforme con ia naturaleza hu-
mana-—, requieren de Hamados como
los que ya se les han hechp inclusive
desde el nivel presidencial, ‘fga(a que

“"wiemiceﬁ el dafio que han causado,
Y

que aun producen con su estampi-
da; proporcionar tacilidades y ventajas
- come las que contiene el fideicomiso
recientemente creado —, para el regreso
de sus capitales o la iiquidac}én utdl de
sus inversiones. Habra que mexicanizar
a esos mexicanos, y, ante el fracaso,
cortesmente alentarios a que cambien
de nacionalidad,

Los que tienen el corazén en el bol-
sillo, deben ser desalentados con medi-
das fiscales que acierten en ese singular
corazén. Evidentemente con ellos un
impuesto al ausentismo de capitales
seria  sumamente eficaz.® Presenta
problemas técnicos, y no se dinigiria a
un pasado al cual no podria regir sin ca-
er en inconstitucional retroactividad, si-
no a un presente y un futuro, ya que la
inversion en_el exterior es un hecho
continuo al cual se le puede imponer

“una carga fiscal mientras s2 mantenga

la ausencia. Los inversionistas de el
pals-me-importa-poco, entienden muy
bien este lenguaje.

Los que colocaron su capital en el
extranjero para ocultar en esta forma
una fortuna obtenida ilicitamente, de-
ben ser investigados, procesados en su
caso, y sancmnados penalmente a la
medida de su fesponsabmdad Quizés
una sentencia adecuada nos permita re-
patriar algo de lo que volg.

Pero ante todo debemos entender
—Yy estamos maduros para ello —, cuél
es el problemaga resolver, y cudles sus
alternativas. §f higado es un mal conse-
jero, sup(e Wdo cuando substituye a la

reflexidg







caracter altamente concentrado y oli-
gop ico del sector bancario privado mexica-
no indugla, sobre todo a los grandes bancos,
a gastar'gnualmente cientos de millones de
pesos en publicidad y @ instalar sucursales en
ciertas zonas urbanas y poblaciones pe-
quefias con el mero objeto de obtener “'pre-
sencia’’ en el lugar —al igual que otros ban-
cos ya instalados—, aunque ello significa
operar con pérdidas. Estos gastos son social-

mente indtiles, en tanto que en lo esencial no

mejoran el servicio al cliente y en cambio
incrementan significativamente los costos de
cperacion bancaria, que son pagados en ulti-
ma instancia por la sociedad, al ser transferi-

dos a los prestatarios vsa ia elevacion de Ias
tasas de interés.

Saria absurdo, crracmnai, que esta si-
tuacién de despilfarro de recursos que impe-

raba en la banca privada prevaleciese en la
banca nacionalizada. Pero seria dificil erradi- .
car estas practicas si los bancos nacionaliza-." .
dos contintan.gperando eén forma individual, -
si la nacionalizacidn de la banca se reduce al |
mera cambio de duefios y no se modifica
sustnncmlmame su apetacaén Y admzmstran

i cion.

Las ctmunstanmas covunturates de 13 na-

cionalizacion bancaria determinaron gue, pa-
ra la transmisibn de mandos, representantes

- del gobierno federal sustituyesen a los anti+

* guos directores en cada uno de los bancos

_ nacionalizados; pero: seria un grave error.
* convertir en pmmmamn una medvda ﬁmviv :

sional.

Una vez nacmnahzada la banca, en-un pla-
Z0 perentorio -debiera iniciarse su organiza-

wtodas las instituciones bancarias nacionaiza-

umr“i N

cion. La'primera tarea a realizar es fusionar

“das en un sota orgamsmo LaWs de

 nacionalizada

agita de argamzacién

José LunWanzo

iffm i862

@,
’\wsta medida son claras; baste citar solo algu-

S. : :

La definicion de la politica crediticia, y
princigalmente su instrumentacion, podrian
ser conducidas en forma unitaria por un solo

mando, evitando asl que diferencias de crite- -
ri0 en cuanto a interpretacién y procedimien- .

tos dmauham sl logm de los ob;etwos ptan»
teados. -

b} Los gastos admtmstratlvos se abatirian

- sustancialmente. Por citar sélo un aspecto,
habria un director Gnico, en vez de muchos.

c) Ante la fusién de los bancos y la exis-

- tencia de una sola institucién, carecerfa de
.sentido, atn dentro de la ldgica de la compe-
.tencia capitalista, mantener las antiguas
practicas de competencia bancaria; seria ab-
. surdo que’ los antiguos bancos privados,
ahora fusionados, continuaran compitiendo
entre si. La eliminacion de tales précticas
permitiria reducir en forma importante los

costos ‘'de operacion del sistema bancario;
- glto harla posible abaratar atin-maés el crédito. -
d) Es coman observar, sobre todo en las

grandes ciudades, la aglomeracién de sucur-

- .sales.de diferentes bancos.en un solo lugar,
disputéndose’la captacién. La fusidon de los"

bancos. nacionalizados. - permitiria una re-

distribucion hacia zonas en las'que personas

o actividades no eran w;ome‘

3, Servicios
- bancarios ba;o ios estrechos cri

r:%mrme a los nuevos criterios de asigna-
cion del'sgédito.

@) Los bagcos privados hablan introduci-
do, en distinto.grado, sistemas de computa-

- cién que les permitia elevar su eficiencia

.

{ operativa. Sin embargo, dado el alto costo

de la tecnologlia bancaria y el tamafio relativo
de los bancos privados, el proceso de incor-
poracién: de tecnologia avanzada'a nivel de
bancos individuales, si bien se estimul6é con
el surgimiento de la banca multiple, enfren-
taba limitaciones importantes. Una vez fu-
sionados, podria establecerse un sistema
anico de computacion que, a la vez que per-
mita reducir el costo de operacion del
equipo, aumente la eficiencia del sistama
bancario nacionalizado. -

Paralelamente a la fusién, seria recomen-

. dable que los trabajadores, cuya capacidad y

profesionalismo estan fuera de toda duda,
ejerciaran una funcién de vigilancia en la
conduccién de la banca nacionalizada. Esto
es indispensable —aunque no suficiente—
para garantizar la honesta administracion de
las .instituciones y que los recursos crediti-

.. cios se canalicen fundamentalmente al apo-

yo de actividades economicas que mtssfagan
la necesidades de las mayorias.’
© Ambas medidas ~fusion de las institu-

- ciones nacionalizadas y part:cipamén vigilan-

te de los trabajadores —-no serian-nugvas en

México: Rocuéfdese que la cwacvéh me
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nopolio petrotero estatal (PEMEX) fue conse-
wuencia logica de la expropiacién de las com-
filas petroleras y que, hasta hace poco, los
jadores de la Universidad Auténoma
gpolitana participaron —a través de su
sindicato— en la vigilancia para el cumpli-
miento de los procedimientos aprobados res-
pecto a la admisidn y promocion del perso-
nal académico, lo que coadyuvéd significati-
vamente a lograr el alto nivel académico del
que hoy goza dicha institucidn educativa.

Las medidas propuestas serian acordes
con la historia; sin embargo, hay piedras en
el camino de su adopcién. La fusién de los
bancos y la consecuente existencia de un so-
lo patrén implica un solo sindicato nacional
de trabajadores bancarios; y ello no parece
entusiasmar mucho al sindicalismo oficialy a
ciertos sectores del gobierno federal, que no
temen al sindicalismo corporativizado vy.
controlado, pero si, y mucho, al sindicalismo
-independiente y democrético. De no temerse
a este ultimo, debiers dejarse constancia er
los hechos, no estorbando la constitucion
del sindicato nacional de trabajadores banca-
rios ni intentando manipular el proceso,
ademds de no limitar sus derechos al
incluirlos en el apartado B del articu!o 123
consmucconai

Sena kamanmb*e que el em;mcmammntc
en mantener y promover las viejas formas de
hacer politica-abortaran la posibilidad excep
cional que hoy brinda la nacionalizacidnde la
banca para reconstruir la nacidh sobre bases
mas justas y, por tanto, mas solidas; posibili
dad que en su momento mmmin brindé el
petroleo, pero fue de&apmvechaﬁa En todo
caso, los trabajadores bancangﬁﬁ y la so-
ciedad entera tienen la patawaﬁiﬁg
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MEX3CO, D. B,

Parg ser congruenfes con
la nacionalizacion,

hébria

D .

que es

PRS-

statizar

ahora a la banca mixta

lymWanm!;

vlcoprnldonu dc ln cnqs ~

S 1

O Podrian comprarse las mlonu a parﬂcular“

ara ser congruentes

de la banca habria
ar en la estatifi-
cacidn total de los dos ban-
cos mixtos--Internacinal y
Mexicano Somex-, segun el
-vicepresidente de la Comi-
sién Nacional Bancaria y
de Seguros, licenciado

Agustin VenegasMendo-

medida de naciona-.

 Por GUILLEF
s Reportero de |

biera ®gntemplarse como
nacionMjzabie a corto
plazo, la banca mixta.

Esto podria hacerse me-
diante la adquisicién de las
acciones que aun se en-
cuentran en manos de par-
ticulares, sefalé.

En cuanto a las acciones
de empresas propiedad de
Ia antigua banca prwada

Estado tenga intexes en
gl conservar una posiciom mi-

HEWE‘!T

recer serén puestas en

-cualquier procedimiento

van a ser puestas en ma-
nos de los particulares,
que son guienes tienen
mayoria, ya que la Ley ban-
caria establece que los
bancos no puede tener
mas del 25 por ciento, de
modo que no creq que el

s % %

antes de mmcmahzacaon
de la banca que hubiera
implicado la enajenacién
por los entonces banque-
ros, de acciones de su pro-
piedad, Venegas manifestd
que "*no detectamos nada .
an6tmalo’’, y desechando

- wh e
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dadg que ésta fue una me-
dida® totalmente sorpre-

5»';% cluyéndome’’, ex-
presé.

Ezpé:cé aye una vez que
se resuelva el procedi-
miento para cuantificar los
pagos a la banca expro-
piada, se determinara lo
reiativoa las acciones en
aiversas empresas. ESto,
dijo, se estamanejando al
mas aito nivel.

Venegas Mendoza fue
entrevisiado despues de
hacer enirega ayer de la
concesion a una nueva
union de credito, en la Co-
misién Nacional
Bancaria y de Seguros.

Descarté toda idea de
que la reduccién de tasas
de interes por el Banco de
Maxico puedan kplicar el

- riesgo de una delgapitali-

zacion, explicand@que la
reduccion de las ta ac-

deuccién en las pasi-
han sido adoptadas

Afadié que se esta bus-
cando que las instituciones
bancarias nacinalizadas si-
gan siendo eficie3ntes y
obtengan ‘‘utilidades ra-
zonables, no excesivas”

El vicepresidente de la
CNBS manifestd no creeer .
que haya bajade la produc-
tividad de la bant‘:a\seﬁa-
lando que los niveles'y las -
tendencias s;guen sser\do
exactamente iguales 5

Interrogado sobre
riesgo de burocratizacipn
entre los empleados
carios, opiné que no o
y menos podra darsej
gramos imbuir a lo
ados bancarios;]
dela nacmahz y




yprimera oparacmn comuma de crédm)
0 de la banca nacionalizada fue con-

surnads ayer. Se trata de 3 mil millones-

ron para la imwnacxén de las obras de la
nueva Central de Abastos, en lztapalapa.

En la firma:del contrato participaron los .

secretarios de Hacienda, Programacion y
Presupuesto y de Comercio, Jesus Silva
Herzog, Raman Aguirre Velazquez y Jor-

ge de la Vega Dominguez, respgctiva-
mente. Firmaron también el doculpento ..

el regente de la ciudad de México, Cyylos

. namericano de la Secretaria de Hacienda.

'que incluye soluciones para la
' cién de alimentos en la capital y P

Silva Herzog afirmé que ésta es la primera

operacién sindicada de la banca naciona-

lizada, la cual atiende a una prioridad co-
mo lo es la Central de Abastos

tualmente ocurre en la zona de La M

‘centual promedio, como se llama al mon-

50 Central de Abas

. Serfin, internaci
" to y Servicios,

to del costo de la captacion bancaria,

El crédito fue otorgado pot conducto
del Banco Mexicang Somex al fideicomi-
. Los otros bancos

participantes son:

tinental, de Cédulas
ni, Bancam, Comermex







Créditof indicado
‘Bapca al DDF
Millones

banca pacionaiizada
§ ayer o] primer nrédi-
Mcado, por 3,000 mi-
llones de pesos, que se des-
tinaradn a la terminacion de
las obras de la Central Je
Abastos, en Iztapalapa

Jests Silva Herzog, srcie-
tario de Hacienda, arte
quien se firmé la operacioi.
deciaré que al conciuirse ia
construceion de la rentral
de abastos de la ~fudad de
México, se eliminan fodos
‘o8 problemas derivados de
la operacién del viejo mer-
cado de La Merced.

Carles Hank Gonziles, je-
fe del Departamento el
Distrito Federal, comenia
que con este crédito sera
posible terminar con la hra
en las fases programzg

Los 3,000 millones de )
$03 Se manejaran por o

dejcomiso Central de Abu¥y

L}

- A0

6 go7. 1982
s, por conducto delisioco
icano-Sumex.  El plazo
] pugzo g de qpes
anos, Inclusive (10 degrd-
cia, vy la tasa de interes es
variable, segun el precio del
dinero en el mercado.

El crédilo en el que par-
ticipan trece de los bancos
nacionalizados fue coordina-
do por Banamex y concre-
tado por Bancomer,

Ademas de esas dos ins-
fifuciones, participan tam-
bién con recusos los buncos
serfin, Mexicano. Interna-
cional, Atlantico,
Continental, BCH,
Bancam. Comermex

secretario de Ha-
cienda, Jesus silva Herzog
v por Ramoén Aguirre, se-
eretario de Programacion v
Presupuesto: Jorge de la
Vega Dominguez, secretario
de Comercio y Carlos Hank
Gonzilez, jefe del Departa-
mento del Distrito Federal.
ISstuvieron como testizos
Antonio Enrviquéz Savignae,
subsecretario de Hacienda y
Crédito  Publi TN
Sales Gutiérres, directo
neral de crédito,
Tumbién firmaron los
rectores de los bancos
cionalizados que se sindic
ron para otovzar el crédy

=3
4 s
-
3
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y facultad de realizar expropiaciones

atributo soberanoc del Estado. lLa

Mexicana de 1917 reconocié la facultad de
las autoridades de elfectuar expro-
piaciones, los abogados anglosajones con-
sideraban carente de validez juridica la fa-
cultad expropiatoria. Contra esta posicién
privatista, prevalecié el criterio de que en
caso de expropiacidn no procede la restitu-
cién de los bienes a los antiguos propieta-
rivs, sino una indemnizacién. Principio
fundamentado en el rango dominante del
interés publico sobre el interés individual.
La interposicién del amparo por los
afectados por el decreto expropiatorio de
la Banca, propicia la revisién de las deci-
siones judiciales que en esta materia se
han dado en México y que brindan un
acerve jurisprudencial extraordinariamen-
te rico y variado. Interesa la lectura de las’
decisiones judiciales, toda vez que el po-
der judicial es el encargado de interpretar
la Constitucién y de vigilar que los actos
del Ejecutivo y las Leyes que emanan del
Congreso se ajusten al texto constitucional

v al principio de legalidad.

La expropiacién, exige la existencia de
una ley que determine los casos genéricos .
P N PR
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‘en que naya unuaaa publica y que el Eje-

cutivo, en aplicacién de la Ley, decida en
cada caso, si existe o no esa necesidad, pa-
ra que se verifique la expropiacién. (Se-
gunda Sala, 12 de septiembre de 1922).

La misma Segunda Sala ha sostenido
que la Ley de Expropiacién no puede esti-
marse violatoria del Articulo 27 Constitu-
cional al deerminar en forma genérica las
causas de utilidad publica, ya que no seria
porible prever detalladamente todos los
casos concretos de expropiacién en que se
considere satisfecho el requisito de la utili-
lica (7 de febrero de 1951).

LU

Un Decreto expropiatorio afecta no sdlo
la propiedad y posesién directa del duesio
del inmueble, sino también la de los pose-
edores derivados, como lo son los arrenda-
tarios, ya que, en virtud de la expropiacién
terminan los contratos de arrendamiento.
En esas circunstancias, la autoridad admi-
nistrativa puede legaimente ordenar el de-
salojo de esos ocupantes sin necesidad de
recurrir al previo juicio, ni dar derecho de
audiencia, porque ello entorpeceria la eje-
cucién de la expropiacién que ] pone
ia existencia de un interds social lie

“*,



tvarla a cabo. {2o. Tribunal Colegiado en
ateria Administrativa del Primer Cir-
. 2y 9 de diciembre de 1976).

Es incontrastable el hecho de que el
otorgar una concesién es facultad discre-
cional de las autoridades. As{, la Segunda
Sala, en su decisién del 11 de junioc de
1932, se pronuncid en el sentido de que na-
da en la Constitucién, impone expresa-
mente a la Nacidn, la obligacién de dar
concesiones. Tiene enorme interés el fallo
de la Suprema Corte de Justicia del 22 de
junio de 1965 que se refiere a las empresas
que prestan un servicio piblico mediante
concesién: "Es inexacto que esta clase de
empresas sélo tengan por fin el provecho
exclusivo para sus propietarios y accionis-
tas, puesto que la razén de su existencia no
es otra que la de colaborar a la satisfaccidn
de los fines propios del Estado, singular-
mente la atencién de necesidades colecti-
vas”,

Punto scbresaliente que con insistencia
singular ha tocado la Suprema Corte de
Justicia, y sobre el cual se ha constituido
jurisprudencia, es el referente a la
garantia de audiencia que contiene el
Articulo 14 Constitucional y que no se ha-
ce extensivo en casos de expropiacidn.
Particularmente clara resulta la sentencia
del 22 de junic de 1965 “en materia de
expropiacidn no rige la garantia de previa
audiencia, consagrada en el Articulo 14 de
la Constitucién Politica, pues el Articulo
27 del mismo ordenamiento previene que
las expropiaciones s6lo podrén hacerse
por causa de utilidad piblica y median-
te indemnizacién y que las Leyes de los Es-
tados, en sus respectivas jurisdicciones,
determinardn los casos en que sea de utili-
dad piublica la ocupacién de la propiedad
privada, tocando a las autoridades admi-
nistrativas hacer, de acuerdo con esas Le-
yves, la declaracién correspondiente. . .”.

Mas adelante establece “debe decirse que,

en la mayoria de los casos, la expropiacién

cbedece a circunstancias urgentes que re-
quieren una determinacién rdpida, la cual

no podria tener lugar si fuera necesario
dar intervencidén a la autoridad judicial, °

cuyos procedimientos y trdmites, de por si,
son tardados”. Posicién semejante se¢ reco-
ge en la sentencia del 10 de abril de 1973
que, a la letra consigna: “Existen leyes de
orden publico, como es el casode la pro-
pia Ley de Expropiacién y las quafijan im-
puestos que no consignan la gardmtia de
vrevia audiencia v ello es debido a mimnor

ia tena que iratan, que es de orden
publiso, y por la importancia de que
dichas leyes puedan aplicarse de inme-
diato sin trabas de ninguna clase se ha
considerado gue no pueden contener
dicha garantia de previa audiencia y asi lo
considers el Constituyente”.

~ La misma jurisprudencia ha reconocido
que la utilidad colectiva justifica la ocupa-
cién del bien expropiado para la rea-
lizacién inmediata de las obras de benefi-
cio social que se persiguen con la misma,
3i éstas tienen cardcter de urgencia, v en
esos casos, el interés privado debe ceder
ante el beneficio colectivo que reporta la
expropiacién. (Sentencia del 22 de junio
de 1965).

Respecio a la indemnizacién, nuestra
Constitucién establecié que la expro-
piacién debe realizarse mediante indemni-
zacién, expresién que substituye la exi-
gencia de indemnizacién previa que con-
templaba la Constitucién de 1857. Sobre
esta cuestién también hay tesis del Pleno y
de la Segunda Sala que autoriza el pago
conforme a las posibilidades del erario, de
acuerdo con la Ley de Expropiacién, en un
término de 10 afios y admite "que el pago
sea diferido, y en estas condiciones, por el
hecho de que el pago no sea inmediato,
una declaratoria de expropiacién no
puede ser violatoria del Articulo 27 Consti-
tucional. {Sentencia del 30 de octubre de
1941).

México vive un Estado de Derecho, una
de cuyas caracteristicas es la divisidn de
podares que permite el control de los actos
del Ejecutivo y de los del Poder Legislati-
vo, para proteger al gobernado de deci-

siones arbitrarias. El Amparo es una
garantia a favor del ciudadano y no debe
ser motivo de enojo que los banqueros acu-

- dan al siaziém judicial en busca de protec-

cidn paraios derechos, que, en su opinién,
han sido desconocidos y violados. Con in-
dependencia de la reforma constitucional

al Articulo 28 Constitucional que actual-

mente se tramita y que al perfeccionarse
juridicamente significard la improceden-
cia del jnicio de amparo, el Juez tiene a su
dispositién una gran masa jurisprudencial

. ¥ que, con toda seguridad,

para aplic

~ sobre la colsideracién concreta del caso,

permitird dfcidir, a pesar de algunas im-
pericias téghicas, la constitucionalidad del
& expropid las instituciones

i i e o o e



leva era

aprobacion de las reformas a
¢ articulos de la Constitucion
Politica de la Repiblica, a fin
de que se confiera caricter institu.
cional 'y constitucional a la nacio-
nalizacién de la banca, imprime un
sesgo irreversible a la determinacién
presidencial anunciada el pasado dia
primero de log corrientes, en el VI
Informé de Gobierno.

Aungue la aprobacién fue por ma-
yoria, poeas dudas quedan de que
también es mayoritario el apoyo na-
cional a esa medida, a lo cual se agre.
ga anora la imposibilidad de que ese
importante servicio publico sea dado
en concesién a particulares.

Con ello se vuelve inoperante el
amparn solicitado contra la medida
esencial que se comenta y sblo que-
dan aspectos concernientes a la eva-
luacién de bienes nacionalizados y la
forma de indemnizar a sus antiguos
pronietarios. iy,

En cambio, se abre la sugé?lgcia

%&&

 Bancaﬁa

de e la banca mixta, representada
en cohcreto por dos institucicnes,
también se nacionalice, como lo re-
comienda el vicepresidente de la
Comisién Nacional Bancaria, y se-
guramente la opinién piiblica se sor-
prenderd al saber que Banco Mexi-
cano-Somex y Banco Internacional
no se incluyen en el encuadre de la
nacionalizacién,

Las reformas constitucionales plan-
tean una serie de problemas que indu-
cen a eambios profundos en leyes y
reglamentos sujetos al dictado de los
articulos modificados; quiza los ban-
¢0s no tengan por qué ser sociddadss
anénimas, si la integracién de ser.
vicio bancario en el Estardo imkide,
como se supone, gue los particul}res
tengan acciones en dichas emprdgas,

En fin, se abre una nueva e
en la vida financiera del pafs v
ella se plantean diversos cambj
irdn operando paulatinament
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Infens‘ Debate

LM Camara de Diputa-
dos, deifPuds de intenso de-

hate en que interwigieron

e

oradoz%, aprobé  ano-
 en lo general, las re-
as a los articulos 28,
de la Constitucién,
: caracter constitu-
cional a la nacionalizacién
bancaria y determinan la
inclusién, en el apartado
“B” del 123, de los traha-
jadoreg bancarios.

Legisladores de todos los
partidos politicos  intervi-
nieron en contra o en pro
de] dictamen favorzble de
la Camara a la iniciativa
presidencial, a 1y que, en
el (ltimo momento se le
hizo una modificacisn se-
gun la cual, mientrag no
se establezean por la Ley
Reglamentaria el parrafo
V de] Z8 constitucional las
modalidades a que se suje-
tardn, mantendrin su ac-
tual situacisn juridica el
Raneco Nacional del Ejéreito,
el Banco Qbrerp v lag su-
cursales en México de la
banca extranjera.

El PAN v el PDM vo-
taron en contra, y duran-
te todo el dia, sus grado-
reg arremetieron contra la
infeiativa. El PAN piopuso
sin éxito que la iniciativa
se congelara hasta el ini-
cio de la préxima admi-
nistracién v eriticé al Pre-
sidente Lépez Portillo ha-
her naecionalizado Ta banca
al final de su sexenin, “por-
que no tocarda a &l sufrir
las consecuencias” dijo
Carlos Chavira Becerra.

Los oradoreg i

o

en «nntra
v en pro, realmente, fusron
reiteratives en sus plantea-
mientos con relacién a ios

%'n la Cémara Baja
cter Constitucional a
gionalizacion Bancaria

Por RAMON MO .

tesizs exXpUestas por s

tidas, desde el anund
de

sidencial del 1o,
tiembre,
La «dixcusion

theglar tas

d(’ I
3 articulos cam?
& 20 horas. luega
bacién en lo general
igtamen. enfrentd con-
iva Ik priistaz a los del
PSUM, gulenes horag an-
res parecian entrafiables ca-
maradas. Los de oposicidn
rechazaron se inciuyera en
2l apartado "B de] articu-
lo 123 a los trabajadores
tancarios.

GUIA, NO NDUESO DE LA
ECONOMIA FL ESTADO

El PAXN abris el fuego
2n 18 sesidn de ayer. RBer-
nardo Batiz Vazquez, ex
secretario general del par-
“ido, leys un documenta de
11 ecuartilles en ef cual ax-
rugn lo medular de la pu-
sicién  de  su  partide en
contra de la  nacionaliza-
cién, estatificacidn o fin de
lag concesiones 2 la banca
privada, y asegurd que el
nueblo de México ‘no vo-
4 en favor del monopolio

de la banca v del crédito.

No se puede fabricar ‘a
posterior?’ un respaldo que
supla la voluntad expre-
zada en log comicios” v ?Lze-
7 condend “log acarreos v
fos descuentos por lista de
nomina. la coaccibn v el
forzamiento que no suplen
ta veluntad popular ni con
tas manifestaciones conse-
guidag por la fuerza”.

Volvio a manifestar la

tesis panista de que & Es-
tado es pesimo administra-
dor; hablé de violaciones

Pe acusdrselay de deid

giagarzigs. de ‘ryedas de
TONe” que. dijo, nos quie.
12n hager tragar aj decir

Ate el puebls apova la na-

‘onalizacion bancapia
Luege de nreeisa;%

de-
der
la banca privada -—de-
IEmMos solo un prineipio

woertad”'—, manifesto
tado, para regir
dr |a economia, no
debe ser el duefio de ella.

Batiz comenté que “la
medida fue oportuna para
un hombre; inoportuna pa-
ra México”. Agregé que la
reforma  constitucional es-
‘tudiada era, por gira par-
te. una medida sin conteni-
do social valisse + obedece
en ¢l fondp al capriche de
un goberpante que con ello
aulere salvar sy imagen.
la de sy régimen y pasar
a laz historia. Aqui. como
en otras partes de sy in-
tervencién. el panietz fue
ovacionado por los inte-
grantes de sy partide v por
ios del PDM. Kl restg de
lus  prezentes parecia no
escuchar a Batiz Vazoues.
para quien "] pals estd sn
quiebra fundamentaimente
vor dos causas: Ju prime-
ra es el déficit presupues-
tal ¢2da afio superior al
apicrior v financiado con
‘reditos tomados sin medi-
da vy sin prudencia, v la
s2zunda, que =508 eréditos,
en huena parte volvian al
extranjero o se diluian en
el pais en altisimas comi-
siones a infermediarios, en
“ampras v viajes con gran-
fiee comitivas, en corrup.
cion, en gastos suntuarios,
en’ nroyectos inconelusos”.

El panista remared des
pués que np es cierts gue
la causa de nuegira crisis
seéa tan sblo la carencia de
solidaridad de quien
pBOrtaron  recursos  at
franjero.. También ase

valuaciones v especu-
conn inmensas fortu-

) vech6 para decir que en tal-

supieron a tiempo de’

El diputado panista dijo

? que el pais no puede que-

darse con los brazos eru-
zados y apoyar en su poli-|
tica aparentemente salva-
dorg a quiemes provocaron!
la crisis, a quienes la ace-.
leran v la disfrutan en’
provecho propio v conside-’
rd que si bien no es tiem-
po de sefialar culpables, i
debe saberse quiénes en-
fermaron al enfermo y se
quieren ahora arrogar la
facultad de poner el reme-
dio al may que provocaron.
Tenemos derecho a sefia-
larlos como culpables & im-
pedir sea su receta la gue
tome e] paciente.

Luego hizo varlas mra! .
de [funcionarios dej régi-:
men actual y aun de un-
constituyente, el gsneral.
Francisco J, MGjica, de.
quien dijo sostuve gque la -
Banca Central deberia de
ser una sociedad andnima; .
recordéd que low gobiernocs |
de (alles y Cardenas cein- .
cidieron en que la banca
deberia ser privada y que .
dez Hurtado, ex divector
en 1876, Ernesto Fernidn-
del Bancoe de México, con-
siderd que la banca priva-.
da respondia a la poiitica
de canalizacién de su cré-
7to con eficacia. Lo mismo
dijo de Gustavo Petricioli.
gx funcionario de Hacien-

8. .

“Otra voz autorizada es
ls de David Ibarra Mufioz,
ayien ziendo seoretaki
Harienda del presen
bierno v en un dis
swonunck.do por los

Wementy ditimos 30 afios:

.-

e

qudps, anuncldé una inicia-
tiva ¥gl Ejscutivo para de-
moera la banca me
diante I participacién ma--

yor de medianow y peque-
flos inversionistas vy apro-:

eampo va ran tomade la:
iniciativa Importantes ins.
tituciones Iinancieras pri-
“vadas”, recordé Bitiz.

. En medio del silencio de
la sala, & panista se refirio




despufs a lzs saiabras gue
2l Presidents Lépez Porti-
s dijo en julic de osiz
&R0, con motivo de una Vi
xita que Biize al Consejo
Directivo de ‘a i

Asociacion
de Bangueros de MMéxico,
“palabras de alients v re
cenocimiento oue de n
2in meodo Indicaban qus
e lus planes de su Zo
hierne estaba 'a sxpropla-
<ion de los bancos”,

Finalmente comentd gue
“dadas ias prisas con las
gue se keva al capo woa
podemog decir que e go-
bierno actua] confupde un
sexenio con up Dimesive,
porque parece que g2 quie
re borrar con un volo acte
toda una larga historia ce
5 afios y & meses de g
bierno, Ni nosotros de la
oposicién democrd tica al
Ios socialistas a quienes se
les arrebaté una bandera,
ni la mayoria a !a que se
te impone una doctrina aje-
ina pudemos votar en favor
ae un dictamen asi”, ler-
mind.

EL PUEBLO NO
SE EQUIVOCA

La respuesta inmediata
a Batiz la dio e prusta v
“dirigente obrero Juan José
Osorio Palacios, guien ve-
zordé a3 log panistas gque
gl pueplo no se equivoca
y ¢ viernes 3 de septiem-
bre mas de un mikon de
mexicanos en manifesta-
-ién esvontinea fueron
nasta el Zocalp de la oin-

dad de México a expresar
U #poyo a ias medi re-

cién tomadas y demostrar
a5l su fs en Méxive. Ese
mismo pueblo gque demos-
tré el 4 de julio su unidad
con los prinzipios de la Ra-
volucién”,

El legislador capitaling,
respecwo de jos trabajado-
reg bancarics sefialdé que la,.
decisifin de permitir que ‘
sindiguen log uwabajadores
bancarics responde al apo-
vo de .4 clase trabajadors
v a la confianza que ésta
ha dado al goblerno mexi-
cano. Recordd las medidas
que el Presidente Lopez
Portillo ha dictado en fa-
var de los frabajadores du-
rante 2f sexenip.

“Mienten v iratan de sn-
gafiar al pueblo de Meéxico
aguellos que hablan que la
nacionalizacién de la banca
fue up hechs, producto de
1a decisidén de un solo hom-
hre para demostrar su po-
der. Esta reforma economi-
ca v las que pueden venir,
por las que ha luchado el
movimiento obrero y que

L}

- petrolera’.

dan hase para legar a una
sociedad mas igualitaria,
fueron laz gue inspiraren a
José Loper Portillo a fomar
esta decision. s igual inspi-
racién y entendimients de
1as necasidades dé ajebm;
aue llevé a Lizaro
naz a dictar la expropl

R}
£

de los zrandes probleras
de México v de los mexica-
nos, dijo.

Respecio de las medidas
de beneficio social que de-
ben tomarse “anies de que
fa vida se vuelva mas inso-
portable”, dijo, es nscesario
aumentar los salarios de los
trabajadores v los precios

sorio Palacios remarco
portancia que para el
palsiene la nacionalizacion
anca e insistio en
aue ¢l Wmovimiento obrers
organizade del pais, al apo-
yar el dicfamen a discusion,
reconioce que Léper Portilio
“ha cumplido con sus ma
limpios compromisos
con los trabajadores y
pusblo de México”.

EVITAR UNA VIDA
INSOPORTABLE

B

el

¥l diputado Saivador Cas-
tafieda O’Connor, del PSUM
siguié en la tribuna y dijo
gue la banca nacionalizada
responde a la necesidad de
tomar medidas para evitar
al pais una vida insoporta-
ble. Considerds gque si bien
la nacionalizacion de la
banca ¥ el eontrol de cam-
hios no vesoiveran por sl
mismos los agudos proble-
mas del pais, constituyen la
via hacia una salida demo-
cratica de la crisis.

“Nuesiro partido apoya la
decisién de nacionalizar la
banca y establecer =1 con-
trol de cambios, no solo por-
que responde a una vigja
demanda de la izquierda
mexicana, sino porque se da
2l pais la posibilidad de
buscar y enconirar una so-
lucién correcta a2 la erisis
economica que padece, so-

hre todo si se le utiliza para y 5

destrabar las fuerzas pro-
ductivas de la accién nega-
tiva de los monopolios pri-
vades v financieros.”
Copsidert valiesas las na-
cionalizaciones en un pais
como el nuestro “fuerte-
mente inlervenide por el

un fracaso v ury
principales causas d
sis. Sostuve aque el 3

de garantia para los ecam-
pesings 0o solo para darles
& e3108 mayor livuidez, sino
para no corver el riesgo de
paralizar nuestra econornis
Pidio respeis para las orys
nizaciones de lucha de los
trabajadores del campo v la
cindad, que se garantice su
independencia respecto del
poder publico ¥ de la c¢lase
explotadora, asi como su
vida democratica interna.
f”RALASEG AGRARIO
tn su turno, el diputade
Iznacio Vital Jauregui, dei
PDM, eriticd severamente
al Gobierno Federal y arve-
metié contra los comunis
fas, La critica mas severa
la dirigié a la politica en el
CERmMpo ¥V asegurd que la la-
mada “Reforma Agraria” es

mexicans fue traicio-
por quienes debian de
habeéxlo defendido. La tierra
&3 de\os politicos, del go-
bierno que la otorga en
préstamo o concesion al
campesing a cambio de una
indignante sumisién politi-
C'a, precisd, )
_ El pedemista también
insistio en que no debieran
interpretarse sus palabras
como defensa de los ban-
queres y criticd Ias anuzles
convenciones bancarias en-
tre jaiboles, medias de seda,
ritino de la samba y el
danzén que concluian siem-
pre con un explicable acuer-
do entre el poder econémice
v el poder politico. Vital se
pregunié:

"iSila banca es o fue la
villana de esta pelicula, por
nué hasta 1982 se compor-!

imperialis mo estaduniden- t4 o satisfaccion v rompid
se”, pero advirtio que éstas su idilio con el poder pabli--
pueden ser manejadas pai2 co?” Panistas v psdemistas
bien o para mal, Y que una premiaron con fuertes
cosa u otra dependen de ias aplausos las palabras de}
fuerzas sociales que pariici- orador, quien luego condend
pan en ias decisiones sobre que cada partido poiftics en-
politica econémica, Para fogue la nacoinalizacién de
que la nacionalizacién de !a la banca bajo el color de’
banca sirva a los intereses su cristal: “unos Io explica-
mayoritarios es necesario ran al rojo del marxismo.
gue el Estado se convierta leninismo; los sefiores del
en defensor invulnerable de PRI lo explicardn bajo el
la soberania nacional y en cristal que todo lo ve color
impulsor del desarrollo eco. de rosa, del que agui no pa-
némico independiente orien- %2 nada, en tanto nosotros

tado siempre a la resolucién 1o hacemos sélo pensando
en ¢l bien del rais, sin com-



promisos con persona algue
na o ron determinade gru-
30, por importante que 8z
te sea’,

censurd
“la fau
ihliros

que viven en la opu-
; w v luego dijo que
dar nombres de ellog seria
no terminar nunca Jde ha
biar, Considerd gue “es las
timoso que de la Revolucidén
hecha gobierno havamos
pasado a la corrupeion he-
cha desgobierno” v aludié
2 la riqueza ostentosa de al-
tos funcionarios publicos
con avioneg particulareg de
oropulsién, casas hasta en
Estados Unidos v cuentas
bancarias con dinero arran-
cado a los mexicanos.
Finalmente criticé la ini-
ciativa a discusién, condend
el capitalismo de Fstado, la
alta burocracia en el poder,
la inclinacion del pais hacia
el fotalitarismo comunista,

su propuestz estaban co
nidos en la iniciativa pre
dencial, en su varts condu
conte, v respecto a la de -
rmanda panista ol sropio
tamen sosiuvo que log fir
democraticos argiiidos en
sentido de someter a con:
ta popular la expropiac
hancaria, considerd super:
da la peticion con las expre-
siones de respalde a la me-
dida, por las organizacignes
shreras, de clase media v
campesinas hechas pablicns
Finalmente lg discusion a
la incorporacidn de log ira
baiadores bancarios al apar-
tadoe “B” del articule 123,
enfrentd nuevamente a los
diputados priistag con sus
colegas de lat oposicién, en
especial del N, PSUM v
del PDM., Est§ discusidn v
la aprobacicn $nal de dicha
reforma termi®s cerca de la
medianoche, ofn lo cual la
i fue uns de

Liegiclatu

v dijo que la nacionaliza-

cidn bancaria “crea un ne-
fasto antecedente que abre
la valvula de sscape a3 futu-
ros despoins que nos preci-
pitardn mds a la dictadura,
a la pérdida de nuestrag H-
bertades v al aumento 2 la
corrupeién’,

SE APRUEBA
EL DICTAMEN

Siguieron después otros
18 oradores en la discusién
del dictamen en lo general,
con - variaciones scbre el
mismo tema, redundancias,
atagqueg v elogios de solida-
ridad, segin el caso, hasta
que a las 20 horas aproxi-
madzmente se considers por
la asamblea suficientemente
discutido el dicta y éste
fue aprobado en lo\general
por 308 votos en fav
en confra o sea la fota

dklog pazaiziaé y los presen-
tekdel PDM,

LNego comenzd la discu-
3ion e unc de los tres ar-
ticul efutados, correspon-
dienteg a la reforma al a:-
ticulo 123 para legalizar la
incorporacién de los t{raba-
jadoreg al apartads “B” de
esa reglamentacién..

Con la aprobacién de di-
cho dictamen, lg asamblea
dio respuesta a dos iniciats
vas que habian presentado
antes ol FPS y ol PAN, re-
lacionadas tambidn con la
exproplacidn  bancaria. El
dictamen aprobado conside-
ro6 gue los planteamisntos
presentadcs por sl PPS an-
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tores powtam, cundid fa mqmetud de que, considerando que al pre-
sente régimen solo le quedaban tres meses en el poder, hubiera més -
adelante algin intento por hacer revertsr esta trascendental decision.

Poco después, para disipar tales temores, el presidente electo M-
guel de la Madrid Hurtado hizo declaraciones en que se mostraba so- -
lidario con la nacionalizacién bancaria, en la medida en que detenia el *
caoseconérmooyfoﬂaecia!acapacudadrectoradelﬁsﬁﬂommﬁ
en beneficio de las grandes mayorias ”

Pero una vez que la C4mara de Diputados de la LI Leg:siatura
aprobd ayer, tras un debate de varias horas de duracion, la iniciativa
presidencial que eleva a rango constitucional la nacionalizacién de la
banca, se ha dado el Gltimo paso posible para consolidar la medida.
No se trata de que se haya convertido en completamente irreversible,
pues cualquier futuro presidente o legislatura puede modificar la
Constitucion como ahora se ha hecho. Es cierto, en cambio, que la po-
sibilidad se convierte en sumamente remota, pues con esta expresién
mayorﬁanadebsieg:siadmsea&mtaunmﬁatapopuiarquemi
podnamnarseme!mmmsmgmvesnesgcspd;m S

Todo permite suponer que la banca seguiré nacionalizada. Asi lo es-
tablecié la Legislatura por 306 votos a favor, que vio unirse a los re- -
presentantes del PRI con los de varios partidos de izquierda, contra -
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La xkcionnhzacxdn de la banca se en- |
timamente relacionada con un -

cuontra
proceso rico que impone la modalidad
de regresar & la nacién el manejo de concs-
sicnies que, por negligencia, incapacidad o
presiones de clase, se encontraban fuera

del control ¢ 4mbito de la decisién del Esta- .
do. Es plausible la medida, sin embargo,
quedan alqunn consideraciones por ha-
transferencia de deuda pero se mantenia ol

cer.

Se inm presentar un paralelismo entre

| 1a expropiacién petrolera, la de la industria’
sléctrica y la bancaria. Por su origen existe '

una diferencia importante. En el caso del '
petréleo, sl gobierno, por la via laboral,
~eniablé el proceso de exproplacién y pacté
~con empresas extranjeras el pago de los ac- !
' tivos mediante aceptacignes de deuda. Ea!
la industria sléctrica, se cred una instity. |
cién paraestatal, la Comisién Federal de
Electricidad, a la que se le impuso el objeto |

de la compra de las empresas extranjeras,

sin que a la fecha se cuenis con una in- |
tegraciénm total. En el casc de la banca, s |
mm&mdanmchcmwadw,
a los accionistas, en su mayorfa mexicanos, |

aﬁmnﬁtdnmpzm,ynwm in-

ternacionalmente, sl pago
tenfa of sistema bmmso
Deade 1928, la banca priuda trabajé con

normas oficiales psro con libertad de se-
cién. Se exigia el encaje legal y el contmii
selectivo del crédito por cajenes genéricos. |

hdvudaqm
" de la actividad scondmica. El sector publi-
i co llegd a tener cerca del 80% de la deuda’

Lésdaudcrsoysacapacidaddnmom@
" responsabilidad del banquero privade. El
Gobisrno, por su parte, captaba recursos y '
~conirataba créditos para el sector publice,y

ol sector privado lo hacia para sus propios
consorcios. Se daba el caso de ayuda mu-

tua, pero prevalecia el principio de la-

dualidad financiera. Para poder ampliar la

actividad privada la banca oficial creé fon- -

dos y fideicomisos en los que se aceptaba la
principio de qus la calidad del deudor, esto

es, al “sujeto de crédito”, se establecia con
el criterio del propio banco privado. Proli- |

feraron los bancos de segundo piso

" Mediante dpmpio control de la banca

privada se mantenfan constantes algunos
pardmetrod, como los costos de servicios
bancarios, las tasas de rendimientos al
ahorrador y las tasas de interds al deman-
dante de crédito. Nada de esto era sacrsio,
@ incluso, lo publicaba directaments el or-
ganismo oficial que controlaba a los ban-

‘cos. La banca mixia trabaja bajo los mismos
Resulia claro que la necesidad ds finan-

ciamiento era imperiosa en ambas esferas

externa del pais, y el privado se quedd con

ol otro 20% a&mhdtccntarccnmfun ;

te pmpo:cwn doi ahorm interno.




Fue impactanie un movimiento finan-’
ciero que consistié en la descapitalizacién
ds las empresas, o bien, visto desde otro .
dngulo, se dependidé en mayor proporcién :
del crédito que de los propios capitales. En
algunos casos por la fuerte expansién de las
unidades productivas, y en otros, por medi-
das bursdtiles amafiadas. Cierta es la
expresién de que en este pais se cuenta con
“empresas pobres y empresarios ricos”.

Al nacionalizar la banca se va a presen-
tar el lendmenc de tener un solo oferente de
crédito ante dos esferas demandantes del
mismo, lo que se intenta presentsr como
modificaciones estructurales al sistema de
eccnomia mixta en que se viene desarclian-
do México. La iniciativa privada plantea,
_hasta ahora, que se ha realizado una agre-
sién a la libre empresa. Sin embargo, en el
fondo del problema, se tiene la deuda de
que los dos sectores requieren del crédito
para sobravivir y el sector piblico es el dni-
co posesdor de los recursos financieros.

El control selectivo del crédito pasard a
tomar ciertas modalidades. Se quitard el
fantasma privado de tipo especulativo en
cuanto al concepto de “sujeto de crédito”,
Serd la propia banca oficial quien califique
y asuma el riesgo del financiamiento. ;Qué
implica esta medida? Que se tendrd un
programa rector de la produccién y del
gasto de la comunidad. Unicamente quien
tenga recursos y sistemas crediticios pro-
plos podrd salirse del programa rector. Pe-

~ ro el sistema productivo mexicano estd
acostumbrado a depender de los recursos
" de la propia sociedad.

" Los recursos, a su vez, estardn en funcién
" de los remanentes depositables, de la capa-
cidad de endeudamiento y de la creacidén
de medios de pago. El primero es el ahorro
. interno, e) segundo, estd relacionado conla
confianza de las instituciones internaciona- |

les, v ol tecero es un mecanismo peligrosa- ¢

mente inflacionaric. Falta cudl es:
la capacidad financiera del sector*banca-~
rio. En principio depende de la caplacion .

de recursos, lo que es resultante de la’

Wantia de los mismos y del grado de con-
‘Hislijidad de la sociedad para que sean ma-
hejadgs por el sistema bancario oficial.

“ De fal manera puede afirmarse que la
"banca deberd manejar el ahorro internc y.
distribuirla en un sistema econémico en
manos de la nacién no significa, como se ha
tratado de presentar, la panaces de la mul-
tiplicacién del dinero, ni la total negacs
al principio de “sujeto de crédito”
implica riesgos para las instituciones,
bien, para el propio ahorrador.

_..2or principio, se estima que la banca pri-
vada obtenia fuertes utilidades provenien-
tes del cobro de sua servicios, por lo que la |
primera medida de la banca nacionalizads
consistié en reducir o cancelar dichos

,cobros. Por otro ladp, gl

Gobiemo asume la .
responsabilidad del pago de Isa acciones a
los bancos privados. Fija un plazo de diez
ajios y se negociard el monto y la forma de
pago. Estas medidas, aparentements, no
parscen ser congruentes. Se reducen los
ingresos de la banca en benmsficic de los
ahorradores y adquiridores de crédito y se’
asume la responsabilidad de un adeudo de
grandes proporciones,

Para efectuar los abonos o las recompen-
sas a los banqueros privados se tienen va-,
rias mecdnicas de obtencién de recusocs: las
utilidades de la propia banca, el endeuda-
miento, las medidas fiscales y las aporta-.
ciones. O bien, podria afirmarse que se
empleardn todas estas mecdnicas en forma
conjunta. s

Se tendrdn que pagar las acciones de la
banca con dinero de los que cbtienen servi-
cios bancarios y por medio del dinero del
pueblo. Podria surgir una nacionalizacién
como la de la industria eléctrica con enoz-

. mes deudas por el pago de capitales e inte-

resés. La banca asumirfa la obligatoriedad
de las responsabilidades futuras, lo que
{mplicaria que dnicamente con actividades .
altamente especnlativas saldria del proble- §
ma. Esto distorsiona el sentido de nacionali-
zacién dado que quedarfa con dow cbjeti-
vos: uno, ol pago de la deuda otro, el subsi-
dio al empleador del dinero mediante
minimas cucias .

%

Existe la otra f6rmula. Dotar de capital a
la banca mediante esfuerzos hacendarios y
permitirle su desarrolio bajo nonnas de be-
neticio contable y de beneficio sécial. Esta .
medida seria de ur coste guberpamental”
elevado e incidiria en diferir otras obras
bésicas para el desarrollo del pafs. ;

Las aportaciones, aunque politica y so-
cialmente son significativas serdn, como ya .
aconiecié en el caso del petrdlec, de
minima repercuzién econémica.

Es interesante la alternativa. Hacer una
banca autocomprable dentro de un marco
de aplicacién de recursos para necesidades
prioritarias al pais y reducir el costo del
servicic bancaric a la comunidad. O bien,
adquirir compromisos para ser solventados
con ingresos fiscales y permitir el equilibrio
de la banca bajo postulades de mejor aplic-
cion crediticia, ampliacién al término de
“sujeto de crédito” y reduccién en el costo
ds los sexvicics. ‘

Es indudable que la medida de la na.

cionalizacién era un anhelo largamente es-

perado por la comunidad. Serd indiscu-
tiblemente, un instrumento importante para

: ol desarrollo futurc. Permitird encauzar e}

dinero a fines definidamente preestableci.
dos. Junto con el control de cambios se eri-
ge en la definicién de una politica moneta-
ria para el control de la inflacién. Se podré
aspirar a una estructura realista del sisterna



57 votos de diputados de partidos relacionados con la derecha, lo que
arg;mmiamn ~—y es su verdad— que la nacionalizacion obedeci6 al
intento por rescatar la imagen de un solo hombre, 0 que atenta contra
la libertad econémica o la Constitucion. Después de un acalorado de-
" bate en que participaron 18 oradores de todas las tendencias politi-
cas, se procedid a votar para adicionar los articulos 28, 73y 123 de la
Constitucién, con lo que se asigna al Estado, y sélo a é, el manejo de
la banca nacional.

Otro capitulo no menos importante de la jornada legislativa fue el
referente a la suerte que correran los empleados bancarios, quienes
durante afios aspiraron a una sindicalizacion que nunca aprobaron
sus antiguos patronos. En la segunda parte de la sesién se vot6 a fa-
vor de que se incorporaran al apartado B del articulo 123 constitucio-
nal, como propuso el Ejecutivo, con lo que se convirtieron en trabaja-
dores del Estado. Todos los representantes del partido oficial apo-
yaron la medida, mientras que tres partidos de la oposicion de iz-
quierda votaron en contra, pues opinan que debe incluirseles mas
bien en el apartado A, que les reconoce el derecho de huelga. Para los
prifstas el manejo del dinero piiblico no puede ser mtermmp:do pues
se causarfa un dafio a la nacién. Pero los i nzqua
esté escamoteando un derecho consagrado por la CaKg Magna.

Con todo, la jornada legislativa seguramente se incorporara a la his-
toria como uno de los momentos definitorios en el devghir de México,
y es por lo menos muestra de que, pese a sus limitacighes, la reforma
politica se consolida y con ella la democracia nacioRgll

EL UNIVEREAL
KEZICO, D. F.



Sgra‘anahzada en el Sen
de la banca; no seré simple tram fe burocratico
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A unas cuantas horas de
que’en la Camara de Dipu-
tados se aprobé la inicia-
tiva que eleva a rango
constitucional la naciona-
lizacién de la banca, el Se-
nado de la Republica re-
cibié al finalizar su sesién
tal proyecto de decreto
para su estudio y declaré
que lo analizara profunda y
detenidamente, con rigor
juridico y responsabilidad.

Por ningun motivo, se-
rialaron fos senadores co-
misionados de realizar los
estudios constitucionales,
haremos un analisis ligero

or FIDEL SAMANIEGO

3 moa-aumvsm
o lo reduciremos a un sim-
ple tramite burocratico por
el hecho de que ya fue
aprobado por la colegis!a-

‘dora, por el contrario, se

actuara de acuerdo con la
dignidad que debe tener la
Camara Alta,

Asi mismo, en la sesion
de ayer, se presento en pri-
mera lectura el dictamen
en favor de la reforma a la
ley de amparo, en virtud de
la cual el cumplimiento de
las 6rdenes que se den a
militares para desempedar
servicios, tengan el carac-
ter de orden publico” ¥.su

cionalizacion

%
c%travencsén cause per-

juachal interés social, por
lo que 1o, podran aquéilos .

recurrir a la suspension.
El Senado sefialé que la

iniciativa es correcta, pues '

es condicidn de existencia
de la sociedad la paz pu-
blica, y para que ésta
exista, se necesita que las

Fuerzas Armadas cumgian
con su destino, que no

puede concebirse sin dis-



“¢iplina y obediencia.

“hdermnas, se leyd también
por primera vez el dic-
tamen Que propone apro-
bar el decreto por el cual la
obligacién de hacer llegar a
la Camara de Diputados las
iniciativas de leves de in-
gresos y los proyectos de
presupussto se ampiie al
15 de diciembre en lugar
del Gitimo dia del mes de
noviembre,

Con la asistencia de 54
senadores se inicid poco
después de las 11 de Ia
mafiana la sasién del Se-
nado de la Republica y casi
al final de la misma, una
hora después, se informé a
la asamblea que habia lle-
gado la minuta con pro-
yecto de decreto que eleva
a rango constitucional la
nacionalizacién de 1a banca
¥ que poco antes habia ter-
minado de discutir en lo
particular la Camara de Di-
putados,

El documento con las re-

" formas y adiciones a los ar-
ticulos 28, 73y 123 de la
Carta Magna fue enviado a
las comisiones unidas de
Puntos Constitucionales,
Crédito, Trabajo y Estudios
!&ggistativos para su estu-

i0.

Y sobre el mismo, Agus-
tin Téllez Cruces, Arturo
Romo, Mariano Palacios Al
cocer y Renato Sales Gas-
que, senadores encargados
de los estudios sbye pun-
tos constitucional fir-
.. o

que dicha ley consigna

margn caifgidentemente
que ni.por el hecho de que
la iniciativa sea obra del
Presidente de la Republica
o porque ya la hayan apro-
bado los diputados, haran
un analisis superticial de
ella,

De ningiin modo habra
ligereza o burocratismo en
el trato que se le dé al es-
tudio de la iniciativa, dije-
ron, se har un estudio
concienzudo, razonado y
técnico, con la profundidad
y responsabilidad que re-
quiere la trascendencia de
la medida que tomé el Pri-
mer Mandatario el 1o. de
septiembre y que ahora se
busca que quede garanti-
zada por la Constitucién.

Por lo que respecta al
dictamen que propone mo-
dificar ia ley de amparo y
que se dio a conocer en
primera lectura a la asam-
blea, se sefala en principio
que es evidente que en ia
conciencia juridica nacio-
nal esta plenamente arrai-
gado el concepto de que el
juicio de amparo es una
institucidon que todos los
mexicanos respetan y ad-
miran, pero cuyo prestigio
depende, fundamental-
mente, de la posibilidad de
que el titular del 6rgano
controlador de la constitu-
cionalidad pueda suspen-
der los actos reclamados
de las autoridades .

En este sentido remyerda

como: requisito fundamen.
tal parg conceder 1a sus-
pensién y.en tal virtud de-
tener los efectos del acto
reclamado, que no se sigan
periuicios al interés social,
ni se contravengan dispo-
siciones de orden piblico.
Y tras aclarar que los
conceptos de interés social
y orden pablico, por su ex-
trema complejidad, no han
podido ser coherentes y
univocamente definidos,
indica sin embargo gue es
procedente la aceptacion
de la iniciativa pues ningun

.ejemplo mas claro podra
imaginarse, para caracte-.

rizar el perjuicio a aquélios
que el incumplimiento de
drdenes que dicten los mi-
litares, salvo aquellas de
notoria ilicitud.

Por lo que se refiere al
proyecto de decreto que re-
forma 14 fraccién IV del ar-
ticulo 74 constitucional, en
el dictamen senatorial se
indica que en cuanto al
afo de transmisién de po-
deres resulta ilégico que la
presentacidn de las leyes
de ingresos y proyectos de
presupuesto se presenten
por una administracion
que no va a tener a su
cargo el disefo, conduc-
cion y ejecucién de la es-
trategia econdémica y social
que se planee para alcan-
zar los objetivos naciona-
les. Concuerda también
con los argumentos-gue se
dieron en la Camara Baja.
cuando se discutié la inj-

ciativa.

En la sesion, ademas,
Victor, Manzanilla Schaffer
y Alfonsp Zegbe Sanen rin-
dieron un informe sobre su
participacidon en la reunién
de la Unién Interpariamen-
taria internacional que se
efectud hace dos semanas
en la ciudad de Roma, lta-
ha.

DEFINITIVO: RAUL
MADERO NO ESTARA
EN LA SESION
SOLEMNE

Por otro lado, el presi-
dente del Senado informé
a la Asamblea que los fa-
miliares de Raul Madero in-
tormaron que 8! se encuen-
tra en precarias condicio-
nes de salud por lo que le
sera imposible asistir hoy a
la sesién solemne en la
que el Presidente Lépez
Portillo le entregaria la me-
dalia Belisario Dominguez.

En consecuencia se dio a
conocer y se aprobé que,
como lo ha dispuesto el
propio galardonado, sus i
jos, Gustavo y Falipe v + |
dero reciban la presea y
den lectura a un mensaje
en su nombre.

Por Gitimo se nombraron
varias comisiones de cor-
tesia que atenderan
tencia del Primer
tario y de quienes

lacio de Xicoténcafl.
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Oi.f,iya cieges y sordos les
pudp pasar inadvertida la
situgdgién de artificial y pro-

longada eferveseencia rojitotalitaria,
nue en torno a la estatificacion de la

magoégica y de oscular plantas, era
la impulsién acelerada y manifiesta,
de ia tarea de zapa, tendente a ia
sovietizacién de México contra la
tradicional fe democratica del pue-
blo mexicano.

Con la bandera socialista desple-
gada, la antipatria creyd que habia
llegado el momento del zarpazo,
aunque “'Don" Fidel, gran caporal
del.partido politico de las siglas
biancas C.T.M., urbi et orbi haya de-
clarado que “el socialismo no re-
suelve los problernas de los traba-
jadores’’ y sin que a éstos ni a la in-
mensa mayoria nacional, tan fre-
cuenternente invocada por los del
“sisterna’” para el halago tartufo, se
les haya dicho cual socialismo es el
que se pretende imponer.

Socialismo sélo es un término
conceptual, que incluye a las diver-
sas teorias y tendencias que tratan
de substituir el orden, economico-
social que se sustenta en el indivi-
dualismo. Para una correcta defini-
cidn es importante tener presente la
de Sombart, respecto a sistemas
econémicos para que el pueblo sepa
hacia dénde lo llevan. Un sistema
econdmico se caracteriza por el “'es-
piritu”’, méviles predominantes de la
actividad. La forma, referida al con-
junto de elementos sociales, jurf-
dicos e institucionales, distintivos
de la actividad economica v los su-
jetos econdmicos, como régimen de
la propiedad, estatuto del trabajo y
el factor de importancia decisiva: el
papel del Estado. Ademés la técnica,
es decir, los procedimientos mate-
riales para obtener y transformar
los bienes.

Considerando todos esos facto-
res, se caracterizan como princi.
pales sistemas econémicos: el capi-
talismo, colectivismo, corporati-
vismo y el democrético. Claro es que
en estos sistemas estd insito el es-
piritu politico, que gufa ¢ ejercicio
del gobierno. Después de I primera
Guerra Mundial, reaparecierag en el

* %%%%

Nota
det pais’},

fa Redaccién.— En el articulo de Luis del Toro del pasado juev E
) lnex que fas paupérrimas muchedumbres son burladas para ssquisries; 1o co-

debate el antiquisimo comunismo,
rerriazado por la cirugfa plastica y el
maquiljaje de tuna colorada, pero
derrotadqg por los milenios; y el so-
cialismo, terminajo introducido con
ia denotacidn de antitesis del indi-
vidualismo, all4 en los albores del si-
glo pasado. A la vez, en la aludida
posguerra surgid el fascismo y unos

afios después el nazismo. Ambos,

tormas de arquetipos del corporati-
vismo o Estado corporativo, usual-
mente conocido como totalitarismo

que puede llamarse democratismo,
surge y resurge cada vez que los to-
talitarismos -——a los cuales se ha in-
corporado el comunismo por sus
procedimientos— agreden con ma-
yor fuerza ambiciosa y tirénoca a la
humanidad. Este sistema, el demo-
cratismo, en sintesis propugna la
efectiva igualdad de los hombres
ante la ley; efectiva igualdad en el
_acceso al saber y la cultura, que es
tanto como decir efectiva igualdad
en la oportunidad de participar en la
justa distribucién de ia riqueza;
efectivo respeto a los derechos hu-
manos, resumiendo, efectiva igual-
dad ante todos los vaivenes en la
vida de los hombres, por medio del

* saber, la cultura y el trabajo. Lo de-

mas es utopfa o demagogia.

En la actualidad existe deliberada
tergiversacion de teorias y doctrinas
politicosociales influidas por el ma-
terialismo imperante, lo cual origina
atroz confusién. No hay socialismo
tnico. Existen diversos socialismos:
socialismo utdpico, cientffico o de
desarrolio histérico, llamado tam-
bién evolutivo; socialismo de Es-
tado, de cétedra, liberal, cristiano y
guildista. En México desde hace
bastante tiempo que politicos, poli-
ticastros y politiqueros hablan de
es0 y aun se han preparado cam-
bios “profundos’ —uno se acaba
de hacer al vapor-—, pero llevados a
cabo por el Estado. Esto, quiérase ¢

no, es socialismo de Estado. Yio

que es peor, contra el sentir, la vo-
luntad y soberania de la nacién.
Nuestro régimen de gofiigrno es
republicano, representativo,
cratico y federal. El sistema sagia-
lista, lo mismo que el comunista ¢a;
(CONTINUA EN LA PAGINA 8)

gran salto’

rrecto s queson burladas para esquilarlas. £n el mismo texto, se habla del tzmqrg aparte

de Ia nave ;se;mmsta, {a expresion adecuada es timone! aparents. .

régen absolutarnente de estas carac-
!eﬁgzsa;,as fundamentalas, El propia
socialismo-comunismo polaco, de-

. pendlgnte del Soviet moscovita lo

estd cimprobando: ia barbarie cri-
minalmente represiva contra los tra-
bajadores y i pusbio polacos, es del
dominio mundial. Empero, hasta
ahora se nos ha impussto una poli-
tica exterior notoriamente proclive

+ al socialismo y el comunismo. En la
" junta ge ;Z‘ancéﬂ, el Gobierno maxi-
; , cano declaré piblicam

o Estado totalitario. El democréatico, b e e se

aceptaba !a ayuda econdmica yan-
qui para América Central y el Ca-

~ribe, a condicién de que no sirviera
. “para atacar al comunismonia la

URSS". La entrega de la revolucion
democratica nicaragliense al co-
munismo internacional, represen-
tado por af “sistema’ que encabeza
Castrn Puz, agente al servicio del
Kremiin y encargado de ia conquista
de los paises latincamericanos, ha
sido glorificada por el Gobierno de
México. Asf otros hechos que serfa
largo mencionar pero que obran en
la conciencia publica.

Estos signos totalitarios han pro-
vocado muy graves problemas al
pusablo: desconfianza, Incredibilidad,
la bancarrota econdmida, financiera
y moral que sufrimos a‘causa de la
aplicacién de sistemas Hacendarios
de tipo marxista. Parece ser que se
ha olvidado que antes que los inte-
reses politico-individughistas, estan
la patriay la nac?. fg

“‘yj
(Hacia dénda... nos llevan?
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1
z se:zte de la Republica,
el lo, ge septiembre ante-
rior, pasaron aver de manos
del primer secretsrio de juz-
zado szegundo de disirito,
Ratll Juérez Herrvera a las
el juez titular, David Delga-
dillo Guerrers, que sera
aquien tendrd que resolver
sphre el destino de ,}ae de-
:zzandas

Degde 12

ing Amparos,

presen iaf_:
2l secre

4drez Herrera habia estado

n‘iamtandaios como juez por

terio de ley, en ausen-

c:a t:tular ?:mg ayer re-
grest & sus funciohes.

Los guejosos contintian
aparemenda en nimaro de

,y ;:‘smltibanca Mercant
México, que s desistPron
de sus demandas. noihsn
ralificado esa decisi(%; )






