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Resumen

La desaparicion de personas es un serio problema en México que ha estado presente en las
ultimas decadas, que parece no tener fin y en donde el Estado mexicano ha desarrollado de
manera constante un papel protagdénico tanto por su participacion, como por sus respuestas
equivocas que agravan el problema y no contribuyen a su resolucion. En este marco, esta
investigacion se plantea el objetivo de explicar como el Estado mexicano contribuye a que las
desapariciones de personas se (re)produzcan a lo largo del pais en contextos historicos distintos.
En especifico, este trabajo estudia la desaparicion de personas en dos momentos historicos
importantes: el primero es la Guerra Sucia, desde finales de los afios sesenta hasta principio de
los ochenta, y el segundo es la Guerra contra las Drogas, desde el 2006 hasta la actualidad. Por
medio de entrevistas realizadas en trabajo de campo, en Atoyac de Alvarez, Guerrero y Ciudad
Victoria, Tamaulipas, se analizan 22 testimonios sobre desapariciones ocurridas en tales
periodos con el fin de comparar y analizar los factores involucrados en la desaparicion de
personas en cada periodo histérico. Tras ponderar y discutir la evidencia, es posible concluir
que el Estado mexicano reproduce tres mecanismos que se ensamblan entre si y permiten la
persistencia de las desapariciones: la eliminacién de la presuncion de inocencia, la obstruccién

en los procesos de busqueda y la indiferencia al caos.
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1. Introduccion

La desaparicion de personas es un problema internacional persistente a través de los afios. En
este sentido, México no esta exento de enfrentar este problema que incluso lo han conducido a
enfrentar crisis graves de derechos humanos en distintos momentos histéoricos. De acuerdo con
el Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias en
México se han registrado 563 casos de desaparicion forzada o involuntaria entre 1980 y 2019
(GTNUDFI, 2019). Esto lo posiciona en el lugar 16 con mayor nimero de desaparecidos entre
un total de 133 paises. Asi, México se encuentra apenas por debajo de Irdn (565) e Irak (568),
los cuales son paises en constante guerra y afectados fuertemente por la violencia (GTNUDFI,
2019). A pesar de que la desaparicidn de personas se registra durante un periodo de tres décadas,
las principales oleadas de desapariciones en el pais ocurrieron durante el periodo conocido como
la Guerra Sucia, en la década de los setenta, asi como en el marco de la actual Guerra contra las
Drogas.

Sin embargo, si bien los distintos reportes muestran una grave crisis de desaparicion de
personas, no contamos con un registro oficial, confiable y definitivo sobre el total de personas
y sus identidades. Por un lado, organizaciones civiles como el Comité Eureka, hasta el afio de
1978, contaba con 480 casos de desaparicion forzada ocurridas durante el periodo de la Guerra
Sucia. Posteriormente, la Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos y Victimas de
Violaciones a los Derechos Humanos en México (AFADEM) reportaba 1,200 casos (Gonzélez
Villarreal, 2012) para el mismo periodo. Por otro lado, respecto a la Guerra contra las Drogas el
numero de personas desaparecidas ha ido incrementando drasticamente a partir del afio 2006.
En 2017 ya se contabilizaban alrededor de 37 mil personas desaparecidas, de acuerdo con las
estadisticas de la base de datos de la organizacion de la sociedad civil Data Civica, construida a
partir del Registro Nacional de Personas Extraviadas y Desaparecidas (RNPED). Sin embargo,
estas estadisticas no precisan, en la mayoria de los casos, el tipo de desaparicion. Por eso no es
posible conocer el nimero exacto de personas victimas de desaparicion forzada. Ademas,
muchas de ellas suelen tratarse de migrantes centroamericanos de corta edad que intentan llegar
a los Estados Unidos (GTNUDFI, 2015). Finalmente, el RNPED reporta una cifra mayor a Data
Civica debido a que diversas personas aparecen repetidas ocasiones (Data Civica, 2017). Cabe
decir que los problemas de registro no solo se deben a una falta de voluntad politica e

institucional en la materia, sino también, a que esta indiferencia del Estado se traduce en que
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muchas personas prefieren no denunciar, ya sea por la impunidad o incluso por miedo a las
represalias. Asi, existe una cifra negra que contiene todos esos casos imposibles de calcular que

no son denunciados (Human Rigths Watch, 2011).

El problema de la desaparicion de personas ha merecido diversas respuestas en el &ambito
internacional y hoy en dia existen distintos marcos e instrumentos juridicos para atender el tema.
Por ejemplo, la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas de 1992 y la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas de
1994. Asimismo, destacan la Convencidn Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas de 2006 (GTNUDFI, 2015), que fue firmada y ratificada por
76 paises, entre ellos México (Nufez Palacios, 2008). En adicion, el caso grave de América
Latina contribuyd a la creacion de la Corte Penal Internacional en el afio de 1998, la cual incluyo
a la desaparicién forzada como uno de los crimenes internacionales en los que tiene jurisdiccion
(GTNUDFI, 2015). Sin embargo, a pesar de una sustanciosa normativa internacional México

aun carece de los instrumentos, experiencia y voluntad politica para una plena implementacion.

En el ambito nacional, la presién politica por parte de los familiares de las victimas y de
distintos colectivos de la sociedad civil se tradujo, después de décadas de presion, en que México
contara con la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares, asi como con el Sistema Nacional de Blsqueda de Personas. Cabe
decir que con esta ley se valida la tipificacion del delito de desaparicion forzada a nivel federal
(Diario Oficial de la Federacion, 2017). Esto se hizo con el fin de atender el problema de la
desaparicion, asi como para tener mayor claridad sobre las cifras de victimas, encontrar su

paradero y castigar a los victimarios.

Esta tesis aborda en particular el problema de la desaparicion forzada y deja de lado la
desaparicion voluntaria e incluso involuntaria de personas.! En paises latinoamericanos —como

Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Guatemala, México, Per( y Uruguay— histéricamente las

1 En la desaparicion voluntaria, la persona tiene la intencion de ausentarse por decision propia, ya sea para
librarse de deudas, problemas familiares, inconformidades con su entorno o amenazas (Bonny, Almond, &
Woolnough, 2016; Fyfe, Stevenson, & Woolnough, 2015; Payne, 1995). Respecto a la desaparicion involuntaria,
esta puede originarse, en primer lugar, por sucesos accidentales como quedar incomunicado; o debido a
enfermedades mentales tales como demencia o esquizofrenia (Newiss & Greatbatch, 2017; Bonny, et al., 2016;
Fyfe et al., 2015; Newiss, 1999; Payne, 1995).



desapariciones se han entendido como responsabilidad del Estado, ya sea por comision u
omision. Por esto el tema adquiere un cardcter mas preocupante y una definicion juridica
particular: desaparicion forzada (Ambos & Bohm, 2009; GTNUDFI, 2019). Este tipo de
desaparicion se caracteriza por la participacion de agentes del Estado, ya sea de manera directa
o indirecta, en el delito. Asimismo, la desaparicion también ocurre si se es victima de la
privacion de la libertad debido al secuestro perpetrado por parte de un particular u
organizaciones delictivas (Fyfe et al., 2015). De modo que la desaparicion de personas es un
tema recurrente ahi donde el Estado no garantiza seguridad y atenta contra los derechos humanos
(Casallas & Padilla Piedrahita, 2004).

Ademas, la préactica sistemética de la desaparicion forzada lo convierte en un crimen de
lesa humanidad reconocido por el derecho internacional, ya que atenta contra los derechos
humanos de las victimas (GTNUDFI, 2019). Las desapariciones forzadas también son
consideradas un topico de mucha importancia porque se relacionan gradualmente con la tortura.
Ademas, se necesita mas de un individuo para lograr una desaparicién, por lo que es una accion
colectiva y coordinada (HRW, 2013). En México, durante la Guerra sucia y la Guerra contra las
Drogas destaca la intervencion de las Fuerzas Armadas, que son una entidad del Estado que ha
sido denunciada como ejecutora de desapariciones por parte de las familias de las victimas en

maltiples ocasiones (Human Rights Watch, 2011).

El tema de la desaparicion forzada ha sido ampliamente estudiado en México. Desde el
punto de vista académico, conocemos algunos de los usos y rendimientos que la desaparicion
forzada ha tenido para el poder politico. Por ejemplo, sabemos que el Estado ha empleado la
desaparicion forzada de personas como una tecnologia de represién y control politico de
poblaciones (Gonzalez Villarreal, 2012). Asimismo, existe evidencia que muestra que la
desaparicion forzada se ha empleado como una estrategia de terror por parte del Estado para
lograr fines especificos con total impunidad para los responsables (Mastrogiovanni, 2014).
Incluso se ha sefialado que las propias Fuerzas Armadas han empleado la desaparicion forzada
como forma de aniquilacion interna de sus miembros y de agentes de seguridad publica
(Rodriguez Fuentes, 2017). Asimismo, se han estudiado los mecanismos de revictimizacién de
los familiares de personas desaparecidas por parte de las autoridades (Gonzalez Villarreal,
2012), asi como las debilidades institucionales del Estado para enfrentar el problema (Rodriguez
Fuentes, 2017). Finalmente, destacan también los trabajos que analizan el marco normativo,
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como la tipificacion del delito de desaparicion forzada y el alcance del discurso de los derechos
humanos (Robledo Silvestre, 2016).

En este campo de la literatura queda aun pendiente analizar a mayor profundidad el rol
del Estado mexicano en la ocurrencia de la desaparicion forzada de personas. En especifico,
falta conocer y comparar las distintas formas con que el Estado perpetra la desaparicion forzada
de personas. Asi, la pregunta de investigacion que motiva este estudio se cuestiona sobre los
mecanismos que el Estado mexicano despliega para (re)producir la desaparicion forzada a través
de los afios. La pregunta adquiere una mayor relevancia tedrica si observamos que la cuestion
de la desaparicion forzada se ha mantenido estable a lo largo de tres décadas, en un contexto de
cambios politicos, como la transicion a la democracia en México y en un contexto de conflictos

armados cualitativamente distintos: la Guerra Sucia y la Guerra contra las Drogas.

El objetivo general de este trabajo es aportar una hipotesis a la literatura sobre algunos
de los mecanismos a través de los cuales el Estado mexicano (re)produce las desapariciones de
personas. En lo particular, este proyecto centra su interés en conocer el papel que ha
desempefiado el Estado mexicano, por comisién y/u omision, en la ocurrencia de las
desapariciones. La hipotesis inicial de este estudio surge a partir de una aparente paradoja. Por
un lado, el Estado mexicano no cuenta con los mecanismos institucionales que le permiten
garantizar seguridad publica a la poblacién y, por tanto, frenar la practica de las desapariciones
(hipotesis de la debilidad institucional). Por otro lado, el Estado mexicano cuenta con los
mecanismos institucionales para perpetrar este tipo de delito con objetivos politicos (hip6tesis
de la fortaleza institucional), lo que en conjunto significa que las desapariciones se emplean

como estrategia de proteccion estatal para mantener control politico.

Cabe decir que los periodos elegidos para el analisis presentan caracteristicas distintas.
Por un lado, la Guerra Sucia implica el fendmeno de la desaparicion forzada en un contexto en
que el Estado, a través de las fuerzas armadas, emplea una sisteméatica campafia de eliminacién
de la disidencia politica que ha adquirido la forma de guerrillas rurales y urbanas de corte
marxista. Por otro lado, en el periodo de la Guerra contra las Drogas implica el fenomeno de la
desaparicion en que el Estado, a través de las fuerzas armadas, emplea una sistematica camparia
de confrontacion con organizaciones criminales en contextos de mercados ilicitos de sustancias

psicoactivas. Estos periodos aparentan ser distintos en la historia del pais. Sin embargo, en el



fondo, comparten actores similares como el Estado, los grupos armados estatales y no estatales,
la violencia politica y la violencia criminal. Todos estos elementos permiten configurar mi
estudio de caso: el de la desaparicion forzada en México en dos periodos distintos con el fin de
identificar los mecanismos que desde el Estado producen y reproducen la desaparicion forzada

de personas.

Para realizar la investigacion me he valido de una metodologia cualitativa de
investigacion, ya que se parte del principio de reconstruir procesos sociales y politicos: la Teoria
Fundamentada (Hernandez, Herrera, Martinez, Pdez & Paez, 2011). Esta metodologia me
permitird analizar testimonios sobre casos especificos de desaparicion forzada, tanto en
contextos de Guerra Sucia como en el contexto de la Guerra contra las Drogas, para identificar,
comparar y analizar los mecanismos implicados en la produccién y reproduccion de la
desaparicion forzada en ambos periodos. Los datos (testimonios) se obtuvieron a través de
entrevistas semi-estructuradas y la metodologia me permitié comparar y encontrar mecanismos

subyacentes.

Las entrevistas fueron realizadas en dos escenarios distintos, dependiendo del momento
historico de interés, con el fin de conocer desde la perspectiva de los entrevistados los posibles
mecanismos implicitos en la desaparicion de personas. Para analizar el contexto de la Guerra
Sucia, se entrevistd a familiares de desaparecidos en Atoyac de Alvarez, Guerrero. Para el
analisis de la Guerra contra las Drogas se entrevistd a familiares de desaparecidos, locatarios y
funcionarios en Ciudad Victoria, Tamaulipas, asi como familiares de desaparecidos en Atoyac

de Alvarez, Guerrero.

Con el fin de responder la pregunta de investigacion de este trabajo se plantearon tres
objetivos especificos: 1) describir los elementos comunes y las diferencias entre las formas de
desaparicion de personas, en el periodo de la Guerra Sucia y durante la Guerra contra las Drogas;
2) comparar esas diferencias y elaborar una tipologia sobre el papel del Estado, de los grupos
armados no estatales y sobre las violencias que se repiten, y 3) finalmente, explicar el papel del

Estado mexicano en la persistencia de esas desapariciones.

Finalmente, el documento tiene implicaciones normativas. Su objetivo final es aportar
elementos tedricos y empiricos para un disefio adecuado de politica publica que ayude a mitigar

el fenomeno de las desapariciones en México.



El presente trabajo esta compuesto por ocho capitulos. Este primer capitulo ofrece un
breve recorrido para conocer la estructura del estudio. En el segundo capitulo se analizan los
estudios existentes sobre el tema de las desapariciones y se discute la evidencia con la que se
cuenta. En el tercer capitulo se especifica la estrategia metodoldgica. Para ello, se desarrolla una
discusion sobre los conceptos de Estado, grupos armados no estatales, mecanismos, tecnologias,
violencia politica, violencia criminal, desaparicion y desaparicion forzada. También se
presentan las técnicas e instrumentos de investigacion, asi como los datos y sus fuentes. El cuarto
describe el problema de las desapariciones en el contexto mexicano. En este se aborda el tema
de la Guerra Sucia y, posteriormente, se plantea el tema de la Guerra contra las Drogas. En cada
uno de los periodos se discuten tres principales lineas analiticas que participan en este proceso
de desaparicion: el papel del Estado, los grupos armados no estatales y la violencia que se
desarrolla. Ademas, se expone un caso emblemaético de desaparicion forzada.

El quinto proporciona los resultados obtenidos. Aqui, con base en el primer objetivo
especifico, son descritos los elementos comunes y las diferencias entre las formas de
desaparicion de personas; tanto en el periodo de la Guerra Sucia, como durante la Guerra contra
las Drogas. Enseguida, conforme al segundo objetivo especifico se comparan estas diferencias
y similitudes y se elabora la tipologia sobre el papel del Estado, de los grupos armados no
estatales, las violencias en las que reinciden y las desapariciones que se presentan. El sexto
capitulo aborda el tercer objetivo especifico que responde a la pregunta de investigacion:
explicar el papel del Estado mexicano en la (re)produccion de las desapariciones a traves de los

afios, a partir de los resultados obtenidos y la tipologia creada.

El séptimo propone implicaciones de politica publica para mitigar el problema de la
desaparicion de personas en Meéxico. Finalmente, el capitulo ocho ofrece una corta

recapitulacion de todo el trabajo a modo de conclusion.



2. Estado del arte
Este capitulo presenta, con base en la literatura existente, algunos de los mecanismos que
permiten al Estado ejecutar desapariciones forzadas por motivos politicos (comision), asi como
aquellos mecanismos que le impiden evitar las desapariciones en caso de que se den por
incentivos econdmicos de particulares (omision). Para ello, el capitulo inicia con la definicién
de desaparicion forzada (2.1), presenta la normatividad internacional en la materia (2.1.2) y
expone una breve historia de esta practica (2.1.3). Después, el capitulo aborda las implicaciones
de la desaparicion forzada en América Latina (2.2). Por Gltimo, se discute la literatura existente
sobre el caso de México (2.3) y sobre la desaparicion forzada en el contexto de la Guerra Sucia

y la Guerra contra las Drogas (2.3.1).

2.1 Desaparicion Forzada
La desaparicion forzada es un problema que ocurre constantemente alrededor del mundo, en
paises de Africa como Argelia, Egipto, Kenia, Libia, Marruecos, RepUblica Democrética del
Congo, Somalia, Sudén, entre otros. En Asia: India, Irak, Irdn, Nepal, Pakistan, Rusia, Sri Lanka,
etcétera (Amnistia Internacional, 2007). En Europa: Bosnia y Herzegovina, Espafia, Francia,
Georgia, Rusia, etc. (Amnistia Internacional, 2007; Ferrandiz, 2010; Rodriguez Fuentes, 2017).
Asi como sucede a lo largo de Latinoamérica en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Guatemala,
Meéxico, Pert, Uruguay y mas (Ambos & Bohm, 2009). En este sentido, el tema ha sido tratado
de forma amplia y constante por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) con el fin de mitigar esta practica y sancionar

a los Estados que incurren en ella.

La desaparicion forzada, de acuerdo con el Articulo 2 de la Convencion Interamericana sobre

Desaparicion Forzada de Personas, es aquella considerada como

La privacion de la libertad a una 0 mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida
por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actien con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacién o
de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de
la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias

procesales pertinentes. (OEA, 1994, p.2)



Asimismo, la desaparicion forzada es entendida por el Articulo 2° de la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas Contra las Desapariciones Forzadas

como:

El arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra forma de privacién de libertad que
sean obra de agentes del Estado o por personas o grupos de personas que acttan con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer
dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona

desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley. (ONU, 2006, p. 2)

A partir de estas definiciones es posible constatar que una desaparicion forzada se caracteriza
por la participacion del Estado ya sea por comision (en donde se tiene la intencion directa de
cometer la desaparicion) o por omision (el Estado es participe de manera indirecta). Si bien en
este segundo caso, en principio el estado no tuvo la intencion directa de cometer la desaparicion,
permite que se repitan los hechos al no realizar las investigaciones pertinentes para el caso o

proporcionar la informacion necesaria al respecto.

2.1.2 Normatividad internacional
Existen cinco importantes documentos en la materia que presento aqui conforme al orden
cronolégico. En primer lugar, la resolucion nimero 20 (XXXVI) de la Comision de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, con fecha del 29 de febrero de 1980, en la que se establecid
la creacion del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias (Comision de
los Derechos Humanos, 1980). En segundo lugar, la Declaracion sobre la Proteccion de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas, del 18 de diciembre de 1992, aprobada por la
resolucion 47/133 de la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU, 1992). Tercero, La
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, del 9 de junio de 1994 en
Belém do Pard, Brasil, compuesta por los Estados miembros de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA, 1994) y ratificada por México en 2002 (CNDH, 2019). Cuarto, el Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional, del 17 de julio de 1998, adoptada en Roma, Italia
(Corte Penal Internacional, 1998). Finalmente, la Convencion Internacional para la Proteccion
de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el 20 de diciembre de 2006 (ONU, 2006), firmada por 53 Estados el 6

de febrero de 2007 en Paris, Francia. Cabe decir que el Estado mexicano la ratificé el 18 de



marzo de 2008 (Nufiez Palacios, 2008). Ademas, esta Convencidon entro en vigor en México en

el 2010 y en ella se establecid crear el Comité contra la Desaparicion Forzada (CNDH, 2019).

Esta normativa internacional muestra parte de los esfuerzos de los Estados en conjunto
para brindar respuesta en contra de la desaparicion forzada. Sin embargo, todavia no se ha hecho

suficiente para atacar ampliamente el problema y poder mitigar el fendmeno mundialmente.

2.1.3 Historia
La desaparicion forzada ha sido empleada como técnica de represion durante guerras y
conflictos armados a lo largo de la historia mundial. Se tienen registros de la desaparicion
forzada con fines politicos desde el siglo XVIII, cuando el monarca Luis XVI de Francia la
utilizé como método de disuacion. Posteriormente, en el siglo XI1X Napoledn Bonaparte replicd
esta técnica (Rodriguez Fuentes, 2017), y a lo largo del siglo XX, se ha presentado en varios
paises y momentos distintos. En los afios treinta, fue utilizada por la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) (Robledo Silvestre, 2016). De igual manera, durante el periodo
de la Guerra Civil espafiola, por lo que Espafia cuenta con gran nimero de desapariciones

forzadas ocurridas en ese periodo histérico (Ferrandiz, 2010).

De acuerdo con Manfred Nowak (2002), la ejecucion de esta practica fue clave durante
la Segunda Guerra mundial con el “Decreto de Noche y Niebla” de Adolfo Hitler, con fecha del
7 de diciembre de 1941. Momento histérico en el que todas las personas que fueran consideradas
como amenaza eran aprehendidas, transportadas y desaparecidas. Esta accidn fue utilizada como
método de intimidacidn, por lo que no era permitido proporcionar informacion sobre el paradero
de las personas arrestadas o de la suerte que habian corrido (citado en Nufiez Palacios, 2008).
Mas tarde, en los afios cincuenta, la desaparicion forzada de personas como técnica de control
politico se empled por Francia durante la independencia de Argelia, asi como en la guerra de
Vietnam por parte de EUA, en Europa del Este durante la Guerra Fria, e incluso algunos paises
como Rusia y Georgia contindan presentando casos de desaparicion forzada (Rodriguez
Fuentes, 2017).

2.2 América Latina
En América Latina, los Estados también han utilizado las desapariciones forzadas como una
forma de reprimir a las disidencias politicas, como son los casos de Argentina, Bolivia, Brasil,

Chile, Colombia, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Pertd y Uruguay (Ambos
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& Bohm, 2009; GTNUDFI, 2019; Scocco, 2010). Los casos de desaparicion comienzan a
registrarse desde 1962 en Guatemala; en Brasil a partir de 1964 (Ambos & Bohm, 2009); en
México en 1969 (Gonzalez Villarreal, 2012); en Chile en 1973; en Argentina en 1976 (NUfiez
Palacios, 2008); y en Peru en 1980 (Ambos & Bohm, 2009). Lo que no significa en modo alguno

que no hubiese casos de desaparicion de personas anteriores a esos periodos.

En la region del Cono Sur, mientras ocurria la Guerra Fria, Estados Unidos impulso el
autor del Plan Condor. Se traté de un operativo que busco coordinar de manera sistemética las
acciones represivas ocasionadas por las Fuerzas Armadas de paises como Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay (Scocco, 2010). En adicion, Argentina, Brasil, Chile, Per( y
Uruguay contaban con gobiernos militares autoritarios al momento en que comenzaron de forma
sistematica los casos de desaparicion forzada. Sin embargo, aun cuando estos paises cambiaron
a gobiernos civiles no se dejé de cometer este delito. Del mismo modo, en paises como
Colombia, Pera y México las desapariciones forzadas comenzaron a presentarse durante
gobiernos civiles considerados como legitimos. Asi, es posible considerar que las desapariciones
forzadas son propiciadas comiunmente por regimenes militares o situaciones en las que las
naciones se encuentran en estados de emergencia. Estos ultimos son escenarios en los que los
Estados deciden suspender los derechos de la poblacion con el fin de mantener el orden publico,

independientemente del régimen que tengan (NuUfiez Palacios, 2008).

Un caso relevante en términos de la crisis de desapariciones forzadas fue el de Argentina
que, a partir del golpe de Estado de 1976 por parte de un grupo militar cuyo fin fue derrocar al
gobierno de Maria Estela Martinez de Perdn se cred un clima de represion en contra de los
grupos subversivos o cualquier sospechoso de tener algun vinculo con la guerrilla. La poblacion
rural y urbana sufrieron las consecuencias de esta represion en la que tuvieron lugar multiples
detenciones ilegales, torturas y desapariciones forzadas (Casallas & Padilla Piedrahita, 2004).
Se estima que hubo alrededor de 30 mil desaparecidos en el periodo de 1974 a 1983 (Scocco,
2010).

En Chile, a partir del golpe de Estado el 11 de septiembre de 1973 en contra del gobierno
de Salvador Allende tomo6 el mando el General Augusto Pinochet y se declaré estado de
emergencia para combatir a los movimientos subversivos. Desde ese entonces, la Direccion

General de Inteligencia (DINA) funcionaba como policia secreta: cometia secuestros, torturas,
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asesinatos y desapariciones (Scocco, 2010). De acuerdo con Patricia Weiss Fagen, se
documentaron 620 desapariciones entre 1974 y 1977 y al menos 1240 se denunciaron (citado en
Scocco, 2010).

Respecto a Guatemala, durante el régimen militar de Enrique Peralta Azurdia los
opositores fueron sisteméaticamente desaparecidos. Durante el golpe de Estado en 1963 la
seguridad del pais estaba en manos del ejército y se designd la creacion de una policia politica
que realizd detenciones sin contar con ordenes de aprehension, de los cuales algunos detenidos
fueron desaparecidos (Scocco, 2010). En Brasil en el afio 1964, durante el golpe de estado por
parte de los militares contra el gobierno reformista de Goulart, también tuvieron lugar
numerosas detenciones, seguidas de torturas y desapariciones como forma de represién politica
(Gonzélez Villarreal, 2012).

En Colombia, los conflictos armados fueron a causa de las luchas sociales,
contrainsurgentes, contra el narcotréafico y el terrorismo. Estos conflictos ocasionaron que las
Fuerzas Armadas se fortalecieran y que el dinero proveniente del narcotrafico tuviese influencia
en la politica. También surgieron grupos de autodefensa y ejércitos privados que incluso
recibieron apoyo de miembros del gobierno. Durante los conflictos sucedieron mudltiples
asesinatos, desapariciones forzadas, secuestros y actos terroristas. Se han contabilizado al menos
6,500 desaparecidos (Casallas & Padilla Piedrahita, 2004), y se considera que mas de 3 mil
personas han sido victimas de desaparicion forzada y contintan sin ser localizadas (Amnistia

Internacional, 2007).

Per( fue otro pais que se vio afectado por las desapariciones forzadas en el contexto de
la lucha contrainsurgente que comenzd en 1980 y durd 20 afios. Los estragos de esta lucha
recayeron en la poblacion rural, en su mayoria indigena. Hubo mdltiples ejecuciones

extrajudiciales, asesinados y desapariciones (Casallas & Padilla Piedrahita, 2004).

Tras revisar estos casos se puede apreciar que la desaparicion forzada ha sido un
constante problema en América Latina debido a la represion politica, tanto en el Cono Sur como
en otros paises. La represion por parte del Estado a causa de los conflictos armados y los golpes
de Estado ha dejado nimerosas victimas, especialmente pertenecientes a la poblacidn rural. Por
estos graves sucesos, especialmente en Argentina y Chile, fue creado el Grupo de Trabajo sobre

Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones
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Unidas en 1980. En 1982, este Grupo realiz6 su pimera visita a un pais de Latinoamérica:
México (GTNUDFI, 2015).

En adicion, cada pais de Latinoamérica adoptd una postura diferente para actuar frente a
las desapariciones forzadas. Por ejemplo, Argentina, Chile y Uruguay optaron por la amnistia.
En cambio, Chile y El Salvador adoptaron Comisiones de la VVerdad para informar sobre los
hechos ocurridos durante el periodo de las dictaduras (NUfiez Palacios, 2008). En concreto, es
importante conocer la historia de la desaparicion forzada a lo largo del mundo y también es
necesario estudiar las implicaciones que este delito conlleva en el desarrollo de la sociedad de

cada pais y el papel que ha jugado el Estado al respecto.

En México la desaparicién forzada comenzo durante el periodo de la Guerra Sucia como
practica sistematica por parte de fuerzas de seguridad del Estado. Especificamente en 1969, con
la desaparicion de Epifanio Avilés Rojas en la zona rural de Guerrero. Posteriormente, esta
practica se extendi6 a las zonas urbanas. Se ha visto que se utiliza como una técnica de terror en
donde las desapariciones no son voluntarias ni accidentales; son una estrategia en contra de los
grupos subersivos utilizada por las Fuerzas Armadas y Fuerzas de Seguridad, en adicién de
grupos paramilitares que cuentan con la cooperacion, tolerancia o aquiesciencia por parte del
Estado (Gonzélez Villarreal, 2012). Es importante analizar a detalle el caso mexicano debido a
que aqui el tema de las desapariciones forzadas prevalece y se agudiza ocasionando miles de

victimas tanto directas como indirectas.

2.3 Literatura tedrica sobre el caso mexicano
La literatura sobre desaparicion forzada en México es de amplia gama y esta dividida
dependiendo el area que la estudia. Se encuentran estudios juridicos, sociolégicos,
antropoldgicos, historicos, periodisticos y literatura gris. Para comenzar, entre los estudios
socioldgicos existen textos que analizan la importancia que tiene la tipificacion del delito en el
fuero federal (Robledo Silvestre, 2016), la significancia de la memoria colectiva (Gutiérrez,
2018), la influencia de los familiares de los desaparecidos en la agenda publica, y los
movimientos sociales existentes sobre el tema (Villarreal Martinez, 2014). Las sociologas
Claudia Rangel y Evangelina Sanchez, con el impulso de Andrea Radilla, escribieron el libro
Desaparicion forzada y terrorismo de Estado en México. Memorias de la represion en Atoyac,

Guerrero durante la década de los setenta. Este narra, a partir de testimonios orales, la represion
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vivida durante la Guerra Sucia en el estado de Guerrero, a la vez que clasifica la reaccion del
Estado ante los grupos guerrilleros como “terrorismo de Estado”, ya que fue desmesurada la

violencia que ejercio contra la poblacion (Radilla Martinez & Rangel Lozano, 2012b).

En los estudios antropolégicos, autores como Panizo (2011) estudian la desaparicion en
su relacion con la muerte en el ciclo vital y los rituales de duelo. La autora afirma que el
desaparecido permanece en un estado de liminalidad; es decir, un estado ambiguo en el que no
se puede considerar como Vvivo ni tampoco como muerto, ya que no se cuenta con la evidencia
de un cuerpo que lo rectifique. Esto a su vez influye negativamente en los familiares de los
desaparecidos, debido a que no pueden realizar un ritual de duelo para procesar su posible
muerte debido a la falta de un cadaver que se los permita. De igual manera, Regueiro (2011)
retoma el término de liminalidad para describir la forma en que afecta una desaparicién a los
familiares de la victima. Menciona gue el suceso permanece en la memoria de los seres cercanos
y no vuelve a ser lo mismo para ellos; en donde la incertidumbre sobre la vida o muerte del
desaparecido permanece constante. Por su parte, Morbiato (2017) reflexiona sobre las
desapariciones forzadas con la narrativa que imparte el Estado para imponer el olvido, lo cual

genera en los familiares una necesidad de memoria inmediata.

En el aspecto juridico, NGfiez Palacios analiza la ratificacion de México de la
Convencidn Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas (Nufiez Palacios, 2008). Asimismo, autores como Romo y Rodriguez realizaron una
compilacion de los documentos que fueron publicados durante el proceso de integracion de la
Comision de Mediacién, sobre la desaparicion forzada de dos militantes en la ciudad de Oaxaca
en los afios recientes y una cronologia de los hechos, con el fin de preservarlos como memoria
histérica (Romo Cedano & Rodriguez, 2011).

De igual manera, existen diversos estudios sobre el caso de los 43 desaparecidos de
Ayotzinapa. Tal es el trabajo de Reveles que analiza la desaparicion de los 43 jovenes de
Ayotzinapa como violacion de derechos humanos por parte del Estado (Reveles, 2015).
Asimismo, Gutiérrez explica los significados de la escultura inaugurada en Paseo de la Reforma,

Ciudad de México, a través del analisis de los comunicados de los padres (Gutiérrez, 2018).

En cuanto a la literatura gris, esta se encuentra integrada por informes de organismos

internacionales, organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil interesados en el
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tema. Los informes de las organizaciones internacionales abarcan el tema de la violacion de
derechos humanos, las cifras sobre desaparecidos que existen en el pais, el incremento de
victimas en el transcurso del tiempo, la impunidad que existe al respecto, la resolucion de casos
y como el gobierno ha tratado el tema, entre otros (Amnistia Internacional, 2014; GTNUDFI,
2015; Human Rights Watch, 2013; OSJI, 2016). Respecto a los informes de la sociedad civil,
estos investigan el tema de las leyes mexicanas vinculadas a las desapariciones, los mecanismos
que existen para proteger a las victimas de desaparicion forzada, el marco normativo y las
politicas publicas que pueden resolver el problema (CMDPDH, IDHEAS, & FIDH, 2019). De
tal suerte, México cuenta con una amplia gama de organismos interesados sobre el tema de la
desaparicion forzada y la proteccion de los derechos humanos, asi como organizaciones no

gubernamentales y de la Sociedad Civil.

Por ejemplo, en el ambito internacional, el informe de Human Rights Watch ofrece el
analisis de 249 casos de desaparicion ocurridos a partir de diciembre de 2006, de los cuales 149
fueron desaparicion forzada por la participacion de agentes del Estado. También ofrece una
descripcion sobre el modus operandi de los victimarios y las deficiencias en las investigaciones
por parte del ministerio publico. El informe llama la atencién sobre el tema de la criminalizacion
de las victimas, el impacto que la propia desaparicion genera en las familias y en consecuencia
hace recomendaciones al Estado sobre el fenémeno (Human Rights Watch, 2011). Otro informe
elaborado por la Open Society Justice Initiative (OSJI) advierte sobre la magnitud de los
crimenes de lesa humanidad que son cometidos constantemente en México, entre ellos las
desapariciones ejercidas por particulares y por fuerzas federales y ofrece recomendaciones al
respecto (OSJI, 2016).

Los informes del Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes GIEI (creado por
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos) son otra fuente pertinente. Este grupo
investigo los hechos sobre la desaparicion de los 43 estudiantes de la normal de Ayotzinapa:
intenta encontrar a los responsables y proporcionar la verdad a los familiares (GIEI, 2015; GIEI,
2018). También hay diversos informes del Grupo de Trabajo de la ONU sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias. Sus investigaciones brindan estadisticas a nivel
mundial sobre el fendmeno, al igual que diagnosticos sobre la situacion que se vive en México

y el estado de las recomendaciones emitidas (GTNUDFI, 2015).
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Los informes de Amnistia Internacional reflejan los estudios que ha realizado la
organizacion sobre el caso de México. Reflejan la continua falta de compromiso por parte del
Estado mexicano para resolver los casos de desaparicion de personas o investigarlos. Las
autoridades, dice Amnistia Internacional, al no ofrecer un recurso legal efectivo a los familiares
de los desparecidos atentan al “derecho a no ser sometido a tortura o a tratos crueles, inhumanos

0 degradantes” (Amnistia Internacional, 2014, p.20).

Respecto a los organismos que corresponden al &mbito nacional, se encuentran diversos
informes de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) que abordan los casos de
desaparicion en los que agentes del Estado pudiesen verse involucrados con el fin de detectar

las posibles violaciones a los derechos humanos (CNDH, 2019).

2.3.1 Principales autores
A partir del interés en las desapariciones ocurridas durante la Guerra Sucia y la Guerra contra
las Drogas se reviso la literatura sobre estos periodos. Entre ellos, Mendoza Garcia retoma el
tema de la memoria colectiva en los casos de desaparicion forzada ocurridos durante la Guerra
Sucia (Mendoza Garcia, 2015). Por su parte, Elena Poniatowska ofrece el relato literario y
periodistico de la Guerra Sucia y los movimientos sociales que surgieron (Poniatowska, 1980).
Citroni analiza juridicamente, a través de un policy brief, el avance que ha tenido México
respecto al tema de desaparicién forzada con base en las recomendaciones emitidas por
organismos internacionales de proteccion a los derechos humanos y menciona aquellas que

siguen pendientes (Citroni, 2015).

Entre los principales trabajos, cuatro autores son los que estudian las desapariciones de
la Guerra Sucia y la Guerra contra las Drogas: Rodriguez Fuentes (2017), Robledo Silvestre
(2016), Mastrogiovanni (2014) y Gonzalez Villareal (2012). Primeramente, Gonzalez Villareal
(2012) realizd una investigacion sobre la desaparicion forzada utilizada como una tecnologia
represiva por parte del Estado. Aqui, el autor busca transmitir la memoria de las victimas dando
a conocer la gravedad del fendmeno que se mantiene impune y fuera de control. También,
permite conocer casos especificos de desaparicion forzada sucedidos en el periodo de la Guerra
Sucia. Gonzalez Villareal realiza este trabajo a travées de la revision de archivos y documentos
de organismos de defensa de derechos humanos con el fin de ilustrar el modus operandi de las

dindmicas ejercidas por el ejército para llevar a cabo las desapariciones, asi como las ejecuciones
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que se volvieron comunes en aquel periodo. Igualmente, el autor revisa y analiza las

inconsistencias en los informes entregados por parte del Estado.

En este texto, el autor da a conocer como cambio el perfil de las victimas: el Estado pasa
de perseguir guerrilleros a detener a cualquier luchador social y civil. Ademas, el trabajo
menciona como inicio esta practica en el estado de Guerrero para posteriormente propagarse a
otras zonas del pais. Para Gonzélez, el objetivo principal de esta investigacion es rescatar del
olvido a todas las victimas directas e indirectas de desaparicion forzada. Respecto a la Guerra
contra las Drogas, el autor menciona el cambio en el modus operandi de las desapariciones y en
la aparicién de nuevos perpetradores, asi como el perfil de la victima que se extiende a casi
cualquier persona (Gonzélez Villarreal, 2012). Con esta investigacién es posible conocer la
situacion que se vivia en Guerrero durante la década de los sesentas y afios posteriores, en que
la Guerra Sucia tuvo lugar. El texto también es Gtil para conocer las dindmicas que se practicaban
con frecuencia y la manera en que la poblacidn sufria una constante represion bajo el abuso de

poder del Estado.

En segundo lugar, Mastrogiovanni (2014) ofrece un trabajo periodistico mediante
entrevistas a victimas de desaparicion forzada, familiares y funcionarios. Ahi se sustenta que las
desapariciones forzadas son una estrategia de terror para lograr fines especificos y controlar a la
poblacién. Ya sea por fines politicos o econdmicos; represion politica, explotacion de recursos
naturales, reclutamiento forzado para organizaciones delictivas, como instrumentos para mandar
mensajes publicos, trafico de migrantes, trata de personas o simplemente eliminar un enemigo.
De esta forma, el autor argumenta que el Estado participa en las desapariciones, ya sea por
comision u omision y de manera directa o indirecta. Este trabajo aborda diversos casos sobre
desapariciones ocurridas a lo largo del pais; se analizan distintos testimonios y documentos para
ilustrar las maneras en las que el Estado actGa en conjunto con el crimen organizado para que
las desapariciones se lleven a cabo; al mismo tiempo que reprime a la poblacion que se encuentra

en la basqueda de justicia a las victimas.

Este libro retoma brevemente el tema de la represion durante la Guerra Sucia, en la que
el municipio con mayor nimero de desaparecidos fue Atoyac de Alvarez, Guerrero. El autor
menciona que una de las diferencias de los desaparecidos de esa época es que se podia identificar

facilmente tanto a las victimas como a los victimarios. Ademas, el autor menciona la represion
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de diciembre de 2011 a los estudiantes de la normal de Ayotzinapa por parte del Estado en el
que torturaron a estudiantes que se manifestaban en la carretera del Sol. Se puede notar que la
represion hacia estudiantes, principalmente de la normal de Ayotzinapa, es constante. Al igual
que aborda el tema de los falsos positivos, asi como el dolor y estigma que sufren los familiares
en este tema: comienza como dolor individual y se convierte en colectivo a través de los
movimientos sociales. El autor muestra que se utiliza un discurso oficial que criminaliza a las
victimas de desaparicion, de forma que el desaparecido es visto como criminal por parte de la

sociedad y se visualiza a la victima como culpable.

Mastrogiovanni resalta que no es posible conocer certeramente la cantidad de
desaparecidos que existe en el pais, debido a que no todos los casos son reportados 0 son
tipificados errbneamente como secuestros o privacion de la libertad. Peor aun, no es posible
conocer la cantidad de desapariciones forzadas de las que el Estado es responsable. Finalmente,
el autor plantea su postura sobre la continuidad de técnicas por parte del Estado para que
perduren estas practicas, tales como, impunidad del delito, despoblacion de tierras,
criminalizacién de las victimas, asi como la coalicion existente entre autoridades y el crimen
organizado que permite visualizar una cadena de complicidades en todos los eslabones,
incluyendo los altos mandos (2014). Este libro es de mucha importancia para el proyecto que se
desarrolla aqui debido a que Mastrogiovanni menciona que el Estado continGa ejerciendo
técnicas que propician un clima de frecuentes desapariciones, que incluso son utilizadas como
medio de control poblacional. Estas técnicas mencionadas por el autor seran posteriormente
evaluadas en el desarrollo del contexto de ambas guerras. Por lo que este libro es un punto de

partida esencial para esta investigacion.

Si se compara el texto de Mastrogiovanni con el anterior de Gonzalez Villareal, ambos
autores consideran que la desaparicion forzada es una técnica de represion en donde han ido
diferenciandose el perfil de las victimas y el estado de Guerrero es constantemente asolado por
la violencia. La diferencia entre ellos es que, aunque ambos abarcan las desapariciones de la
Guerra Sucia y la Guerra contra las Drogas, Gonzélez Villareal se enfoca en el primer periodo

y Mastrogiovanni se centra en la Guerra contra las Drogas.

Tercero, Robledo Silvestre ofrece un estudio sociol6gico sobre la importancia de la

tipificacion del delito de desaparicion forzada y la normatividad existente hasta el 2016, a nivel
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internacional, enfocandose en Ameérica Latina y a nivel federal en México. Este trabajo también
aborda las discusiones existentes en torno a la creacion de la Ley General sobre Desaparicion
en México. Ademas, la autora menciona el transcurso histérico de la desaparicion de personas
desde la Guerra Sucia, donde muchos autores consideran que comenzd esta practica hasta la
actual Guerra contra las Drogas y que todavia persiste. Ademas, Robledo incluye en el analisis
la violencia politica y criminal, los cuales son términos que se pueden llegar a traslapar y causar
confusion. La autora argumenta que el contexto reciente de la desaparicion forzada combina la
violencia politica con la violencia criminal, ya que las desapariciones son utilizadas tanto por el
Estado como por los criminales; en donde en diversas ocasiones ambos actlan en conjunto mas

alla de los vinculos de corrupcién que suelen tener (2016).

El texto coincide con los estudios de Mastrogiovanni y Gonzéalez en los periodos que
considera historicos de la desaparicion. De la misma forma, la autora emplea los conceptos de
violencia politica y violencia criminal que son fundamentales en la presente investigacion ya
que incorpora un criterio que permite distinguir ciertas caracteristicas particulares a cada periodo
historico. En este sentido, el texto de Robledo Silvestre es importante para esta investigacion
debido al andlisis del vinculo existente entre el Estado y el crimen organizado, asi como sus

consecuencias: la corrupcion y la impunidad.

En cuanto al trabajo de Rodriguez Fuentes, el autor hace una investigacion documental
en la que estudia el perfil socio-demografico de los desaparecidos, la manera de operar de los
perpetradores y las razones por las que son cometidas las desapariciones. El autor compara las
desapariciones de la Guerra Sucia con las de la Guerra contra las Drogas, con el fin de evaluar
la transformacion de las variables involucradas. A partir de esto, se observa que las
desapariciones comenzaron por razones politicas y después transitaron a ser por razones
econdmicas y venganzas privadas. También, considera que esta practica se utiliza dentro del
ejército, como forma de aniquilacion entre sus miembros o entre miembros de seguridad publica.
Ademas, el autor menciona la constante revictimizacion de los familiares por parte de las
autoridades y la debilidad institucional del Estado para enfrentar el problema. El autor concluye
que hoy en dia no es posible detectar un perfil especifico de las victimas debido a que es versatil
y sin un patron definido (2017). Este estudio tiene relevancia debido a la comparacion de
variables que realiza en ambos periodos; al igual, que el perpetrador en un comienzo era el
Estado; a diferencia de la actualidad, en donde ya son multiples actores los que participan.
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A pesar de que existen varias contribuciones al estudio de la desaparicion forzada en
México, todavia existe una amplia brecha en la investigacion académica porque solo se han
considerado algunas de los mecanismos que hacen que el delito continte presente en la sociedad
(tales como, represion, impunidad, despoblacion de tierras, criminalizacion de las victimas,
coalicion del Estado con el crimen, detenciones arbitrarias, revictimizacién de los familiares y
debilidad institucional del Estado, entre otras), los cuales no han sido analizadas a detalle, ni en
conjunto. Tampoco se han analizado ni comparado a detalle las diferencias entre los mecanismos
que permiten las desapariciones, ni existe literatura que estudie como se comporta el Estado,
especificamente en el contexto de la Guerra Sucia o la Guerra contra las Drogas respecto a los
grupos armados no estatales (guerrillas y crimen organizado). Por esa razon, la presente
investigacién busca conocer el papel que ha jugado el Estado mexicano, por comision y omision,
en las desapariciones, y entender ;como el Estado mexicano contribuye a (re)producir las
desapariciones de personas a travées de los afios? Lo que pretende esta investigacion es conocer
el fendmeno de las desapariciones en México mediante el analisis de los testimonios de personas

afectadas indirectamente por el problema.
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3. Estrategia metodoldgica
Es dificil estudiar el fendmeno de la desaparicion forzada debido a que no es posible identificar
con exactitud los casos en los que se trata de una desaparicion forzada y los casos en los que se
trata de una desaparicion sin participacion del Estado. Para determinar esa diferencia, es
necesario esperar la conclusion de una investigacion ministerial. Por eso no es posible clasificar
una desaparicion como forzada sino hasta que exista una resolucion juridica del hecho. Aun asi,
en la mayoria de los casos existe un contexto y diversos criterios que permiten anticipar que sin
duda alguna se trata de una desaparicion forzada. Por ejemplo, en el caso de los arrestos publicos
injustificados de civiles, durante retenes militares o en la detencion masiva de civiles durante
manifestaciones por parte de la policia. Ya que, posteriormente, en estos casos las autoridades
omiten informacion sobre el paradero de las victimas. Por ende, es importante entender como

se desenvuelve el Estado respecto a este tema, ya sea por comision u omision.

Esta investigacion toma como base dos factores importantes de las desapariciones en la
Guerra Sucia y la Guerra contra las Drogas: el Estado y los grupos armados no estatales. Los
cuales interactiian a traves de dos tipos de instrumentos: violencia politica y violencia criminal.
Estos instrumentos son utilizados a través de técnicas como detenciones, torturas, ejecuciones,
corrupcion, impunidad, entre otros ya descritos. El uso constante de estos instrumentos posibilita

un clima de desapariciones continuas.

Esta seccidn se divide en tres partes: la primera presenta una discusion sobre ocho
conceptos y su relacion: Estado, grupos armados no estatales, violencia politica, violencia
criminal, desaparicion, desaparicion forzada, mecanismo y tecnologia. Esto con el fin de
comprender la linea de ideas de la que parte este trabajo (3.1). La segunda procede a explicar
cdmo se respondera la pregunta que aborda esta investigacion: ¢como el Estado mexicano
contribuye a (re)producir las desapariciones forzadas a través de los afios? (3.2). Finalmente, la

tercera explica las técnicas e instrumentos utilizados en la metodologia (3.3).

3.1 Discusion conceptual
La discusion conceptual profundiza en la pregunta sobre como contribuye el Estado a la
perpetracion y perpetuacion de la desaparicion forzada en dos contextos historicos distintos. Por
ende, es importante entender como se utilizan, para cada periodo histérico, los conceptos de

Estado, violencia politica, violencia criminal, desaparicion, desaparicién forzada, mecanismo y
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tecnologia. Estos conceptos se tomaron en cuenta para disefiar el guion de la entrevista; por lo
tanto, cuando se realizaron las entrevistas, se pregunté cémo operé el Estado siguiendo estas

caracteristicas que fueron parte de la definicion.

Para comenzar, la definicion de Estado utilizada en esta investigacion es la de Max
Weber que indica que el “Estado es aquella comunidad humana que, dentro de un determinado
territorio (el territorio es el elemento distintivo), reclama (con éxito) para si el monopolio de la
violencia fisica legitima” (Weber, 2009, p. 2). Ademéas, Weber menciona que cualquier otra
asociacion o individuo puede ejercer la violencia fisica solamente bajo la permision del Estado,

dado que “el Estado es la Unica fuente del «derecho a la violencia»” (Weber, 2009, p. 2).

Es importante comprender el papel del Estado en cada contexto, debido a que es un factor
constante en la historia mexicana, ya que es considerado la fuente de poder capaz de decidir
cudndo y a quién se le ejerce la violencia; de igual manera, el Estado se considera el autor
legitimo de la violencia fisica. De esta forma, se considera que si se estudia el papel del Estado
en la desaparicion de personas, se puede comprender a fondo la base del problema en cada
periodo y se puede indagar de mejor manera cOmo mitigar esta grave situacion. Si bien esta
definicidn sobre el Estado es normativa, es un punto de referencia metodoldgico para comparar
la funcion ideal del estado con la realidad historica. Esto es importante porque en la actualidad
el Estado no tiene el control cabal ni la legitimidad sobre la violencia que se ejerce. Incluso, en
muchos casos se delega esta violencia a los grupos paramilitares como en el caso de la Guerra
Sucia o en la Guerra contra las Drogas. No obstante, el Estado mantiene una estrecha relacion

violenta con los grupos armados no estatales.

En segundo lugar, la definicion de grupos armados no estatales en la que se basa este
trabajo es la de Gréavingholt, Hofmann y Klingebiel quienes los definen como “grupos que
desafian con sus acciones el monopolio de poder del Estado” (Gravingholt, Hofmann, &
Klingebiel, 2007, p. 14). Algunos ejemplos para esta definicion son el crimen organizado,
rebeldes, guerrilleros y terroristas (Gravingholt et al., 2007). Este tipo de grupos también son
conocidos como actores armados no estatales y la definicion puede variar dependiendo el autor.
No obstante, la mayoria de definiciones coinciden en dos caracteristicas: el uso de violencia
para lograr objetivos y la autonomia para operar fuera del control estatal (Laborie Iglesias,
2011).
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Este concepto es importante debido a que los grupos armados no estatales son un factor
importante presente en los dos momentos de estudio: las guerrillas durante la Guerra Sucia y las
organizaciones delictivas durante la Guerra contra las Drogas. Por eso se debe ahondar en el
papel que desempefiaron y la relacién que tuvieron con el Estado. Cabe decir que en ambos

casos el Estado los presupone como enemigos, dada su autonomia frente al mismo Estado.

En tercer lugar, Es importante analizar el tipo de violencia que se presentd en cada
contexto histérico, debido a que una de las caracteristicas de estos grupos es el uso de la
violencia como medio para lograr fines. En esta tesis, se parte de la definicion de violencia
politica de Alan Knight, quien la define como aquella violencia que se presenta con base en un
objetivo de carécter politico. El autor a su vez divide la violencia politica de acuerdo con su
nivel de inferencia en macropolitica y micropolitica. La violencia macropolitica es la “violencia
colectiva, organizada y dirigida, hacia metas macropoliticas: la toma del poder estatal, la
transformacion del proyecto nacional, etc.” (Knight, 2014, pag. 21). Por el contrario, la violencia
micropolitica es aquella “violencia colectiva, relacionada con metas sociopoliticas,
generalmente locales y limitadas” (Knight, 2014, pag. 24). De esta manera, el concepto de
violencia politica es importante ya que tiene relacion con el Estado y los grupos armados no
estatales. El sistema politico mexicano, ante la reconocida estabilidad macropolitica con la que
contaba, permitié y fomentd la violencia micropolitica en diferentes regiones del pais, a través

del abuso de poder, por parte del ejército hacia la poblacién (Knight, 2014).

Cuarto, segun Alan Knight, la violencia criminal “busca obtener beneficios materiales
por medio de la fuerza muchas veces individual, a veces colectiva” (Knight, 2014, p. 4). Esta
violencia también es conocida como mercenaria y se asocia con actos ilegales como robos y
secuestros, al igual que se le asocia al crimen organizado, fundamentalmente a aquel vinculado
con actividades ilicitas de sustancias psicoactivas ilegales (Knight, 2014). Este término es
importante debido a que permite entender la relacion entre el Estado y las organizaciones

criminales de drogas.

La relacion entre la violencia politica y la violencia criminal es compleja, pero
histéricamente documentada (Knight, 2014). En esencia, aun cuando el crimen organizado tenga
fines de lucro, no puede sobrevivir siendo apolitico: por eso penetra en el mundo politico. Por

otro lado, la evidencia también muestra que la violencia politica de la Revolucion Mexicana
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fomento la violencia criminal con fines de control de mercados. De hecho, bajo el régimen del
Partido Revolucionario Institucional (PRI) en el siglo pasado, el sistema politico mexicano
contaba con el poder para controlar al tréfico de sustancias ilicitas. Principalmente hasta los afios
ochenta, los mercados ilicitos y los grupos armados no estatales de drogas eran controlados por
el Estado mexicano (Knight, 2014). Siguiendo las tesis de Alan Knight cabe decir que, hasta
cierto punto, la violencia criminal es la transformacion de la violencia politica y centra sus bases
en ella. Por tanto, si bien existe una diferencia entre violencia criminal y violencia politica,
ambos tipos anclan sus raices historicas en el Estado. Conocer la distincion de estos términos
es Util para realizar esta investigacion, ya que permite categorizar los fundamentos de cada
periodo historico; donde la desaparicion forzada y la desaparicion de personas son formas de

manifestacion de la violencia tanto politica como criminal.

Quinto, de acuerdo con Bonny, Almond y Woolnough, una persona es considerada como
desaparecida cuando se ausenta de sus relaciones personales y del circulo social que acostumbra;
por consiguiente, es una situacion social en la que las personas que rodean al individuo
desaparecido deben considerar que su ausencia interfiere con el desempefio de sus
responsabilidades sociales y sienten la obligacion de localizar su paradero. Este hecho es una
situacién dual: compuesta por el sujeto sin localizar y la persona que reconoce la ausencia
(2016). Ambos elementos son necesarios para poder clasificar oficialmente la situacion de una
persona como desaparecida (Payne, 1995). Igualmente, el concepto de desaparicién se relaciona
con la violencia tanto criminal como politica pues ambos tipos de violencia puede estar presente

en ambos tipos de desaparicion.

Sexto, de acuerdo con el Articulo 2° de la Convencidn Internacional para la Proteccion

de Todas las Personas Contra las Desapariciones Forzadas, la desaparicion forzada es

el arresto, la detencidn, el secuestro o cualquier otra forma de privacion de libertad que
sean obra de agentes del Estado o por personas o grupos de personas que acttan con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer
dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona
desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley. (ONU, 2006, p. 2)

Asi, la diferencia entre desaparicion y desaparicion forzada consiste en que agentes del

Estado estan involucrados en la desaparicion forzada, ya sea de manera indirecta o directa,
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respectivamente. En todo caso, ambos tipos de desaparicion se relacionan con el de Estado. Ya
sea gue el Estado ejerza violencia politica y produzca la desaparicion forzada de personas, o que
el Estado no garantice la seguridad de su poblacion y permita la manifestacion de la violencia
criminal y la desaparicion de personas.

Séptimo, en esta investigacion se emplea el concepto de mecanismo para indicar todo
procedimiento institucional, administrativo y/o accion del ejército o de grupos armados no
estatales con distintos propdsitos y que en su conjunto funcionan como un todo. EI concepto de
mecanismo es importante en este trabajo debido a que el Estado y los grupos armados no
estatales interactuan entre ellos y con la poblacién mediante instrumentos de violencia politica
y violencia criminal (los cuales son utilizados a través de mecanismos y tecnologias). De igual
forma, las desapariciones y desapariciones forzadas tienen lugar debido a que estos instrumentos

de violencia en conjunto posibilitan un clima de desapariciones.

Octavo, el concepto de tecnologia con el que se basa este trabajo es para referirse a los
instrumentos de violencia utilizados por los grupos armados para llevar a cabo mecanismos.
Este concepto es importante debido a que los mecanismos (fines) estdn compuestos por
tecnologias (formas) que tanto el Estado como los grupos armados no estatales expresan

violencia.

Finalmente, en esta investigacion aporto el concepto de “clima de desapariciones”, el
cual hace referencia a un entorno en el que suceden constantes desapariciones. Este concepto se
compone de tres lineas analiticas: Estado, grupos armados no estatales y violencias (politico y/o
criminal); asi como de los instrumentos de violencia (mecanismos y tecnologias) que permiten
la préactica sistémica de las desapariciones forzadas en cada periodo historico. La figura 1

muestra la representacion visual de estos conceptos y como se relacionan entre si.
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Figura 1: Representacion visual de conceptos y su relacion entre si.
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3.2 Ruta de accidn
Esta investigacion cuenta con tres objetivos especificos para poder dar respuesta a la pregunta
de investigacion. El primero es describir los elementos comunes y las diferencias entre las
formas de desaparicion de personas en los dos periodos analizados: la Guerra Sucia y la Guerra
contra las Drogas (5.1). El segundo es comparar dichas similitudes y diferencias para elaborar
unatipologia sobre el papel del Estado, de los grupos armados no estatales y sobre las violencias
que se repiten (5.2). Por ultimo, el tercer objetivo es explicar el papel del Estado mexicano en

la persistencia de la desaparicion de personas (6.0).

La metodologia utilizada en esta investigacion es la teoria fundamentada, dado que esta
metodologia cualitativa permite realizar investigacion sobre fendmenos complejos a partir del
andlisis y comparacion de los datos (Hernandez et al., 2011). Los datos que se obtuvieron para
la investigacion aportan informacion relevante sobre las tecnologias y mecanismos que tanto el
Estado como los grupos armados no estatales desplegaron a lo largo de ambos periodos para
(re)producir un clima de desapariciones forzadas. La teoria fundamentada no solo permite
identificar elementos tedricos que se contemplan en la literatura, como el Estado, los grupos
armados no estatales y la violencia, sino que, al mismo tiempo, la teoria fundamentada permite

identificar elementos analiticos que no estaban previstos.

Las fuentes de informacion son personas que fueron testigos de un hecho de

desaparicion, tanto en el periodo de la Guerra Sucia como durante la Guerra contra las Drogas.
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El testigo es considerado como la persona que brinda su declaracidn sobre un hecho presenciado.
A su declaracion se le conoce como testimonio. Para esta investigacion, se recopilaron 22
testimonios. Es importante aclarar que a los testimonios se les define bajo el concepto de
narrativa pues cada testimonio es, en el fondo, una reconstruccion con sentido (y por tanto
subjetiva) sobre hechos del pasado. La narrativa es, por tanto, la forma en que el testigo relata
los sucesos a traves de sus propias palabras. En esta investigacion se reconstruyen los sucesos
de desaparicion forzada a partir de las narrativas de los testigos de hechos de desaparicion con
el fin de encontrar indicios de mecanismos subyacentes que reproducen el clima de desaparicion
forzada. Especialmente, se busca analizar en estas narrativas el desempefio de los dos factores
principales en las desapariciones: el Estado y los grupos armados no estatales. A la vez, se busca
identificar en estas narrativas tanto los instrumentos de violencia politica como los de violencia
criminal, ya que dichos mecanismos relacionan al Estado con los grupos armados no estatales a
través de las diversas tecnologias que propician las desapariciones. La validez de los resultados
no solo se sustenta en la narrativa de los testimonios, sino con la teoria ya desarrollada.
Igualmente, las narrativas se encuentran ubicadas en un contexto en donde las organizaciones
de la sociedad civil también proveen informacion. Finalmente, lo que se busca es compartir

historias sobre un mismo suceso mas alla de la historia oficial (Blair Trujillo, 2008).

Estas narrativas fueron obtenidas a partir de la realizacion de entrevistas
semiestructuradas, ya que es una técnica cualitativa que permite conocer a detalle el objetivo
que el investigador desea preguntar. Ademas, es ideal para afiadir los detalles que pueden surgir
ante las respuestas del entrevistado. Esta técnica de recopilacion de datos es elegida con el fin
de conocer, desde la perspectiva de personas involucradas dentro del contexto de ambas guerras,
como se desarrollan los factores que intervienen en las desapariciones de personas. Las
entrevistas se realizaron en trabajo de campo, dependiendo del contexto a analizar, en dos

rondas.

La primera ronda fue realizada en Atoyac de Alvarez, Guerrero, debido a que es una de
las principales regiones en las que la Guerra Sucia se desarroll6. Este trabajo de campo tuvo
lugar en el ex cuartel militar de Atoyac, durante las excavaciones que corresponden a la sexta
diligencia de la investigacion de busqueda del ex presidente municipal Rosendo Radilla Pacheco
que fue detenido y desaparecido por los militares durante la Guerra Sucia. Las excavaciones
fueron realizadas ahi porque es el Gltimo sitio donde se le vio con vida al desaparecido. La
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mencionada diligencia se llevo a cabo a partir del 30 de marzo del 2019 al 6 de abril de 2019.
Este periodo y lugar fue elegido para realizar las entrevistas dado que estuvieron presentes
durante la diligencia diferentes organizaciones: la Comisiébn Mexicana para la Defensa y
Promocion de los Derechos Humanos (CMDPDH), el Grupo Forense de Antropologia e Historia
y la Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos y Victimas de Violaciones a los
Derechos Humanos en México (AFADEM).

La AFADEM es un colectivo de familiares de personas desaparecidas durante el periodo
de la Guerra Sucia que busca hacer justicia a las victimas y es encabezado por Tita Radilla, hija
de Rosendo Radilla. Dado que estuvieron presentes los integrantes de este colectivo, fue posible
entrevistar en los dias 2 y 3 de abril de 2019 a diversos familiares de victimas de desaparicion
durante la Guerra Sucia. Estas 11 entrevistas fueron realizadas por la autora de la tesis, el director

de la misma y una colaboradora interesada en el tema.

El trabajo de campo relacionado con la Guerra contra las Drogas se realizd un mes
después: los dias 2, 3 y 6 de mayo de 2019 en Ciudad Victoria, Tamaulipas. Esta ciudad fue
elegida porque es la capital de uno de los principales estados afectados por el narcotrafico y la
inseguridad, debido a su ubicacion geogréafica que colinda con la frontera con Estados Unidos.
Estas 9 entrevistas fueron realizadas por la autora de la tesis. Sin embargo, algunas de las

entrevistas realizadas en Atoyac de Alvarez corresponden a este periodo.

Estas 20 entrevistas fueron realizadas conforme al protocolo de ética establecido por los
expertos en el tema: Corbin y Strauss, quienes mencionan la importancia que la ética tiene en
una investigacion y la total profesionalidad que el investigador debe mantener antes, durante y
después de realizar las entrevistas. Esto con el fin de hacer el uso correcto de la informacion y
no incomodar en ningn momento al entrevistado. Igualmente, los autores mencionan que se
debe proporcionar un formato de consentimiento al entrevistado, con el objetivo de hacerle saber
la utilidad que se le dara a la informacion proporcionada, asi como garantizarle la
confidencialidad de su testimonio. También, se resalta la necesidad de anonimizar las entrevistas
para poder mantener la confidencialidad de la identidad de los entrevistados (Corbin & Strauss,
2015). Consiguientemente, las narrativas de dichas entrevistas fueron utilizadas solamente para
cumplir con el objetivo de este trabajo de manera anénima. De tal modo, la identidad de los

entrevistados fue modificada al azar, manteniendo solamente el sexo de la persona, lugar y fecha
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en la que se les entrevistd. Cabe mencionar que les fue entregado a los entrevistados una hoja

de informacion sobre el proyecto, asi como firmaron otra hoja de consentimiento.

Las narrativas obtenidas fueron analizadas por medio del programa cualitativo NVivo
14 a través de la codificacion abierta de la informacion mediante la creacion de nodos. Estos
nodos son categorias que se establecen arbitrariamente dependiendo el tema que se busque

analizar con el uso del método de teoria fundamentada.

3.3 Técnicas e instrumentos
Esta seccion expone a detalle: los instrumentos utilizados para realizar la investigacion (3.3.1);
las fuentes de donde se obtuvo la informacion a analizar y los datos obtenidos (3.3.2); asi como

las técnicas de muestreo utilizadas (3.3.3).

3.3.1 Instrumentos
El instrumento utilizado para llevar a cabo esta investigacion es el guion de la entrevista semi-
estructurada que sirve como guia para llevar a cabo las entrevistas. Este guion se encuentra en
los anexos de este trabajo y varia acorde a la persona que se entrevistd, familiares de

desaparecidos (Anexo 1), locatarios del lugar (Anexo 2), funcionarios publicos (Anexo 3).
Dicho guion esta dividido en 8 secciones:

1.- Presentacion del entrevistador: el objetivo es servir como guia al entrevistador para comenzar
con su presentacion; relatar al entrevistado el objetivo del presente proyecto; leer la hoja de

consentimiento y dar a conocer la finalidad de la grabacién de la entrevista.

2.- Datos del entrevistado: el objetivo es conocer los datos de la persona gque se entrevista. Se
comienza preguntando los datos del entrevistado como el nombre, si pertenece a alguna
organizacion de la sociedad civil y en caso de que sea asi; fecha en la que se uni6 a ella y
actividades que se realizan en esta. Posteriormente, se pregunta al entrevistado si conoce algun
caso en particular de desaparicion; en caso de que sea positiva la respuesta, se pregunta su

parentesco con la victima.

3.- Datos de la victima: el objetivo es conocer los datos basicos sobre la victima de desaparicion.
Contiene preguntas respecto a la informacion del desaparecido como ocupacion, edad, origen y

actividades que realizaba.
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4.- Contexto social: el objetivo es conocer el contexto social en el que sucedié la desaparicion;
incluye preguntas sobre los detalles del caso. Tales como el lugar en el que sucedieron los
hechos, la fecha, hora, destino al que se dirigia la victima, lugar del que provenia, si desaparecio
solo o acompafado, tltima vez que fue visto el desaparecido, motivos que se consideran causa

de la desaparicion y acciones llevadas a cabo por parte de la familia tras la desaparicion.

5.- Contexto criminal: el objetivo es conocer datos sobre el contexto criminal del lugar. Por
ejemplo, si existe inseguridad en el lugar, si esta presente algiin grupo perteneciente a la
delincuencia organizada en la zona; si es asi, si conocen cOmo es que operan estos grupos o si
existen grupos en conflicto. Si la situacion lo permite, se pregunta sobre la existencia de fosas

clandestinas y el desemperio de las autoridades respecto a la inseguridad del lugar.

6.- Contexto politico-institucional: el objetivo es conocer el desempefio de la politica y las
instituciones. Se pregunta sobre el desempefio de la policia ante las desapariciones, sobre el
diagndstico de la capacidad municipal-estatal para combatir el problema, la relacién que existe
entre los tres drdenes de gobierno, sobre el partido politico al mando, el desempefio del
presidente municipal en turno y si se considera que existe vinculo entre la policia y el crimen

organizado en la region.

7.- Percepcidn publica: el objetivo es conocer la percepcion publica sobre la seguridad del pais.
Estas preguntas son realizadas solo si la situacion lo permite; tales como la percepcion de la
seguridad publica en la region y en el pais, la opinidn sobre la Guerra contra las Drogas, sobre
el arraigo del narcotréfico al pais, la legalizacion de las drogas y otras posibles maneras de
combatir el narcotrafico. Se pregunta también sobre la percepcion de las principales fallas de las
autoridades respecto al tema, el papel que tienen los ciudadanos en la investigacion de los casos

de desaparicion y como la opinidn social influye en el fendmeno.

8.- Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC): busca indagar en el papel de las OSC en las
desapariciones. Se cuestiona sobre la manera en que se desarrolla el caso de desaparicidn dentro
de la sociedad civil, como operan las organizaciones de la sociedad civil respecto al tema de

desaparicion y los recursos con los que cuentan para actuar.
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3.3.2 Datos y Fuentes
Los datos utilizados en esta investigacion son la reconstruccion de cada una de las narrativas
obtenidas en las entrevistas realizadas, es decir, el relato que cada persona proporciono a partir
de la memoria que tiene sobre las desapariciones. Se cuenta con un total de 22 narrativas
respecto el tema de la desaparicion: diez de ellas sobre el contexto de la Guerra Sucia y doce de

estas corresponden al periodo de la Guerra contra las Drogas.

Las fuentes de esta investigacion son principalmente los testimonios de familiares de
personas desaparecidas; sin embargo, también se incluye el testimonio de otras personas
involucradas en este fendmeno como lo son funcionaros, locatarios y conocidos de las victimas

también obtenidos a través de entrevistas.

Durante el trabajo de campo realizado en Atoyac de Alvarez, Guerrero se realizaron once
entrevistas, de las cuales se obtuvo el testimonio de trece personas, familiares de victimas de
desaparicion. De estos trece familiares, siete de ellos pertenecen a AFADEM (Asociacion de
Familiares de Detenidos Desaparecidos y Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos en
México). En total fue posible obtener ocho diferentes narrativas sobre casos de desaparicién
ocurridos en el periodo de la Guerra Sucia y otros dos casos ocurridos en el periodo de la Guerra
contra las Drogas. Ademas de que dos narrativas sobre la Guerra Sucia también incluyen
informacién de la Guerra contra las Drogas. La duracion de estas entrevistas varia dependiendo
la disponibilidad del entrevistado a confiar su testimonio y los detalles con los que se narran los
sucesos. La mas corta de ellas tiene una extension de 21:14 minutos y la mas larga es de 51:15

minutos.

Se realizé un total de nueve entrevistas durante el trabajo de campo en Ciudad Victoria,
Tamaulipas, de las cuales se obtuvo el testimonio de cuatro funcionarios a nivel municipal y un
funcionario a nivel estatal. También, se entrevist6 a cuatro locatarios del municipio, de los cuales
dos son familiares de personas desaparecidas y uno es conocido cercano de un desaparecido.
Por lo que fue posible obtener la narrativa de tres casos mas de desaparicion ocurridos durante

el periodo de la Guerra contra las Drogas.

En suma, se realizaron veinte entrevistas, de las cuales se obtuvieron veintidos
testimonios respecto al tema de la desaparicidn de personas en ambos contextos; ocho casos de

desaparicion durante el periodo de la Guerra Sucia; y cinco casos de desaparicion durante el
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periodo de la Guerra contra las Drogas. Cabe mencionar, que se realizdO un proceso de

anonimizacion de los datos por cuestiones de seguridad. La identidad de las personas

entrevistadas fue modificada por nombres al azar con el fin de que no puedan ser identificados

sus testimonios. La Tabla 1 resume la informacion obtenida en las entrevistas y testimonios.

Tabla 1: Entrevistas y testimonios.

Entrevistas

20

Testimonios

22

Casos de desaparicion durante la Guerra Sucia

Casos de desaparicion durante la Guerra contra las

Drogas

Tabla de elaboracién propia

La Tabla 2 resume los datos y fuentes obtenidos de los que parte esta investigacion.

Tabla 2: Datos y Fuentes

Munici- | Contexto Parentesco Fecha
Na- pioenel |al que Papel del con_la de la
rra- - victima de | Nombre |Género
. que se corres- entrevistado ) entre-
tiva . desapari- .
entrevisto | ponde . vista
cién
Atoyac de | Guerra - . . Abril 2,
1 Alvarez Sucia Familiar 1 Primo Alfredo | masculino 2019
Atoyac de | Guerra - .. . . Abril 2,
2 Alvarez Sucia Familiar 2 Hija Gabriela | femenino 2019
Atoyac de | Guerra . .. . . Abril 2,
3 Alvarez Sucia Familiar 3 Hija Cristina | femenino 2019
Atoyac de | Guerra .\ .. . . Abril 2,
4 Alvarez Sucia Familiar 4 Hija Ofelia | femenino 2019
Atoyac de | Guerra - .. . . Abril 2,
5 Alvarez Sucia Familiar 5 Hija Camila | femenino 2019
Atoyac de | Guerra - .. . Abril 2,
6 Alvare Sucia Familiar 6 Hija Fernanda | femenino 2019
Atoyac de | Guerra - - . Abril 2,
7 Alvarez Sucia Familiar 7 Nuera Cecilia | femenino 2019
Guerra
8 Agoyac de | Sucia/Gue Familiar 8 Hermana Daniela | femenino Abril 3,
Alvarez | rra contra 2019
las Drogas
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Atoyac de | Guerra . ) . Abril 3,
9 Alvare Sucia Familiar 9 Hermana Marisol | femenino 2019
Guerra
Sucia/ . )
10 Aloyac de Guerra Familiar 10 Medio- Armando | masculino Abril 3,
Alvarez hermano 2019
contra las
Drogas
Guerra )
11 Agoyac de contra las | Familiar 11 Esposa Ana femenino Abril 3,
Alvarez 2019
Drogas
Guerra .
12 Altoyac de contralas | Familiar 12 Esposa | Angélica | femenino Abril 3,
Alvarez 2019
Drogas
Guerra )
13 Agoyac de contra las | Familiar 13 Hermano Enrique | masculino Abril 3,
Alvarez 2019
Drogas
. Guerra .
14 C.'Udafj contralas | Familiar 14 D|v_e_r S0S Antonio | masculino Mayo 2,
Victoria familiares 2019
Drogas
. Guerra
15 C_|uda_d contralas | Familiar 15 Tio Ernesto | masculino Mayo 2,
Victoria 2019
Drogas
) Guerra
16 C.'Udafj contralas | Conocido Amigo Roberto | masculino Mayo 2,
Victoria 2019
Drogas
) Guerra
17 C.'Udafj contra las Locatario NA Ricardo | masculino Mayo 3,
Victoria 2019
Drogas
Funcionario
. Guerra estatal
18 C.'Udafj contra las | vinculado al NA Rodrigo | masculino Mayo S,
Victoria 2019
Drogas tema de
seguridad
Funcionario
estatal
. Guerra vinculado al
19 C.'Udafj contra las tema de NA Ramén | masculino Mayo 6,
Victoria ., 2019
Drogas atencion a
victimas del
delito
) Guerra Funcionario
20 C_mdapl contralas | municipal NA Jests | masculino Mayo 2,
Victoria o 2019
Drogas politico
) Guerra Funcionario
21 C.'Udafj contralas | municipal NA Alfonso | masculino Mayo 3,
Victoria . 2019
Drogas | vinculado al
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tema de
politica

Funcionario
Ciudad Guerra municipal
22 . .| contralas | vinculado al NA Alejandro | masculino
Victoria

Drogas tema de
politica
*Los nombres utilizados en este trabajo fueron modificados con el fin de resguardar la confidencialidad del
entrevistado. Tabla de elaboracion propia.

Mayo 1,
2019

3.3.3 Técnica de muestreo
Las técnicas de muestreo utilizadas para la realizacion de entrevistas en esta investigacion fueron
dos: muestreo tedrico y bola de nieve. La técnica de muestreo tedrico es aquella que elige el
perfil a entrevistar partiendo de la teoria que sustenta el disefio metodologico de la investigacion.
Es decir, con base en el area que se pretende analizar, se elige el sector apropiado para
proporcionar informacion al respecto. En cuanto a la Guerra Sucia, el perfil de los entrevistados
fue familiar de personas desaparecidas; quienes fueron identificadas en el colectivo de
AFADEM. Fue pertinente para el estudio de la Guerra contra las Drogas seleccionar a
funcionarios de la Fiscalia Estatal del Estado de Tamaulipas y de la Presidencia Municipal de
Ciudad Victoria, Tamaulipas como sujetos entrevistados. Esto con la intencion de conocer el
papel que desempefia el Estado en el tema de desapariciones durante este periodo. De este modo,
solo fue posible entrevistar funcionarios en turno correspondientes a la Guerra contra las Drogas
dado a la imposibilidad para localizar a los funcionarios de la Guerra Sucia ocurrida hace cuatro

décadas.

La técnica de bola de nieve es aquella en la que el entrevistador contacta a una persona
involucrada en el tema de interés para que esta a su vez lo comunigque con otra persona que
también esté involucrada en el mismo tema y continle esta accion sucesivamente las veces que
sean necesarias. Esta técnica fue utilizada para ambas rondas de entrevistas en Guerrero y
Tamaulipas, con el fin de conseguir el testimonio de familiares de desaparecidos, personas
cercanas a las victimas y locatarios del lugar en que se desarrollé el fenémeno de cada periodo
de interés. En Guerrero, la técnica comenzé en el ex cuartel militar de Atoyac de Alvarez en el
que los integrantes del colectivo de AFADEM nos referian hacia mas personas. En Tamaulipas,
esta técnica comenzd en la Presidencia Municipal, en donde el primer entrevistado nos informé

sobre mas personas que podrian contribuir a la investigacion.
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4. Estudio de literatura: Contexto histérico mexicano
El propdsito de este capitulo es presentar las caracteristicas de cada contexto historico con el fin
de aportar elementos analiticos que abonen a responder la pregunta de investigacion. Este
capitulo esta dividido en dos secciones: Guerra Sucia (4.1) y Guerra contra las Drogas (4.2).
Cada una de estas secciones se subdivide en cuatro apartados que abordan las principales lineas
analiticas de interés en cada contexto, para que posteriormente sea posible comparar cada una
de ellas. Estas lineas son tres: el papel que desempefia el Estado (4.1.1 y 4.2.1), los grupos
armados no estatales (4.1.2 y 4.1.2) y el tipo de violencia que prevalece durante el periodo (4.1.3
y 4.2.3). Ademas, en el transcurso del capitulo se presentan las tecnologias que, de acuerdo con
la literatura, el Estado (re)produce con fines de desaparicion de personas. El anélisis de las
tecnologias es de suma importancia, ya que son los instrumentos de violencia estatal
relacionados directamente con las desapariciones. Adicionalmente, cada una de las dos
secciones finaliza con la presentacion de un caso emblematico de desaparicion forzada, los
cuales dejan entrever cémo funcionaron dichas tecnologias y mecanismos de desaparicion (4.1.4
y 4.2.4). Es asi como a lo largo del capitulo se van proporcionando los mecanismos (funcién) y
tecnologias (actos especificos) identificados en la reconstruccion de la historia con base en la

literatura, los cuales son utilizados como hipdtesis en este trabajo.

4.1 Guerra Sucia
Mientras la Guerra Fria tenia lugar en el &mbito internacional, en México la Guerra Sucia se
constituyd como el frente de guerra interno ante la disidencia politica. Este periodo comenzé a
finales de los afios sesenta y termind a principios de los afios ochenta. En términos generales, la
Guerra Sucia se caracterizo por el uso de los aparatos de seguridad del pais, principalmente del
ejército, para combatir la disidencia politica de ideologia comunista a través de la vigilancia y
eliminacion de lo que para el Estado mexicano eran “enemigos politicos” (Sadnchez Serrano,
2012b). El objetivo principal era mantener el control politico del pais (Mendoza Garcia, 2015;
Sanchez Serrano, 2012a). De manera tal que el Estado puso en préactica tecnologias como
detenciones ilegales, destierros, persecuciones, tortura y, por supuesto, de la desaparicion
forzada (Gonzalez Villarreal, 2012; Mendoza Garcia, 2015). En esta guerra se actud de manera
ilegal, y de forma encubierta y clandestina para no dejar evidencia sobre la violencia ejercida
hacia la poblacion (Sanchez Serrano, 2012a). Finalmente, no es posible diferenciar nitidamente

entre la violencia politica y la violencia criminal. Ambas estan comunicadas a lo largo del
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periodo. Es decir, el Estado y grupos armados paramilitares actuaron en concierto con el fin de

eliminar la disidencia politica.

La Guerra Sucia en México estuvo presente a lo largo del pais, ya que surgieron
movimientos disidentes en diferentes estados. Sin embargo, una cantidad considerable de actos
de represion se concentro en el estado de Guerrero; ya que esta entidad contaba con maltiples
grupos de izquierda que formaron grupos guerrilleros (Sanchez Serrano, 2012a). Uno de los
principales lugares en los que se concentrd esta guerra fue el municipio de Atoyac. La razon es
que la ubicacion geografica de Atoyac constituia un lugar idoneo para direccionar la insurgencia
armada en condiciones de relativa clandestinidad (Radilla Martinez, 2012). Ademas, es
importante mencionar que Guerrero es una region rica en recursos naturales. Aqui, la fuente
principal de riqueza es la tierra y su cultivo. De modo que la cosecha de café, ajonjoli y copra,
asi como la tala forestal tienen lugar especialmente en la region de la Costa Grande y la Sierra
de Guerrero. Sin embargo, los productores de esta region vivian en condiciones de enorme
injusticia social que iban desde el reparto injusto de tierras hasta el pago devaluado de las
cosechas (Radilla Martinez, 2012). En otras palabras, la regioén presentaba las condiciones

sociales para que surgieran y se apuntalaran los movimientos guerrilleros.

El Estado mexicano asi lo entendid y pronto la practica sistémica de las desapariciones
forzadas comenzd a finales de los sesentas (Gonzalez Villarreal, 2012; Rodriguez Fuentes,
2017). La mayoria de las desapariciones forzadas fueron reportadas en Atoyac de Alvarez,

Guerrero, segun las estadisticas de la AFADEM (citado en Rangel Lozano, 2012).

En cuanto a cifras, de acuerdo con Gonzalez Villarreal (2012), se tiene registro por el
Comité Eureka que la primera desaparicion forzada en México sucedi6 el 19 de mayo de 1969.
Se trat6 de la desaparicion de Epifanio Avilés Rojas quien era miembro de la Asociacion Civica
Nacional Revolucionaria. Hasta ahora, las cifras son inciertas. Por ejemplo, la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) en el 2001 contaba con el registro de 532 casos de
desaparicion para este periodo. Organizaciones civiles sobre desaparecidos, como el Comité
Eureka, contaba 480 casos hasta el afio de 1978; y la AFADEM contaba con 1200 casos. Afios
mas tarde, la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado (FEMOSPP)
registré 797 casos (citado en Mendoza Garcia, 2015). Si bien no es posible conocer la cifra

exacta, si es posible tener tendencias generales de la desaparicién forzada durante la Guerra
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Sucia, gracias a las pocas estadisticas que existen en la actualidad sobre las desapariciones de

aquella época.

De tal suerte, la mayoria de las desapariciones que ocurrieron en el municipio de Atoyac
de Alvarez, Guerrero se dieron en el contexto de la guerrilla rural. Ahi el ejército persigui6 en
un inicio a los miembros de la Asociacion Civica Guerrerense liderada por Genaro Vazquez y a
la Brigada Campesina de Ajusticiamiento del Partido de los Pobres liderada por Lucio Cabaias.
Sin embargo, el estado también persiguié a sus familiares, amigos, compatriotas y aquellas
personas que pudieron haberlos apoyado. Cabe decir que estos grupos politicos profesaban un
programa politico e ideoldgico que buscaba terminar con las injusticias que el propio Estado
propiciaba a causa de la falta de recursos para las comunidades. El programa politico-ideolégico
de estos grupos guerrilleros buscaba transformar a su comunidad, para poder transformar juntos

al pais (Gonzélez Villarreal, 2012).

La desaparicion de personas comenzd como una practica incidental en 1969, pero pronto
paso a ser frecuente desde 1971 y se convirtio en sistémica en 1974 (Gonzélez Villarreal, 2012,
p. 22). A partir de 1975, la desaparicion forzada se extendié a otras regiones del pais tales como
el centro, norte y noroeste. También, cambid el grupo objetivo a perseguir, ya que también
fueron victimas los luchadores sociales y civiles (Gonzalez Villarreal, 2012), a las que el Estado

también considerdé como poblacion antagonica y adversaria.

La guerrilla rural en el Estado de Guerrero inicié con movimientos sociales pacificos que
no recibieron una respuesta positiva por parte del Estado y fueron reprimidos por policias y el
ejército. Esta accion los oblig6 a convertirse en grupos armados no estatales —en grupos
guerrilleros— cuya intencién era defender sus ideas y exigir respuestas al Estado. En Guerrero,
por ejemplo, se formd la insurgencia armada de Genaro Vazquez que surgi6é primero como un
grupo politico opositor al Partido Revolucionario Institucional (PRI): la Asociacion Civica
Guerrerense. Sin embargo, tras un fraude electoral se convirtié en la Asociacion Civica Nacional
Revolucionaria (ACNR). Por otro lado, el maestro Lucio Cabafias, quien lideraba el Partido de
los Pobres (PdIP) y unia a los campesinos principalmente en Atoyac de Alvarez seguia su propio
proceso politico que lo convertiria en un grupo guerrillero (Mendoza Garcia, 2015). A
continuacion, se describe sucintamente el periodo y se enfatiza el papel que han jugado el

Estado, los grupos armados no estatales (las guerrillas) y la violencia politica. El objetivo es, a
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través de la literatura, identificar algunos posibles mecanismos que contribuyeron a crear un

clima de desapariciones.

4.1.1 El papel del Estado.
El periodo de la Guerra Sucia en México abarco tres sexenios presidenciales. EI primero fue el
de Gustavo Diaz Ordaz de 1964 a 1970. Este fue el momento en donde comenzd la represion y
tuvieron lugar masacres como la de los copreros en Acapulco y la masacre de Atoyac, ambas en
1967. El segundo fue el de Luis Echeverria Alvarez entre 1970 y 1976, durante este periodo se
registra un aumento dramatico de las atrocidades. El tercero fue el de José Lépez Portillo (1976-
1982) en el que comenz6 a cesar la guerra y el proceso de represion culming, al menos

formalmente, con la Ley de Amnistia (Sanchez Serrano, 2012a).

Durante este periodo el Estado reprimid las luchas sociales que buscaban el cambio
politico y democratico, ya que eran consideradas desestabilizadoras. Sin embargo, debido a la
misma represion estas luchas se convirtieron en guerrillas y el nivel de violencia y represion
aumento. La historiografia ha documentado sin margen de duda el papel del Estado como autor
de la violencia hacia la poblacion. Principalmente, el Estado empled mecanismos con préacticas
inhumanas para controlar la disidencia politica (Mendoza Garcia, 2015; Sanchez Serrano,
2012a). Estos mecanismos consistieron en arrasar comunidades alejadas, en detenciones ilegales
de cientos de personas, arrestos en carceles clandestinas, hostigamiento, persecucion, despojo
de tierras, torturas, asesinatos y desapariciones forzadas (Mendoza Garcia, 2015). Durante todo
el periodo, el Estado persiguid y detuvo de manera arbitraria a todos aquellos que consideraba

parte de la oposicidn, en especial a los dirigentes sociales (Rodriguez Fuentes, 2017).

El hecho de que el Estado utilizara como tecnologia acosar, amenazar y asediar a la
poblacion de la Sierra de Atoyac fue parte de una estrategia para erradicar a cualquier integrante
del movimiento guerrillero de Lucio Cabafias o Genaro Vézquez. Este hecho incrementd la
violencia en la region y con ello la violacion de los derechos humanos. Cualquier potencial
enemigo “era detenido, torturado, encarcelado y finalmente desaparecido” (S&nchez Serrano,
2012, p. 160). El Estado y sus principales actores, como el Ejército mexicano, empleo diversas
tecnologias de aniquilacion de adversarios como: ser enterrados vivos, conocido popularmente
como “irse de minero”; ser arrojados desde un avion o helicoptero a mar abierto, “irse de

aviador”; o ser sepultado en el mar, “irse de marino” (Gonzélez Villarreal, 2012).
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En general, la literatura muestra que el Estado emple6 cinco mecanismos de represion
que en su conjunto configuraron un clima propicio para las desapariciones forzadas. EI primero
fue la generacion de miedo y terror a través de la tecnologia de acosar, amenazar y asediar a la
poblacion. El segundo mecanismo fue la eliminacion de la presuncién de inocencia a través de
latecnologia de detencidn arbitraria. El tercer mecanismo fue la impunidad propiciada y tolerada
desde el Estado y que se manifestaba en la negativa a brindar informacion sobre los detenidos.
El cuarto mecanismo fue la invisibilizacién de las victimas a través de la tecnologia de
encarcelar testigos en campos militares y exigir a la poblacion guardar silencio. Un quinto
mecanismo fue el exterminio simple de la oposicidn con el uso de la tecnologia de aniquilacién
de adversarios, la cual varié segun el criterio del perpetrador. Finalmente, el Estado
constantemente generaba informes falsos en los que responsabilizaba de los secuestros y
desapariciones a los propios campesinos de la region (Gonzéalez Villarreal, 2012). Asi, el Estado
empleaba un sexto mecanismo: la omision de la responsabilidad a través de la tecnologia de

alterar reportes en los que se culpabilizaba a actores distintos a los propios agentes del Estado.

En 1947 se cred la Direccion Federal de Seguridad (DFS), institucion que fue participe
de la Guerra Sucia y cuyos objetivos fueron vigilar, eliminar y controlar a los enemigos politicos
que generaba la disidencia politica. En el fondo, de lo que se trataba era de ponerle fin a la
guerrilla. En 1961, se cre6 la Cércel Preventiva para Reos del Orden Federal ubicada en el
Campo Militar #1, a la cual fueron llevados los detenidos de la Guerra Sucia. Las condiciones
institucionales estaban dadas para convertir a la desaparicion forzada en una practica sistémica.
Pronto, la practica de la desaparicidn forzada comenzd a ser utilizada por los militares, después
por los agentes de la Direccién Federal de Seguridad y posteriormente por grupos especiales
paramilitares como la Brigada Blanca (Gonzélez Villarreal, 2012). También fue empleada por
jefes castrenses en contra de sus propios miembros o por grupos de seguridad del gobierno para

realizar ajustes de cuentas entre ellos (Gonzalez Villarreal, 2012; Rodriguez Fuentes, 2017).

De esta forma, se puede observar que en la configuracion del clima de desapariciones
forzadas también fueron relevantes otros mecanismos como la creacion de grupos paramilitares
como el de la Brigada Blanca (séptimo mecanismo), y el mecanismo de depuracion hacia el
interior del Estado a través de la tecnologia de desaparicion forzada ejercida hacia otro agente

del Estado, ya sea con el fin de escarmiento o venganza (octavo mecanismo).
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Posteriormente, las desapariciones forzadas pasaron de ser una tecnologia de represion
de guerrillas, tanto rurales como urbanas, a emplearse también contra las luchas civiles y
sociales. Asi era posible que en cualquier momento un activista o militante desapareciera
(Gonzélez Villarreal, 2012).

Respecto al estado de Guerrero, el Estado mexicano disefi6 e implemento diversos planes
y operativos en el transcurso de la Guerra Sucia para dirigir la represion a las guerrillas. Estos
planes y operaciones fueron evolucionando con el tiempo. Entre los principales a nivel federal

Se encuentran:

1) Operacion Rastrilleo -mayo de 1969: en la Costa Grande y Costa Chica. Esta
operacion fue dirigida por la SEDENA y consistia en que el ejército localizara a Genaro Vazquez

y Lucio Cabafias.
2) Plan Defensa Nacional -diciembre 1970: el objetivo fue aniquilar al enemigo interno.

3) Operacion Atoyac -8 de septiembre de 1974: el objetivo fue cercar el campamento de
la guerrilla y rescatar al politico Rubén Figueroa secuestrado por los guerrilleros, aunque
finalmente logré escapar.

El Plan DN-II consistia en trasladarse a la zona de conflicto para reprimir a los grupos
armados o no armados con el fin de evitar su propagacién. En este punto es donde comienza la
violacién sistematica de derechos humanos y la omisién de los hechos en los medios de
comunicacion (Sanchez Serrano, 2012a). Aqui se observan otros dos mecanismos utilizados por
el Estado. Por un lado, el noveno mecanismo que defino como “osmosis social”, y que se
manifiesta a través de una tecnologia ya empleada por el Estado: realizar operativos de
persecucion. Por otro lado, el décimo mecanismo que consiste en omitir la verdad sobre los

hechos a través del control de los medios de comunicacion.

En septiembre y octubre de 1970, en el municipio de Malinaltepec el Estado comenzo la
tecnologia antiguerrilla conocida como “aldea vietnamita”. Su objetivo era agrupar a varias
poblaciones pequefias en una sola mediante el desplazamiento forzado, con el fin de poder
controlarlas de mejor manera en un solo territorio vigilado. De esta manera, la poblacion era
mantenida aislada y era interrogada constantemente. Posteriormente, en octubre de 1972, se

construyeron carreteras en la Sierra de Atoyac en el marco del Plan Integral de Desarrollo. Esto
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permitio que el ejército tuviera mejor acceso a la sierra para combatir a las guerrillas (Sanchez
Serrano, 2012%). Es asi como se observan dos mecanismos mas: el onceavo, que defino como
“conglomeracion territorial” que justo se articula a través de la tecnologia antiguerrillera “aldea
vietnamita”; y el doceavo mecanismo que consiste en la instrumentalizacion de los recursos
publicos cuyo objetivo fue crear ambientes de terror a través de la tecnologia de construccién

de carreteras.

Cualquier persona que fuera considerado militante de ideologia marxista, comunista,
socialista, que fuera estudiante que desertara de estudiar, que estuviera en posesion de literatura
considerada revolucionaria se convertia en un peligro para el Estado. Bajo esos criterios eran
considerados extrafos al cuerpo social y por lo tanto etiquetados como delincuentes potenciales
(Gonzélez Villarreal, 2012). Bastaba con que se contara con el apellido: “Cabafias, Barrientos,
Flores, Gervacio, Hernandez, y/o lturio” (Sanchez Serrano, 20122, p. 162) para ser detenido y

sometido a torturas o desapariciones.

Las fuerzas castrenses utilizaban a la poblacion como “madrinas”, que en el argot de la
época hacia referencia a las personas que tenian la tarea de delatar a los simpatizantes del
movimiento guerrillero, bajo laamenaza de matar a su familia o de la detencion de algin familiar
si no proporcionaban informacion. Fue asi como las fuerzas federales del Estado mexicano
localizaron los campamentos de Cabafias (Sanchez Serrano, 2012%). En esta sintética
reconstruccion histérica es posible observar, con fines analiticos, algunos mecanismos
empleados por el Estado como la anulacion de la presuncion de inocencia, la ausencia de
veracidad y la generacion de miedo y terror. A partir de esto se puede inferir un treceavo
mecanismo: el sefilalamiento de adversarios. Este mecanismo se realiza mediante una tecnologia
de intimidacion de personas: utilizar a la poblacion como madrinas, con el fin de que delaten a

los simpatizantes de la guerrilla.

A finales de noviembre de 1974, de forma sistematica se realizaron diversos operativos
con la intencién de aniquilar la guerrilla. En estos operativos el ejército logrd dispersar los
campamentos guerrilleros y liquidar a los grupos armados. Asi murié Lucio Cabafas el 2 de
diciembre de ese afio. Sin embargo, a pesar de haber menguado a la guerrilla, la represion
continué contra la poblacion de la region y la policia estatal realizd detenciones masivas de

civiles y los entregd al ejército. La consecuencia de esto fue que ese afio se tuvo un mayor
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registro de desapariciones forzadas, principalmente en Atoyac de Alvarez. En 1975, Rubén
Figueroa llega a la gubernatura y permanece ahi hasta 1981 y deja al mando de Arturo Acosta
Chaparro la centralizacion de las fuerzas de seguridad de Guerrero, con lo que se encarga de
dirigir la represion para aniquilar a todas las bases de apoyo de la guerrilla.

A partir de ese momento comienza una campafia de aniquilacién de enemigos. La
historiografia ha documentado las atrocidades de este periodo, que incluia lanzar al mar abierto
a presuntos guerrilleros, colocados dentro de costales y desde un avion en movimiento.
Asimismo, el ejército cavd multiples pozos que empleaba como cementerios clandestinos
(Sanchez Serrano, 2012%). Asi, el Estado continud en lucha contra los grupos guerrilleros y

reprimid constantemente a la poblacion, con el fin de mantener el poder y el orden politico.

En adicion, el Estado controlaba la prensa que catalogaba a los lideres sociales “como
delincuentes, terroristas, guerrilleros, agitadores, anarquistas, mercenarios, traidores,
extranjeros, facinerosos, robavacas, secuestradores, asaltantes, (...) enfermos, egoistas y
desadaptados ” (Sanchez Serrano, 20122, p. 149). El Estado buscaba con ello la invalidacion de
los movimientos por parte de la poblacion. De esta forma, se observa la existencia de un nuevo
mecanismo (el catorceavo) que consiste en la construccion simbdlica de enemigos a través de la
tecnologia de elaborar boletines de prensa en donde se describe a un enemigo publico, con el fin

de que sean considerados como opositores rechazados por la sociedad.

En 1976, a finales del sexenio de Luis Echeverria, los grupos guerrilleros habian sido
combatidos. Para entonces, el Estado intentd recuperar la confianza del pueblo y emitiod la Ley
de Amnistia I, la cual buscaba el olvido de cualquier delito cometido en el ambito politico. Por
lo que los procesos penales serian suspendidos, las érdenes de aprension serian canceladas y los
presos politicos serian liberados. Sin embargo, esta Ley no tuvo el resultado esperado debido a
que solamente cerca de 230 presos politicos fueron puestos en libertad. Por esto, el 28 de
septiembre de 1978 se publicé la segunda Ley de Amnistia en el sexenio de José Lopez Portillo
(Sanchez Serrano, 2012%).

Esta ley fue creada gracias a la presion de diversos movimientos sociales y de los
familiares de victimas de desaparicion que buscaban detener la represion y liberar a los presos
politicos detenidos en el periodo de la Guerra Sucia. No obstante, el gobernador Rubén Figueroa

no reconocio la existencia de personas desaparecidas dado que afirmo que todos los detenidos
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habian sido asesinados (Sanchez Serrano, 2012%). De esta forma, se observa otro mecanismo: la
negacion de la existencia de la practica de desaparicion, a través de la tecnologia de

reclasificacién del delito.

En suma, el papel que desempefio el Estado en el periodo de la Guerra Sucia se centrd
en combatir a los grupos armados no estatales a través de mecanismos basados en diferentes
tecnologias de represion a la poblacion. Los quince mecanismos que aqui he identificado, a
partir del analisis de la literatura, posibilitaron un clima en el que la desaparicion forzada se
empled de manera sistémica. Igualmente, estos mecanismos generaron un periodo de continua

violencia en el territorio.

En el siguiente apartado, presento un breve analisis histérico sobre los grupos armados

no estatales del periodo: los grupos guerrilleros.

4.1.2 Grupos armados no estatales (Guerrillas)
Durante la Guerra Sucia en México los grupos armados no estatales fueron dos tipos distintos
de guerrillas: la rural y la urbana. Estas guerrillas estuvieron influenciadas fuertemente por la
Revolucion cubana y la Guerra Fria, ya que los jovenes buscaban acabar con las injusticias del
Estado y generar un cambio politico y democréatico (Sanchez Serrano, 2012?).

Respecto a la guerrilla rural, ésta estuvo presente tanto en el campo como en la sierra,
principalmente en el estado de Guerrero. Por el contrario, la guerrilla urbana se desarrollé en
ciudades como la Ciudad de México, Monterrey, Guadalajara y Culiacan (Mendoza Garcia,
2015). Los grupos armados no estatales surgieron en Guerrero en respuesta a las quejas de la
poblacién frente a fraudes electorales, el bajo pago de productos a los agricultores por parte de
los intermediarios, el reparto de las tierras y la ausencia de servicios ante el pago de impuestos
(Radilla Martinez, 2012). De forma que, aunque la poblacion fuera rica en recursos que podia
comerciar, el Estado abusaba de su poder y fomentaba la desigualdad. Aqui, es posible pensar
en la ocurrencia de un decimosexto mecanismo: el saqueo regional a través de la tecnologia de
despojo de tierras y recursos, que permitia el control territorial de la poblacion, ya que el Estado
decidia sobre el territorio que les pertenecia a los habitantes. Igualmente, durante la época
prevalecian las injusticias electorales por parte del Estado y la falta de democracia. Ante todos
estos problemas, la poblacion inconforme se organizaba social y politicamente con el fin de

resolver los problemas sociales, economicos y politicos de la region. Primeramente, se
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conformaron cuatro uniones de campesinos que posteriormente integraron la Asociacion Civica
Guerrerense (ACG), en la que sus miembros eran conocidos como civicos, liderada por Genaro
Vazquez Rojas (Radilla Martinez, 2012).

En 1963 surgid la Asociacion Civica Nacional Revolucionaria (ACNR), cuyo programa
consistia en generar la revolucion popular socialista con cobertura y apoyo a nivel nacional. Este
hecho hizo que los disidentes fueran perseguidos por parte del Estado y Genaro Vazquez
encarcelado por 15 meses en lguala. En abril de 1968, un grupo armado conformado por
miembros de la ACNG logro su liberacion. Por lo que el Estado comenzo la guerra de guerrillas
(Sanchez Serrano, 2012%). En cuanto a estas dindmicas relacionadas con las guerrillas, es
importante considerar que estos grupos armados no estatales también desplegaban mecanismos
que posibilitaron el clima de desapariciones. Uno de estos mecanismos, el decimoséptimo, les
he llamado procesos de retaliacion. Estos consistian en desapariciones forzadas entre grupos
distintos armados con fines de venganza, o hacia el interior del propio grupo con fines de

gscarmiento.

Antes de la liberacion de Genaro Véazquez, el 18 de mayo de 1967 en Atoyac de Alvarez,
se suscitd otro movimiento de campesinos padres de familia que buscaban destituir a la directora
de la escuela primaria rural “Juan N. Alvarez” debido a su autoritarismo y las altas cuotas que
exigia. Esta protesta también fue masacrada por parte de la policia motorizada. En esta escuela
Lucio Cabafias era maestro y encabezaba este movimiento. El logré huir de la masacre y
esconderse en la sierra en donde organizaba las bases de apoyo por parte del Partido de los
Pobres (PdLP). Sin embargo, posteriormente organiza al grupo armado por parte de la Brigada
Campesina de Ajusticiamiento (BCA). Es asi como se suscitan dos fuertes movimientos
guerrilleros en Guerrero, de los cuales la mayor parte de los simpatizantes de la guerrilla rural

pertenecian al municipio de Atoyac (Radilla Martinez & Rangel Lozano, 2012).

En suma, los grupos armados no estatales que se presentaron durante la Guerra Sucia
estaban conformados por guerrillas con intereses politicos. Estos grupos se crearon a partir de
la politica autoritaria del Estado y del empleo de mecanismos basados en tecnologias de
represion. Tanto los guerrilleros como la poblacion recibieron multiples acciones de violencia
politica por parte del Estado, principalmente, a través del ejército y con el objetivo de eliminar

la disidencia politica (Sanchez Serrano, 2012?).
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4.1.3 Violencia (politica)
Segun Sanchez Serrano (2012a), hubo diversos eventos en que el Estado ejercio violencia

politica en Guerrero durante la Guerra Sucia, entre los principales:

- Represion de la huelga de hambre estudiantil, 30 de diciembre de 1960.

- Laejecucidn por parte del ejército del lider agrario Rubén Jaramillo y su familia en 1962.
- Lamasacre de Iguala, 31 de diciembre de 1962.

- Lamasacre de Atoyac, 18 de mayo de 1967.

- Lamasacre de copreros en Acapulco, 20 agosto 1967.

- Lapractica de aldeas vietnamitas en septiembre y octubre de 1970.

- El control y restriccion de los alimentos en 1973.

- Lamasacre en los piloncillos, 23 de abril de 1973.

En estos casos se observa otro mecanismo utilizado constantemente por el Estado: el
decimoctavo: el “cimulo de violencia inmediata” que, a través de la tecnologia de masacres
publicas se erigio como un mecanismo para mantener el orden social. La violencia manejada
por el Estado durante la Guerra Sucia en Guerrero puede ser considerada como violencia

micropolitica con base en la definicion de Alan Knight (2014).

Es asi como México, debido a la presion de Estados Unidos para eliminar la amenaza
comunista, establece como objetivo contener la disidencia politica a través de las fuerzas de
seguridad con el fin de aniquilar al adversario interno. Por este hecho, el Estado mexicano
decidio reprimir a los grupos opositores de izquierda sin preocuparse por la violacién de sus
derechos humanos. En ese sentido, el estado ejercio una violencia excesiva a través de diversas
tecnologias de violencia politica (Gonzalez Villarreal, 2012; Sanchez Serrano, 2012a).
Finalmente, esto permite hipotetizar un decimonoveno mecanismo de los que el Estado
mexicano se valié en la configuracion de un clima de desapariciones: la coaccion externa a
través de la tecnologia de responder a la presion internacional para resolver los conflictos

internos del pais, en este caso, la disidencia politica.

Por su parte, el investigador Roberto Gonzalez considera que la desaparicion forzada no es
una forma de violencia legitima de los gobiernos y no es inherente al Estado, sino que fue
construida como tecnologia de represion porque aparecio en un momento y lugar identificables

(Gonzalez Villarreal, 2012). No obstante, este trabajo considera que la violencia si es inherente
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a los Estados, ya que el Estado estd hecho para controlar territorios y poblaciones, a la vez que
para reprimir a la sociedad. Sin embargo, a través del tiempo, dicha sociedad ha ido
construyendo candados a esta naturaleza del Estado. La sociedad lo ha logrado a través de leyes
y tratados. Por lo que se puede considerar que la constante violencia organizada ejercida por el

Estado se ha ido acotando a través de las leyes.

De tal suerte, el Estado no recibi6 sancion alguna por el papel que desempefio, a través del
ejército y sus aparatos de seguridad. Esto propicio la impunidad de todos los crimenes cometidos
en esa época (Sanchez Serrano, 2012?%). Es aqui en donde se identifica el vigésimo mecanismo:
la "indiferencia del Estado al caos", a través de la tecnologia de impunidad a los responsables

de los crimenes.

4.1.4 Caso emblematico: Rosendo Radilla Pacheco
Rosendo Radilla Pacheco fue detenido el dia 25 de agosto de 1974 en un retén militar por parte
de miembros del ejército mexicano. Posteriormente, fue llevado preso al cuartel ubicado en el
municipio de Atoyac de Alvarez en el estado de Guerrero. En este lugar fue torturado, siendo
esta la Gltima noticia que se tuvo sobre él antes de ser desaparecido. Rosendo Radilla fue un
lider comunitario, presidente municipal de Atoyac de 1955 a 1956 y promotor del desarrollo

social en su comunidad (Sanchez Serrano, 2012%).

Este caso es conocido debido a que una de sus hijas, Tita Radilla fund6, a partir de la
desaparicion forzada de su padre, la Asociacién de Familiares de Detenidos Desaparecidos y
Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos en México (AFADEM) en el afio de 1978. A
lo largo de los afios, la AFADEM logrd obtener el apoyo de otros organismos como la Comisién
Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos (CMDPDH) para exigir justicia
al Estado mexicano. Afios mas tarde, en 2001, el caso fue aceptado en la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y se realizaron recomendaciones al Estado

mexicano (Peace Brigades International, s.f.).

Posteriormente, debido a que el Estado no cumplié con dichas recomendaciones el caso
llegd a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Hecho que ocasioné una
sentencia internacional en contra del Estado mexicano. Por tal motivo, el Estado fue enjuiciado
para finalmente ser sentenciado por primera vez por el delito de desaparicion forzada, el dia 23

de noviembre de 2009. Esta sentencia exige al Estado mexicano que el caso de la desaparicion
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de Rosendo Radilla Pacheco sea investigado, los responsables del crimen sean sancionados, se
realicen las reparaciones del dafio correspondientes y la no repeticion del delito sea garantizada.
No obstante, continta siendo desconocido el paradero de Rosendo Radilla y los responsables
siguen impunes (Peace Brigades International, s.f.).

Este caso fue el primero que obtuvo reconocimiento a nivel internacional, lo cual hace
que organismos internacionales ejerzan presion al Estado mexicano para la resolucion de los
casos, la basqueda de la verdad y la reparacion de dafios a los familiares de las victimas.
Conforme al articulo 19 de la Declaracién sobre la proteccion de todas las personas contra la

desaparicion forzada:

Las victimas de actos de desaparicion forzada y sus familiares deberan obtener
reparacion y tendran derecho a ser indemnizadas de una manera adecuada y a disponer
de los medios que les aseguren una readaptacion tan completa como sea posible. En caso
de fallecimiento de la victima a consecuencia de su desaparicion forzada, su familia

tendra igualmente derecho a indemnizacion. (ONU, 1992).

Este caso es emblematico en el tema de la desaparicion forzada debido a que en €l se encuentran
varios de los mecanismos descritos en esta investigacion, a través de los cuales el Estado utiliza
y propicia un clima de desapariciones. Los mecanismos encontrados en este caso es la
eliminacion de la presuncion de inocencia, la invisibilizacion, la impotencia estatal ante la
ausencia de veracidad, negacion de la existencia de la préctica de desaparicion, indiferencia al

caos, entre otros. Sin embargo, estos mecanismos seran analizados a detalle mas adelante.

En sintesis, el periodo que comprende a la Guerra Sucia se caracterizé por la persecucion
del Estado contra la subversion, principalmente a los guerrilleros. EI Estado viol6 diversos
derechos humanos con el fin de reprimir a la disidencia politica. Esto lo realizé mediante el uso
de instrumentos de violencia basados en mecanismos y tecnologias que posibilitaban un clima
de continuas desapariciones a través de las fuerzas armadas. La Tabla 3 resume los mecanismos
de violencia politica que el Estado utilizo durante la Guerra Sucia, asi como las tecnologias de

estos mismos.
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Tabla 3: Instrumentos de violencia politica y tecnologias empleados por el Estado durante la
Guerra Sucia

practica de desaparicion

# Mecanismos Tecnologias

1 Generacion de miedo y terror Hostigamientos, chantajes, acosar, amenazar y

asediar a la poblacion.

2 Eliminacion de presuncion de | Detenciones arbitrarias.
inocencia

3 Impotencia estatal ante la| Torturas
ausencia de veracidad

4 Invisibilizacion Encarcelamiento en campos militares y exigir a la

poblacién guardar silencio.

5 Exterminacion simple de | Aniquilacién de adversarios.
oposicién

6 Omisién de responsabilidad Reportes alterados culpabilizando a actores

externos del Estado.

7 Reforzamiento de las fuerzas | Creacion de grupos paramilitares o apoyo a otros
armadas grupos.

8 Retaliacion dentro del Estado Desaparicion forzada ejercida a agentes del Estado

por parte del Estado.

9 Osmosis social Operativos de persecucion.

10 | Omision de la verdad Control de medios de comunicacion.

11 | Conglomeracion de la poblacién | Aldea vietnamita.

12 | Instrumentalizacion ~ de  los | Construccién de carreteras publicas para que el
recursos publicos con fines de | ejército tenga mayor facilidad al ingresar en la
crear un ambiente de terror. sierra para combatir al enemigo.

13 | Sefialamiento de adversarios Utilizar a la poblacion como madrinas con el fin de

que delataran a los simpatizantes de la guerrilla.

14 | Construccion  simbolica  de | Elaborar boletines de prensa en donde se describe
enemigos a un enemigo publico.

15 | Negacion de la existencia de la | Reclasificacion del delito.
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16 | Saqueo regional Despojo de tierras y recursos (Control territorial de

la poblacion).

17 | Procesos de retaliacion* Desapariciones entre grupos armados como
venganza, ya sea a miembros de otros grupos o del

mMisSmo grupo como escarmiento.

18 | Cumulo de violencia inmediata Masacres publicas con el fin de mantener el orden

social.

19 | Coaccion externa Respuesta a la presion internacional por resolver

los conflictos internos.

20 | Indiferencia al caos Mantener impunes a los responsables.

* Este mecanismo es utilizado entre grupos armados en el que el Estado puede no estar involucrado. Tabla de
elaboracion propia.

En adicion, la gran cantidad de desapariciones forzadas impulsé a que los familiares de las
victimas comenzaran movimientos sociales en los que exigen justicia al Estado. A continuacion,
se analiza otro momento bélico de gran importancia para el tema de la desaparicion forzada de

personas: la Guerra contra las Drogas.
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4.2 Guerra contra las Drogas
En el contexto actual, la desaparicion de personas coincide con la inseguridad y violencia que
se vive en el pais (Villarreal Martinez, 2014). Especialmente, después de la politica
implementada por el presidente Felipe Calderon Hinojosa desde finales de 2006, cuando se
decidié combatir a los carteles del narcotrafico con las Fuerzas Armadas. Esta estrategia de
seguridad, conocida como la “Guerra contra las Drogas”, consistié principalmente en el uso del
Ejército mexicano en tareas de seguridad publica. Tareas que constitucionalmente corresponden
a instituciones civiles como las policias. Sin embargo, més alla de la violacion flagrante al orden
constitucional la Guerra contra las Drogas ha traido enormes costos sociales y humanos para el
pais que se han traducido en un aumento de la violencia letal y de violaciones graves de derechos

humanos (Madrazo Lajous, Calzada Olvera, & Romero Vadillo, 2018).

Es asi como, con el fin de mantener el orden publico y combatir al narcotrafico, las
Fuerzas Armadas han cometido multiples atrocidades: detenciones arbitrarias, torturas,
asesinatos y desapariciones forzadas (Human Rights Watch, 2013). Ademas, el nuevo perfil de
la victima se diversifica. Ya no solo se trata de “campesinos” sino que ahora abarca a “los
policias, los agentes, los camellos, los soplones, los distribuidores, los traidores, los migrantes,
las mujeres, los viajeros, los comerciantes, los ganaderos, los jovenes” (Gonzalez Villarreal,
2012, p. 91). La desaparicion pasé de ser una forma de represion politica a convertirse en una
practica criminal en la que inclusive las organizaciones delictivas se vinculan con las agencias
de seguridad estatal (Gonzélez Villarreal, 2012). De modo que tanto actores estatales como

particulares son los autores de crimenes de lesa humanidad (OSJI, 2016).

A pesar de ciertas diferencias, las lineas de continuidad son evidentes. Durante este
periodo, reaparecen mecanismos por parte del Estado que también se emplearon en la Guerra
Sucia, tales como la eliminacion de la presuncion de inocencia a traves de la tecnologia de
detenciones arbitrarias, la impunidad y falta de veracidad a través de la tortura y la

exterminacion simple del adversario a través de los asesinatos.

De acuerdo con Open Society Justice Initiative (2016), México se caracteriza por la
infraestimacion y poca confiabilidad en los datos que reporta sobre delitos y justicia. Sin
embargo, se puede hacer uso de las estadisticas existentes para dimensionar la gravedad del

fendmeno de la desaparicion de personas en el pais. De esta manera, la Grafica 1 muestra, con
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base en los datos reportados por DataCivica y el Registro Nacional de Personas Extraviadas y
Desaparecidas (RNPED), las cifras respecto a la tasa nacional de personas desaparecidas. Por

cada cien mil habitantes han ido incrementando las desapariciones a partir del afio 2006.

En adicion, la Gréafica 2 muestra la tasa estatal promedio de desaparecidos del afio 2005
a 2017, la cual indica que las entidades federativas con mayor nimero de desaparecidos en
promedio son Chihuahua, Tamaulipas y Sinaloa (Data Civica, 2017). Se observa que el contexto
desarrollado en estos afios ha ocasionado una alta tasa de personas desaparecidas en el pais. Sin
embargo, la base de datos no diferencia el tipo de desaparicion de la que se trata y no se actualiza
respecto al estado corriente de la victima, es decir, si la persona ya fue encontrada o no. No todas
las desapariciones que se registran son a causa de un delito; ni considera aquellas que fueron
reclasificadas como secuestro o privacion de la libertad por el agente que levantd la denuncia.
Asimismo, se considera que estas cifras, a pesar de lo altas que son, estan subestimadas debido
a que la mayoria de las personas no denuncia el delito a causa de temor a las represalias o a la
falta de confianza en las instituciones del Estado, ya sea por corrupcion, impunidad o vinculos
con el crimen organizado. Esto ocasiona un aumento en la cifra negra de desapariciones (CNDH,
2019; Human Rights Watch, 2011; OSJI, 2016). Asi se puede notar que existen otros dos
mecanismos en comun con la Guerra Sucia: uno es la negacion de la practica de desaparicion a
través de la reclasificacion del delito. El otro es la indiferencia al caos a través de la impunidad
del delito. Esto ocasiona que exista una mayor cifra negra sobre las desapariciones registradas.
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Graéfica 1: Dispersion sobre la tasa nacional de desaparecidos por
cada 100 mil habitantes entre los afios 2000-2017.
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Elaboracion propia con base en (Data Civica, 2017).

Gréfica 2: Tasa estatal promedio de desaparecidos por cada 100 mil habitantes
entre los afios 2005-2017.
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Elaboracién propia con base en (Data Civica, 2017).
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Segun la investigacion realizada por el Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias (2015), aun cuando los casos de desaparicion forzada
presentados en las Gltimas décadas no arrojan patrones definidos sobre el perfil de las victimas,
se han identificado algunos grupos entre los mas vulnerables como mujeres, migrantes
(especialmente nifios), activistas defensores de derechos humanos, asi como periodistas. La
impunidad con la que cuenta este delito propicia que los perpetradores continden ejerciéndolo
dado la casi nula sancion que reciben los responsables. A continuacidn, se describe sucintamente
el periodo y se enfatiza el papel que han jugado el Estado, los grupos armados no estatales (las
organizaciones criminales) y la violencia criminal. El objetivo es, a través de la literatura,

identificar algunos posibles mecanismos que contribuyen a crear un clima de desapariciones.

4.2.1 El papel del Estado.
La estrategia de seguridad, que se consolidé en 2006 con Felipe Calderon, apostd por el uso de
las Fuerzas Armadas para asegurar el control, principalmente, frente a grupos armados
dedicados a la produccién, comercializacion, transporte y venta de sustancias ilegales. No
obstante, la percepcion publica sobre seguridad y justicia es negativa, ya que la poblacion tiene
enorme desconfianza en los organismos publicos. Aunado a esto, la policia cuenta con gran

impunidad por parte del Estado (Flores Pérez, 2013).

El gobierno mexicano ha implementado diversas intervenciones militares para combatir
a las organizaciones criminales que, en un principio, trabajaban en el mercado de drogas ilicitas.
Los tres objetivos principales de estas intervenciones eran: la exterminacion de plantios ilicitos,
la incautacién de drogas y el combate frontal a las organizaciones criminales (Flores Pérez,
2013). Aungue se ha comprobado que esta Gltima estrategia produce la fragmentacion de dichas

organizaciones, provocando aumento en la violencia en el pais (Atuesta & Pérez-Davila, 2018).

El Estado mexicano tiene un papel protagoénico en el tema de las desapariciones, ya que
es participe de manera directa e indirecta. La forma directa es cuando las Fuerzas Armadas
cometen la desaparicion. La indirecta es cuando agentes del Estado cometen actos de corrupcion,
existe fragilidad institucional que obstaculiza los procesos y hay impunidad hacia los
responsables. Igualmente, este fendmeno se relaciona fuertemente al problema de desigualdad
y pobreza extrema, debido a que generalmente las victimas de desaparicién forzada pertenecen

a zonas rurales, en donde no cuentan con los recursos suficientes para tener acceso a la fiscalia.
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El alto nivel de impunidad con la que cuenta el delito, asi como la indiferencia de las autoridades
para brindar solucion a los casos, permite el mejor escenario para perpetuar sistémicamente este
crimen de lesa humanidad, tanto por parte de los agentes del Estado como del crimen organizado
(CNDH, 2019; OSJI, 2016). También es importante recordar que en diversas ocasiones la
desaparicion forzada de personas es utilizada entre agentes de seguridad, ya sea como método
de castigo o advertencia (Rodriguez Fuentes, 2017). Es decir, los agentes del Estado también
son desaparecidos por el propio Estado. Esto retoma el mecanismo de retaliacion dentro del
Estado a través de la tecnologia de desaparicion forzada ejercida a agentes del Estado por parte

del Estado. Este mecanismo también era utilizado durante la Guerra Sucia.

Estas acciones estatales estdn acompafiadas por una narrativa que retrata como
"enemigos" a las personas que pertenecen al narcotréafico. Una narrativa que establece que todo
aquel civil agredido en combate es, inevitablemente, parte de una organizacién delictiva, lo que
se traduce en un fuerte estigma social que parece actuar en contra de las personas desaparecidas,
debido a que se considera que si son desaparecidos por organizaciones delictivas fue a causa de
que existia un vinculo con ellos. Al igual que se afirma su presunta criminalidad en los reportes
oficiales (Madrazo Lajous & Barreto Rozo, 2015). De este modo, se observa otro mecanismo
en comun con la Guerra Sucia: el de la construccidn simbolica de enemigos a través de boletines
de prensa en los que se menciona a las victimas como pertenecientes a grupos criminales, al
igual que en los informes oficiales. Ademas, la estrategia de la Guerra contra las Drogas también
es utilizada por el Estado como excusa de eliminacion de enemigos politicos, activistas
defensores de derechos humanos y periodistas incomodos. En todos los casos se justifica su
desaparicion criminalizando a las victimas (Mastrogiovanni, 2014; Radilla Martinez & Rangel
Lozano, 2012a).

Por ende, la sociedad prefiere evadir este tema para olvidarse del problema, ya que el
estigma producido por la narrativa oficialista también produce una serie de violencias
psicologicas y simbolicas sobre los familiares de la victima. Un ejemplo es la dificultad que
deben enfrentar los familiares cuando denuncian y piden investigar el caso porque los
ministerios publicos son indiferentes y agresivos, a la vez que tienden a atender con lentitud los
casos (OSJI, 2016; Villarreal Martinez, 2014). Se visibiliza asi un nuevo mecanismo: la
obstruccion de procesos de busqueda a través de la tecnologia de la indiferencia presentada por
parte de los agentes encargados de investigar el paradero de la victima. Esto muestra otra
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variable en comdn con la Guerra Sucia: la violencia psicologica y desgaste emocional que sufren

los familiares de los desaparecidos en ambos periodos.

Respecto a la desaparicion forzada, Human Rigths Watch realizé el analisis de 249 casos
de desaparicion ocurridos en el sexenio de Felipe Calderén Hinojosa: en 149 se demostro la
participacion de agentes del Estado de manera directa. Si bien en el resto de los casos no se
garantiza la participacion de agentes del Estado de manera directa, éste tiene la obligacion de
investigar el caso para hallar el paradero de la victima y los responsables. Por lo que en ambos
casos se le puede considerar complice por omisién o comision (Human Rights Watch, 2013).
De igual modo, a pesar de que se han corroborado diversos casos de desaparicion forzada
cometidos por parte del Ejército, el primer oficial sentenciado por ello fue en agosto 2015 (OSJI,
2016). Esta investigacion es til para conocer la situacion vivida en México, sin embargo, el
numero de casos que HRW investigo es una muestra poco representativa de la magnitud real,
ya que la cantidad de casos correspondientes a desaparicion son mas de 37 mil. No obstante, es
importante tener en cuenta que los resultados de este estudio muestran que mas de la mitad de

los casos fueron desapariciones forzadas.

Aunado a lo anterior, a pesar de que son pocos los casos reportados de desaparicion en
comparacion con los que realmente suceden, debido a la desconfianza que existe en las
autoridades, es todavia menor la cantidad de desapariciones en los registros oficiales; debido a
que los fiscales reclasifican los casos de manera incorrecta, como secuestros. Segin OSJI, este
hecho se debe a que frecuentemente agentes del Estado fueron participes en las desapariciones;
por lo que estos casos son registrados como secuestros. Aun asi, las estadisticas sobre secuestros
no consideran a los miles de migrantes que son desaparecidos por agentes del Estado. De entre
580 mil secuestros registrados entre 2006 a 2014, no se sabe cuantos de estos pudieran tratarse
de desapariciones forzadas (OSJI, 2016).

De nueva cuenta, se observa el mecanismo de negacién de la practica de desaparicion
forzada basado en la reclasificacion del delito, al igual que en la Guerra Sucia; este mecanismo
recae en el agente publico. No obstante, es probable que no todas las omisiones del delito sean
con intencion propia de negar el delito, sino que puede deberse a fallas en la administracion
publica, como en el caso de los migrantes, ya que las instituciones se deslindan de la obligacién

de contar la estadistica debido a que consideran que le corresponde a otra entidad como puede
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ser el Instituto Nacional de Migracion. Asi, las fallas en el disefio institucional a través de la
tecnologia de deslinde de responsabilidades a otras entidades, aparece en esta época como un

nuevo mecanismo utilizado por el Estado.

Asimismo, el Estado interfiere negativamente en el problema de la desaparicién forzada
de personas, principalmente, por incentivos politicos. El discurso de los dos Gltimos sexenios de
Felipe Calderén y Enrique Pefia Nieto niega la existencia del problema, peor aun, desvia la
atencion que otras organizaciones le intentan brindar al tema. De igual forma, las autoridades
encargadas de la seguridad minimizan la gravedad del asunto y aseguran que las victimas de
este delito son criminales con vinculos con el narcotrafico (OSJI, 2016). Asi, se puede observar
en operacion, nuevamente, el mecanismo de la negacion de la practica de desaparicion por parte

del Estado, a la vez que minimiza la importancia de la situacion.

Ademaés, como dafio colateral de esta guerra se encuentran las personas que han fallecido
a causa del fuego cruzado, asi como todas las personas consideradas como “falsos positivos™:
aquellos civiles a los que se les acuso de pertenecer al crimen organizado sin ninguna prueba y
son sometidos a practicas de tortura con el fin de que se autoincriminen o de que incriminen a
otra persona. Esto ultimo se hace con el fin de cubrir cuotas (OSJI, 2016). Estos falsos positivos,
por lo general, también son victimas de desaparicion forzada (OSJI, 2016). La construccion de
falsos positivos aparece como un nuevo mecanismo estatal a través de la tecnologia de presentar

civiles inocentes como criminales, con el fin de cubrir cuotas.

Por lo tanto, el Estado tiene un papel protagénico en los casos de desapariciones de la
Guerra contra las Drogas, en donde actta de manera directa e indirecta, e inclusive en conjunto
con organizaciones delictivas. En adicion, el Estado reproduce los mecanismos del periodo de
la Guerra Sucia, a la vez que genera nuevas tecnologias para ejercer violencia injustificada a la
poblacion. A continuacion, se describe la situacion de los grupos armados no estatales participes

en esta guerra.

4.2.2 Grupos armados no estatales (Organizaciones delincuenciales)
Los grupos armados no estatales que participan en este periodo son las organizaciones delictivas,

conocidas popularmente como “narcotrafico” o “el Narco”. De acuerdo con el articulo segundo
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de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada del 7 de noviembre de 1996, la
delincuencia organizada se considera “cuando tres 0 mas personas se organicen de hecho para
realizar, en forma permanente o reiterada [algin delito]” (Diario Oficial de la Federacion, 2019,
pég. 1). Dentro de esta categoria se encuentran delitos como: terrorismo, acopio y tréafico de
armas, trafico de personas, trafico de drganos, corrupcion de personas menores de edad o con
discapacidad, en materia de trata de personas, en materia de secuestro, contrabando,
defraudacion fiscal, asi como delitos en materia de hidrocarburos y contra el ambiente (Diario
Oficial de la Federacion, 2019).

Las principales organizaciones delictivas que estan asociadas a este periodo son aquellas
relacionadas con el mercado de drogas ilicitas. Estos grupos armados han ido evolucionando,
desde las ultimas décadas del siglo XX: en sus caracteristicas jerarquicas, territoriales y de
combate (Atuesta & Pérez-Davila, 2018). Este crecimiento y evolucién en gran medida fue
posible gracias a la proteccion del que garantizaba impunidad a los grupos criminales (Valdés
Castellanos, 2013). Segun Valdés (2013), histéricamente existié un pacto implicito entre el
Estado y los grupos delictivos: el Estado no intervenia a cambio de bienes tangibles e
intangibles. De esta forma, se observa un nuevo mecanismo estatal: la venta de impunidad a
través de la tecnologia de corrupcion economica. También existia un acuerdo en el que no se
meterian las organizaciones con la poblacidn, a la vez que las policias regulaban el trafico de
los estupefacientes, lo cual permitia a las organizaciones operar sin dificultades (Valdés, 2013).
Aqui, se observa un nuevo mecanismo por parte del Estado: el fortalecimiento del enemigo a
través de la tecnologia de tener acuerdos implicitos de no intervencién con los grupos delictivos

a cambio de respetar a la poblacion.

En 1969 comenzaron los conflictos entre estos grupos y el Estado a causa del control
territorial. Este problema se agudiz6 en 1989 cuando el presidente Carlos Salinas de Gortari
comenzo a implementar el descabezamiento de carteles debido a la presion internacional de
Estados Unidos por controlar a los grupos delictivos (Valdés Castellanos, 2013). De esta forma,
se observa que se vuelve a presentar el mecanismo de coaccion externa del Estado mexicano, a
través de la presion internacional para resolver los conflictos internos. Primero, en cuanto a la

disidencia politica y después por controlar el mercado ilegal de drogas.
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De acuerdo con el estudio de Atuesta y Pérez-Davila (2018), en 1989 los grupos
delictivos comenzaron a fragmentarse a causa de la captura de los principales jefes; este hecho
aumento la rivalidad entre ellos y ocasiond que ejercieran constante violencia por la obtencion
de plazas. Finalmente, a principio del afio 2000 se crearon los Zetas, un grupo delictivo cuya
principal caracteristica era la enorme violencia y brutalidad que ejercia sobre la poblacion civil.
Este grupo se comportaba como un grupo paramilitar, dado que sus actividades ilicitas no solo
eran el trafico de sustancias ilicitas, sino también se centraban en cometer acciones de terror. El
grupo estaba compuesto por individuos capacitados por el ejército mexicano y la milicia de
Guatemala (Atuesta & Pérez-Davila, 2018).

Se ha documentado que la organizacién delincuencial de los Zetas, debido a que
controlan su territorio a través del uso desmedido de la violencia sobre la poblacion civil como
método de intimidacion, son autores de constantes torturas, asesinatos y desapariciones bajo los
cuales siguen un patron visible, el cual tiene un alto nivel de organizacion porque se realizan de
forma general y sistémica (OSJI, 2016). Esta observacion nos permite identificar otro
mecanismo: procesos de retaliacion a través de la tecnologia de desapariciones entre grupos
armados, ya sea a miembros de otros grupos o del mismo grupo como escarmiento. Este

mecanismo Ya se habia presentado durante la Guerra Sucia entre los grupos guerrilleros.

Igualmente, Los Zetas trabajan en conjunto con agentes de seguridad del Estado en las
zonas fronterizas, en donde los agentes detienen a migrantes indocumentados que intentan
cruzar a los Estados Unidos y los venden a Los Zetas, los cuales exigen recompensa a los
familiares, los obligan a realizar trabajo forzado o los ejecutan después de torturarlos,
principalmente en la region de San Fernando, Tamaulipas (Mastrogiovanni, 2014). De este
modo, estas acciones de Los Zetas en contubernio con el Estado nos permiten identificar otro
mecanismo estatal: la coalicion mercenaria a través de la tecnologia de venta de inmigrantes a

los Zetas por parte de agentes de seguridad del Estado.

En suma, el Estado desarroll6 diversos mecanismos como el de venta de impunidad,
coaccion externa, fortalecimiento del enemigo y coalicion mercenaria con los grupos delictivos.
De modo que los grupos armados no estatales que se presentan en la Guerra contra las Drogas
son distintos de los que tuvieron lugar en la Guerra Sucia, conformada por guerrillas, por lo que

el tipo de violencia que caracteriza a este periodo también difiere del anterior.
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4.2.3 Violencia (criminal)
De acuerdo con Alan Knight, los diferentes tipos de violencia estan relacionados de alguna
forma uno con otro. Aun cuando el crimen organizado tenga fines de lucro, no puede sobrevivir
siendo apolitico y le es necesario forjar alianzas con la politica. De tal forma, la violencia politica
de la revolucion mexicana fomento la violencia criminal al otorgar las armas y conocimiento.
Del mismo modo, la violencia criminal por parte del narcotrafico se ha fortalecido en
contubernio con la autoridad estatal. Ya que, bajo el régimen priista del siglo pasado, el sistema
politico mexicano contaba con el poder de controlar al narco. Principalmente, en los afios

ochenta cuando el narcotréafico era limitado por el Estado mexicano (Knight, 2014).

Es asi como se observa una transicion de la violencia politica a la violencia criminal, la
cual también difiere de motivos, ya que en la Guerra Sucia se presentd la violencia politica a
causa de disidencia politica que buscaba lograr un cambio ante las injusticias del Estado para
beneficio de la comunidad. Sin embargo, en el contexto de la Guerra contra las Drogas, la
violencia que se presenta es criminal con motivos econdmicos y busca la obtencion de recursos

para beneficio propio.

De forma tal que la desaparicion de periodistas, migrantes, civiles y miembros de las
Fuerzas Armadas se manifiesta en la violencia criminal que actda en conjunto y apoyo del
Estado, con lo que, los grupos del crimen organizado comenzaron a hacer uso de los mecanismos
de desaparicion. Ademas, la desaparicion mutd de ser una tecnologia de represion a ser una
tecnologia de castigo y advertencia. Asi pues, aunque no existe un vinculo directo entre las
desapariciones de la Guerra Sucia y las de la Guerra contra las Drogas, es importante recordar
que este mecanismo fue creado por parte del Estado y el crimen organizado lo secundd tiempo
después (Gonzalez Villarreal, 2012). De este modo, el perpetrador de las desapariciones también
transito de ser el Estado a ser los grupos delictivos; asi como cambiaron las razones por las que
se busca desaparecer personas. No obstante, el Estado sigue involucrado en la préactica de las
desapariciones y muestra indiferencia para erradicar este crimen de lesa humanidad. Un caso
emblemaético en este periodo mexicano, reciente y de conocimiento internacional, es el de “los

43 de Ayotzinapa”.
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4.2.4 Caso emblematico: Los 43 de Ayotzinapa

El caso emblematico para este contexto es el de la desaparicion forzada de 43 estudiantes
pertenecientes a la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa, “Raul Isidro Burgos” la noche del 26
de septiembre y la madrugada del 27 de septiembre del 2014, en el estado de Guerrero. Esto fue
debido a que los jovenes fueron atacados por parte de diversas autoridades, tanto federales como
municipales, después de la toma de camiones de la central de autobuses de Iguala para dirigirse
a la marcha conmemorativa de la masacre de Tlatelolco del dia 2 de octubre que cada afio se
realiza en la Ciudad de México (GIEI, 2018).

Segun el Grupo Interdisciplinario de Estudios Independientes, la desaparicion forzada
sucedio a lo largo de nueve ataques en diferentes lugares y momentos de la noche. Se agredio
tanto a los normalistas como a los integrantes del equipo de fatbol “Los Avispones”. Las
investigaciones realizadas por el GIEI arrojan que el objetivo de los ataques era impedir la salida
y huida de los autobuses de Iguala y sus alrededores. En un inicio, se propagé la noticia como
si estos jovenes formaran parte de grupos criminales porque Iguala es un punto clave para el

trafico de la heroina camuflada en autobuses comerciales (GIEI, 2018).

Los ataques fueron realizados por parte de las autoridades hacia cinco autobuses que
circulaban en esos momentos. Sin embargo, estd confirmada la falta de evidencia que muestre
que los estudiantes se dirigian a un boicot politico como se pensaba en un principio; tampoco se
demostro que tuvieran vinculos con algun grupo delincuencial. De igual forma, las autoridades
estaban conscientes de que los autobuses fueron tomados por los estudiantes para dirigirse a la
marcha con motivo de la conmemoracion del 2 de octubre (GIEI, 2018). No obstante, hasta el
momento se desconoce el paradero de los 43 desaparecidos y persiste la impunidad en el caso
(CIDH, 2018).

Es asi como se confirma la participacion de diferentes niveles de seguridad de manera
directa e indirecta en los ataques, tales como la Policia Municipal, Estatal y Federal, ademas del
ejército. De esta forma, fueron violados los derechos humanos de mas de 180 personas,
incluyendo menores de edad. Estos hechos dejaron el saldo de seis personas ejecutadas
extrajudicialmente; mas de cuarenta heridas y 43 desaparecidos forzosamente (GIEI, 2015).

Este caso es emblematico en este contexto debido a que es un caso conocido

internacionalmente y el Estado hizo uso de diversos mecanismos que propiciaron el clima para
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las desapariciones, tales como: la anulacion de la presuncion de inocencia, al atacar a los
estudiantes asumiendo gue tenian vinculos con grupos delictivos; el de exterminacion simple de
la oposicion, ya que se pretendia aniquilarlos; la negacion de la préctica de desaparicion, debido
a que el Estado neg0 la responsabilidad de la desaparicion de los 43 estudiantes; la indiferencia
al caos, dado que siguen impunes los responsables; el mecanismo de la construccion simbolica
de enemigos, ya que el Estado elabord informes en los que se asocio a los estudiantes con
organizaciones delictivas; la obstruccion de procesos de busqueda, debido a que el Estado en
turno mostro indiferencia para resolver el caso; y finalmente, la falla en el disefio institucional,
dado que multiples instituciones se deslindaron de la responsabilidad, adjudicandosela a otras

instituciones.

Es asi como el caso de los “43 de Ayotzinapa” es la muestra clara de una desaparicion
forzada realizada en conjunto con la delincuencia organizada. Sin embargo, a pesar de los
multiples esfuerzos internacionales por encontrar la verdad de lo que ocurrio esa noche y del
paradero de las victimas, no ha sido posible brindar informacion veraz y oportuna a sus
familiares. En definitiva, el contexto de la Guerra contra las Drogas presenta algunas similitudes
y diferencias con el contexto de la Guerra Sucia. En donde, el Estado continta permitiendo la
practica de las desapariciones y en algunas ocasiones es el autor directo de ellas. Esto lo hace a
través de mecanismos que posibilitan un ambiente en el que se ejerzan las desapariciones con
impunidad. La Tabla 4 resume los mecanismos y tecnologias presentados en el contexto de la
Guerra contra las Drogas como instrumentos de violencia criminal.

Tabla 4: Instrumentos de violencia criminal. Mecanismos y tecnologias presentadas por parte
del Estado en el contexto de la Guerra contra las Drogas

# Mecanismos Tecnologias

1 Eliminacién de la Detenciones arbitrarias
presuncion de

inocencia

2 Impotencia estatal Torturas
ante la ausencia de

veracidad
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3 Exterminacion simple | Aniquilacion de adversarios
de oposicién
4 Negacion de la Reclasificacion del delito.
existencia de la
practica de
desaparicion
5 Indiferencia al caos Mantener impunes a los responsables.
6 Retaliacion dentro del | Desaparicion forzada ejercida a agentes del Estado por parte
Estado del Estado.
7 Construccion Elaborar boletines de prensa en donde se describe a un
simbdlica de enemigo publico.
enemigos
8 Obstruccion en los Indiferencia por parte de los agentes encargados de investigar
procesos de busqueda | el paradero de la victima.
9 Falla en el disefio Deslinde de responsabilidades a otras entidades federativas.
institucional
10 | Falsos positivos Presentar civiles inocentes como criminales con el fin de
cubrir cuotas.
11 | Venta de impunidad Corrupcion econémica a cambio de proteccién.
12 | Coaccion externa Respuesta a la presion internacional por resolver los
conflictos internos.
13 | Fortalecimiento del Acuerdos implicitos con los grupos delictivos de no
enemigo intervencion a cambio de respetar a la poblacion.
14 | Procesos de Desapariciones entre grupos armados como venganza, ya sea
retaliacion™ a miembros de otros grupos o del mismo grupo como
escarmiento.
15 | Coalicion mercenaria | Venta de inmigrantes a los Zetas por parte de agentes de

seguridad del Estado.

* Este mecanismo es utilizado entre grupos armados en el que el Estado puede no estar involucrado. Tabla de
elaboracion propia.
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5. Resultados del trabajo de campo
Este capitulo se divide en dos partes: la primera aborda el primer objetivo especifico de esta
investigacion: describir y presentar los elementos comunes y las diferencias entre los contextos
de la Guerra Sucia y de la Guerra contra las Drogas, con base en el analisis de las narrativas de
mis informantes. De esta forma, se presenta informacion respecto a los dos principales factores
que interesan en esta investigacion: el desempefio del Estado y de los grupos armados no
estatales. Igualmente, se analizan los instrumentos de violencia politica y violencia criminal que
el Estado utiliza a traveés de distintas tecnologias que, en su conjunto, posibilitan un clima de
desapariciones constantes (5.1). La segunda parte del capitulo se aboca al segundo objetivo
especifico: comparar y analizar estas diferencias y similitudes con el fin de elaborar una
tipologia de los actores estudiados: el papel del Estado, los grupos armados no estatales, las

violencias que se repiten y las desapariciones que se presentan (5.2).

5.1 Descripcién

5.1.1 Guerra Sucia
En cuanto a la Guerra Sucia, se procede a presentar los hallazgos referentes al papel del Estado

(5.1.1.1) y los grupos armados no estatales (5.1.1.2).

5.1.1.1 Papel del Estado

El papel que ejercid el Estado durante el periodo de la Guerra Sucia fue protagénico en la

implementacién de instrumentos de violencia politica en el pais, especialmente en el estado de
Guerrero. El ejército fue el principal ejecutor de estos mecanismos durante el periodo, lo cual

propicié un ambiente continuo de desapariciones.

i) Mecanismos
Son diversos los mecanismos y tecnologias de represion a los grupos armados no estatales y a
la poblacién simpatizante de ellos. Con ello, el estado ejercié un periodo intenso de violencia

politica. A continuacidn, se revisaran estos mecanismos y sus tecnologias:
a) Generacion de miedo y terror

Respecto al mecanismo de generacion de miedo Yy terror, los resultados arrojaron que la
poblacién fue constantemente reprimida por parte del ejército a través de diferentes tecnologias

con el fin de infundir miedo y esparcir el terror en la regiéon. Daniela narré como alrededor de
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quince a veinte soldados armados entraban a su hogar cuando se encontraba sola con sus hijos
y hacian uso de las instalaciones de su casa hasta que llegaba su esposo. También estos militares
mataban sus gallinas y le exigian comida. Igualmente, los soldados acosaban constantemente a
las mujeres con el fin de enamorarlas. Ademas, esta persona relatd la forma en que el coronel la
citd en el cuartel tras su regreso a Guerrero, después de ser declarada la amnistia politica, y la
amenazo sobre tener cuidado de hablar del movimiento que habia sucedido afios atras. Armando
expresa como fue su huida de Guerrero a Ciudad de México, debido al fuerte miedo de ser
detenido y desaparecido, a finales de 1973.

A partir de otros testimonios se infiere que su familia fue amenazada en diversas
ocasiones por parte de los soldados para detener la busqueda de su familiar desaparecido. En
general, los entrevistados expresaron que eran visitados en sus hogares por la policia judicial en
busca de los hombres que habitaban la casa. Al igual, estos individuos contaron que las personas
eran detenidas arbitrariamente en la calle y eran revisadas sus pertenencias con el fin de
encontrar alguna informacion sobre los movimientos guerrilleros. También, los soldados
hostigaban a la poblacion por el hecho de tener el apellido de Cabafias 0 motivados por los
rumores sobre haberles proporcionado comida a los guerrilleros, por lo que eran acusados de
tener vinculos con la guerrilla. Sin embargo, por los testimonios se sabe que en muchas
ocasiones la poblacion también sufria las acciones de la guerrilla y les brindaban comida por
temor a represalias. Asimismo, los militares rodeaban las casas en el dia y la noche, de tal forma
que los pobladores tenian que hablar con voz baja para no ser escuchados. Estos hechos
ocasionaron que las familias tuvieran que abandonar sus casas debido a la constante intimidacion
que vivian. Se mencion6 que la Sierra de Atoyac fue la regién donde su poblacién fue
mayormente reprimida. En este sentido, el testimonio de Fernanda, 2019, familiar de un

desaparecido de la Guerra Sucia, ilustra esta situacion:

[...] ahi andaban las amenazas del gobierno. [...] Dormian los militares en las casas y
como habia much[a]s casa[s] con corredor, ellos estaban ahi dia y noche. Y nomas pues
espantando, yo creo, a la gente porque pasaban. Yo me acuerdo que pasaban en la
mafana y ya regresaban en la tarde del monte, donde se iban a agarrar gente. Por la noche

iban pa’ San Martin todo eso... Haiga mucha gente desaparecida [...].

b) Eliminacion de la presuncién de inocencia
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Este mecanismo se implementé a traves de la tecnologia de detencidn arbitraria de cientos de
personas. Algunas detenciones fueron realizadas en retenes militares, ya que bajaban a las
personas que viajaban en autobus para dirigirse hacia otro poblado y ya no les permitian volver
a subir. Sin embargo, existen testigos que presenciaron esas detenciones. Otros mas fueron
detenidos en la calle al ser sefialados por tener vinculos con el movimiento guerrillero y ser
rodeados por soldados. Igualmente, muchas personas fueron detenidas simplemente por contar
con apellidos relacionados con guerrilleros como Cabafas. A partir de la mayoria de los
testimonios se entiende que los hombres desaparecidos fueron detenidos en su casa durante la
madrugada, dado que el modo de operar de los soldados era rodear la casa mientras dormian,

entrar a la fuerza, golpear al detenido o a quién impidiera la detencion y llevarse a la persona.
c) Impotencia estatal ante la ausencia de veracidad

Este mecanismo se caracteriza por ser implementado a través del uso de tecnologias de tortura,
ya sea fisica o psicoldgica a los detenidos. Se recurria al uso de la violencia debido a la
incapacidad del Estado para contar con informacidn veraz sobre los movimientos guerrilleros.
Asi, la tortura se convertia en un mecanismo generador de esa informacion. A partir de diversos
testimonios se conoce que no les era proporcionado alimento durante su detencién. Alfredo
expresé que después de haber sido detenido por soldados, fue subido a un helicéptero con otros
detenidos y llevado a mitad del mar, en donde fueron amenazados con ser lanzados al vacio por
ser considerados guerrilleros, mientras los soldados arrojaban bolsas negras con supuestos
cadaveres de personas torturadas. Después de ese suceso, cuenta haber sido llevado al cuartel
de Atoyac y haber sido vendado y torturado, mientras lo amenazaban con matarlo si no revelaba
informacion de la guerrilla, dado que era acusado de pertenecer al movimiento guerrillero
debido a ser familiar de Lucio Cabafias. También esta persona mencion6 que fue interrogado
constantemente mientras lo torturaban hasta perder la conciencia. Daniela expresé que los
detenidos eran torturados hasta obtener alguna informacion; de forma que las personas pierden
la voluntad por el instinto de conservacion y denuncian a alguien méas para salvarse. El

testimonio de Daniela, 2019, permite conocer esta situacion:

[...]alos 8 dias agarraron a mi [otro] hermano. [A] mi hermano si lo golpearon aqui [en
el cuartel], lo tuvieron en unos salones, golpeandolo, lo metian de cabeza a un tambo de

agua, le metian agujas en las ufias. Preguntandole cosas del maestro, de la guerrilla, pero
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él les dijo que asi lo podian matar, pero no podia contestar eso porque él ni lo conocia.
Ciertamente era tio de nosotros, pero nosotros nunca lo conocimos porque nunca nos
visitaba. Era primo de mi mama. Y él decia que él no tenia nada que ver con eso y que
nunca las iba a contestar. [...] Y él nunca les contest6 ni una palabra porque “yo no le[s]
puedo contestar esas preguntas que me hacen porque yo no sé nada”. Lo soltaron bien
golpeado, ahorita mi hermano tiene dos afios que murio. Pero estuvo malo, mal, mal [...]
estuvo 8 dias, lo dejaron muy mal, quedd bien flaquito, estuvo internado en el hospital
de Acapulco, muy mal, le arrancaron sus pulmones de tanto golpe.

d) Invisibilizacién
Este mecanismo era utilizado a través de la tecnologia de encarcelar a los individuos detenidos
en campos militares sin que su familia conociera su paradero (invisibilizandolos). Alfredo
expresd que tanto a hombres como a mujeres los mantenian vendados y eran encarcelados en
celdas diferentes segun el género. Este testimonio permite conocer que la persona estuvo nueve
meses en el cuartel de Atoyac, en donde habia 30 hombres en su celda y dormian pegados costilla
con costilla, con el calor, amarrados y vendados. También, muestra que a partir de los cuatro

meses de encarcelado le fueron quitando la venda a ratos y lo fueron golpeando menos, hasta
que decidieron liberarlo debido a que no tenia informacién de la guerrilla.

Daniela expres6é que su hermano mayor también estuvo en el cuartel de Atoyac y fue liberado
gracias a un familiar que fungia como “madrina” o ayudante de policia. No obstante, cuando fue
liberado estaba en condiciones débiles y se desmayd al llegar a su colonia. A partir de este
mismo testimonio se infiere que otro hermano menor de esta persona también fue detenido y
primero lo mantuvieron en un campo de concentracion en los bajos del ejido, en donde un
familiar lo llegé a ver y le pidié informar a su familia que no se preocuparan por él.
Posteriormente, fue llevado al campo militar nimero uno de la Ciudad de Meéxico. Este
informante expreso saber esta informacion debido a que un soldado conocido de la familia se

las proporciond. Sin embargo, no volvieron a saber del detenido.

Fernanda ilustro que conocieron la forma en que su padre fue detenido y las condiciones en las
que se encontraba a causa de un recado que mandd en un papel, a través de un conocido.
Fernanda, 2019:
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Desde esa fecha que nosotros recibimos el recado, él lo entreg6 a un conocido ahi, de la
misma colonia porque €l estaba detenido, Julio, también era luchador social. El estaba
en [...] contra [...] de las injusticias del gobierno. [...] y ahi hizo el recado [...] en un
papel de estraza él hace el recado. Que lo habia detenido la judicial, que estaba
incomunicado, que esta enfermo y que no habia probado bocado, alimento. Y [...] que
no lo habian pasado con el juez para declarar. Y dice: [...] busquen un licenciado para
ver qué pueden hacer por mi. Pero desgraciadamente pues ese recado no sé si... tenia 15
dias de haberlo hecho él y hasta esa fecha que fue la mamé de Julio, él se I[o] entrega a
su mama y su mama a mi tia. Una hermana de él, de mi papa. [...] lo detienen ¢l 24 de

septiembre del 72.
e) Exterminacion simple de oposicion

Este mecanismo se realizaba a través de la tecnologia de aniquilacién de adversarios
(exterminacion) con el fin de facilitar esta tarea a los militares. Alfredo expres6 que todas
aquellas personas que fueron consideradas sospechosas de pertenecer a la guerrilla fueron
fusiladas. Principalmente, aquellos que tenian la calidad de lider. Esta estrategia de terminar con
los principales liderazgos tenia como fin que todo el movimiento se fuera debilitando. A partir
de otros testimonios se conoce que existe el rumor entre militares y la poblacion de que hubo

cadaveres que fueron arrojados al mar desde un helicoptero.
f) Reforzamiento de las fuerzas armadas

Este mecanismo consiste en reforzar a las fuerzas armadas a través de la tecnologia de creacién
e implementacidn de grupos paramilitares que operen en conjunto con éstas. Marisol expresa la
presencia de estos grupos, especialmente el de “Mangas Azules”, que operaba en conjunto con
el ejército de manera encubierta para obtener informacion de la poblacién. Marisol, 2019,

permite conocer este hecho:

Le llamaban telarafias, mangas no sé qué [...] Mangas azules. No sé como el area y habia
mucha oreja aqui que andaban pues nada méas viendo a ver quiénes eran y como esos,
pues se dirigian a los ricos, no a uno de pobre, [...] como ellos eran los que organizaron

eso de ya traer gente para aca.
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g) Osmosis social

Este mecanismo descansa en los varios operativos de persecucion a todas aquellas personas
relacionadas con las guerrillas con el fin de identificar y separar a la poblacién (osmosis) de los
simpatizantes de los guerrilleros. A partir de los testimonios se entiende que diversos familiares
tuvieron que huir de la regién a causa de estas persecuciones por parte de los militares. También
mencionaron que los soldados, a partir de la Red Telarafia, operaban de infiltrados entre la
poblacion (vestidos de civiles como espias) para obtener informacion, en donde en ocasiones
fingian discapacidades mentales para ganar la confianza de la gente. Estas dinamicas fueron
consideradas como terrorismo de Estado. Gabriela, 2019, ilustra esta situacion con su

testimonio:

Como decian a veces, todas las personas estabamos en riesgo, todos los que estdbamos
aqui porque eran unas estrategias del gobierno, [...] decian que era practicamente [...]
la estrategia que utilizaron ellos que le llamaban la red telarafia, que los mismos soldados
los vestian de civiles y los introducian entre la poblacion, ya sea repartiendo pan,
repartiendo refresco, todo. Se iban a los pueblos, entonces ellos eran los espias. [...]
Toda una estrategia, por eso se le llama terrorismo de Estado, porque estaba muy bien
planeado. No era nada mas como que se le ocurrio a alguien, estrategias tan [...]
precis[as], por eso era [...] tan sanguinario. En la que tenian planeado lo que iban a hacer.
[...] Esta estrategia evidentemente venia desde arriba, de la presidencia. [...] Y aqui,
[...] en el cuartel se implementaba. [...] Era gente que venia de fuera. Tenian los grupos
ya preparados. [...] si lo veian platicando con una persona que consideraban ellos [...]
que apoyaba a la guerrilla [...] Entonces se lo llevaban ni le[s] preguntaban [...] porque
trataban de exterminarlo de a tiro y por ejemplo todas esas personas que tuvieran a veces
la calidad de lider eran los que se llevaban, porque quitan la cabeza del lider. [...]
Entonces eran estrategias muy precisas, quitar las cabezas principales, para que ya todo
se fuera debilitando.

h) Instrumentalizacion de los recursos publicos con fines de crear un ambiente de terror

Este mecanismo consiste en utilizar los recursos publicos para propio beneficio del Estado
(instrumentalizacion). Asi, por ejemplo, a través de la tecnologia de obra publica se emprendia

la construccidn de carreteras para que el ejército tuviera mayor facilidad de ingresar en la sierra
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para combatir las guerrillas. Igualmente, Armando expreso que durante la construccion de estas

mismas carreteras habia detencidn de personas que desaparecian.
i) Sefialamiento de adversarios

Este mecanismo consiste en que el ejército realizaba detenciones a través de la tecnologia de
utilizar a la poblacion como “madrinas”, las cuales eran personas que habian sido parte de la
guerrilla y delataban a los simpatizantes de ella (sefialamiento). Diversos testimonios
mencionaron que sus familiares habian sido detenidos a causa de que una madrina los habia
seflalado como involucrados en el movimiento guerrillero, ya sea en la calle, en retenes militares
0 acudian directamente a su casa. lgualmente, expresan que algunas de estas madrinas eran
pagadas por el Estado a cambio de delatar personas. Tal es el caso de Gabriela, 2019, que nos

relata este hecho:

La persona que I[o] ofrecid, [...] era un[a] madrina. Porque habia varios factores [...]
hay unos que los detenian. [...] los tenian ahi [...] detenidos y los obligaban a que dieran
informacion, porque cuando esté siendo la [...] persona torturada, de esa manera en que
lo hacian ellos. Te obligan a todo, se pierde la voluntad. [...] Es el instinto de
conservacion. Ese momento que hace que uno denuncie al otro, yo salvo mi pellejo como
dicen ¢no? Y pues le echo la culpa al otro y [...] tenian ese tipo de personas, otros que
eran pagados, pues eran diferentes, no era nada mas un solo patron, [...] sino que a veces
los mismos ciudadanos de un pueblo por salvar su integridad, pues denunciaban. Siempre

ha ocurrido yo creo eso, en el ser humano. No [...] era privativo de la época.
j) Negacion de la existencia de la practica de desaparicion

Este mecanismo se caracteriza por la negacién de la practica de la desaparicion a través de la
omision de informacion a los familiares de la victima. De esta forma, diferentes individuos
mencionaron que no les fue proporcionado ningun dato sobre el paradero de su familiar detenido

y que inclusive negaban haberlo detenido.
k) Saqueo regional

Este mecanismo consiste en que el Estado se aprovechaba de la situacion de guerrilla para
despojar a la poblacion de sus recursos (saqueo de la region). Marisol menciond que los soldados

paraban a la gente y les quitaban todas las cosas y comida que trajeran con el fin de que se
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agotaran las provisiones para los guerrilleros. A partir del testimonio de Daniela se infiere como
se vio obligada a abandonar su casa debido al hostigamiento constante de los militares, quienes
les mataban a sus animales, se comian los frutos de su casa y la despojaban de las provisiones
que compraba, asi como la comida que preparaba. Daniela, 2019, nos permite conocer esta

situacion:

[...] Nosotros sufrimos mucho [...] nos hizo [de] todo el gobierno. Yo dejé dos casas,
dejé una en Los Valles, [...] nunca volvi para all4, quedé esa casa con todo, no mas pura
ropa me saqué. [...] a los dos afios antes de que desaparecieran a mi hermano volvimos
aesta sierra. [...] Estabamos viviendo en un cerro porque mi marido era campesino. [...]
Ahi hicimos otra casa. [...] Lo mismo, nos cayo el Gobierno [...] y ya de alli llegaron,
me mataron cuatro gallinas. [...] Entonces ahi se comian los guanabanos, [...] los
mangos, [...] los limones, las mandarinas, las canas, todo se comian, llegaba[n] [...] a
llevarse todo. [...] Yo me salia con mi nifia y mi nifio [...] estaba chiquito [...] le decia,
[...] vete a donde mi mam4, tempranito. Le daba una bolsa con el dinero y un recadito.
Dile que mande a mi hermana [a] que me compre, todos los dias me lo espantaban [a]
mi nifio, [...] siempre me le quitaban el dinero, [...] la bolsa, porque guerian el recado
[...] estos pensaban que en ese recado iban a encontrar algo, pero se equivocaban [...]
siempre estaba la veredita llena de soldados, pa’ todos los lados. Y pasaba uno y le
palanqueaban el arma. Alto ahi. [...] Nosotros ya no éramos libres de salir a ninguna
parte, los hombres ya no podian salir a trabajar. Se tenian que ir a trabajar sin comer,
desayunaban a la hora que se iban y tenian que regresar temprano y sin nada para comer
a nadie. Porque luego te agarraban y decian que la comida era para Lucio. [...] ESO

fueron siete afios ahi. [...] [Del] 70 hasta 77, 78 se acab0 todo eso.
I) Cumulo de violencia inmediata

Este mecanismo se caracteriza por reprimir a la poblacion a través de la tecnologia de masacres
publicas (violencia) como respuesta del Estado al momento de que las manifestaciones tenian
lugar (camulo). Esto con el fin de mantener el orden social y controlar la disidencia politica.
Los testimonios mostraron como el mitin pacifico organizado por el maestro Lucio Cabanas, el

18 de mayo de 1967 en la escuela Juan N. Alvarez ubicada en el centro de Atoyac, y en donde
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el maestro exigia igualdad de condiciones para todos los estudiantes termind en masacre publica

por parte de los militares.
m) Indiferencia al caos

Este mecanismo reproduce la indiferencia del Estado ante el fendbmeno de la desaparicion de
personas (caos). El Estado se apoya en la tecnologia de la impunidad a los perpetradores de esta
practica. Diversos testimonios expresaron que hasta la actualidad no ha habido justicia para las
victimas de desaparicion forzada de la Guerra Sucia. También, a partir de los testimonios se
infiere que los militares siempre han sido protegidos por el Estado, el Gobierno no apoya a los
familiares de las victimas que buscan a los desaparecidos y no proporcionan ninguna

informacidn al respecto. Fernanda, 2019, muestra esta situacion:

Ahi esta claro el caso de dofia Tita, Don Rosendo, llegé a la corte y todo, pero no ha

habido castigo pues, o0 sea, el Estado ya dijo que es culpable, pero ¢cuando empezaron a

castigar? Ora si que pus también a veces uno quiere saber [...] qué paso con ellos, como

decimos, ya no tanto los culpables, sino [...] saber de ellos.

ii) Ejército

La participacion del Ejército fue clave en el desarrollo del papel del Estado durante la Guerra
Sucia, dado que a través de las fuerzas castrenses el Estado utiliz6 la mayoria de los instrumentos
de violencia politica que han sido descritos. De esta forma, a partir de los testimonios se entiende
que el Ejército fue el principal instrumento de combate y represién a la disidencia politica del
periodo; el cuartel de Atoyac ya se encontraba desde tiempo atras a la guerrilla, pero el ejército
no habia ejercido represion tan brutal como durante la Guerra Sucia. Incluso, Armando expreso
que mantenia amistad con un soldado que le contaba su perspectiva sobre el combate a la

guerrilla y sobre Lucio Cabarias.

iii) Desapariciones
Las desapariciones que sucedieron durante esta época se adjudican en su mayoria a
desapariciones cometidas por el Estado mexicano, es decir, desapariciones forzadas. En este
sentido, a partir de los testimonios se conoce que los familiares y conocidos de los entrevistados
fueron desaparecidos después de haber sido detenidos por el ejército o agentes de la policia

judicial, ya sea en retenes, en la calle o en su propia casa mientras dormian. Todos durante la
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década de los setenta. De forma que no volvieron a tener noticias de ellos y desconocen la suerte
que corrieron. Algunos testimonios mostraron que los familiares esperan ain encontrarlos con
vida y otros mas expresan que consideran que fueron asesinados. Sin embargo, los familiares
desean encontrar sus restos. Alfredo coment6 que también desaparecieron en esa época los
responsables del asalto a mano armada a un empleado de un banco; no obstante, a partir del
testimonio se piensa que estas desapariciones tambien sucedieron por parte del Estado como
forma de castigo a los delincuentes. Igualmente, muchos testimonios expresaron que las tltimas
noticias que tuvieron de sus familiares son debido a rumores de conocidos que aseguran haberlos
visto en campos de concentracion, en carceles, campos militares u operando como madrinas.
Marisol ilustré que su hermano simplemente salio para cobrar su quincena y nunca mas volvio

a saber de él ni recibi6 ningun tipo de noticia sobre su destino. Marisol, 2019:

[...] Mi hermano ya desapareci6 desde [...] los 70 [...] Fue de los primeros [...], andaba
Genaro Véazquez. [...] E1[...] se metié [...] a estudiar a la normal y [...] termind. Se fue
a trabajar, era su primer[a] plaza que le daban en "La cebada", municipio de aqui de
Atoyac, en la sierra y estaba recién casado. No tenia ni tres meses [...], él llegaba
conmigo [...] Dice ahorita vengo, nomas voy a cobrar porque vamos [a] ir a hacer unas
compras para llevarlas para la Sierra. [...] Y se fue a cobrar, hasta la fecha no regresa de
cobrar su quincena, no supimos quién lo agarrd, pero en ese tiempo no habia soldados,
habia puro agente [...] asi se fue a cobrar y se hicieron las dos, tres, nada, no llegaba. Y
dice su esposa bueno, pues donde andard, [...] no es borracho para que digamos que se
fue a la cantina. Pues se fue, él no es una persona malviviente decia ella. Pues jamas
volvio. [...] Traia posters de eso, de esas personas [...] porque decian que era socialismo
[...] yo tengo una foto, pero no sé de qué se tratd esa manifestacién que tuvieron y él
estaba hablando por el micréfono [...], estaban en la Plaza Civica, pero no sé si el [...]
estaba unido a algun grupo. [...] Por eso mi mama [...] le dijo -no quiero que te andes
metiendo en esto, yo te veo que traes cosas que no son dentro de la ley. Tu andas chueco,
[...] te va a ir mal-. -No, mama, es que [...] tenemos que tener una organizacion para
defensa de los pobres, no nomas van a ser los puros ricos- [...] Y hasta la fecha, [...]
tiene 48 afios que desapareci6 ¢l [...] no le pagaron, el dinero alld quedd porque fueron
a preguntarle ahi al tesorero, dice no vino ni a cobrar, le ensefiaron [...] las ndminas [...]

donde les pagaban. Y no habia nada, -no, aqui esta en blanco, no vino, no ha venido- y
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pues no supimos quién se lo llevo. [...] Aqui en Atoyac, [...] bajaba de la Sierra, llevaba

sus despensas para comer alla porque decia €l que alla no habia nada.

5.1.1.2 Grupos armados no estatales

Los grupos armados no estatales que participaron en este periodo fueron los grupos guerrilleros.
Aqui se describe la ideologia de estos grupos, el movimiento y su forma de operacion a partir

de los testimonios.

i) Ideologia
La ideologia de estos grupos tenia bases en la Revolucion Cubana, en donde los guerrilleros
eran seguidores de Fidel Castro, quienes veian en el programa de la Revolucion una forma para
acabar con la desigualdad del pais, ya que la gente con mayores recursos eran los Unicos que
gozaban de beneficios, dejando a un lado a los de menores recursos. Uno de estos movimientos
era el de la Asociacion Civica Guerrerense, en la que sus miembros eran conocidos como “los

civicos”. Tal que el testimonio de Marisol, 2019, ilustra este hecho:

[...] Andaba [...] éste de Cuba, ¢l qué hizo la guerrilla. [...] Castro y ellos se aliaban que
decian que querian ser iguales, que hubiera igualdad que los pobres fuéramos igual a los
ricos o los ricos a los pobres, que le iban a quitar a los ricos para darselo a los pobres. Y
yo le decia, ay hermano, estan en un error, quién se va a dejar que le quiten su patrimonio.
—No- dice -pero tienen que cooperar con la gente pobre, tienen que darles comida, tienen
que darles una ayuda-. Porque en aquellos afios no habia que despensa, que ayuda del
gobierno, no habia nada de eso, solamente, ellos pues que andaban con el movimiento,
les decian "los civicos". [...] Por cierto que traia el poster de ese Castro, aja de Fidel [...]
Mi mama le dijo -;me guemas eso? yo no quiero nada de eso porque ahorita estan
agarrando a la gente que se mete en broncas- y como el pueblo era chico. Era un pueblo
donde se unian todos los ricos y denunciaban. Por eso le digo yo a mi marido le digo, yo
creo que a Guillermo lo denuncié Don Erasmo Puentes [...] en aquellos afios, era el que

se metia mas a la defensa de ellos mismos de sus grupos que tenian de ricos.

i) Movimiento
Al mismo tiempo que el movimiento de los civicos, existidé otro movimiento que fue de Lucio
Cabanas, maestro de Atoyac y lider del Partido de los Pobres, el cual también buscaba la

igualdad de condiciones para la poblacion. Por lo que su movimiento guerrillero comenzo a
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causa de un desacuerdo entre la vestimenta que los estudiantes debian portar para poder acudir
a la primaria de Atoyac. El maestro Lucio Cabafias también fungia como asesor del pueblo y
obtuvo la simpatia de la poblacion; sin embargo, no todas las personas estaban de acuerdo con

su movimiento e inclusive hablaban mal de él. Armando, 2019, menciona esta situacion:

[...] Que ahi en la escuela modesta donde trabajé Lucio, habia un profesor infantil que
se llamaba Elviro Serafin y la sefiora se llamaba Genara Reséndiz. [...] Entonces ellos
eran directores y querian obligar a los alumnos a que fueran bien pulcros [...]y [la] gente
no tenia. Entonces Lucio inicié una lucha donde con la sociedad [de] padres de familia,
propuso que, aungue fueran un poco mal remendados que fueran limpios, lo que tenian,
que no llevaran zapatos y gand esa propuesta. [...] y ahi ya no estuvieron de acuerdo. Y
por ahi empezé la confrontacion. O sea, hacian mitin y Lucio con Serafin hacia marchas.
En la noche con antorchas, marcha silenciosa, se fue a la orilla de aqui de la cabecera.
Hasta yo participaba en esas marchas. Y ya fue un jueves 18 de mayo [...] y Lucio le
decia al pueblo que la Constitucion da libertad a la gente de manifestarse, pero siempre
y cuando no agredieran ni con palabras a las autoridades. Y [...] eso lo aprovecharon los
politicos pa’ mandarle a la gente armada pues a alguien que no llevaba intenciones de
agredir ni nada. [...] Esos maestros no los veia usted ayudando, obediente. Sino que en
su casa siempre tenian gente: amas de casa, campesinos, estudiantes. Vivian asi muy
sencillo. En su cama tenian los montones de libros, [...] casi no tenian muebles el
profesor Lucio Cabarias porque la gente venia a pedir asesorias de las comunidades, [...]
él decia que no dejaran que se cortaran las maderas. Porque les prometian carreteras,
centros de salud, escuelas, cosas que no les cumplieron. [...] esos maestros [...]
impactaron, la gente simpatiz6 con ellos. Entonces el Gobierno hizo investigaciones,
debid haber sabido eso. Porque donde quiera que buscaba nadie decia nada. Pero habia
gente que de plano no queria nada con ellos. [...] Incluso algunos eran [...] parientes.
Ahi en mi pueblo [...] unos parientes hablaban mal de él: hace muchos secuestros y todo
el dinero se va a la vivienda y alla anda dandose el lujo [...].
iii) Operacion

A partir de los testimonios se conoce que los grupos guerrilleros estaban compuestos por

hombres y mujeres, en su mayoria jovenes de la sierra. Su manera de operar era a traves de

reuniones en distintos lugares, en las que su discurso consistia en concientizar a la poblacién
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sobre las injusticias de desigualdad que ejercia el gobierno. De tal forma, despues de la masacre
de represion al mitin del 18 de mayo de 1967, Lucio Cabafias comenzo la guerrilla en la sierra
de Atoyac. Se realizaban emboscadas a los campamentos militares con el fin de asesinarlos y
despojarlos de sus armas. También se dice que Lucio muri6 en Tecpan; sin embargo, hay quienes

consideran que sigue vivo. Alfredo, 2019, ilustra esto:

[...] También se le anexaron mujeres. [...] casi puro joven. Fueron raritos los sefiores
de 30, de 40 afios que se fueron con él [...] pura palomilla de 15 de 16 que estaban
estudiando prepa, [...] secundaria. [...] pa’ platicarnos de que teniamos un gobierno
corrupto, que era capitalista que [...] defendia los bienes de los millonarios, [...] No nos
atendian, no nos hacian aprecio. Eso era lo que él decia y que sus idea[s] de él era[n]
acabar con eso y que meter gobierno que si viera por el campo, por la gente, por toda la
gente mas pobre de la nacién. [...] Era un maestro bien preparado y si hablaba bien. [...]
casi toda la [gente] de la sierra si acudia, [...] llegaba a San Juan hacia reunion, [...]
Melcatepec [...] Agua Fria. En todos esos barrios [...] €l empezé a hacer reuniones con
los padres de familia, que se unieran para que vieran ese procedimiento de la directora.
[...] Ese fue el inicio de Lucio, por qué se hizo revolucionario. [...] A los 15 dias que
hubo la matanza del 18 de mayo, subi¢ alla pa' la sierra a buscar gente armada pues, a
hacer la guerra ya, a conquistar gente para hacerle frente al gobierno. Y ahi empezé su
guerrilla, pues. [...] A los cuatro afios cuando ya el gobierno empez6 a atacar primero,
[...] 1[a] primer[a] emboscada que hizo [...] en [...] Un punto que le dicen Arroyo
oscuro. Ahi empez6 a atacar al ejército, ahi mato [a] varios y les quitd las armas y de ahi
se empez6 a armar. [...] ya después [...] cada que iban pa' la sierra les mataba[n]
soldados. [...] Pero ya el gobierno sobre velas cerca, pus lo vinieron a matar aqui en [...]
Tecpan, pues segun ahi se supo que lo habian matado pero mucha gente dice que no, que
no esta muerto. [...] porque ya lo mataron dice -ya matamos el perro con rabia y se
acabo todo-. Ahi se pard, ya tambien el gobierno ya empez6 a tranquilizarse, ya no mas

lo Unico que hizo es [...] agarrar a todos los que anduvieron [...] con él.

5.1.2 Guerra contra las Drogas
Respecto a la Guerra contra las Drogas, a continuacion se describe los resultados que refieren al

papel del Estado (5.1.2.1) y los grupos armados no estatales (5.1.2.2).
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5.1.2.1 Papel del Estado

El Estado desempefié un papel violento en el periodo de la Guerra contra las Drogas mediante

diversos mecanismos y con el uso de sus Fuerzas Armadas, especialmente del ejército, lo que
contribuyd a crear un clima de desapariciones. Asimismo, la respuesta del Estado ante la

inseguridad y las desapariciones ha sido insuficiente.

i) Mecanismos
Los instrumentos de violencia criminal que ejerce el Estado durante este periodo los realiza a

través de mecanismos y tecnologias de control social, tales como las siguientes:
a) Eliminacion de la presuncion de inocencia

El mecanismo de eliminacién de la presuncion de inocencia es empleado a través de la
tecnologia de detenciones arbitrarias injustificadas por parte de las autoridades, sin realizar una
investigacion previa del delito que se le imputa al detenido. Es recurrente que los agentes del
Estado detengan arbitrariamente a las personas que ellos decidan, ya sea en la calle o en
carreteras, y se les acuse de tener vinculos con los grupos delictivos. Algunos de estos individuos
son desaparecidos después de ser detenidos. Enrique expresé que su familiar fue desaparecido
por agentes del Estado después de haber sido parado en la carretera por policias en Poza Rica
en 2010. El testimonio de Angélica, 2019, también muestra este hecho: “Pues es que [...] casi
sabes que los agarraron policias, que fueron los policias [...] los [que los] interrogaron

supuestamente y ellos mismos, los policias, los entregan méas adelante”.
b) Indiferencia al caos

Este mecanismo es utilizado por el Estado a través de la tecnologia de mantener impune
(indiferencia) a los perpetradores del fendmeno de la desaparicion (caos). Las instituciones del
Estado y las autoridades se convierten en complices de las desapariciones, ya sea por comision
u omision, dado que no investigan los casos de desaparicion y no buscan el paradero de las
victimas ni sancionan a los responsables del delito. Diversos testimonios expresaron que las
autoridades encargadas no brindan apoyo a los familiares de las victimas ni hacen algo por darle
solucion al problema de desaparicion de personas. “Esos nomas ven y se voltean, dan la espalda

[...] no hay ningun auxilio de ninguna parte” (Daniela, 2019).
c) Construccion simbdlica de enemigos
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Este mecanismo consiste en que el Estado crea la figura de un enemigo puablico (construccién
simbdlica) para disfrazar la violacion de los derechos humanos y lo disfraza como proteccion
de la sociedad ante la inseguridad. Esto lo realiza a través de diversas tecnologias en las que
asegura que las victimas de desaparicion eran delincuentes peligrosos; sin embargo, en muchas
ocasiones este hecho no es verdad y las victimas son civiles inocentes. Los entrevistados
mostraron que la mayor parte de la poblacién piensa que las victimas de desaparicion son a
causa de nexos con el crimen organizado. Angélica expreso la experiencia en el que su familiar
desaparecio y las autoridades lo vincularon al crimen organizado debido a que era calvo y el

carro en el que se transportaba tenia placas de Michoacan. Angélica, 2019, narra esto:

[...] Cuando a nosotros nos dijeron que era porque eran pelones, como que te da mucho
coraje. [...]. Calvos. [...] Dijo como esta la situacion [...] vienen con placas de
Michoacéan. porque dijeron que eran por las placas, que Michoacan no podia pisar
Veracruz. Entonces, [...] dijeron -es que, imaginese sefiora-. Y le ponen las fotos de sus
hijos. -Fijese que aspecto tienen sus hijos y cuatro muchachos en un carro y pelones[...]
Y con placas de Michoacdn- le dijo. Entonces, ah imaginate ahorita porque
genéticamente eran pelones no porque se raparon. No tenian pelo, le dije. Entons ya si
eres calvo, entons ya eres delincuente. Por eso [...] imaginate las autoridades que te estan
diciendo entons si eres peldn ya eres delincuente. [...] cuando yo vine a declarar me
decian -es que usted nunca les vio nada raro en su mochila o esto lo otro-. Les dije, es
hacerme pendeja yo sola [...] porque obviamente yo le deshacia su mochila, él llegaba a
veces a las 4 0 5 de la mafiana y dejaba su mochila y yo la deshacia, ¢no voy a ver nada

raro? Le dije jNo!
d) Obstruccion en los procesos de busqueda

Este mecanismo es empleado a través de la tecnologia de indiferencia por parte de los agentes
encargados de investigar el paradero de la victima o brindar una solucién facil y poco factible
al caso con el fin de cerrarlo (obstruccion). Esta situacion se presenta en la mayoria de los casos
de desaparicion debido a que los agentes del Estado no muestran interes por investigar el delito.
Igualmente, en diversas ocasiones demoran el proceso de investigacion o alteran las evidencias
con el fin de proteger a los responsables. A partir de los testimonios se infiere que cuando los

familiares realizaban la busqueda de las victimas desaparecidas, las autoridades mostraban
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indiferencia. Ana expresé que en muchas ocasiones ni siquiera eran atendidos en las oficinas y
tenian que dormir afuera, sin comer, para ejercer presion. Angélica ilustro que las autoridades
resolvieron el caso asegurando que la persona responsable del delito ya habia fallecido.
“[es]taban dos policias detenidos ya, pero [...] segun ellos només dicen que si los agarraron, los
entregaron, pero la persona [a la] que se lo[s] entregaron ya esta muerta, entonces [...] ahi tu

investigacion se corta” (Angélica, 2019).
e) Venta de impunidad

Este mecanismo es ejercido por el Estado a travées de la tecnologia de corrupcion econémica a
cambio de proteccion a los grupos del crimen organizado (impunidad). Esta dinamica es
frecuente entre el Estado y los grupos delictivos. De modo que las victimas se quedan indefensas
ante los delitos dado que las autoridades no las protegen. La mayoria de las veces es debido a la
remuneracién econémica que obtienen los agentes del Estado por trabajar en conjunto con los
grupos delictivos. Sin embargo, en otras ocasiones se debe a que los agentes del Estado son
amenazados junto con sus familiares, si se rehUsan a cooperar. Diversos entrevistados
expresaron que la corrupcion es muy grande y que por ese motivo los grupos del crimen
organizado operan sin castigo alguno. El testimonio de Roberto, 2019, muestra como la

corrupcion se relaciona con la impunidad:

Pus la corrupcién [...] es como todo, si yo te doy 1 millén de pesos y te digo que me
pongas en facebook que soy el mas guapo, [...] lo vas a hacer. Pues es logico. [...] no

van a hacer nada [...] por lo mismo que estan juntos toda la bola de cabrones.
f) Fortalecimiento del enemigo

Este mecanismo es utilizado a través de la tecnologia de acuerdos implicitos o explicitos con los
grupos delictivos de no intervencion en sus actividades (fortalecimiento), por parte de las
autoridades. A partir de los testimonios se infiere que el Estado tiene fuertes vinculos con los
grupos delictivos, en donde operan coludidos y si se realiza una denuncia, las autoridades los
delatan y existen represalias por parte del crimen organizado, por lo que la poblacion prefiere
no denunciar. Enrique ilustré que no se cuenta con instituciones, ya que las instituciones estan
completamente colapsadas y cooptadas por la delincuencia organizada, él menciono6 el ejemplo

de Michoacéan, en donde no gobierna ningun partido politico, sino que gobierna el grupo
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delictivo de la Familia Michoacana, dado que los gobernantes del lugar son elegidos por ellos

mismos. Enrique, 2019, ilustra esta situacion:

[...] A raiz de la situacion que vivimos. Te hacen morboso de las cosas disfuncionales
del Estado. No deberias t0 tener tanta informacion y te obligan, [...] Entonces [...]
obviamente en las policias municipales, en aquel momento el presidente, y el candidato
que venia a la nueva presidencia, porque habia proceso de elecciones en ese tiempo. [...]
estaban super conectados, pero [...] més alld del tema de como estaban como
disfuncionando las instituciones, cémo la propia Policia Ministerial como estaba

relacionada aqui. El propio procurador o el gobernador y demas.
g) Coalicion mercenaria

Este mecanismo es utilizado por el Estado a través de la tecnologia de intercambiar migrantes
con los grupos delictivos o viceversa (coalicion) para obtener un beneficio econémico de ellos
(mercenario). En este caso, agentes de seguridad del Estado entregan a grupos de migrantes a
los grupos delictivos a cambio de dinero. También existen situaciones en donde es a la inversa,
dado que los miembros de grupos delictivos entregan a los migrantes a los militares para que
dispongan de ellos. Roberto expreso que al tratar de cruzar la frontera de Estados Unidos fue
golpeado y asaltado por militares debido a que un miembro perteneciente a un grupo del crimen

organizado los delatd. Roberto, 2019, relata este hecho:

La bronca fue que nosotros quisimos irnos a Estados Unidos. Nos llevaron a una casa
donde nos iban a cruzar. Llegaron los soldados porque sabian que ahi estaba gente para
cruzar. Nos llegaron, nos tiraron al suelo, nos patearon las costillas, las patas, la cabeza,
nos quitaron las carteras, nos quitaron los celulares. Me quitaron unas botas nuevecitas.
Y nos dejaron sin dinero y sin nada. Y al coyote le robaron la tarjeta y le quitaron el
namero de PIN para sacar el dinero. Y dijeron que si nosotros avisadbamos a alguien iban
a regresar a matarnos. [...] En Reynosa. [...] solo, me fui de burra. [...] Nomas a querer
cruzar segun yo a los Estados Unidos, pero no vuelvo a regresar. [...] Hace como seis
afos. [...] El problema fue que agarraron a un chavo que andaba trabajando de halcon
ahi. [...] Le pegaron. Y le dijeron que si ponia una casa de seguridad donde habia gente
o0 pollos como le llaman ellos. Lo dejaban libre a él y ya no le pegarian. Y este pendejo

jue y nos puso a nosotros, de mala suerte puso la casa donde estdbamos nosotros y a los
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que nos fue mal fue a nosotros. [...] Eramos tres personas nada mas. De hecho, éramos

puros hombres, era un chavo de Cuauhtémoc, Tamaulipas. Yo de Gonzélez y el chavo

de Reynosa. Nos chingaron.

i) Ejército

La presencia del ejército en la Guerra contra las Drogas genera mayor violencia en la region.
Los testimonios mostraron que existe constante presencia del ejército, en donde los
enfrentamientos armados con los grupos delictivos, generalmente, resultan en civiles afectados.
Sin embargo, algunas personas expresaron que en la actualidad ha disminuido la delincuencia
con el cambio de gobierno. También, a partir de diversos testimonios se entiende que desde el
sexenio de Felipe Calderon, y la implementacién de la politica de enfrentamientos, aumento la

violencia y la delincuencia en la region.

iii) Desapariciones
En este periodo se considera que se presentaron desapariciones forzadas, tanto por comision
como por omision, debido a que en muchas ocasiones los agentes del Estado son los autores del
delito. En un caso particular, los policias municipales fueron los responsables de las
desapariciones, ya que detuvieron a las victimas en la carretera y no se volvié a saber de ellas.
Asi como en otros casos, los agentes del Estado obstaculizaron el proceso de busqueda e
investigacion. Algunos testimonios expresaron el caso en el que 4 personas fueron detenidas por
policias municipales en la carretera de Poza Rica, Veracruz, el 23 de septiembre de 2010. El

testimonio de Angélica, 2019 (E: Entrevistador/A: Angélica) ilustra esta situacion:

E: [...] Lo que se sabe, [...] es que fueron policias municipales en Poza Rica quienes lo

detuvieron, incluso los estuvieron interrogando.

A: Pero de hecho uno siempre estuvo bien consciente que no los tuvieron que haber
agarrado gente normal [...] a fuerza tuvieron que haber sido policias, un retén o algo.
Porque ellos se tuvieron que haber parado si no, no se hubieran parado. [...] Fue asi
como que normal te detienen y hasta ahi ti confias en las autoridades, se supone, y te

paras y eso y lo otro, [...] a fuerzas asi tuvo que haber sido.
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iv) Respuesta a la inseguridad
A partir de los testimonios se infiere que la respuesta del Estado para combatir la inseguridad
de la region ha sido proporcionar mas militares y policias a las zonas con mayor violencia.
Ricardo expreso que el Estado ha invertido en la policia de transito y la policia estatal, lo cual

ha permitido una disminucion en la inseguridad de la ciudad.

V) Respuesta a las desapariciones
Se infiere, con base en los testimonios, que no hay respuesta alguna por parte del Estado para
evitar que sucedan las desapariciones. Inclusive, los agentes del Estado trabajan en conjunto con
los grupos del crimen organizado para ejecutar este delito. De forma que si los familiares
reportan la desaparicion, las autoridades avisan a los grupos delictivos y estos toman represalias.
Antonio, 2019, ilustra la situacion: [...] “Simplemente como aqui en Ciudad Victoria esta la
policia, la ministerial, o sea ellos fueron de las personas que fuimos a poner la denuncia ahi y

nos salié contraproducente”.

5.1.2.2 Grupos armados no estatales

Los grupos armados no estatales que participaron en el periodo de la Guerra contra las Drogas
fueron principalmente los grupos del crimen organizado. En esta seccion se describen algunas
de sus formas de operar, uno de los mecanismos de desaparicion que emplean, asi como casos
de desaparicién que expresan los testimonios. Es importante mencionar que diversos
entrevistados prefirieron, por motivos de seguridad, no contestar algunas preguntas relacionadas

con los grupos delictivos.

i) Operacion
Los entrevistados denunciaron la presencia de diversos grupos delictivos que ejercen violencia
e intimidan a la poblacion, lo cual ocasiona una situacion de grave inseguridad. En algunos
casos, las personas ilustran que la poblacidn desconoce cuéles grupos son lo que operan en su
regién. En otros casos los grupos, expresados por los testimonios, fueron principalmente Los
Zetas y el Cartel del Golfo para Tamaulipas, asi como la Familia Michoacana, los Caballeros
Templarios y los Viagras para Guerrero y Michoacan. Igualmente, a partir de los testimonios se
conoce algunas de las formas de operar de estos grupos en donde acosaban constantemente a la
poblacién y la intimidaban, por lo que la sociedad vive con mucho miedo y ya no considera que

pueda salir libremente tanto en Tamaulipas como en Guerrero.
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Alfredo en Guerrero expreso que la poblacion considera que entre menos informacion
sepan sobre estos grupos delictivos y su forma de operar es mejor para su seguridad. Los
testimonios en Tamaulipas mostraron que es frecuente que miembros de estos grupos paren en
la carretera a la poblacion para interrogarla. Asi como diversos testimonios en Tamaulipas
expresaron gque son grupos muy peligrosos; asi que es comun que haya balaceras a medio dia y
aparezca gente asesinada por parte de estos grupos a plena luz del dia, ya sea atropellada o
balaceada, muchas veces las victimas son personas jovenes en su mayoria de entre 17 y 25 afios.
Ernesto relat6 que estos grupos también asesinaban militares y los arrojaban a un tanque de agua
en Tamaulipas. En el caso de Tamaulipas, los testimonios ilustraron que se ha visto una
disminucion de violencia en comparacion con el periodo de Felipe Calderdn, en donde se veian
hombres armados ingresando a las ciudades. Roberto expreso que el Cartel del Golfo y los Zetas
se dividieron el territorio de Tamaulipas; por ejemplo, del municipio de Tampico hasta el
poblado de Magiscatzin, en Gonzales y del municipio ElI Mante hasta Ciudad Valles, en San
Luis Potosi. De forma que no se le permitia a la poblacion cruzar de un terreno a otro, si lo

hacian se les desaparecia o asesinaba.

En el caso de Guerrero, a partir de los testimonios, se considera que el municipio con
mayor violencia por parte de los grupos delictivos es Acapulco. Algunos testimonios mostraron
que estos grupos cobran una cuota a los comerciantes por derecho de piso y si no pagan los
amenazan con asesinar o desaparecer a sus familiares, por lo que muchos comercios han tenido

que cerrar.

Enrique expresé que a través de su busqueda a lo largo del pais ha notado que los grupos
delictivos aprovechan la necesidad econémica de la sociedad para cooptarla, especialmente en
el estado de Guerrero con los campos de amapola. También, este testimonio ilustré que la cultura
del narcotrafico esta arraigada en ciertas sociedades, como es el caso de Sinaloa en donde la
sociedad esta secuestrada debido a que los nifios y mujeres admiran la cultura del narco. Tal que
desean entrar en ese ambiente y seguir ese estilo de vida. Igualmente, contdé que el crimen
organizado si tiene diferencias a lo largo del pais; por ejemplo, en Tamaulipas y Veracruz el
crimen es mas organizado, deshumanizado y violento. De forma que el entrevistado expreso la
forma en que cortan los cuerpos en estos estados a diferencia del crimen organizado en Sinaloa.

Ademas, mencion6 que en Michoacan el problema es politico debido a que la Familia
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Michoacana ha gobernado por afios y ellos eligen quien se pone al mando y las elecciones solo

son simulaciones.

A partir de este mismo testimonio se conoce sobre el legado de ejercer la violencia,
primero a través de los kaibiles en Guatemala, después que esto lo aprendieron los Zetas y
posteriormente legaron su conocimiento al exterminar al enemigo y otras organizaciones

criminales.

De modo que, en Michoacan, la Familia Michoacana y los Caballeros Templarios
aprendieron la tecnologia de los Zetas, al igual que los Viagras son tan sanguinarios porque de
una u otra manera aprendieron estas tecnologias. Cecilia relaté que su esposo fue asesinado por
miembros de grupos del crimen organizado como venganza, dado que el esposo trabajaba en los
sembradios de amapola en Guerrero. Daniela narré que su familia era acosada por estos grupos
en Guerrero, dado que intentaron extorsionarlos con dinero a cambio de proteccion, dado que

ella se neg6 a pagar tuvieron que cambiar su residencia. Daniela, 2019, ilustra esta situacion:

[...] Nos andan acosando [...] ya tenemos miedo de salir a la calle. [...] Nos detuvieron
ahi la otra vez y nos tuvimos que ir. [...] Mi hijo se fue a México. Mi hijo es médico [...]
pero nos fuimos porque nos pedian dinero. [...] Muchisimo dinero, [...] cosa que nunca
estaba en las manos de mi hijo ese dinero. [...] Principalmente era yo a quién iban a
agarrar. [...] A mi me iban a desaparecer si él no daba ese dinero. [...] dijeron que yo y
los chinitos, los chinitos son mis nietos [...] sacaron de la primaria a uno. Y la otra de la
secundaria se tuvo que ir con nosotros. Asi que mi hijo se qued6é en México, tenia dos
trabajos, pero no, nunca gano lo que ganaba aqui y hasta la fecha misma, él tiene su casa
a medias. No la termino ya. Ya tiene miedo, [...] pero pus nomas vieron que estaba
haciendo la casa y empezaron. [...] Sentia que en cada llamada que le daban, yo sentia
que me hundia en la tierra. [...] le marcaban y le marcaban, que decian que él tenia [...]
que él tenia que darles ese dinero pero a la voz de ya. Dos horas le daban pa que los

reuniera. [...] enel 2009 [...]

i) Mecanismo
Los grupos delictivos también ejercen mecanismos que propician las desapariciones, se discutira

uno de ellos.
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a) Procesos de retaliacion

Este mecanismo se emplea a través de la tecnologia de desapariciones entre grupos armados
como venganza (retaliacion), ya sea a miembros de otros grupos o del mismo grupo como
escarmiento. Algunos testimonios expresaron que la desaparicion se utiliza como forma de

venganza por los grupos delictivos. Armando, 2019, presenta este hecho:

[...] Un muchacho que desaparecidé hace como unos seis afios o cinco afos. Ese era
pariente mio, es el de una prima. Nomas que ese muchacho andaba con los armados. [...]
Nomaés de pronto desaparecieron tres, creo uno era de San Juan, otro de la comunidad
del Salto. Los desaparecieron, pero no se sabe, unos piensan que ellos mismos fueron,
gue cometieron algun error. Y ya denunciaron sus padres el caso ante la CNDH, pero

dijeron que iban a investigar, no se sabe nada. En si todo mundo dice no pus estos fueron.

iii) Desapariciones
Los grupos delictivos ejecutan desapariciones, al igual que el Estado, algunas veces por cuenta
propia y otras en conjunto. Diversos testimonios expresaron que las personas conocen
situaciones en las que el crimen organizado desaparecio individuos inocentes, quienes eran
agarradas y se las llevaban a la fuerza, desde nifios y jovenes hasta gente mayor. Igualmente, los

testimonios expusieron que estas desapariciones eran comunes en su region.

Armando narr6 que en Guerrero hombres armados detuvieron a un taxista con pasaje en
medio de un viaje, lo hicieron descender del vehiculo, se lo llevaron y no volvieron a saber de
él. Alfredo expreso6 que en San Juan Guerrero los compadres de un hombre fueron desaparecidos
sin razén por el crimen organizado. A partir de estas narraciones se infiere que en esta region de
Guerrero las desapariciones son muy comunes por parte de los grupos delictivos, quienes

entierran a las victimas en el monte.

Antonio expres6 la desaparicion, por parte de la delincuencia organizada, de seis
familiares que viajaban en carro en la carretera de Ciudad Victoria hacia Monterrey en 2016.
Tambien expuso que, al denunciar el suceso a la policia ministerial, los agentes de la policia

avisaron al crimen organizado y hubo represalias en contra de su familia.

Ernesto narro que las desapariciones también sucedian debido a que se dejaban de pagar

cuotas de proteccion que exigian los grupos delictivos. Como ejemplo contd el caso de su
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sobrino de 22 afios, desaparecido por el crimen organizado en Ciudad Victoria en 2016, dado
que el duefio del depdsito de cerveza en el que la victima trabajaba no pago6 la cuota solicitada,
por lo que miembros del grupo delictivo acudieron al depdsito para llevarselo. Como resultado
no volvieron a saber de la persona hasta tiempo después que fue encontrado su cadaver en una

noria ubicada en otro ejido.

Roberto ilustro el caso de dos hombres de 35 y 24 afios desaparecidos en un pueblo junto
Zaragoza, Tamaulipas, debido a que ellos trabajaban en la compra de ganado y cruzaron al
territorio del grupo contrario para comprar ganado y no se volvio a saber de ellos. Ana comentd
que en el pueblo que habita en Michoacan es recurrente que existan diversos casos de
desaparecidos. Algunos de ellos han sucedido en Atoyac de Alvarez, Guerrero, Sinaloa, San
Luis Potosi y Aguascalientes. Sin embargo, mencioné que no a todos los desaparecidos los

buscan sus familiares.

Algunos testimonios permitieron conocer un caso en particular de desaparicion sucedido
en Atoyac de Alvarez, Guerrero, en donde el crimen organizado desaparecié a cinco personas
originarias de Michoacan que se dedicaban al comercio de oro, el 28 de agosto de 2008. Enrique,

2019, ilustra este percance:

[...]el dia 28 de agosto de 2008 en la mafiana sucedio una desgracia aqui en la zona,
aquel inconsecuente le mand6 matar toda la familia al jefe de plaza, entonces llegan mis
hermanaos, siete jovenes con oro, con dinero, con placas de Michoacan, en esa pugna que
existia, pues, pasa la tragedia. Entonces mi hermano [...] que no se [...] pudo [...]
comunicar en el lapso del dia con otro de mis hermanos, uno de mis hermanos estaba
alla, que posteriormente fue desaparecido también, se comunica al teléfono de uno de
ellos y de igual manera, o sea, no se pueden comunicar y en un momento contestan y le
dicen -olvidense de ellos-. Eso fue lo que alert6 a la familia. Pus a raiz de eso, dejamos
todo tirado, ya practicamente nos dedicamos a buscarlos o investigar, nos dimos cuenta

con mucha rapidez de estos hilos conductores que se trabajan de la parte...

5.2 Comparacion
En esta seccion son comparados los resultados de cada periodo, analizando principalmente el
papel del Estado y de los grupos armados no estatales. Esto se realiza con el fin de construir

hipotesis sobre la continuidad del fenémeno de la desaparicion en México. De tal forma, en las
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siguientes paginas se compara las similitudes y diferencias que se encuentran entre el contexto

de la Guerra Sucia y de la Guerra contra las Drogas.

Papel del Estado

El papel que el Estado desarrollé en ambos periodos presenta tanto similitudes como diferencias:
i) Similitudes

En cuanto a similitudes: en primer lugar, se observa que el Estado en ambas guerras hizo uso
del ejército como respuesta a los grupos armados no estatales presentes en cada contexto. Este
hecho al contrario de mitigar la violencia, ocasion6 un aumento en el pais debido a que se atentd

contra los derechos humanos, a través de diversos mecanismos antes descritos.

Segundo, los mecanismos del Estado que principalmente comparten ambas guerras son
el de eliminacion de la presuncion de inocencia e indiferencia al caos. El primero es debido a
que en la Guerra Sucia se detenia y encarcelaba a la poblacion asumiendo su participacién en la
guerrilla, ya sea como simpatizante o cdémplice, sin una previa investigacion veraz que
confirmara los hechos. Mientras que en la Guerra contra las Drogas, de igual forma, se detiene
a personas arbitrariamente asumiendo su participacion en actividades delictivas sin una previa
investigacion. En diversas ocasiones, las fuerzas de seguridad detienen personas simplemente
para cubrir con cuotas de detencidn, este es el caso de los falsos positivos. Otro mecanismo en
comun es la indiferencia al caos, ya que se presenta en ambos periodos debido a que el Estado
mantiene impunes a los responsables de las desapariciones y muchos de los agentes estatales
muestran desinterés en atender este problema. Este problema también deriva en que en ambos
periodos esta presente la incapacidad institucional para realizar correctamente el proceso de

busqueda de personas desaparecidas y la investigacion de los casos.
i) Diferencias

Respecto a las diferencias, el tipo de régimen con el que cuenta el pais en el momento de estos
periodos es distinto, dado que durante la Guerra Sucia se encontraba un autoritarismo por parte
del Partido Revolucionario Institucional (PRI). Mientras que en la Guerra contra las Drogas se
presenta una transicion democratica con el cambio de partido, el Partido Accién Nacional
(PAN).
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Ademas, las causas por las que inicié cada guerra también difieren: en la Guerra Sucia,
el Estado comenzd a reprimir y perseguir a las personas por cuestiones ideoldgicas. Por otro
lado, en la Guerra contra las Drogas, el gobierno persigue a los grupos pertenecientes a la
delincuencia organizada debido a un fendmeno de inseguridad, a causa de fines econémicos
ilegales. Este hecho genera que el tipo de violencia presentada en cada contexto sea distinto,
debido a que en la Guerra Sucia se ejercid principalmente una violencia politica por parte del
Estado. En cambio, en la Guerra contra las Drogas se desarrolla, en su mayoria, una violencia
criminal por parte de los grupos de la delincuencia organizada. No obstante, a pesar de esta
diferencia notoria, en muchas ocasiones tanto el Estado como los Grupos Armados No Estatales
ejercieron ambos tipos de violencia. Por un lado, el Estado también ejerce violencia criminal al
detener y desaparecer a sus ciudadanos. Mientras que los Grupos Armados No Estatales
igualmente ejercen violencia politica al amenazar y agredir fisicamente a las autoridades con el

fin de obtener beneficios politicos.

Grupos armados no estatales

Las similitudes y diferencias respecto la presencia de los grupos armados no estatales son las

siguientes.
i) Similitudes

En ambos periodos los grupos armados no estatales se desarrollaron como oposicién frente al
Estado, los cuales se enfrentaron en una lucha bélica constante y recibieron violencia continua
por parte del Estado. Por lo que en muchas ocasiones estos grupos armados ejecutaron militares

y agentes de la seguridad publica.
Respecto a la Guerra Sucia, Alfredo, 2019, ilustra este hecho:

[...] En San Andrés de la Cruz, adelantito. Un punto que le dicen Arroyo Oscuro. Ahi
[Lucio Cabarfias] empezé a atacar al ejército, ahi matd varios y les quit6 las armas y de
ahi se empez0 a armar. Se empez0 a armar y armar y amar, hasta que empezo ya despues,

cada que iban pa' la sierra les mataba[n] soldados. [...]

Respecto a la Guerra contra las Drogas, Cecilia, 2019, ilustra este hecho: “incluso aqui en el

Ticui mataron a unos militares, también segun los encontraron enterrados”.

i) Diferencias

86



Los grupos armados no estatales que se desarrollan en cada periodo son de distinta indole y
cuentan con diferente objetivo, ya que en la Guerra Sucia se presentan como grupos guerrilleros
con objetivos de lucha politicos e ideoldgicos. En cambio, en la Guerra contra las Drogas se
presentan como grupos de la delincuencia organizada con fines e intereses econémicos y de
control territorial. En adicion, en el contexto de la Guerra contra las Drogas se presentd un
mecanismo de violencia que incrementa las desapariciones. Este es el de procesos de retaliacion
através de ejercer desapariciones entre miembros de grupos delictivos como forma de venganza,
ya sea internamente o a otros grupos. El testimonio de Roberto, 2019, ilustra este hecho: “si yo
tengo un amigo que anda trabajando y a mi un cabron me cae gordo o lo mando chingar y ya 'y

nadie hace nada”.

Desapariciones

En cuanto a los casos de desaparicion sucedidos en estos periodos también existen similitudes

y diferencias.
i) Similitudes

La principal similitud de ambos periodos es que el tipo de desaparicion que ocurre es la
desaparicion involuntaria, ya que la persona desaparece en contra de su decision. En este sentido,
en ambos contextos se presentan desapariciones forzadas por comision. En adicion, en ambos
periodos existe una alta cifra de personas desaparecidas. Y, la perspectiva publica indica que
todo continda sucediendo de la misma manera, debido a que el Estado no hace un gran esfuerzo
por terminar con el problema de las desapariciones.

Respecto a la Guerra Sucia, el testimonio de Cecilia, 2019, ilustra la desaparicion de personas

por parte de agentes del Estado:

[...] Cuando paso eso que ellos estaban cenando y que llegaron, llegaron los soldados y
que le dijeron que quién era Vicente y quién era Ernesto y entonces ahi traian a mi tio
Tano. Mi tio Tano dice que los senal6 que eran ellos y se lo llevaron. [...] cuando

desapareci6 creo tenia 27 afios, 26... [...] en Atoyac. Fue en el 74 creo. [...]

Respecto a la Guerra contra las Drogas, el testimonio de Daniela, 2019, ilustra la desaparicion

de personas por parte de agentes del Estado: “desaparecieron un sobrino también de los 43. [...]
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Porque €l iba a la escuela pues iba en primero. [...] Porque fueron los de primero, los que

desaparecieron [...] dicen que si que fueron militares. [...] Pues tenia como unos 17 afios”.
ii) Diferencias

Respecto a las diferencias, en cada periodo difiere un poco el perpetrador de las desapariciones,
dado que, en el contexto de la Guerra contra las Drogas, los grupos de la delincuencia organizada
comienzan a actuar como perpetradores de la desaparicion de personas individualmente y en
conjunto con el Estado. Mientras que en el periodo de la Guerra Sucia, el principal perpetrador

de las desapariciones son los agentes de seguridad bajo 6rdenes del Estado.

En cuanto a la Guerra contra las Drogas, el testimonio de Daniela, 2019, ilustra la desaparicién

perpetrada por los grupos delictivos:

Lo que predomina es el narcotréfico. Pero, se dice se sabe, osea no no podemos tener
certeza, pero si es que hay mucha gente inocente que se han llevado. Simplemente porque
no hablan o porgue creen que tienen algo que pueden aportar alguna informacion y hay
mucho inocente desaparecido te digo, que hay gente también pudiera estar involucrada,
pero gente inocente.

5.2.1 Tipologia minima
A partir de la comparacién de resultados, se puede crear una tipologia minima sobre los factores
mas importantes que analiza esta investigacion: el papel del Estado, los grupos armados no
estatales, las violencias en las que se reincide y las desapariciones que se presentan. El tipo de
papel que desarroll6 el Estado durante la Guerra Sucia fue de represor a la disidencia politica,
mientras que durante la Guerra contra las Drogas fue de aniquilador de los presuntos

delincuentes.

Respecto al tipo de Grupos Armados No Estatales que se presentaron en la Guerra Sucia
fueron los grupos guerrilleros, mientras que durante la Guerra contra las Drogas fueron los
grupos delictivos. En cuanto al tipo de violencia que se ejercié durante la Guerra Sucia fue
principalmente la violencia politica, mientras que en la Guerra contra las Drogas resalta en
mayor medida la violencia criminal. Sin embargo, en ambas guerras se ejercen ambos tipos de
violencia tanto por parte del Estado como por parte de los Grupos Armados No Estatales. Por

altimo, el tipo de desaparicién que se presenta en ambas guerras es una desaparicion forzada,
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debido a que el Estado participa en las desapariciones ya sea por comision u omision. Al igual
que se trata de una desaparicion politizada y criminalizada por parte del Estado en ambos
periodos, debido a que el Estado visualiza a las victimas como un enemigo politico o criminal.
La tabla 5 resume esta tipologia.

Tabla 5: Tipologia minima: papel del Estado, Grupos Armados No Estatales, violencia y
desapariciones.

Factor/Periodo Guerra Sucia Guerra contra las Drogas
Tipo de Papel del Estado | Represor de la disidencia Aniquilador de los presuntos
politica. delincuentes.
Tipo de Grupos Grupos guerrilleros. Grupos delictivos.

Armados No Estatales

Tipo de Violencia Politica Criminal

Tipo de desaparicion Desaparicion Forzada: Desaparicion Forzada:

politizada y criminalizada. politizada y criminalizada.

Tabla de elaboracion propia.
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6. Discusion
La discusion que engloba esta seccidn surge a partir de los resultados obtenidos. Esta discusion
tiene la finalidad de dar respuesta a la pregunta de investigacion: ¢como el Estado mexicano
contribuye a (re)producir las desapariciones de personas a través de los afios? La hipdtesis que
se busca defender es que el Estado permite la practica de las desapariciones debido a que cuenta
con una debilidad institucional: no tiene instituciones de procuracion de justicia que puedan
garantizar la seguridad que el Estado debe proporcionar a su poblacion. Por otro lado, es fuerte
porque si tiene un aparato de represion que es el Ejército y sus Fuerzas Armadas. Estos permiten
perpetuar los mecanismos de desaparicion con impunidad a los responsables. De modo que esta
hipétesis fungié como brajula tedrica para realizar el trabajo empirico, durante el cual fue
posible comprobar que el Estado es fuerte en sus fuerzas armadas, pero débil en la procuracion
de justicia y la proteccién ciudadana. Sin embargo, el trabajo de campo permitié conocer a
detalle los mecanismos y tecnologias utilizadas por el Estado como instrumentos de violencia.
Tal que, el sistema mexicano reproduce mecanismos que se ensamblan y refuerzan entre si, los
cuales posibilitan un clima de desapariciones a través del tiempo. Sin embargo, es importante
discutir la naturaleza de estos mecanismos. Por esta razon, se debaten los resultados obtenidos

con el fin de brindar posibles implicaciones de politica pablica (7).

Para comenzar, es importante tener presente que no se debe generalizar sobre un caso
particular, en este caso los estados de Guerrero y Tamaulipas, para poder conocer la situacion
que se presenta en el resto del pais. Esta discusion se concentra en los resultados obtenidos en
Atoyac de Alvarez, Guerrero y Ciudad Victoria, Tamaulipas para comenzar a construir hipotesis

sobre el tema de la desaparicion de personas en México.

Por un lado, Guerrero es un estado en donde constantemente se visualiza la represion por
parte del Estado y la masiva desaparicion forzada de personas, desde afios atras. Por otro lado,
Tamaulipas es una region azotada por la violencia de los grupos criminales debido a su ubicacion
geografica que limita con Estados Unidos, por lo que es de gran interés para los grupos

delictivos.

Segundo, es importante establecer los limites de tiempo y espacio que se presentan en esta
investigacion para realizar el analisis. De modo que cabe recalcar la diferencia en el tiempo entre

cada periodo; ya que la Guerra Sucia tuvo lugar desde finales de los afios sesenta hasta principios
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de los ochenta. En cambio, la Guerra contra las Drogas comenzé en el 2006 y persiste en la

actualidad.

Tercero, otro factor importante que se debe tener en cuenta es que, al momento de realizar las
preguntas sobre los grupos delictivos y las desapariciones de la Guerra contra las Drogas, la
mayoria de los entrevistados preferia no contestarlas o brindaban respuestas monosilébicas o
con muy poca informacion al respecto. El analisis de los testimonios de este periodo fue mas
corto debido al temor de los entrevistados por brindar informacion que los pudiera poner en
riesgo porque los sucesos son todavia recientes. No obstante, la informacion proporcionada en

las pocas palabras de sus respuestas es de gran importancia.

Es asi como se observa una transicion de la violencia politica a la violencia criminal, la
cual también difiere de motivos. Ya que en la Guerra Sucia se presentd principalmente la
violencia politica a causa de la disidencia politica (guerrillas). En este periodo se buscaba lograr
un cambio ante las injusticas del Estado para beneficio de la comunidad. Sin embargo, en el
contexto de la Guerra contra las Drogas, la violencia presentada en su mayoria es la criminal
con motivos econdmicos (organizaciones delictivas). Simplemente se busca la obtencion de
recursos para beneficio propio. No obstante, esta distincion de violencias presenta lineas de
continuidad y porosidad, en donde constantemente se traslapan y confunden: ya que en ambos
periodos se presenta la violencia politica y criminal, tanto por las Fuerzas Armadas como por
los Grupos Armados No Estatales. De forma que el Estado siempre ha sido la maquinaria que
ha llevado el liderazgo de ejercer la violencia de manera sistémica y brutal, lo que ha ocasionado
que muchos actores no estatales aprendan esta dinamica. En instancias de desaparicion, el rastro
nos puede llevar hasta el ejército como institucién que ejerce la violencia y que el resto de la

poblacién aprende de ello.

Primeramente, el hecho de que el Estado reaccione ante los grupos armados no estatales
de la misma manera en ambos periodos, con violencia y brutalidad, muestra una incapacidad
estatal para manejar la oposicion tanto de las guerrillas como de las organizaciones criminales.
El Estado es incapaz de garantizar seguridad a su poblacion, dado que enfrenta a estos grupos
con mas violencia; lo cual conlleva hacia la violacion de los derechos humanos y como resultado

provoca mas desapariciones. Esta incapacidad estatal se manifiesta de multiples formas; sin
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embargo, en esta investigacion se identificaron tres principales mecanismos que propician y

facilitan la préctica de las desapariciones.

El primero es la eliminacion de la presuncién de inocencia, en el que los agentes del
Estado detienen arbitrariamente a las personas que consideran pueden estar vinculadas con la
oposicidn, inclusive sin una previa investigacion de si los vinculos son ciertos o no. En caso de
la Guerra Sucia, esta situacion se presentaba en multiples ocasiones con el sefialamiento de
adversarios mediante la ayuda de madrinas. Sin embargo, es importante recordar que muchos
de los sefialamientos de estas personas eran obtenidos mediante la tortura de personas detenidas.
Ante esta situacion es muy factible que la informacion obtenida por el Estado en las confesiones
no haya sido veridica y que castigara personas inocentes. En el caso de la Guerra contra las
Drogas, se presenta a través de los falsos positivos: personas inocentes detenidas por agentes de
seguridad, generalmente debido al aspecto fisico de la persona. EI motivo de esto es que los
agentes de seguridad deben cubrir con cuotas de detencion, en algunas ocasiones con un
incentivo econdmico detras, y en muchas otras simplemente como parte de su rutina laboral. De
modo que el Estado desde la época de la Guerra Sucia, solamente busca castigar personas que
considere oposicion, sin contar con una evidencia clara de que realmente se trate de un
adversario. A pesar, de que aun siendo un adversario real tampoco se deberia justificar una
desaparicion forzada. Situacién que continGa en la actualidad durante la Guerra contra las
Drogas. Incluso, podria considerarse que el Estado se enorgullece de esta situacion, debido a

que justifica la violencia en su discurso oficial como acabar con los adversarios del Estado.

El segundo mecanismo por parte del Estado es la obstruccion de los procesos de
busqueda. En este sentido, destacan dos formas distintas: por un lado, en la Guerra Sucia, se
presentd el mecanismo de negacion de la practica de desaparicion forzada, ya que los agentes
del Estado omitian informacion sobre el paradero de los detenidos e inclusive negaban esta
detencion. En el caso de la Guerra contra las Drogas, se presenta mediante la tecnologia de
indiferencia por parte de los agentes encargados de brindar atencion a los casos de desaparicion
y realizar la investigacion correspondiente. Esto sucede en diversas situaciones, no se atiende a
los familiares de las victimas, no se les brinda la atencién pertinente, simplemente se abre un
expediente del caso o, en situaciones en las que la presion publica exige resultados, se
proporcionan soluciones no veridicas, poco factibles de suceder e inclusive contradictorias. Este
es el caso de la “verdad historica” de los 43 desaparecidos de Ayotzinapa. En ese episodio, se
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presento una cronica de los hechos por parte del Estado para brindar solucién a la situacion. El
Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI) investigo y establecid que no son
factibles los hechos establecidos por las autoridades mexicanas. A pesar de que las tecnologias
presentadas en cada contexto difieren en su forma, las investigaciones sobre las desapariciones
de ambos periodos presentan obstrucciones que imposibilitan obtener una solucién veridica de
los hechos: tanto del paradero de la victima como de los responsables del delito. Por este hecho,
seria prudente englobar estas tecnologias en un solo mecanismo que es el de obstruccion de

procesos de blsqueda, ya que estas tecnologias también influyen en este mecanismo.

El tercer mecanismo es la indiferencia al caos. Este mecanismo se implementa por el
Estado a través de mantener impunidad a los perpetradores de la desaparicion, ya que no se
garantiza que los responsables sean sancionados por sus acciones. En el caso de la Guerra Sucia,
la impunidad se debe a que el Estado es el autor y responsable de este delito. Aunque ha habido
militares sancionados por delitos atroces que cometieron en ese periodo, la mayoria de los
responsables siguen impunes. En el caso de la Guerra contra las Drogas, la situacion de
impunidad puede deberse a distintos motivos: uno de ellos es que las autoridades
correspondientes no han brindado solucion a las investigaciones. Esto puede deberse a la
incapacidad estatal para realizar correctamente el proceso de busqueda de personas
desaparecidas. Dicha incapacidad puede ser tanto por falta de interés de las autoridades para
proporcionar soluciones a los familiares de los desaparecidos como por falta de recursos por
parte de la federacion para que cada estado pueda realizar acciones pertinentes al respecto.
También, es importante recordar que existen acuerdos implicitos entre el Estado y los grupos
delictivos. Sin duda, es un factor que interviene negativamente, tanto en el proceso de busqueda
de los desaparecidos como en la sancién de los responsables, ya que en muchas situaciones los
casos no se investigan correctamente debido a que existen agentes del Estado involucrados en
el delito o como forma de proteccidn a los grupos delictivos. Esto permite que las desapariciones

sigan sucediendo ante la ausencia de castigo.

Estos mecanismos, a su vez fomentan desconfianza en la poblacién hacia el Estado, lo
cual se traduce como ilegitimidad del Estado. Esta situacion contribuye a que las desapariciones
prevalezcan debido a que las personas no realizan las denuncias correspondientes, de modo que
el delito se sigue cometiendo. Esta situacion permite observar que existe desconfianza por parte
de la poblacién hacia sus autoridades, hecho que continla a través del tiempo. Por este motivo,
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los entrevistados cuando comparten sus testimonios de casos sucedidos en la Guerra contra las
Drogas son mas escuetos porque la gente es mas temerosa. De igual forma, la incapacidad estatal
mencionada conlleva la ausencia de reparacion de dafios a los familiares de las victimas. La cual
es importante debido a que la desapariciéon de personas es un fenémeno continuo que incluso
con el hallazgo de la victima, las secuelas y dafios de los hechos persisten tanto para las victimas

como para sus familiares.

Con base en la discusion anterior, es posible observar que la desaparicion de personas es
un fendmeno que se presenta en la sociedad como resultado de un ensamblaje institucional. El
cual consiste en la iteracion de mecanismos perpetrados por el Estado que se refuerzan entre si,
se complementan y se engranan. De forma que se construye un ensamble dificil de romper. Este
ensamblaje se basa en tres principales mecanismos: eliminacion de la presuncion de inocencia,
obstruccion de los procesos de busqueda e indiferencia al caos. Esta situacién permite

reflexionar sobre el tema y sus implicaciones.
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7. Implicaciones de politica publica
Las recomendaciones expresadas por organismos internacionales como Human Rights Watch
(HRW, 2013), Open society Justice Initiative (OSJI, 2016), el Grupo de Trabajo de las Naciones
Unidas sobre Desapariciones Forzadas e Involuntarias (GTNUDFI, 2015) y la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH, 2017), consisten en la creacion de una base de datos
unificada a nivel nacional para evitar la duplicidad de esfuerzos y duplicidad de registro de
personas. Ademas, se recomienda que el registro incluya informacion acerca del tipo de
desaparicion cometida. Asimismo, se recomienda que se cuente con estadisticas confiables
sobre la desaparicion forzada cometida directamente por agentes del Estado. Igualmente, se
recomienda trabajar con la participacion de las victimas, asi como con la sociedad civil con el
fin de crear estrategias que investiguen y prevengan las desapariciones, incluyendo la
desaparicion de migrantes, con el fin de que se pueda sancionar a los responsables. Se
recomienda también que el Estado garantice la proteccion de los actores involucrados en el
proceso de investigacion de los casos de desaparicion: como los denunciantes del delito, los

peritos participantes, los testigos de los hechos y los defensores de los casos.

De igual modo, se propone la creacién de una Base de Datos Ante Mortem-Post Mortem
con la finalidad de poder relacionar a las personas desaparecidas con los restos hallados a nivel
federal y asi poder encontrarlas. En adicion, se recomienda que todos los casos de desaparicion,
desde el periodo de la Guerra Sucia, sean investigados con urgencia y se enjuicie a los
involucrados con el fin de que reciban sanciones. Asi como garantizar la reparacion de dafios
adecuada para todas las victimas de este delito. Al igual que todo agente del Estado que tenga
contacto con una victima de desaparicion reciba la preparacion adecuada para brindar la éptima
atencion a la persona, desde militares hasta los jueces o fiscales.

Si bien las recomendaciones de los organismos internacionales son importantes, atn son
insuficientes para solucionar el problema. Es necesaria una solida politica publica que esté
disefiada para atacar a profundidad la problematica de la desaparicion forzada de personas en
México. Partiendo de la discusién de esta investigacion, aqui se propone una politica publica
que podria solucionar la iteracion de mecanismos por parte del Estado mexicano que
(re)producen la desaparicion de personas. Esta propuesta estd basada en que la nueva
administracion del presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador, no impondra
limites en los recursos destinados a investigar y resolver el problema publico de la desaparicion
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de personas en México. Por este hecho, la implicacion de politica publica propuesta en esta

investigacion es la de Justica Transicional.

La Justicia Transicional es establecida como concepto en los afios noventa, al momento
en que diversos paises con fuerte violencia decidieron dejar atras el conflicto y transitar hacia la
paz o democracia, a través de una politica de justica reparadora (Mani, 2011). Segin Rodrigo
Uprimny, la justicia transicional contiene tres principales dimensiones: la juridica, la politica y
la ética y el objetivo es lograr un balance entre ellas. Generalmente, el principal conflicto se
encuentra entre los imperativos juridicos internacionales, que exigen castigo para los
responsables de los crimenes, y las limitaciones de las realidades politicas para negociar con
éxito con los actores armados. Sin embargo, en todo modelo de justicia transicional una de estas
dimensiones es sacrificada. Tal que es importante tomar en cuenta que cada pais presenta un
singular contexto, de forma que necesita el disefio del modelo de justicia transicional que mas
se adecue a €l (2006).

Uprimny propone dos tipologias: una con base en el nivel de punicién del modelo y otra
acorde a la forma en que adoptaron el modelo. La primera tipologia establece, que
principalmente, existen cuatro tipos basicos de modelos de justicia transicional: perdones
amneésicos, perdones compensadores, perdones responsabilizantes y transiciones punitivas,
clasificados de menor a mayor nivel de punicion. La segunda tipologia, también clasifica la
justicia transicional en cuatro tipos: justicia impuesta, autoamnistias, perdones reciprocos y
transiciones democraticamente legitimadas. Estas tipologias fueron obtenidas a través del
andlisis de casos de paises que han implementado algin modelo de Justicia Transicional como
Espafia, Colombia, Chile, Argentina, Sudafrica, Centroamérica, Irlanda del Norte, Uruguay,

Rwanda y Yugoslavia (2006).

Es asi como el tipo de modelo de justicia transicional que se propone es el de perdones
responsabilizantes dado que este modelo busca lograr el equilibrio entre el perdon de las
victimas e individualizar responsabilidades, asi como el de transicion democraticamente
legitimada debido a que esta forma de transicion consiste en la negociacion de estrategias tanto
por parte de las victimas como de los victimarios. EI modelo adoptado por transicion
democraticamente legitimada es el tipo de modelo que presenta mayor aceptacion por todas las

partes involucradas dado gue se basa en negociaciones. Ademas, este modelo obtiene facilmente
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el apoyo de organismos internacionales como puede ser la ONU o la Comision Interamericana.
Este tipo de modelo y forma de transicion propuestos para el caso de México fueron los
adoptados por Sudéfrica, el cual es el modelo de justicia transicional considerado con mayor
éxito en el mundo. Este modelo es considerado con éxito debido a que las victimas pudieron
conceder el perdon y se logro una relacion pacifica entre la poblacion blanca y la negra. Al igual

que se otorgo la reparacion de dafios correspondiente (Uprimny, 2006).

En el caso de Sudéfrica, en 1948 el Partido Nacional establecio el Apartheid, el cual es
un sistema de segregacion racial. Este sistema clasificaba a la poblacion en cuatro: blancos,
mestizos, asiaticos y negros, de modo que dependiendo de las caracteristicas fisicas de las
personas designaban su participacion en la economia y en la politica. En donde las personas
negras eran las mayormente segregadas y recibian violencia constante por parte del resto de la
poblacién y el Estado. Por este hecho, en 1961 Sudafrica comenzd a recibir presion internacional
para la abolicion del Apartheid. Sin embargo, hasta 1990 el presidente en turno, Frederick W.
De Klerk, aboli6 las leyes discriminatorias y liberd a Nelson Mandela tras 27 de prision. Es en
este momento en donde Sudéafrica comenz6 su modelo de Justicia Transicional para transitar
hacia la paz y democracia y dejar atras el conflicto. De forma que se establecieron negociaciones
entre el Estado y el Congreso Nacional Africano liderado por Nelson Mandela. Para ello se
establecié una Comision de la Verdad y la Reconciliacion, en la cual las victimas narraban su
testimonio y podian escuchar a su victimario contar la verdad de frente, asi como las razones de
los hechos y pedir el perdon. Esta comision a su vez contaba con tres comités: Comision sobre
Violaciones a los Derechos Humanos, Comité sobre Amnistia y Comision sobre Reparacion y
Rehabilitacion. Este proceso en un inicio fue complicado debido a que las victimas no querian
aceptar el perdén y no querian conceder la amnistia a sus victimarios; no obstante, Nelson
Mandela lo acept6é y convencid a las victimas de hacerlo también. Este modelo de Justica
Transicional fue exitoso debido a que la poblacion negra y blanca pueden aceptarse y convivir
(Mufioz & Ordosgoitia, 2019).

En cuanto a México, seria necesario establecer modelos distintos de Justicia Transicional
para cada periodo de interés. Esto es debido a que cada Guerra tiene incentivos diferentes, por

lo que deben ser tratados acorde a sus caracteristicas.
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Respecto a la Guerra Sucia, las acciones principales que sugieren esta investigacion es la
oportuna investigacion del delito con el fin de conocer el paradero de las victimas, ejercer
justicia a los responsables y la reparacion de dafios. Lo cual consiste en indemnizar a las victimas

econdmicamente y hacer un reconocimiento publico en memoria de las victimas.

Respecto a la Guerra contra las Drogas, primeramente es necesario tomar acciones en el ambito
politico para terminarla, lo cual puede ser a través de la legalizacion y regulacion de sustancias
ilicitas, por ejemplo, la amapola y la marihuana. Posterior a este hecho podria disefiarse un

modelo adecuado de Justicia Transicional.

En adicion, la justicia transicional ha recibido diversas criticas debido a la complejidad de
su esencia, tanto para disefiar el marco éptimo de modelo para cada pais, asi como para asegurar
su implementacién. Esto es debido a lo dificil que pueden llegar a ser las negociaciones para
que la victima conceda el perdon y el victimario reconozca su culpa y se comprometa a no volver
a realizar esas acciones (Rodriguez Montenegro, 2011). No obstante, México necesita
urgentemente una transicion de todo el pais hacia la paz, ya que toda la poblacion merece vivir
con tranquilidad. A pesar de que es considerado un modelo complicado de disefiar y mas ain de
implementar, es una solucién que ofrece paz a un pais y su poblacion que la exige desde hace
décadas. En consecuencia, el establecimiento del marco de justicia transicional ideal para el caso
mexicano significa una larga investigacion digna de otro extenso trabajo, ya que el objetivo es
evitar la reproduccion de los mecanismos que hacen posible la desaparicion de personas y

ayudar a la reconciliacion entre victimarios y victimas a traves de la negociacion.
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8. Conclusion
México es un pais fuertemente golpeado por la violencia desde el siglo pasado. En donde el
Estado ha tenido un papel protagdnico en este hecho y ha encabezado dos importantes guerras
en la historia del pais: la Guerra Sucia y la Guerra contra las Drogas. Ambas han tenido como
consecuencia gran numero de personas desaparecidas a pesar de su diferencia en tiempo y en

contextos.

Esta investigacion pretendio contestar la pregunta: ¢como el Estado mexicano contribuye
a (re)producir las desapariciones de personas a través de los afios? Esto fue realizado a partir del
analisis de narrativas obtenidas a través de testimonios de familiares de personas desaparecidas,
funcionarios y locatarios en Ciudad Victoria, Tamaulipas y Atoyac de Alvarez, Guerrero. Se
logré comprobar que el Estado es fuerte en sus Fuerzas Armadas, pero débil en la procuracion
de justicia y la proteccion ciudadana. No obstante, después de mi investigacion en trabajo de
campo, es posible saber que hoy en dia el Estado actta en conjunto con los grupos del crimen
organizado. Esta accién deja indefensa a la poblacién del pais que vive constantemente con
miedo, ya que la seguridad publica con la que se cuenta es limitada y la violencia presente es
mucha. Después del analisis de los sucesos, se observa que el papel del Estado mexicano en la
desaparicion sistémica de personas es el resultado de un ensamblaje institucional. Debido a que
el Estado, a través de sus instituciones, itera mecanismos que son reforzados, complementados
y engranados entre ellos mismos. Por lo tanto, el Estado construye un fuerte ensamble dificil de
romper, el cual esta compuesto por tres principales mecanismos que permiten la reproduccién
de las desapariciones en el pais: la eliminacion de la presuncion de inocencia, obstruccion en
los procesos de busqueda e indiferencia al caos. El Estado reproduce estos mecanismos

constantemente tanto en la Guerra Sucia como en la Guerra contra las Drogas.

El primero, la eliminacion de la presuncién de inocencia consiste en la tecnologia de
detencion arbitraria por parte del Estado. Durante el periodo de la Guerra Sucia, esta tecnologia
consistio en que los agentes del Estado detenian a personas simplemente porque las
consideraban como parte de la oposicién, sin que se realizara una investigacion previa de los
hechos. Durante el periodo de la Guerra contra las Drogas, este mecanismo se manifestd con la

detencion de falsos positivos.
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El segundo mecanismo, la obstruccion en los procesos de busqueda se realiza a través
de las tecnologias de indiferencia por parte de los agentes del Estado encargados de atender los
casos de desaparicion, reclasificacion del delito u omision de informacion a los familiares. En
ambos periodos historicos, la modalidad de este mecanismo es que los supuestos agentes
encargados de atender los casos de desaparicion no brindan la atencion que merecen las
victimas, de forma que no atienden a los familiares, reclasifican el delito o simplemente abren
el expediente del caso, pero no realizan la investigacion oportuna que les corresponde. En su

defecto, en muchos casos brindan una solucion rapida con informacion poco factible.

El tercer mecanismo, la indiferencia al caos es implementado por el Estado a través de
la tecnologia de mantener impunes a los responsables de las desapariciones, ya sea por coalicion
con los victimarios o por simple desinterés por parte de las autoridades.

La iteracion constante de estos mecanismos posibilita un clima continuo de
desapariciones debido a que facilitan la ejecucién de esta practica y se mantiene impunes a los
responsables. De modo que el Estado todavia no atiende de manera urgente el problema para

prever y sancionar el delito.

La conclusion de este trabajo es que toda desaparicion, dentro de la categoria criminal,
aun cuando sea cometida por un particular, debe ser considerada como una desaparicion forzada
debido a que el Estado tiene la obligacién de garantizar las condiciones de seguridad para que
ninguna persona desaparezca en el pais. Ya que puede ser por comision, al ser ejercida
directamente por agentes del Estado, o por omision, cuando se obstaculizan las investigaciones.

Este fendmeno conlleva a la necesidad de politicas publicas que puedan mitigar el problema.
La implicacion de politica publica propuesta en este trabajo es el disefio e implementacién de
un modelo de Justica Transicional. Especificamente se propone un modelo del tipo perdédn
responsabilizante y con una forma de transicién democraticamente legitimada, con el fin de que
sea posible establecer una negociacion entre las victimas y victimarios. Sin embargo, para
conocer el modelo éptimo para el caso de México se necesita una ardua investigacion todavia
pendiente, que analice a detalle el contexto del pais. Finalmente, este trabajo es un intento por
concientizar socialmente sobre la importancia y urgencia del problema, con la finalidad de que
sean disefiadas e implementadas las politicas publicas mas adecuadas para erradicar este

problema que tomara tiempo combatir.
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10. Anexos

1.- Guidn de la entrevista semi-estructurada a familiares de desaparecidos

Introduccion
Presentacion mia y del trabajo.
CIDE, qué es y qué hace. Intervenciones que intenten solucionar problemas publicos.

Agradecer compartir experiencia dolorosa que nosotros intentamos entender para hablar sobre

ello en la academia.

Grabar hoja de consentimiento y no borrar entrevistas.
Entrevistado

¢ Cual es su nombre?

¢Como se unio a la OSC? ;Cuando se unio a la organizacion? ¢En qué actividades participa?

Si no surge el tema... ;Conoce alglin caso en particular de desaparicion?
Si no importuno.... ;Cual es su parentesco con la Persona Desaparecida?
Victima

¢Nos podria contar mas de su familiar?

¢Quién era antes de la desaparicion? ;Qué hacia?

¢ Qué edad tenia? ¢ Cual es su nombre?

Caso particular. Contexto social:

¢ Cudl fue el contexto de la desaparicion? Lugar en que ocurrio, ¢a qué hora sali6? ¢;a donde

iba? ¢ de donde venia?

¢ Desaparecio sélo o con mas personas?
¢Cuéndo fue la ultima vez que la vio?
¢Cuando desaparecio? Dia, hora.

justed qué piensa que pudo haber sucedido?
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¢queé hizo usted después de esto? ¢con quién acudio?
(Protestas, prensa, Policia Federal).
Logica de lo particular a lo general....

Ampliar con més preguntas el recorrido que el familiar ha hecho desde el momento de la

desaparicion hasta ahora.
¢ Qué considera que influyo6 en este hecho para que sucediera?
Contexto criminal:

¢Considera que algun grupo criminal en especifico estuvo involucrado? (solo hacer esta

pregunta en funcion de la respuesta a la pregunta “; Usted qué cree que pudo haber sucedido?”.
¢ Como operan estas organizaciones?

¢Existen grupos en conflicto en esta zona?

¢ Cudl ha sido el papel de las autoridades?

Contexto politico-institucional: (diferenciar entre las actuaciones politicas y

procedimientos de funcionarios).

¢Cual fue y ha sido la actuacion de la policia en el caso de la desaparicion de su familiar y en

el caso de otras desapariciones?

¢ Cual es su diagndstico sobre la capacidad de la policia municipal-estatal para hacer frente al

problema?

¢COmo es la relacion de gobierno del Estado y municipio?

¢ Qué partido politico estaba al mando?

¢ Como es el desempefio del presidente municipal?

¢ Considera que existe algun vinculo entre la politica y el crimen organizado en esta region?
Acusaciones...

Policia Estatal, otras Fuerzas, policia general, ejército.
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Entiendo Complejidad de la situacion y agradezco que me hace entender el fendmeno. Desde
su papel como activista, Regresar al colectivo para saber como ve el problema de seguridad en

el pais.
Estrategias para cortar conversacion.
Percepcion de la opinion publica:

Sequridad publica

¢ Cuél piensa que es la situacién de la seguridad publica en el pais?
¢Qué opina de la Guerra contra las Drogas?

¢Por que cree que el narcotrafico se ha arraigado tanto en el pais?
¢Legalizacion de las drogas? Otras maneras de combatir narcotrafico...

Caso particular sobre la OSC

¢Como se ha involucrado usted en la OSC, qué actividades realiza?
¢ Como se ha desarrollado su caso?

¢COomo actla la OSC frente a estos casos? (Preguntar a detalle su forma de actuar o

protocolos).

¢ Existe suficientes recursos (cognitivos, financieros, politicos, organizativos, de medios de

comunicacion) para proseguir la basqueda?

¢Hasta qué punto considera que las autoridades estan acompafiandolos en la busqueda de los
desaparecidos? (¢ Cuéales son los protocolos de actuacion; se cumplen, hay apoyo politico,

financiero, ¢etc?)
¢Han encontrado aqui fosas clandestinas?

¢ Qué sucede con el tema de las fosas clandestinas? (Preguntar sobre esto a mas detalle: como

se buscan, qué se hace cuando se localizan, qué protocolos de identificacion se sigue, etc.)

¢ Cual considera que es la principal falla por parte de las autoridades en la investigacion de la

busqueda de desaparecidos?
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¢ Considera que las autoridades obstaculizan la busqueda de desaparecidos? (solo si es

necesario plantearlo asi)

¢Cual cree que es el papel de los ciudadanos en estas investigaciones? ¢ Cual debe ser el papel

de los medios de comunicacion, de la sociedad civil en general?

¢ Como percibe la opinion pablica frente a los desaparecidos y frente a los familiares?

(Ahondar mas sobre si existe estigmatizacion, criminalizacion de familiares y victimas, etc)
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2.- Guion de la entrevista semi-estructurada a locatarios

Introduccion
Presentacion mia y del trabajo.
CIDE, qué es y qué hace. Intervenciones que intenten solucionar problemas publicos.

Agradecer compartir experiencia dolorosa que nosotros intentamos entender para hablar sobre

ello en la academia.

Grabar hoja de consentimiento y no borrar entrevistas.
Entrevistado

¢Cual es su nombre? ;Cuantos afios tiene?

¢Cuénto tiempo lleva viviendo en el municipio? ;A qué se dedica?
Violencia

¢ Cuél es su percepcidn de la violencia en el municipio?

¢Cual considera qué es el mayor problema?

¢Existe presencia de la delincuencia organizada en el municipio?

¢ Cuél es su percepcion de la forma en que el municipio hace frente a la inseguridad del

municipio?

¢Cree que ha servido la presencia del ejército para combatir la delincuencia?
Respecto el tema de desapariciones.

¢ Sabe si existe el problema de desaparicion de personas en el lugar?

¢ Cual es la situacion?

¢Por que considera que desaparecen las personas?

¢ Qué es lo que hace el gobierno al respecto?

¢ Cuales son las fallas de estas acciones?

¢ Qué piensa que podria mejorarse o que deberia hacerse para acabar con este problema?
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¢ Considera que es de los mayores problemas en el municipio?
¢Conoce algun caso en particular de desaparicion?

¢ Como apoya el gobierno a los familiares de desaparecidos?

¢ Conoce si existen OSC que apoyen esta causa?

Agradecer entrevista
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3.- Guion de la entrevista semi-estructurada a funcionarios publicos

Introduccion
Presentacion mia y del trabajo.
CIDE, qué es y qué hace. Intervenciones que intenten solucionar problemas publicos.

Agradecer compartir experiencia dolorosa que nosotros intentamos entender para hablar sobre

ello en la academia.

Grabar hoja de consentimiento y no borrar entrevistas.

Entrevistado

¢ Cual es su nombre?

¢ Cuél es su cargo publico?

¢ Cuando comenz0 en este cargo? ¢ Qué actividades realiza?

Inseguridad

¢ Cual es su diagndstico sobre la violencia en el municipio?

¢ Cual es su diagndstico sobre la capacidad estatal para responder a esta violencia?
¢ Qué tipo de delincuencia es la que prevalece en la region?

La politica del gobierno federal (enfrentamientos) ¢ha tenido un impacto en la delincuencia en

la region?

Respecto a la desaparicion de personas

¢Existe este problema en el municipio? ;Cudl es la situacion?
¢ Cuando comenz6 o se agudiz6?

¢ Qué ha hecho el gobierno local al respecto?

¢ Cuales son las fallas que se podrian mejorar?

¢Como lo maneja el estado? ¢Cuél es el vinculo entre municipio, estado y federacion respecto

al tema?
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¢ Como trabaja el municipio con la sociedad civil?

¢considera que es un tema importante en la agenda publica?

¢ COomo sugeriria acabar con el problema de las desapariciones?
¢ Cuél es el apoyo que reciben los familiares como victimas?

Agradecer entrevista
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4.- Formato de consentimiento informado para la entrevista

Consentimiento informado para entrevista

Factores que influyen en las desapariciones en México

Por favor marque la casilla correspondiente
Mi participacion
He leido y comprendido la Hoja de Informacion para el Entrevistado.

Me han dado la oportunidad de hacer preguntas sobre el proyecto.

Estoy de acuerdo en ser entrevistado.
Estoy de acuerdo en que mi entrevista sea grabada en audio.

Entiendo que mi participacién es voluntaria. Si cambio de idea en cualquier momento
hasta el 21 de mayo de 2019, se borrara mi entrevista.

Uso de mi entrevista para este proyecto

Entiendo que mi nombre real no aparecera en ninguna publicacion.

Entiendo que mis palabras pueden ser citadas de manera anénima en publicaciones
académicas y reportes de investigacion.
Uso de mi entrevista mas alla de este proyecto

Estoy informado de que mi entrevista en ninguna circunstancia sera utilizada més alla
de este proyecto.

Nombre del entrevistado Firma Fecha

Investigador Firma Fecha

Datos de contacto del proyecto: Dr. Edgar Guerra, Programa de Politicas de Drogas, CIDE,
Aguascalientes CP 20313. Tel. (449) 994-5150 ext. 1157. Email edgar.qguerra@cide.edu.mx

Si

O O O O 0O

O
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No

O O 0O 0O 0O

O


mailto:edgar.guerra@cide.edu.mx

5.- Fragmento entrevista a victimas indirectas de la Guerra Sucia, Gabriela (G) y Cristina
(C), 2019:
G: [...] Empezamos a buscarlo de manera particular, [...] porque [...] en ese momento
el gobierno ni los ministerios publicos no nos recibian ninguna denuncia de desaparicion
porque pues como era un estado pues se hizo de sitio aqui, porque estaba lleno de
militares estaba militarizado todo el estado y era muy dificil incluso caminar por las
calles sin exponerse al peligro entonces la familia se tuvo se tuvo que ir de aqui porque
[...] la familia es de aqui de Chilpancingo, es una manera de desplazamiento porque la
violencia es la que nos impulso a protegerse pues era un estado de sitio, como dice de
puras mujeres. [...] Entonces en ese tiempo a los hombres, a la mayoria, eran los que
desaparecian. Por eso andan las esposas, las hijas y todos, porque los hombres muchos
tienen hermanos, tienen los padres desaparecidos, hijos porque se llevaron a todos los
hombres. [...] Digamos, fue el domingo [la desaparicion], el lunes nos presentamos [...]
a un periodico y luego hicimos una denuncia de su preocupante desaparicion. [...] Se
hizo un escrito y se publico, era una carta pablica, abierta. Fue la primera accion que
hicimos y ya de ahi. Pues nada mas eso se dio a conocer publicamente. Y ya buscamos
a varias personas que estaban conectadas con el gobierno, que decian que no podian
hacer nada porque era cuestion politica, todos nos cerraban las puertas, donde quiera que
acudiamos. [...] Buscamos a varias personas que estaban conectadas con el gobierno.
Unas nos sacaron dinero, tuvimos que vender cosas para poder pagar lo que nos pedian.
Otros trataron de extorsionarnos, nos engafiaban. [...] es asunto de la gente como que a
veces en afan de protagonismo, lo engafian a uno, le dicen no que aca lado y alla vamos
y que no era cierto. [...] Y lo buscamos en México en todas las carceles con mi madre,
[...] en el Campo Militar Numero Uno, en todas las carceles que nos decian que podia
estar. Osea fue una busqueda, como hormiguitas dicen porque en ese tiempo no habia
organizaciones que lo apoyaran a uno. [...] nosotras solas. [...] en ese tiempo era muy
dificil transportarse de un lugar a otro, porque se subian los soldados y agarraban tu
maleta y te revisaban todo, a ver si no llevabas armas, dinero, o lo que fuera, todo te
hacian. Y era una situacion dificil, dificil porque a veces pues como que tenia que
andarnos escondidas, buscandolos. Porque amenazaban con que no siguiéramos

buscando. [...] yo siento que mi mama fue muy fuerte porque ella siempre [...] era de
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su caracter muy débil, dependiente de mi papd y en ese momento surgié como una
guerrera. Porque ella sin andar sola en ningan lado, nos ibamos, a veces me iba yo solita
con ella a México y otras hermanas también nos ibamos a México, sin saber andar, nos
ibamos en el autobus ella y yo. [...] Entonces, esa fortaleza la da el temor de que le estén

haciendo algo a tu familia. Porque esta de por medio la vida de alguien [...]
C: Mi, mami también nunca perdi6 la esperanza. Ella pensaba que iba a regresar.

G: [...] El detalle es ese de que nosotros no podemos descansar digamos en un momento
de estar pensando de que estd muerto, porque no lo hemos visto. Una persona que tiene
un familiar desaparecido nunca acepta que le hablen de que vamos a hacer un taller y lo
vamos a despedir, eso hemos ido a muchos talleres de eso, pero nada mas por seguirles
el juego porque nosotros no aceptamos jamas en decir que esta muerto. [...] Nuestra
mente esta pensando que [...] no esta muerto. [...] hasta que ta no se lo ensefies que esta
ahi, te va aceptar, Porque es un problema. De la mente del corazon de todo, todo el ser
porque cuando te sucede un hecho de desaparicion, el ser de la persona se convulsiona,
[...] y no razona a la l6gica porque para €l no es 16gico que alguien venga y te arrebate
a tu [...] familiar. [...] Incluso los mismos vecinos, los mismos familiares, nos veian
como apestados ya. [...] Mas que nada siento yo que era como por decir, no, si le pasé a
¢l, si yo me junto con el yo también me expongo. [...] Y nada mas nos veian que pasamos
y se asomaban para vernos y saludarnos cuando veniamos aqui con mi mama y
saluddbamos y ya se metian y que ay que lo sentimos mucho. Pero el temor hace que la
gente [...] estaba en panico, tiene muchos comportamientos. No nos decian que algo
porque a él lo conocian, toda su trayectoria, no nos decian “porque algo ha de haber
hecho”. Porque de la demas gente asi decian, pero si existia eso de que [...] a veces como
gue ponian una pared para no contaminar[se] ya del problema, porque la cosa es muy
dificil [...] vivimos si porque mucha gente [...] si nos han criticado muchisimo de que

ay pues ellos, mira que no sé qué, pero mas no saben realmente lo que sentimos.

C: Y la vida la hemos llevado porgue la tuvimos que hacer de alguna manera. Pero
muchos a lo mejor diran, no pues ellos ni parece que tengan a su padre desaparecido,
pero no saben lo que realmente sentimos. Solamente nosotros que lo vivimos [...] porque

[...] sinos han criticado muchisimo [...] pero mas no saben realmente lo que sentimos.
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[...] solamente nosotros sabemos. Y nos reimos [...] y recordamos a mi papa. Mi madre
realmente murid por eso de esperarlo. Ella fallecio por [...] Arterioesclerosis. Y mi

hermanita [...] también fallecio de la tristeza. Ella es la que escribi6 el libro.

C: Son cosas que no a cualquier persona nos atrevemos a hablar. Porque son de revivir.

6.- Fragmento entrevista a funcionario estatal vinculado a seguridad, Ricardo, 2019:

[...] Del tema de desaparecidos que es la ubicacién y la localizacion de las fosas de San
Fernando. [...] la capacidad estatal ahorita ha sido buena derivada del tema de San
Fernando. Por eso el estado de Tamaulipas a comparacion de otras entidades federativas
va un poco mas alla, porque cuando se da el evento de San Fernando [...] ha descubierto
lo que viene siendo una realidad que es el tema de la desaparicion de personas en México,
como ha sucedido [...] en otros paises, pero nadie lo queria reconocer y de ahi a que la
entidad y el gobierno federal ponga atencion en Tamaulipas en esta materia. Pero, eso
fue hace algunos afios, ahora ya se ve en un contexto nacional, pero como Tamaulipas
puede decirse que fue pionero, pero pionero en el hecho de que se descubri6 las fosas, si
no hubiera sido eso, se hubiera dado hasta ahorita como esta sucediendo en estados como
Veracruz, como Morelos, como Coahuila, como Nuevo Ledn. Entonces, yo creo que esa
es la ubicacion que lo pone a la entidad como alguien que cuenta con algunos peritos y
con personal més calificado a diferencia de otros, pero no hay que olvidar que el tema
de desaparecidos deriva principalmente de actividades derivadas de la delincuencia
organizada. [...] Entonces, aqui es importante mencionar que si bien es cierto el estado
ha hecho esfuerzos muy grandes, quien tiene la corresponsabilidad mayor debi6 haber
sido la federacion. [...] si lo ha hecho, pero a Gltimas fechas. Hace menos de un afio que
entra en vigor la Ley General de Desaparicion Forzada, desaparicion cometida por
particulares [...] y la Ley General de Busquedas, [...] estan implementando los Comités
Estatales de Busqueda. Tiene menos de un afio igual que se implementa ya de una manera
operativamente formal el Comité Nacional de Busquedas. Y qué quiero decir con esto,
que se crea una ley general donde a disposicion del Congreso de la Union obligan a las
entidades a que se sumen y que se creen figuras. [...] El origen previo, desde mi punto

de vista, se llama delincuencia organizada [...] no en un cien por ciento. Pero, si en una
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mayoria. [...] No se desaparecen personas en un contexto, estoy hablando netamente de
delincuencia organizada porque podriamos hablar de otro tema de factores mas derechos
humanos, como ha sucedido con activistas, como sucedid con periodistas. [...] Pero, a
lo que yo me estoy refiriendo ahorita es [...] a gente que tiene que ver con la delincuencia
organizada. [...] Ese es el fendmeno generalizado. [...] Que tampoco quiero decir con
esto que los sujetos pasivos o las victimas también tuvieran algo que ver con la
delincuencia organizada, tampoco me estoy refiriendo a eso. [...] fosas [...] hay muchas.
No hay nimeros, no hay nimeros exactos. Eso es un tema que se tiene que atender y que
van a pasar muchos afios para que en verdad podamos conocer los nUmeros, pero yo creo
que si lo mas importante es ver los esfuerzos que se han realizado. Por ejemplo, aqui en
el estado de Tamaulipas, tanto la desconfianza se hablaba mucho que las fosas comunes
podrian existir [...] restos de personas que pudieran haber sido desaparecidas y son temas
que se tienen que atender, en este caso el gobierno del estado lo atendi6. Y tenemos el
ejemplo del pantedn ministerial que se hizo en Miguel Aleman, el afio pasado, también,
es un esfuerzo donde contribuyeron y que son ejemplos que se deben de seguir a nivel
nacional. Y se han estado siguiendo, donde contribuyen todas las autoridades, ¢no? En
este ejercicio intervino la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Comision
Nacional de Derechos Humanos, estuvo el Grupo de Expertos de Guatemala, intervino
la gente de entre los alemanes que vienen con muchos afos de experiencia en la forencia
de personas desaparecidas, intervino la Division Cientifica de la Policia Federal, desde
luego la participacion y la coordinacion. Primero estuvo por parte de la Procuraduria
General de Justicia de Tamaulipas. También, participé la Fiscalia General de la
Republica por sus servicios periciales. [...] Se le conoce como pantedn forense, por qué,
por esta exigencia de los grupos de personas desaparecidas donde creian, que pudiera
haber familiares o personas desaparecidas en las fosas comunes. Entonces, lo que se hace
es ordenar [...] los cuerpos de la manera correcta. Y hacer los protocolos de investigacion
y darles participacion a antropdlogos forenses, a odontologos forenses. [...] a todas las
areas de servicios periciales para que en verdad exista una orden y se reorganicen, pero
sobre todo para quitar esa duda a la gente, [...] se comprobd que no era asi. [...] Son
trabajos de muchos afios, pero sirvié para poder organizar los cuerpos y sobre todo sirvid

para que la gente, la sociedad civil y los familiares de los colectivos o de las personas no
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desaparecidas se dieran cuenta, de cuales deben de ser las capacidades del Estado, que
es lo que se debe ordenar. Porque no es lo mismo ordenar un cuerpo, que tener restos
6seos. Porque de repente es muy comun que digan, es que encontraron una fosa. Pero la
verdad es que encontraron 10 restos 6seos. 10 restos 6seos, la gente de primera intencion
pareciera que son diez cuerpos. O si les decimos encontramos cien restos 0seos, piensan
que son [...] Cien cadaveres [...] pero la realidad es que pueden ser de una misma
persona, o sea, puede ser un... un fémur que te da ese nimero de piezas. [...] Nunca hay
que perder de vista, que los afios mas complicados y asi lo muestran las estadisticas en
violencia generalizada de delitos de alto impacto, traduzcase esto como homicidios,
secuestros, extorsion, fueron de los afios 2009-2013. [...] Si ha hecho mucho [...] todas
las reuniones que ha sostenido la gente de la Fiscalia, la creacion de los Comités de
Atencién a Victimas, la implementacién de los protocolos de mecanismos de proteccion
para personas desaparecidas, o de periodistas, o defensoras de derechos humanos, la
misma aplicacion y la creacion del Comité Estatal de Victimas;o sea, en la republica
nada méas tenemos al dia de hoy, si no mal recuerdo, 19 comités ya establecidos. Otros
los tienen metidos en areas de derechos humanos y todo, pero ya a un nivel de Comité,
19, entre ellos Tamaulipas, para la problematica de otras entidades es bueno. [...] Hay
que atender que el tema se da en lugares [delincuencia organizada], cuales son los estados
que mas tienen esta problematica, lugares donde hay aduanas, donde hay fronteras,
donde opera la delincuencia organizada, donde hay zonas de secuestros, Morelos, zona
de amapolera, Guerrero, trafico de armas. ¢Por qué? Porque la violencia es diferente [...]
no es lo mismo una organizacién delictiva o una asociacién delictiva dedicada a robar
tiendas de autoconsumo, o robar bancos, o robar gasolineras, cuando su fendmeno de
reaccion de capacidad de fuerza es diferente, a aquellas que se dedican a los delitos
propiamente de delincuencia organizada. O sea, trafico de personas, trafico de
indocumentados, trafico de armas, delitos contra la salud, operaciones con recursos de
procedencia ilicita, terrorismo, o sea, la fuerza, la capacidad econdmica, delictiva, es
diferente, por no decir mayor. [...] Entonces, es un ejercicio muy interesante donde se
ve que se tienen que atender de manera generalizada en el ambito de competencias de
cada una de las areas involucradas en el problema, porque es un problema que aparte de

delictivo, desde luego, pues trae un problema socioldgico, trae un fenémeno complejo
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que, sin lugar a dudas, tiene que ver con una falta de atencion a las diversas garantias
individuales que tiene el pais. [...] ES importante también para ir sensibilizando a los
colectivos, cuél es el trabajo méas importante que yo creo que se debe hacer. Primero, que
la autoridad dé frente y que atienda, con una responsabilidad de Estado como una
responsabilidad social, algo. Independientemente de que fue en tu periodo o no fue en tu
periodo. O sea, ti como autoridad tienes que hacer frente a tu compromiso de servicio
publico. Y poder ver a las personas y decirles que se van a atender o no, y decirles qué
es lo que si se puede hacer y qué es no lo que se puede hacer. [...]Aqui juegan un papel
muy importante: los municipios. [...] Porque muchas de las desapariciones que han
habido en el estado de Tamaulipas traen denuncias de haber sido [...]en las barandillas
civiles que manejan los municipios. [...] Los jueces civiles, Zaragoza, si aqui, en el caso
de Ciudad Victoria, no se refiere a esto en un acta de administracion, pero si en los afios
fuertes de desaparicion. [...] Consideramos que Tamaulipas tiene una base de datos
buena, cuando se logre establecer bien el Comité Nacional de Blsquedas y se activen
bien los sistemas técnicos o periciales para poder fortalecer una base de datos nacional.
Yo creo que vamos a estar en el pais en el tema del otro lado, porque puede ser que una
persona que fue desaparecida aqui. Y aunque los familiares, la base de datos o el cuerpo
lo puedan tener, no sé, en Yucatan [...] o viceversa. [...] Con esta nueva administracion,
ya hay, hay cambio en la titularidad de la Comision Nacional de Busqueda. Yo creo que
nada mas es cosa de que se den los recursos y el compromiso. [...] Sin embargo al ser
un tema tan delicado, los esfuerzos que se puedan hacer nunca se van a superar de la
noche a la mafiana, porque se necesitan muchos recursos y mucha disponibilidad. Lo
bueno es que estd dejando el andamiaje juridico y organizacional para que
independientemente de gobiernos futuros, pues, tenga que sostenerse y también lo mas
importante es que estd dando cumplimiento a las disposiciones de orden federal y hasta
ha ido mas alla [...] se han hecho estas reuniones con colectivos con familiares; se han
establecido protocolos. Se han hecho busquedas ya organizadas a través de poligonos
para no andar haciendo busquedas de manera discrecional, sino ya a través de un
programa ya que la gente sabe que se va a atender. Se han hecho revisiones de
expedientes de carpetas de investigacion, antes averiguaciones previas, y sobre todo se

ha depurado, porque es importante hacer cuando uno de los nimeros, dicen es que hay
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5000 carpetas, por poner un nimero, 0 5 mil averiguaciones previas o expedientes de
desaparecidos. Si. Pero también muchos de ellos pueden estar duplicados, si hay una
persona que denunci6 la desaparicion del primo, [...] que ese primo lo supo que el
hermano, es la misma persona de todo. Y uno denuncio en Tampico, uno denuncio en
Victoria y otro denuncio en Reynosa, y en nimeros tenemos 3, pero estamos hablando
de la misma persona. Y también, sucede mucho que la gente presenta la denuncia y
resulta que [...] no tienen nada que ver con desaparecidos, [...] un sefor se pele6 con la
mujer. Hay gente que trae temas de Alzheimer, problemas de salud que sucede lo mismo,
0 gente que por equis o ciertas circunstancias se tuvo que ir de la entidad, la familia no
lo sabia. La presenta y ya nunca renuncia, 0 nunca regresa a decir ya aparecié mi familiar,
[...] y eso se vuelve un tema muy delicado, porque en los nimeros pareciera que estamos
hablando de eventos delictivos. Y cuando entramos en la division de cuales son los temas
de desaparicion forzada o cuéles son los temas de desaparicion de particulares, pues se
vuleve un poquito mas complicado. [...] Primero se hace un reporte, lo puede hacer,
dependiendo como haya sido la situacion. “Salié me dijo que iba a una fiesta y ya nunca
Ileg6, me dijo la vecina que se lo llevd la policia o me dijo que se lo llevo un grupo
armado”. Puede ser cierto, 0 no es cierto. Pero luego la gente abusa de esto. Hace un
reporte, otros hacen una denuncia. Lo que tiene que hacer la persona desde luego es hacer
la denuncia, pero hacer una denuncia responsable. No nada mas ir a denunciar por ir
denunciar. Y si apareciera el familiar, pues ir a decir, oiga pues ya aparecié mi familiar.
Porque muchas veces ya no lo dicen y cuando uno le pregunta, no en todos los casos,
porque la gente luego se vuelve en un sentido de responsabilidad. No ya no voy, [...]
pero también hay una obligacion del Ministerio Publico y de los servidores publicos que
no le pueden dar archivo a esos asuntos y se mantienen en un estatus de vigente. Y eso
es lo que se reporta a niveles federales y hace que se vea otra cifra. EI tema es delicado,
desde luego, pero también influye mucho. Porque cuando vemos los numeros, tal cuales,
pues resulta que no son comparables, que no son menores digo repito, no. Pero no son
los nimeros tan alarmantes. [...] En cualquier agencia del Ministerio Ptblico, se puede
realizar en los numeros de emergencia. De entrada, se quedan registrados. Hay un
sistema, el Secretariado Ejecutivo Estatal de Seguridad Publica lo controla, lo ve, alerta

a la autoridad involucrada, en este caso a la Fiscalia General del Estado de Tamaulipas,
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a su area de desaparecidos, o puede ir a la agencia directamente del Ministerio Publico
que lo van a canalizar a la Fiscalia de desaparecidos que cuenta con representaciones en
todas las coordinaciones de la Fiscalia en el estado en todas las regiones. [...]
Inmediatamente, se activa la busqueda ¢no? Se activa el protocolo de busqueda que
también hay que referirnos, hay que hacer mencién. Tamaulipas es de los pocos estados
que lo ha estado implementando y que ya lo trae como un protocolo, siguiendo la ayuda
y la colaboracién que hizo el Estado de Nuevo Leon. [...] Creamos el Comité de
Busqueda, simplemente este comité y la gente especializada sale a hacer su trabajo de
buscar a traves de redes sociales, de preguntar. Y eso nos ha permitido acotar mucho el
numero de personas, ¢no? O sea que luego se pierden y que se van. Es algo parecido, a
la Alerta Amber, pero con cualquiera tipo de personas [...] con mayores de 18 afios el
caso de nuestra Fiscalia de desaparecidos también, junto con la de secuestros son los que
tienen las atribuciones para levantar las Alertas Amber en la entidad. [...] Desde luego,
el sur de Atlanta, en su momento. Si, segun la naturaleza de los hechos. [...] también hay
que recordar que pues todo es dinero. Y una prueba para recabar ADN es cara. Y no es
lo mismo que sea una persona del sexo femenino, porque lo ideal es que se recoja con
una persona del mismo sexo femenino, abuela, madre e hija. Porque si es padre o abuelo,
tio, pues los genes no te dan, entonces te ves en la necesidad de tomar otro tipo de
muestras, lo que se traduce a mayor numero de recursos econémicos. Pero si se ha hecho
en base a la recoleccion de muestras, tanto ha sido importante hacer el trabajo que ya lo
hacen muchas entidades federativas, ha sido las camparfias de recoleccién porque hay
mucha gente que no lo ha denunciado por miedo. Pero si se han hecho las campafias para

que vayan y fortalecer la base de datos de ADN [...].
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7.- Fragmento entrevista a victima indirecta de la Guerra contra las Drogas, Angélica,
2019:

[...] No tenia mucho tiempo de casada, [...] tenia un nifio, cuando desaparecio su papa

tenia 3 afos. [...] mi esposo no fue de los primeros, [...] primero fueron dos en el 2008

y dos en el 2010 y él mio fue de los segundos. [...] Si ya te habia pasado una vez como

que era increible que te iba a volver a pasar [...] paso lo de los primeros de sus hermanos,

fue aqui en Atoyac de Alvarez en el 2008. [...] El se fue un martes, un 22 de septiembre

[...] en la noche a las 10. A mi me hablo todavia a las 10 de la mafiana el miércoles y

me dijo que iban a dar vuelta porque se habia caido un puente [...] y después como a las

dos me marcd, pero yo no alcancé a contestar no sé donde estaria porque ya despues

nada mas vi la llamada perdida. Entonces ya como a las 5, 6 intenté yo marcarle y ya no

me contestaron, pero no se me hizo raro porque yo habia hablado con él. [...] Incluso me

dijo si ya no te alcanzo a hablar es que a veces no hay sefial, [...] el jueves se me hizo

raro porque era de los que diario te marcaba, [...] donde anduviera, pero no habia un dia

que no te marcara, [...] yo era feliz. Pus tenia poquito de casada, no tenia mucho y

siempre me avisaba todo, [...] cuando no habia sefal salia [a] un teléfono publico [....]

El viernes como a las once mas o menos entré la llamada a su teléfono y me contestaron,

pero ya cuando me contestaron ya no era él. Me dijeron nada mas: bueno. Y yo, bueno,

¢quién habla? y no me contestaron ya mas, y yo bueno, bueno, le dije es el teléfono de

Alberto, yo quiero hablar con Alberto, donde esta Alberto. [...] Y [...] estaba mi hermana

al lado de mi y me quit6 el teléfono y lo colgd. [...] Luego te regresas a lo que ya habia

pasado. Y dices, ay no, no es posible [...] yo si hasta la fecha si le recrimino mucho a mi

hermana porque le digo, a ver qué tal si me iban a decir algo y ti me lo quitaste. [...] Le

dije, es que no era él, ya no era su voz y no me dijeron donde esta [...] dijo:estas loca,

nomas. [...] Y le volvimos a marcar pero ya pas6 a buzon [...] a la mejor, si no me

hubieran contestado en ese momento hubiéramos seguido como [...] nada. Només que

como ya me contestaron a mi, pues [...] se pusieron a investigar supuestamente [...] al

hotel que iban a llegar [...] y[...] fue cuando vieron el viernes [...] en la tarde que nunca

habian llegado [...] a donde tenian que haber llegado. [...] Ay, haz de cuenta que si lo

entendiste, pero no lo entendias. Porque [...] ellos por lo que ya traian de atras si decian

que si ellos vieran algo raro o notaran algo asi. Ellos mas bien ya no dejarian que se los
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llevaran. [...] Mi esposo dijo: no pus de que lloren en mi casa a que lloren en la de ellos,
que lloren en las dos,[...] si a mi me quieren agarrar, yo mejor aviento la camioneta a un
barranco, [...] pero que sepan donde quedo yo, porque es bien feo no saber donde estan.
[...] Ellos decian preferible que mejor Ilores un tiempo, pero que sepas donde quedo.
[...] y luego se te hace asi como increible [...] fue [...] bien dificil [...], nos dimos cuenta
un viernes. El sabado [...] sale mi papa, fue Antonio y fue Luis. Ellos salen [...] a
recorrer porque [...] deciamos es que a la mejor fue un accidente [...] yo si estaba bien
histérica [...]salieron de Pajacuaran en dos carros. [...] estuvieron casi quince dias all&
[...] buscandolos [...] pero [...] pus no, nadie te decia nada. Y quién te iba a decir. [...]
Recorrieron [...] exactamente por donde segun tenian que haber ido [...] sabiamos que
se habian ido por ahi porque a mi me dijo que iban a dar la vuelta al puente, porque si
no, [...] no hubiéramos sabido ni siquiera que iban a dar la vuelta [...] yo si digo que si
a lo mejor si hubiera contestado la Ilamada a las dos. A lo mejor era cuando los agarraron.
Y si dices: ay Dios mio por qué no contesté o por qué no traia mi teléfono en este
momento [...], pero no, [...] como que no encuentras una respuesta porque a lo que
arrojan las investigaciones mas o menos fue la hora que los agarraron y a mi todavia me
intento marcar. [...] Entras como en depresion. Tu lo que quieres es que te dijeran aqui
estan, pero pus no te dicen. [...] Claridad. [...] Desde el principio la tuvimos, asi como
a los 15 dias y eso que no habia sido una desaparicion asi normal por personas normales
[...] porque [...] ellos no se hubieran parado [...] es que [...] hubiesen hecho lo posible
porque los hubiesen matado en ese momento ahi para que su mama no sufriera, porque
ellos querian mucho a mi suegra. [...] Ellos si decian y veian como estaba sufriendo ella
por dos, como pa’ poder volver a sufrir por otros dos. [...] Ya después sabra Dios lo que
[...] pensarian ellos. [...] Y que iba a pasar lo mismo que con sus hermanos que llevaban
casi dos afios. [...] Porque mi suegra se puso pues bien mal, era de que no la levantabas
acomer.[...] Y ellos estaban ahi y levantaban a su mama pa’ que comiera. [...] Mi suegra
estaba acostada todo el dia. [...] Siempre fueron una familia bonita la verdad. [...] porque
[...] st era un cumpleafios estaban todos los otros. [...] Siempre los viste asi que
trabajaban como hasta [...] juntos [...] por eso no entiendes. No alcanzas a entender.
[...] Yo veo como lo mas malo es que [...] detienes en ese momento y no has podido

avanzar, como que te estas todavia como un stop [...] yo siento que no he progresado y
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a veces si digo, ay Dios mio a lo mejor estoy haciendo mal porque [...] estoy donde me
dejo. [...] Por ejemplo, yo tenia mi casa, no me he querido ir a mi casa. [...] Y digo ay
Dios mio, [...] yo soy la que estoy haciendo mal en quererte aferrar a lo mejor a algo
que [...] ya nunca va a regresar o no s¢, y [...] ahorita si quisiera uno mas bien como
saber qué paso o esto o lo otro, como que para poder continuar porque yo si digo a veces,
ya [...] van a cumplir 9 afios y no hemos caminado. Como que estas en stop. [...] Yo
nunca lo habia querido ni meter [a su hijo] y[...] hubo [...] mucho tiempo que ni siquiera
le queria [...] decir [...] nosotros ya nunca quisimos participar [...] delegamos la
responsabilidad en mi suegra y en mis cuiiados. [...] Porque [...] si te concentraste mas
bien a mantener a tu hijo [...] porque [...] ti dependias econdmicamente de €l. [...] Y
ya mi suegra que se hiciera bolas [...] porque [...] desde el 2008 ella se dedicé a
buscarlos. [...] Incluso yo la acompafiaba, [...] me acuerdo que habia dias que nos
dejaban dormir ahi en la silla y no nos pasaban. [...] Ahorita [...] ya la ves y la pasan
[...Jcomo [...] si casi cargando. Pero antes, yo me acuerdo cuando se perdieron los
primeros, [...] yo vine como unas tres o cuatro veces con ella y ahi nos dejaban sentadas,
nunca nos pasaban. [...]JCuando pasd lo de los segundos. [...] nadie sabia ni como
decirle. [...] cuando regresé mi suegra de México [...] empezaron a decirle :ama esque
asi... lo curioso fue que mi suegra como que ya sabia. Porque dijo algo paso verdad. Y
[...] ya empezaron a llorar [...] como que te acuerdas y dices, ay Dios mio como que ya
no quisiera recordar. [...] Cuando pasoé el primer caso uno se inclinaba a [...] que fue
como un robo porque [...] a ellos si los dejaron como trabajar, ellos traian sus carteras
de oro y eso. [...] Pero en los segundos ya ni siquiera traian cartera de oro [...] ellos [...]
si acaso llevaban unos 30 mil pesos, osease que ni siquiera llevaban mucho dinero. [...]
Yo hasta la fecha no encuentro un motivo. Porque [...] ya habia [...] mas precauciones.

[...] Por lo que ya te habia pasado [...]

8.- Fragmento entrevista a funcionario estatal vinculado al tema de atencion a victimas del
delito, Ramén, 2019:

[...] Segun la legislacion vigente. Son ocho las autoridades que pueden otorgar calidad

de victima aqui en el Estado y a partir [...] de ese otorgamiento de calidad de victima
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[...] se le registra es parte de su derecho a la memoria. [...] las autoridades o los mismos
ministerios publicos los turnan para que sean atendidos. [...] Si tenemos capacidad en
cuanto [...] la atencion inmediata. Y en cuanto [...] el seguimiento o brindar el apoyo en
relacion a las necesidades que tiene la gente en cuanto a asistencias a través del Sistema
Estatal de Atencion a Victimas, el cual es integrado por todas las dependencias del
gobierno estatal incluido por ejemplo la Comision Estatal de Derechos Humanos
incluido el DIF Tamaulipas, la Secretaria de Salud estatal y todos los que son sus
hospitales, entonces a través de toda esa red o todo ese sistema tenemos capacidad de
atencion en todo el Estado. [...] todos los servicios que corresponden al municipio los
vinculamos para que se liberen a las personas que han sufrido un hecho victimizante.
También se les brinda atenciéon y mantenemos un vinculo muy cercano con [...] la
Comisiodn Ejecutiva de Atencion a Victimas que es el ente federal que precisamente hace
la funcion que nosotros tenemos aqui a nivel estado. [...] Atendemos precisamente a
victimas [...] en hechos violentos como homicidios, desapariciones, violaciones. [...] en
relacion precisamente a a la gente que se acerca con nosotros porque ha sufrido algun
hecho victimizante [...] estadisticamente tenemos una reduccion de la incidencia de la
gente que se acerca a la Comision. [...] el punto mas alto lo tuvimos en 2017. Y 2018 y
2019 ha bajado ya la asistencia. [...] en 2017 [...] mucha gente que se acercd que
corresponde a hechos del pasado 2010 a 2016 y que de alguna u otra manera no tenia
todavia confianza con las autoridades de esa época y cuando hay un cambio
administrativo de gobierno en el 2016 se empiezan a acercar mas a Procuraduria y se
empiezan a acercar mas con nosotros para atencion. [...] Estadisticamente yo tengo 2300
[...] por hechos relacionados con la desaparicién de una persona. Cada uno de ellos se
le ha asistido en cuestion juridica algunos de ellos en atencién psicolégica y muchos de
ellos en el seguimiento o el acompafiamiento en la busqueda a través precisamente de
las diligencias de busqueda que efectle o que dicte la autoridad competente en este caso
la Fiscalia o el area de Personas No Localizadas o desaparecidas. [...] En materia de
atencion a personas victimas de desaparicion obviamente victimas indirectas y directas,
se tiene muy una muy fuerte coordinacién con lo que es el area de Procuraduria que
atiende ese problema o que atiende ese delito en particular para brindar muchas, brindarle

todas las facilidades de apoyo econdmico para todas las diligencias que se tienen que
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realizar desde las diligencias de busqueda desde la toma de muestras de ADN del
acercamiento de los familiares para obtener mas informacion de los cuestionarios a MP.
Todo ese tipo de cuestiones que la Fiscalia generalmente recaba para lo que es la
busqueda o para integrar los registros de investigacion. Nosotros auxiliamos a los
familiares para que se acerquen para que se trasladen para que viajen. Brindamos este
hospedaje alimentacion todo ese tipo de cuestiones a la par de toda la atencion
psicosocial es decir estd la asesoria juridica por ese lado pero también tenemos la
atencion psicosocial que es brindar atencién psicologica a los menores en algunas
ocasiones, la asistencia a través de programas como la de nuestros nifios nuestro futuro
donde se les brinda una manutencién a los menores que sufrieron la desaparicion de
alguno de sus padres o de ambos padres y que actualmente se encuentran no sé, con sus
abuelos algun familiar etcétera. Ademas, procuramos atender precisamente todas esas
familias en las vulnerabilidades que pudieran tener para efecto de minimizar esas
vulnerabilidades y que de alguna manera recuperen o tengan un proyecto de vida.
Precisamente sobre todo en el caso de los nifios que continden sus estudios que contindien
en el sistema educativo se les brindan becas [...] y se estd muy atento a cualquier otra
necesidad que tengan. [...] En el caso de los adultos nosotros dentro de lo que es la
asesoria juridica brindamos apoyo con abogados precisamente para pProcesos
administrativos procesos penales procesos civiles para de alguna manera resolver
algunas cuestiones que ellos quedan pendientes, la certeza juridica de los bienes del
desaparecido. Si algunas cuentas que quedan pendientes en materia de vivienda por
ejemplo del Infonavit y todo ese tipo de cosas. [...] para la certeza legal de quien tienen
la tutoria de los nifios a través precisamente del DIF Tamaulipas. Todo ese tipo de
cuestiones. [...] la definicion pues la marca la ley como la victima directa es la que sufre
el dafio menoscabo u obviamente la afectacion de manera directa y la indirecta pues son
todos aquellos familiares cercanos que tienen un, que guardan una relacion inmediata
con lavictima directa y que obviamente también sufren ese dafio a través de esta persona.
[...] Al aontar con un desaparecido pues se tiene se tiene que acudir directamente a la
Procuraduria y obviamente en el momento en que sucede o en el momento que alguien
advierte que se llevaron a una persona pues la Procuraduria tiene un equipo precisamente

para reaccionar reaccionar de manera inmediata y hacer e iniciar la busqueda. El
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protocolo de busqueda. [...] Desde el momento en que en que tienen conocimiento la
autoridad en este caso la Procuraduria la Fiscalia nos informa a nosotros precisamente
para atender o para dar seguimiento o incluso asistir a la gente que esta sufriendo eso y
a partir de ahi hasta que se localiza la persona. [...] La ayuda inmediata es toda aquella
atencion que requieres de manera inmediata verdad que no requieres incluso ni siquiera
un registro ni ningun tramite burocratico. Simplemente si una persona por dafio colateral
es herida o o si o sufre algun tipo de delito como lo que es lesiones o cualquier otra,
puede acudir directamente al hospital. ;Si? Y nosotros asistimos a la persona obviamente
con todo lo que es pues el apoyo para la propia atencion médica hospitalaria o si requiere
algun tipo de medicamento también podemos brindarlo verdad, cuando es una victima
de homicidio pues obviamente brindamos a través de los... de las dependencias que
colaboran dentro del Sistema Estatal de Atencién a Victimas como seria; por ejemplo, te
lo pongo para este municipio. El velatorio San José. Ayuda con lo que es el servicio
funerario sin ninglin costo para la persona. [...] Con el velatorio San José como con otros
entes hospitalarios conforme al articulo 1 dentro de sus atribuciones. Bueno, el articulo
1 de la Ley de Atencidn a Victimas por el estado de Tamaulipas sefiala que todos estamos
obligados a brindar la atencion en cuanto hacen nuestra actividad o nuestro objeto
verdad, en ese orden de ideas turndmos un oficio en este caso al velatorio o al hospital,
segun corresponda para que brinden las facilidades y brinde la atencién sin ningun costo.
[...] Necesitariamos contar con con mayores recursos para brindar mas atencion o una
mejor atencién verdad. Ehh... La calidad que brindamos. Pues si es, si es buena, pero
tendriamos que buscar la manera de llegar obviamente a todos los municipios del Estado.
Tenemos oficinas a lo largo y ancho del Estado. Tenemos 15 oficinas pero hay
municipios o hay regiones a los cuales no tienen, digamos, facilidades para acceder a los
servicios que nosotros brindamos. [...] A los migrantes. Nosotros los asistimos les
brindamos por ejemplo Gnicamente atencidén cuando son victimas de algin delito. Lo
digo, por el hecho de ser migrante nosotros no los atendemos. Ahi entra otro. O el
Instituto Nacional de Migracion o la atencion de migrantes del estado de Tamaulipas
pero cuando de ellos sufrieron algin hecho victimizante es cuando nosotros les
brindamos la atencion y en su caso los atendemos como cualquier otro ciudadano de aqui

de México, les brindamos atencién médica hospitalaria, medicamentos que requieran
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segun la naturaleza del hecho atencion psicologica etcétera. [...] Es importante atender
precisamente a los familiares de los desaparecidos independientemente de la busqueda
de la persona ausente. Es muy muy importante, consideramos muy importante, el atender
a los familiares, verdad, que se encuentran en una blsqueda o que eran dependientes
econdmicos de esa persona. Para ayudarlos a que recuperen su proyecto de vida o que
tengan un proyecto de vida o una manera de salir adelante porque realmente pues si se
ven afectados precisamente en su proyecto de vida. [...] La ley no establece una vigencia
0 un vencimiento que prescriba la atencion si la persona tiene necesidad de algunos
servicios se le brinda ademas para el caso de desaparecidos, pues ya se considera que
este delito es de naturaleza Continuo es decir que esta sucediendo en este momento
aquellas personas que no han sido localizadas pues es un delito continuo e
imprescriptible. Entonces este digamos que esta ocurriendo. [...] la persona localizada o
la persona cuando es localizada puede ser bajo distintos condiciones y depende de la
condicion en la que se ubique pues es la atencion que se le brinda. [...] si identificamos
que tiene una vulnerabilidad, en relacion;por ejemplo, a la zona donde vive o en relacion
a las condiciones econdmicas en las que vive, si, o todo ese tipo de cuestiones pues
obviamente buscamos atender esa vulnerabilidad para que no vuelva o para que ningan
otro familiar caiga en esa situacion. En ese orden de ideas pus brindamos aparte de lo
que, de las atenciones que brindamos, la autoridad puede dictar medidas de proteccion.
Obviamente cuando ocurre uno de estos hechos, la autoridad competente del Ministerio
Publico evalua el nivel de riesgo en el cual se pudiera encontrar la persona o en este caso
la victima indirecta o en relacion también a la denuncia que pueda poner si corre algin
riesgo y ubicarla en algdn... ordenar algln traslado de algin lugar seguro, a algin
albergue, brindarle proteccion. brindarle vigilancia, rondines todo ese tipo de cuestiones.
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9.- Perspectiva de agentes del Estado

Los testimonios de los agentes del Estado corresponden a 2 funcionarios a nivel estatal de
Tamaulipas y 3 funcionarios a nivel municipal de Ciudad Victoria, Tamaulipas. Es importante
mencionar que se presentaron diversas preguntas que los entrevistados prefirieron no contestar.
A partir de sus testimonios y de las narrativas ahi contenidas fue posible conocer la perspectiva
de los funcionarios sobre la inseguridad y violencia del lugar, la politica de enfrentamientos de
Felipe Calderdn, el problema de las desapariciones, el vinculo entre municipio, estado y
federacion, fallas del Estado, la agenda publica y como solucionar este problema.

a) Inseguridad y violencia

Desde la perspectiva de los funcionarios, los afios con nivel mas alto de violencia e inseguridad
en el municipio fueron desde el 2009 al 2018; sin embargo, el afio que consideran mas violento
varia un poco de funcionario a funcionario. Es asi como un informante expresé que existe
constante violencia en el municipio. En la region prevalece la delincuencia organizada a partir
del afio 2010 y ha disminuido en el 2018. Esta delincuencia influye en lo social, lo politico y lo
econdmico debido a que afecta fuertemente a los civiles. De modo que, una de las medidas de
seguridad actuales es fortalecer la policia estatal. Otro informante mostré que es frecuente y
comun la violencia en el municipio. Sin embargo, generalmente se da s6lo entre grupos del
crimen organizado. También, este funcionario considera que la capacidad estatal para responder
a esta violencia es buena pero no suficiente, ya que el crimen organizado opera fuertemente en
distintos municipios, tal que el Gobierno del Estado ha logrado disminuir la violencia hacia los
civiles. No obstante, la violencia entre los grupos del crimen organizado permanece, lo cual

aumenta la cifra de homicidios y es la més severa en el municipio.

Otro funcionario comentd que la situacion de violencia es grave, ya que la inseguridad
es uno de los factores mas importante debido a que deteriora el desarrollo econémico basado en
el turismo y la produccion agropecuaria. De tal forma, la capacidad estatal que se tiene para
responder a esta violencia es precaria dado que solo se tiene a la policia estatal. Sin embargo,
cuentan con el apoyo Federal de la Policia Militar como soldados y la Marina. La delincuencia
organizada opera dentro de la ciudad extorsionando a negocios y economias establecidas como
la produccion de naranja y ganaderia. También el secuestro ha tenido un fuerte impacto. Sin

embargo, se ha logrado disminuir gracias a la operacion en conjunto del gobierno del estado con
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los operativos de inteligencia. Igualmente, menciond que debido a que el gobierno municipal no
tiene capacidad operativa para realizar protocolos de seguridad ni operativos policiacos,
considera que lo mas importante que se puede hacer es crear barreras de paz que consisten en
concientizar a la sociedad, especialmente a los jovenes, para que no se normalice la violencia ni
se cree una cultura del narcotréafico. Es una realidad, que algunos jovenes suefian y aspiran a ser
sicarios, halcones o lideres del narcotrafico, aunque ésta es una actividad que perjudica a muchas

personas y beneficia a muy pocas.

Un funcionario considera que Tamaulipas es un estado constantemente asolado por la
delincuencia desde muchos afios atras debido a su posicion geografica, principalmente en sus
municipios fronterizos, asi como Ciudad Victoria dado que es la capital del estado y permite el
acceso a ciudades como Reynosa y Matamoros. Sin embargo, ya se tiene una incidencia menor
en Ciudad Victoria respecto a delincuencia. Los encargados de las estadisticas de delitos
cometidos son el Secretariado Ejecutivo de Seguridad Publica y la Procuraduria a través de los

ministerios publicos.
b) Politica de enfrentamientos

En cuanto a la politica de enfrentamientos implementada por Felipe Calderdn, los funcionarios
mencionan que ha afectado negativamente a la region, ya que ha incrementado la violencia
debido a que fragment6 a los grupos delictivos: eso los hizo més violentos debido a que peleaban
por el liderazgo. Otro funcionario coment6 que deberia combatirse la delincuencia organizada
a través de operaciones de inteligencia. También menciond que el gobierno del estado ha
disminuido la capacidad de financiamiento de estas células; por ejemplo, los casinos. Al igual
que considera que se deben combatir a través de la prevencidn y estrategias de organizacién
tanto de los grupos delictivos como de los politicos. Otro entrevistado sefial6 que es importante
que exista una politica federal de prevencion para combatir todo tipo de homicidios tanto los
dolosos (sucedidos por enfrentamientos entre fuerzas de seguridad contra grupos delictivos y
por ejecuciones del narcotrafico al pelearse una plaza) como los culposos, que pueden ser
considerados normales en una sociedad (comunes en peleas entre personas en estado de
ebriedad).

De igual forma, comentd que es importante que se distinga en las estadisticas cuando se

refiere a enfrentamientos o ejecuciones con el fin de mejorar el disefio de las politicas publicas.
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El informante también expresé que es importante que el municipio disefie politicas con los
recursos que tenga para implementar, ya que a las politicas que no tienen funcién constitucional,
las leyes generales les otorgan los recursos destinados de la federacion. Un funcionario expresé
que no esta de acuerdo con esta politica y que deberian crearse otro tipo de negociaciones con

los grupos del crimen organizado. Alejandro, 2019, comenta esta situacion:

[Esta politica] disperso los grupos e hizo més violentos [a] los grupos. [...] Yo pienso
que, al querer terminar, o sea, ir por los lideres del narcotrafico, hicieron que todo el
crimen organizado se dividiera y aumentaran los niveles de violencia y enfrentamiento.
No creo que sea lo correcto. Pienso que se debe de llegar a otro tipo de negociaciones

con los grupos.
c) Desapariciones

Respecto a las desapariciones de la Guerra contra las Drogas, los funcionarios coinciden en que
esta practica es ejercida por los grupos delictivos, como dafio colateral. Un funcionario politico
a nivel municipal coment6 que el problema de desapariciones en la region se debe al crimen
organizado, el cual comenzo en el afio 2010. El gobierno municipal lo que hace es incrementar
la policia de proximidad para disminuir la inseguridad, ya que el estado es el encargado de
combatir al crimen organizado. A partir de este testimonio se entiende que algunos funcionarios

consideran que las desapariciones se deben a que algin familiar tenga nexos con el crimen.

Otro entrevistado expreso que existe el problema de desaparicién en una escala muy
baja, el cual comenzd en 2009. Este funcionario comentd que las victimas de desaparicion son
los dafios colaterales del narcotrafico. Los desaparecidos son personas que se cruzaron cuando
los grupos delictivos necesitaban personas de emergencia. De forma que son personas que no
tienen rastro y los utilizan para la trata de personas, asesinarlos o trabajar en el monte.

Otro funcionario politico coment6 que el Estado hace investigaciones de los
desaparecidos constantemente, brindan informes y a veces logran recuperar a las victimas, en
muchas ocasiones ya muertas. No obstante, menciond que se trabaja mas el tema de secuestro
que de desaparicion dado que a las personas secuestradas hay una parte que esta buscando a la

persona y otra parte que es el narcotréafico queriendo negociar. En cambio, en las desapariciones
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no es comun que los familiares los busquen ni el narcotrafico esta interesado en negociar. Sin

embargo, mencion0 que no es su area de trabajo ese tema.

Un funcionario estatal vinculado a la Atencion de Victimas del Delito considera que las
desapariciones se agudizaron de 2010 a 2016, de acuerdo con las estadisticas de registros de
victimas. También comenta que la desaparicion se debe combatir con mayor procuracion de
justicia.

Otro funcionario politico a nivel municipal comentd que no conoce con certeza la
situacion veridica de las desapariciones debido a que muchas personas no denuncian. Sin
embargo, se conoce de manera indirecta que algunas personas secuestradas después son
desaparecidas, asi como algunas son desaparecidas directamente, lo que convierte esto en un
tema importante para Ciudad Victoria. También mencion6 que las personas no denuncian por
falta de confianza en las autoridades, asi como la falta de garantia en la seguridad tras la
denuncia. También, expresé que la forma de proceder ante una desaparicion es acudir a la
Procuraduria Estatal a levantar la denuncia, se tomen las muestras de ADN a la familia cercana
e inicia el proceso de investigacion donde se notifica constantemente los hallazgos obtenidos;
por ejemplo, de fosas o de restos de cadaveres. Igualmente, menciono que el punto detonante de
las desapariciones fue aproximadamente en el 2011, a raiz de la muerte del doctor Rodolfo Torre
Cantu, candidato a gobernador, 15 dias antes de las elecciones. Ya que este hecho permite
dimensionar la magnitud del problema debido al descaro para actuar dado que el doctor contaba
con un cuerpo de seguridad importante. Después de este suceso se reconoce la gravedad de la
situacion ya que antes se sabia sobre la presencia de los grupos delictivos pero la percepcion del

fendmeno no era grave.

Este informante expresé que Ciudad Victoria no cuenta con policia municipal,
solamente con policia de proximidad para trabajar en la prevencion: identificando factores de
riesgo. Estos pueden ser nifios que abandonan sus estudios, que son de escasos recursos o sufren
violencia intrafamiliar y son mayormente susceptibles a involucrarse en la delincuencia; por lo
que, a través de la educacion, la cultura y el deporte pueden lograrse cambios. También, el
funcionario menciono que en algunas ocasiones a los grupos delictivos les interesa hacer publica
la violencia que ejercen; por ejemplo, a través de asesinatos a la luz del dia, de forma que no

conoce la diferencia con desaparecer a las personas. Igualmente, comentd que influye en las
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victimas de secuestro si reconocieron a algin miembro de los grupos delictivos, ya sea a través
de lavoz o con algun otro dato, para que ya no lo liberen. Sin embargo, la cantidad de secuestros
ha disminuido y la de desaparecidos no. De forma que, también es posible que las personas
desaparecidas sean convocadas de manera obligada a los grupos delictivos.

Un funcionario estatal vinculado a seguridad comento, respecto a las desapariciones, que
Tamaulipas tiene relevancia debido a las fosas encontradas de San Fernando, lo cual genero6 que
tanto el estado como la federacién le brindaran mayor atencion a este problema, a diferencia de
otras entidades. De igual forma comento que, aunque ha habido grandes avances por parte del
Estado como la entrada en vigor de la Ley General de Desaparicién Forzada, Desaparicion
Cometida por Particulares, la Ley General de Busquedas y la implementacion de los Comités
Estatales de Busqueda, asi como el Comité Nacional de Busqueda, todavia es importante tener
en cuenta que se necesitan recursos para poder llevar a cabo todo el trabajo que requieren estos

proyectos y no simplemente la promulgacion de leyes.

Igualmente, él menciond que ha habido apoyo a la sociedad civil en Tamaulipas,
especialmente en los panteones forenses de Miguel Aleman y que es importante que se dialogue
con los familiares de los desaparecidos para establecer claramente qué es lo que si se puede
lograr y lo que no. De forma que el municipio debe trabajar en conjunto con la federacion para
que se trabaje el problema de desaparicion de personas desde el origen. La delincuencia
organizada tiene un papel importante dado que se presentan un mayor nimero de personas
desaparecidas en zonas donde operan estos grupos delictivos. También coment6 que la mayor
tasa de delincuencia fue entre 2009 y 2013. Al igual, menciono que es importante que, al levantar
la denuncia en el Ministerio Pablico o los nimeros de emergencia, los familiares tengan
conciencia de la responsabilidad que esto implica para reportar si el familiar aparece o de
informar si la desaparicion se trata de una situacion diferente a un delito como puede ser una
huida o enfermedad como Alzheimer, esto para evitar inflar las estadisticas delictivas. De forma
que Tamaulipas cuenta con una buena base de datos de desaparecidos en el Comité Estatal de
Busqueda que se podra mejorar con el Comité Nacional de Busqueda para que se unifiquen las

bases de datos y se mejore el proceso. Ricardo, 2019, ilustra esta situacion:

[...] Del tema de desaparecidos que es la ubicacion y la localizacion de las fosas de San

Fernando. [...] El origen previo, desde mi punto de vista, se llama delincuencia
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organizada [...] no en un cien por ciento. Pero, si en una mayoria. [...] No se desaparecen
personas en un contexto, estoy hablando netamente de delincuencia organizada porque
podriamos hablar de otro tema de factores més derechos humanos, como ha sucedido
con activistas, como sucedi6 con periodistas. [...] Pero, a lo que yo me estoy refiriendo
ahorita es [...] a gente que tiene que ver con la delincuencia organizada. [...] Ese es el
fendmeno generalizado. [...] Nunca hay que perder de vista, que los afios mas
complicados y asi lo muestran las estadisticas en violencia generalizada de delitos de
alto impacto, traduzcase esto como homicidios, secuestros, extorsion, fueron de los afios
2009-2013. [...] Sin embargo al ser un tema tan delicado, los esfuerzos que se puedan
hacer nunca se van a superar de la noche a la mafiana, porque se necesitan muchos

recursos y mucha disponibilidad [...].
[Mayor fragmento de este testimonio en el anexo 6].
d) Vinculo entre municipio, estado y federacion

Los funcionarios comentaron que el municipio, estado y federacion tiene un fuerte vinculo en
el que trabaja en conjunto para enfrentar la delincuencia. Un funcionario considera que ya existe
un buen vinculo entre estado y federacion gracias a las nuevas leyes que han surgido. Otro
funcionario considera que la federacion es quien se debe encargar de combatir al crimen
organizado y desbaratarlos financieramente, que el Gobierno del estado es el indicado para
disefiar los protocolos de seguridad, operativos policiacos para garantizar seguridad a la
poblacion y perseguir a los delincuentes y juzgarlos. Tal que el estado se dedique solamente a
operaciones policiacas y el municipio a operaciones preventivas para evitar que la poblacion se
involucre en actividades ilicitas, fomentandole una cultura de educacion legal, amor hacia las

leyes y hacia el Estado de Derecho, ya que no existe esta cultura en el pais.

Otro funcionario mencioné que el vinculo que se tiene es a través del presupuesto que
se ejerce a los municipios, ya que se cuenta con el convenio de participacién con el gobierno del
estado para la parte de prevencion, el gobierno del estado para la parte operativa y el gobierno
federal es quien lo decide. Rodrigo, 2019, comparte esta situacion:

[...] En el tema de desaparecidos. Creo que es una preocupacion que se debe de atender

de manera global, donde se tienen que sumar los esfuerzos tanto de la federacion y de
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los municipios, por que, pues bueno, ya no se trata de ver cual es en si el fondo para

atenderlos, pero si hay que ver cual es el origen para prevenirlos.

e) Fallas del Estado

Respecto a las fallas que se encuentra en el Estado, en cuanto a la desaparicion de personas,
algunos funcionarios prefirieron no contestar esta pregunta. Un funcionario politico comentd
que no sabria como identificarlas dado que la fuerza estatal no es suficiente para combatir el
problema del crimen organizado, tal que es necesario que la federacion aplique operaciones de
inteligencia para truncar la secuencia y organizacion de los grupos delictivos. Otro funcionario
menciono6 que falta mayor compromiso de las dependencias y mayores recursos dado que se

distribuyen de manera desigual sin atender el nudo delictivo. Rodrigo, 2019, expresa este hecho:

Sin embargo, aqui lo importante es que mas que crear figuras y hacer un trabajo
legislativo era dar los recursos financieros para crearlos, para no dejarlos simple y
sencillamente en una ley. La semana [...] antepasada, [...] el presidente de la Republica
[...] senald que en el tema de desaparecidos asi como en el tema de migrantes pues que
no va a haber, que no va a haber topes, que hay recursos ilimitados[...] no nada mas
tienes que por decretos o por normatividad, o por creacion de leyes generales y especiales
se traduzca en obligaciones desde el campo federal a las entidades federativas y también

a los municipios, cuando no les dan los recursos.
f) Agenda publica

En general, los funcionarios consideran que la desaparicion de personas es un tema importante
para la agenda publica. Sin embargo, por un lado un funcionario comentd que este tema no es
relevante para la poblacion ni le conviene al gobierno que esté en la agenda publica, ya que no
es un tema que sea costeable para ningun sector. Entonces es mejor hablar de secuestros o de
robos que de desaparicion, ya que los desaparecidos son gente invisible que al gobierno no le
conviene porque significaria agregarle un tema a una agenda compleja que es la de seguridad y

por lo general a la ciudadania no le gusta escucharlo, ya que implica meterse en otro problema.

Por otro lado, un funcionario considera que el tema de desaparecidos es un tema

importante de seguridad publica que lo deben atender como lo atiende Tamaulipas. Sin embargo,
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es un tema incomodo para la politica, en cuestion de votos. Aunque el presidente esta consciente

de la importancia del tema. Rodrigo, 2019, ilustra esta situacion:

[...] Politicamente es un tema que no le gusta a mucha gente, en votos. Pero si es un
tema que se tiene que atender por compromiso social y por obligacion constitucional.
[...] Estoy convencido de que, en la agenda de seguridad publica de este pais, el tema de
desaparecidos es un tema que trae la Secretaria de Gobernacion, que deben de traer los
estados como lo trae Tamaulipas, y que por lo que me dicen lo trae el sefior presidente
de la Republica en su agenda también. [...] Como todos los problemas que se pueden
ver, delincuencia organizada, inseguridad publica, comisién de delitos, nada méas con
simple y sencillamente hacer cada quién lo que tiene que hacer, sus trabajos de
prevencion, como todos los origenes delictivos o las fallas, principalmente vienen de
temas derivados de politicas sociales. El Estado cubre sus politicas sociales acerca de

muchos de los problemas que existen en otro lado.
g) Solucién al problema

Para solucionar el tema de desaparicion de personas, los funcionarios brindaron las medidas que
ayudarian a resolver este tema desde su perspectiva. Un funcionario expresé que debe haber
protocolos de seguridad y prevencién mas avanzados que sean una prioridad. Aunque si la
opinion publica no aboga por los desaparecidos, el gobierno no hace nada por ellos. El gobierno
deberia poner mas interés en rescatarlos, a través tanto de inversion en las busquedas como en
la resolucién de los casos. También comentd que se deberia abordar el tema de migracién para
disefiar protocolos que les otorguen protecciéon a los migrantes y la gente vulnerable a la
desaparicion. Al igual que concientizar a la poblacién sobre las implicaciones de las acciones

delictivas, mas alla de la ganancia econémica.

Otro funcionario sugirié que se necesitan personas e instituciones que la poblacion
perciba de confianza en el ambito de seguridad municipal, estatal y federal, con el fin de lograr
la cultura de la denuncia y que las recomendaciones se vayan proporcionando de acuerdo con el
analisis de las investigaciones. Ya que existen casos nacionales en donde grupos completos han
desaparecido; no obstante, este funcionario desconoce los motivos principales por los que las

personas desaparecen.

138



El testimonio de otra persona expresa que este problema se debe atender realizando cada
dependencia el trabajo que le corresponde, desde trabajos de prevencion derivados de politicas
sociales. Otro funcionario considera que las desapariciones tienen una naturaleza muy compleja
debido a que las victimas generalmente corresponden a zonas en donde hay presencia del crimen
organizado, asi como civiles inocentes. Rodrigo, 2019, funcionario estatal vinculado al tema de

seguridad, permite conocer esta situacion:

[...] se tienen que atender de manera generalizada en el &mbito de competencias de cada
una de las areas involucradas en el problema, porque es un problema que aparte de
delictivo, [...] trac un problema sociologico, [...] sin lugar a dudas, tiene que ver con
una falta de atencion a las diversas garantias individuales que tiene el pais. [...] ES
importante [...] que la autoridad dé frente y que atienda, con una responsabilidad de
Estado como una responsabilidad social, algo independientemente de que fue en tu
periodo o no fue en tu periodo. [...] Aqui juegan un papel muy importante los
municipios. [...] Cuando se logre establecer bien el Comité Nacional de Busquedas y se
activen bien los sistemas técnicos o periciales para poder fortalecer una base de datos
nacional, yo creo que vamos a estar en el pais en el tema del otro lado, porque puede ser
que una persona que fue desaparecida aqui [...] la base de datos o el cuerpo lo puedan
tener, no sé, en Yucatan [...] o viceversa. [...] Con esta nueva administracion, [...] hay
cambio en la titularidad de la Comision Nacional de Busqueda. Yo creo que nada mas

es cosa de que se den los recursos y el compromiso [...].

[Mayor fragmento de este testimonio en el anexo 6].
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10.- Otros hallazgos de la Guerra Sucia

Se encontrd informacion de otros temas importantes relacionados con el problema de la
desaparicion forzada ocurrido durante la Guerra Sucia. Temas como sociedad civil, las
expectativas de los familiares, la indiferencia social respecto a las desapariciones, la experiencia

de las victimas indirectas, la amnistia politica y la reparacion del dafio.
a) Sociedad civil

La informacion que se obtuvo en esta seccion corresponde al colectivo de la Asociacion de
Familiares de Detenidos Desaparecidos y Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos en
México (AFADEM), debido a que esta organizacion de la sociedad civil (OSC) impulsa el caso
de Rosendo Radilla Pacheco. Esto es dado que su hija, Tita Radilla, fund6 este colectivo
compuesto por mas familiares de las victimas de la Guerra Sucia. Los individuos expresaron
que una de las actividades del colectivo consiste en participar en la busqueda de los
desaparecidos, cuando se encuentra algun cadaver se solicita al gobierno que les permitan
desenterrarlo para sepultarlo en el pantedn. También, los entrevistados mostraron que
pertenecen al colectivo voluntariamente para hacer acompafiamiento en el proceso de bldsqueda
y que esta organizacion les ayuda con el tramite al Registro Nacional de Victimas (RENAVI).
En donde aseguran que el colectivo cuenta con el registro de 457 desaparecidos,
correspondientes de 1970 a 1977. De los cuales, la mayoria de los miembros son personas de
edad avanzada que en muchas ocasiones debido a enfermedades no pueden seguir participando
en las actividades de la OSC y algunas de ellas fallecen sin obtener alguna respuesta sobre sus
familiares, por lo que heredan la responsabilidad de busqueda a otros parientes. Se infiere con
base en muchos testimonios que ademas de buscar a sus familiares, solicitan la reparacion del
dafio que les corresponde por parte del Estado. No obstante, la mayoria de los miembros busca
que el movimiento continlde mas alla de la reparacion para encontrar la verdad de la situacion y

lograr que no se repita el suceso. Aunqgue, no todos han recibido ayuda del Estado.

Igualmente, a partir de diversos testimonios se conoce que el colectivo exigia justicia
para que liberaran a los detenidos de forma arbitraria. Tal que se encarga de ejercer orientacion,
acompafiamiento y ayuda a los familiares de las victimas de violaciones a los derechos humanos
del periodo de la Guerra Sucia en constantes reuniones que realizan en distintos lugares. Otros

familiares se integraron al colectivo por invitacion directa de los dirigentes, dado que sabian que
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cuentan con familiares desaparecidos. Un individuo muestra que antes de la existencia del
colectivo también se realizaban huelgas de hambre y marchas, tal que se impulso la creacion de
AFADEM. No obstante, la mayoria de los testimonios expresa que no existe gran avance ni

apoyo por parte del Estado en la basqueda.

En particular, las entrevistas se realizaron a las personas que acompafaban al colectivo
en la sexta diligencia de excavacion en la basqueda de desaparicion forzada de Rosendo Radilla
Pacheco dictaminada en la sentencia de la Corte Interamericana, la cual requiere la presencia de

la parte acusatoria para continuar la basqueda. Esta situacion la describe Gabriela, 2019:

[...]ES[...]unadiligencia de excavacion de nuestro padre Rosendo Radilla Pacheco que
[...] lo desapareci6 el Ejército en el afio de 1974, un 25 de agosto. En un retén militar.
Este es el motivo por el que estamos aqui, que se iban a realizar esas diligencias con
familiares, tenemos que estar presentes aun cuando [...] veamos que no hay resultados
porque como hay de por medio una sentencia de la Corte Interamericana, no podemos
dejar de asistir aunque sepamos que no haya resultado, porque seria como incurrir en un
desacato, verdad, que es una diligencia que se estd haciendo por parte de la fiscalia
federal para localizar a mi padre, ya seas sus restos o que como ha transcurrido mucho
tiempo pues se supone que es imposible a veces que esté con vida. [...] Pues nosotros
somos de la familia. Nosotros como estamos alld en Chilpancingo no somos [...] del
colectivo. Nosotros somos los hermanos como si fuéramos una organizacion. [...] somos
muchos. [...] Yaes lasexta[...]y el cuartel militar desde la primera excavacion se hizo
[...] nada méas que la otra vez ya la vamos a hacer con mas profundidad. [...] porque ya

son varias veces que hacen excavaciones.
b) Expectativas

Es este aspecto, muchos de los entrevistados expresaron que no tenian grandes expectativas
sobre encontrar con vida al desaparecido. En algunos casos los familiares s6lo esperaban
encontrar sus restos para darle sepultura y tener un lugar en el cual poder ir a visitarlo, con el
fin de obtener paz emocional y poder acabar con la incertidumbre de su paradero. Otros mas
esperan que se ejerza justicia, que se investigue a las personas involucradas y se brinde una
solucion ante las desapariciones como recibir una reparacion de dafios tanto individual como

colectiva por parte del Estado de forma igualitaria a todas las victimas.
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De igual modo, los testimonios ilustran que los familiares de las victimas esperan que se
les brinde servicio médico y psicologico, mientras que otros muestran que simplemente se
espera que continte el movimiento de bdsqueda para exigir justicia y poder evitar que se repitan
esas injusticias atroces, tal como esta estipulado en el libro del proyecto de la OSC. Respecto
al gobierno de Lépez Obrador, algunas personas expresan gran esperanza en que haya un cambio
y que finalmente se pueda obtener una respuesta a la desaparicién, mientras algunos muestran

un convencimiento en que no habra ningin cambio a causa de la corrupcion.
c¢) Indiferencia social

Los entrevistados expresaron que el proceso de lidiar con la desaparicion de un ser querido es
muy dificil, debido a que aparte de sufrir con el dolor de la ausencia, la sociedad también se
aprovecha de la desesperacion de los familiares en la busqueda del desaparecido o los excluye
para evitarse problemas, ya que en algunas ocasiones se criminaliza a las victimas de

desaparicion. Marisol, 2019, ilustra este hecho:

Al principio lo buscaba mi mama4, porque entonces en ese tiempo ella vivia y agarré de
irlo a buscar, le llegaban personas. [...] Mi mamé vendia comida en una fondita, llegaban
y le decian oiga, dofia Chayito [...] me mando su hijo José, que dice que le mande dinero.
Y ella pues todavia con la fe le mandaba dinero, pero era mentira, la lastimaban nomas.
Entonces, una vez fue otro y le dijo -Dice Pepito que le mande comida para tanta gente-
y ella le mandaba, pero no penso que la estaban engafiando, y lo buscaron y lo buscaron.
[...] Fue a Chilpancingo con mi cufiado fue ahi a Técpan, anduvo buscandolo y nadie le
dio razon, [...] y ya después, dice mi mama no, pues no lo encuentro [...] y fue tanta su
presidn que cayo enferma, le peg6 la esa diabetes y ya no pudo ella salir porque como
ya era grande la sefiora, ya no pudo y le decia a mi hermano, al mayor, ve busca a tu
hermano. El dice no, yo no me meto en sus lios de su vida, yo no, yo no quiero que me
vayan a agarrar, yo tengo mi trabajo aqui [...] él supo lo que hizo.[...] Entonces cayo en
cama y los pies se los mutilaron, de la tristeza y del azlcar pues que le pegd la diabetes
[...] ami hermano le decian el Rojillo, ahi en el centro, ahi anda el Rojillo, [...] nomas
haciendo sus maldades. [...] Mi cufiada nunca se preocupd [...] o sea la esposa de él.

d) Victimas indirectas

142



Los familiares de desaparecidos son considerados victimas indirectas debido a que también
sufren los estragos de la desaparicion. En esta situacion, los testimonios de las victimas
indirectas de la Guerra Sucia mostraron que la ausencia de su familiar y la incertidumbre de no
conocer la suerte con la que corrieron les causé mucho dafio emocional e incluso lo consideran
un trauma. La mayoria ilustran recuerdos con exactitud de la fecha en la que sucedio la
desaparicion de su familiar, mientras que en muchas situaciones el desaparecido fungia como
padre de familia, quien era el proveedor econémico y el soporte emocional. Generalmente su
ausencia imprevista ocasiond la necesidad de una fuerte reestructuracion del nacleo familiar, en
la que las madres de familia debian comenzar a trabajar para poder sustentar a sus hijos. Este
hecho ocasiond que los hijos tuvieran menores oportunidades de estudio debido a la falta de
recursos. Igualmente, se expresé que el proceso de blsqueda del desaparecido consta de un
desgaste fisico, econémico y emocional continuo debido a la falta de respuestas, en donde en
muchas ocasiones tienen que vender las propiedades con las que cuentan para continuar con la

busqueda o son victimas de estafas.

Al igual, padecen la indiferencia y malos tratos de los funcionarios encargados de recibir
las denuncias y realizar la investigacion, ya que los familiares no pueden descansar
emocionalmente hasta encontrar al desaparecido, ya sea con vida o sus restos, a causa de la
angustia que ocasiona la incertidumbre. En la mayoria de los casos, las mujeres son las que
buscan a sus familiares: madres, esposas, hermanas e hijas. Se convierte en su estilo de vida
dado que algunas comenzaron a hacerlo desde su infancia y los familiares esperan una
reparacion del dafio por parte del Estado. Muchas familias tuvieron que desintegrarse a causa de
la Guerra Sucia debido a que muchas personas huyeron para evitar ser desaparecidos por el
Estado y ya no lograron volver a estar con sus parientes. También, los entrevistados mostraron
situaciones de fragmentacion familiar a causa de las acusaciones de los propios integrantes de
haber entregado al desaparecido o de no haber obtenido la parte correspondiente de la reparacién

del dafio recibida. Los testimonios de Gabriela (G) y Cristina (C), 2019, muestran esta situacion:

G: [...] Empezamos a buscarlo de manera particular, [...] porque [...] en ese momento

el gobierno ni los ministerios publicos no nos recibian ninguna denuncia de desaparicion

porque pues como era un estado pues se hizo de sitio aqui, porque estaba lleno de

militares estaba militarizado todo el estado y era muy dificil incluso caminar por las

calles sin exponerse al peligro entonces la familia se tuvo, se tuvo que ir de aqui [...]
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Buscamos a varias personas gque estaban conectadas con el gobierno. Unas nos sacaron
dinero, tuvimos que vender cosas para poder pagar lo que nos pedian. Otros trataron de
extorsionarnos, nos engafiaban. [...] Y lo buscamos en México en todas las carceles con
mi madre, [...] en el Campo Militar Nimero Uno, [...]fue una busqueda, como
hormiguitas dicen porque en ese tiempo no habia organizaciones que lo apoyaran a uno.
[...] nosotras solas. [...] Y era una situacion dificil, [...] tenia que andarnos escondidas,

buscéndolos. Porque amenazaban con que no siguiéramos buscando. [...].

G: [...] El detalle es ese de que nosotros no podemos descansar digamos en un momento
de estar pensando de que esta muerto [...] Porque es un problema [...] y no razona a la

logica porque para él no es logico que alguien venga y te arrebate a tu [...] familiar.

C: Y la vida la hemos llevado porque la tuvimos que hacer de alguna manera. [...|Mi
madre realmente murié por eso de esperarlo. [...]Y mi hermanita [...] también fallecio

de la tristeza. Ella es la que escribi6 el libro.
[Mayor fragmento de estos testimonios en el anexo 5].
e) Amnistia Politica

Una persona expreso que después de que se declar6 la amnistia politica, alrededor de 1983 y
1984, fue citada a declarar su testimonio sobre la detencién que vivié durante la Guerra Sucia
con el fin de solicitar una reparacion del dafio moral y fisico que sufrio, debido a que su hombre
se encontro en los registros de Defensa Nacional. Otro individuo ilustré que durante la época de
persecucion politica huyé de Guerrero a Ciudad de México y que al saber de la amnistia decidio6

volver a su territorio de origen.
f) Reparacion del dafio

Diversos testimonios expresaron que los familiares siguen en espera de que se les proporcione
la reparacién del dafio prometida: tanto individual como colectiva. Sobre todo, exigen que se les
brinde servicio médico y atencidn psicoldgica debido a que los estragos de la desaparicion de

sus familiares les ha causado mucho dafo tanto fisico como emocional.

Algunos entrevistados mostraron que las victimas indirectas se han enterado de otras

personas que recibieron dinero por parte del Estado como reparacion del dafio; sin embargo, sus
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familiares no les proporcionaron la parte que les correspondia, ya que la cantidad se recibe por
persona desaparecida y se debe repartir entre los familiares afectados. De igual modo, muchos
de los familiares aun no reciben la reparacion y no conocen exactamente la cantidad que se les
debe proporcionar y mencionaron que no se ha proporcionado la ayuda de manera igualitaria.
Es decir, no a todas las victimas se les ha brindado la reparacion correspondiente a sus
familiares, sin entender la distincidn entre por qué a unos si y a otros no. También, comentaron
que el colectivo AFADEM les ayuda con el proceso de registro de la victima para que soliciten
la reparacion del dafio.

Un individuo expresoé que el gobierno de Felipe Calderén ayudd a muchos familiares de
las victimas de la Guerra Sucia; no obstante, no se tiene certeza del monto econdmico que les
proporciond como reparacion de dafio. Se rumora que fueron alrededor de un millén doscientos
mil o un millon trescientos mil pesos. Igualmente, a partir de este testimonio se infiere que el
monto se debe repartir entre los hijos y, generalmente, los desaparecidos tenian gran cantidad
de hijos. Otros testimonios mostraron que algunos familiares ya han recibido reparacion del
dafio por las victimas de desaparicion, la cual consistié en dinero como ayuda para la canasta
basica. Un testimonio expresé que le proporcionaron 29 mil pesos como ayuda para la canasta
bésica y que le gustaria que como reparacion colectiva se construyan carreteras pavimentadas y
se entube el agua. Otro testimonio ilustré que recibié 20 mil pesos como ayuda para la canasta
basica y como parte del proceso tuvo que proporcionar los tickets de compra.
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11.- Otros hallazgos de la Guerra contra las Drogas

Los testimonios también permitieron conocer otros aspectos importantes relacionados con las
desapariciones del periodo de la Guerra contra las Drogas, respecto a la sociedad civil, las
expectativas de los familiares de las victimas, la indiferencia social, la situacion de las victimas
indirectas, la falta de confianza para denunciar, la reparacién del dafio y la perspectiva publica

sobre la situacion del pais.
a) Sociedad civil

Respecto a la seguridad, un funcionario mencion6 que el Estado trabaja en conjunto con la
sociedad civil, a través del municipio, para proporcionar actividades culturales a los nifios y
jévenes de zonas de puntos rojos para prevenir que se integren a los grupos delictivos. Otros
funcionarios mencionaron que el estado trabaja con la sociedad civil a través de la Mesa de
Seguridad Ciudadana, la cual aborda temas de seguridad, secuestros, prevencion, operativos
policiacos, etc. A la vez que se busca integrar a la sociedad civil en la planeacidn de estrategias
de seguridad, ya que la sociedad civil a través de un gremio brinda una percepcién de lo que

sucede.

Un funcionario comentd que existen OSC dedicadas exclusivamente al tema de
desaparecidos y otros que se dedican a temas de seguridad en general, de las cuales, ambos estan
presentes en Ciudad Victoria. Otro funcionario menciond que se les ha brindado participacion a
los familiares pertenecientes a colectivos con los consejeros de los Comités Estatales. Asi como
en el nombramiento del Comité del Consejero Estatal de Victimas. De forma que se trabaja en
areas involucradas con la Subsecretaria de Gobierno y con la Fiscalia de Desaparecidos, a traves
de reuniones periddicas que solicitaban los colectivos y Tamaulipas lo ha implementado en los

altimos dos afios.

En adicién, otro funcionario comentd que a partir de los sucesos del 2010 surgieron
muchas organizaciones civiles o asociaciones de ciudadanos para enfrentar el problema, asi
como dar acompafiamiento y seguimiento durante el proceso de busqueda. De forma que los
mismos familiares gestionan las reuniones con las autoridades con el fin de tener una buena
comunicacion y poder lograr una labor mas eficiente. Por esto existen diversas OSC sobre
desaparecidos en Ciudad Victoria, algunas constituidas legalmente y otras como colectivos que

acomparfian en la busqueda de sus familiares.
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Actualmente existen diversas organizaciones de la sociedad civil (OSC) que se dedican
al tema de las desapariciones. En este sentido, la informacion que se tiene sobre ellas es limitada
y no todos los familiares de las victimas las conocen. Algunos informantes expresaron que no
se conocen organizaciones de la sociedad civil que trabajen el tema de desapariciones en
Tamaulipas. Un informante mostr6 que la poblacion no conoce OSC en Ciudad Victoria, pero
si conoce que existen activistas que buscan a sus familiares desaparecidos en Reynosa. Otro

hombre comentd que sélo sabe de activistas que busquen a sus familiares en Michoacan.

Un hombre compartié como habian tratado de impulsar el movimiento de la Brigada
Nacional de Busqueda de Desaparecidos. EI menciono que ellos partian del principio de que las
instituciones no servian, que habia que terminar con la simulacion. El se referia al ejercicio que
hace la comisién, en donde es el Estado el que lleva el control, y la comisién acompafia y
certifica. El comentd que a diferencia de la Brigada, es la sociedad civil la que esta involucrada
como primera instancia, ellos son los que lideran la busqueda y las instituciones acomparian
porque tienen cierto expertise. También, él asegurdé que hay que invertir la relacion entre
sociedad civil y Estado, que sea la sociedad civil la que lidere esto. Igualmente, este individuo
afiadié que ellos partian del principio de que no importaba si la victima era un sicario, sino lo
que importaba es que se trataba de una persona que habia desaparecido, que era un humano y
que habia un familiar, que ellos también son secuestrados porque son victimas indirectas, que
se les arrebata todo. Sefial6 que las madres de las personas involucradas con el crimen también
buscan a sus hijos desaparecidos, tal que se rompe una frontera entre criminales y desaparecidos
por otros motivos, por lo que no hay una diferencia como familiares de desaparecidos para
buscar a las victimas. Este testimonio expresé que mas alla del legado material que van a dejar
con su OSC de buscar y encontrar personas, de reformar leyes, van a dejar un legado cultural de

conocer una manera distinta de entender al perpetrador.

Este testimonio expuso que si Javier Sicilia dejé un concepto nuevo en la victoria
cultural del Movimiento de la Paz con Justicia y Dignidad que era el de victima y ya no era
como decia Calder6n: un sicario mas que habia muerto en un contexto de guerra contra las
drogas, sino que ya eran victimas también. Tal que, ellos también estan aportando un concepto
en su movimiento: son seres humanos; independientemente de si es un perpetrador o un sicario,
es una persona que esta desaparecida que tiene familiares que estan sufriendo y en ese sentido
se tiene que ver todo.
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También, este testimonio mostré que se trata de impulsar la idea a nivel de calle: para
que los nifios y jovenes conozcan a traveés de las brigadas de informacion qué es un desaparecido,
por qué es importante buscarlo, por qué no hay que normalizarlo dado que también es un ser
humano, ya que tratan de sensibilizar a los nifios ante el problema y de esa manera impulsar el
cambio cultural. Todo esto dado que es algo sumamente grave y se invisibiliza el problema,
aunque nos concierne a todos y lo han visibilizado hasta ahora como un problema de criminales
de la guerra contra el narco. También mencion6 que este movimiento toma en cuenta a todos
los desaparecidos, independientemente de si son migrantes. De igual forma, él expreso que su
mama pudo crear un vinculo, partiendo de su estado de madre, con los otros familiares de
desaparecidos, lo cual la llevo a posicionarse como una activista reconocida a la que la gente
acudia cuando necesitaba quien la representase para buscar a sus desaparecidos. Otra mujer
relaté que las OSC ayudan a los familiares con el proceso de blsqueda y acudir a las reuniones
debido a que les permite conocer mas personas que se encuentran en la misma situacion, lo cual

es un gran motivante. Ana, 2019, ilustra esta situacion:

[...] Es increible la verdad, todo lo que hacen, se van a cerros, a buscar fosas y todo eso
es cansadisimo. Pero uno ve a las personas gue tienen a sus hijos desaparecidos que
excavan y todo eso, fosas y eso, y ves como que no se cansan, de sentir, de la impotencia
que tienen de aqui va o puede estar mi hijo o equis cosa. [...] y pues nosotros ibamos a

los cerros y la verdad es increible eso.
b) Expectativas

En general, las expectativas de los familiares de los desaparecidos de la Guerra contra las Drogas
es que el Estado proporcione mayor vigilancia tanto en las calles como en las carreteras, con el
fin de que haya menos inseguridad. Asi como que el Estado ponga més interés en los casos de

desaparicion y los investigue para encontrar a las victimas.
¢) Indiferencia social

Los entrevistados expresaron que la sociedad normaliza las constantes desapariciones y no tiene
conciencia acerca del problema que representa. Algunos testimonios mostraron que algunas
personas se interesan en los casos de desaparicion simplemente para poder esparcir la

informacion e inclusive inventan datos cuando la cuentan. De modo que los familiares prefieren
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aislarse en su casa y evitan salir para no enfrentarse a los interrogatorios de la sociedad que
dificultan la situacion para los familiares de las victimas. Una mujer relatdé que las personas
comenzaron a relacionar a la victima de desaparicion con el crimen organizado, incluso
miembros de su propia familia hacian inferencias sobre ello. El testimonio de Angélica, 2019,

ilustra esta situacion:

[...] Decian qué casualidad que si primero fueron dos y luego otros dos. No es mucha
coincidencia. Porque hasta en su misma familia a mi me decian ay y no se te hace raro
que primero hayan sido dos hermanos y luego otros dos. Y te daba asi como [...] mucho
coraje porque tu sabias [...] y no les han encontrado nunca nada malo, [...] le dije, pus
seria hacerse pendejo uno solo, porque t como esposa tu crees que no vas a saber. [...]
a veces la gente lo toma mal porque [...] piensa que ufff, que les estan dando el dineral
[...] ahi en el mismo pueblo y enton[ce]s lejos de que a lo mejor te ayude, te perjudica,
porque dicen no, ellos nomas andan por interés. O ellos nomas esto, o ellos nomas lo
otro. Y dices uh... que equivocados de la realidad estan [...] la gente es bien facil que

nada mas, pus ora si que nada mas hablamos [...] critica social.
d) Victimas indirectas

Los familiares de desaparecidos son considerados las victimas indirectas del fenémeno de la
desaparicion. Los testimonios expresaron cémo realizaron la busqueda de sus familiares y la
manera en que la desaparicion les afectaba emocionalmente. Un hombre relatd que para buscar
al desaparecido se juntd un grupo de alrededor de cincuenta personas, tanto familiares como no
familiares, quienes peinaron las faldas del monte hasta que visualizaron zopilotes dando vueltas
sobre una barranca. En la cual se ubicaba el cadaver del desaparecido, bajo tierra y hojas en
estado de descomposicion. Otro testimonio mostré que la situacion de tener un familiar
desaparecido es emocionalmente muy desgastante, ya que sufren y lloran los familiares
constantemente. Esta persona también mencioné que acude a las marchas donde se exige justicia

para los desaparecidos.

Muchos de los familiares de los desaparecidos encuentran constantemente refugio en la
religién. Un activista relatd que pensaba constantemente en la parabola de Hobbes, ya que su
mama siempre les contaba sobre la idea de que Dios siempre castiga, pero en algin momento

uno puede reconstituirse. Este hombre menciond que Dios los ha castigado mucho tiempo con
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las desapariciones de sus familiares; sin embargo, en alguin momento se reconstituyeron y

trataron de seguir adelante.

Una mujer relatdé que dejo de salir de su casa y de comer, dado que la noticia de la
desaparicion del padre de sus hijos fue muy fuerte para ella y apenas tenia 2 meses de embarazo
y otro nifio pequefio en ese momento. Después de esto cayOd en depresion y lloraba
constantemente. Comentd también que volvio a sentir el mismo dolor cuando dos afios después
desaparecieron a otro de sus familiares. El testimonio de esta persona coincide con el de otra
mujer de la familia que también sufrio la desaparicion de su esposo, ya que ambas prefirieron
olvidar el tema para que la situacion no afectase a sus hijos y fuese mas facil continuar su vida.
Igualmente, esta situacion las obligd a hacerse cargo econdmicamente de sus hijos debido a que
sus esposos desaparecidos eran el sustento econémico de la familia. Por este hecho dejaron que
el resto de los familiares realizasen la busqueda, ya que ese proceso es muy desgastante
fisicamente: tienen que viajar a distintos lugares con frecuencia, les afecta negativamente cada
que no hay avances o las autoridades brindan falsas noticias y dicen que la investigacion va
avanzando sin ser verdad. De modo que se necesita mucha fuerza emocional y motivacién para
continuar con la basqueda, a la vez que implica un fuerte gasto econdmico. Ambas mencionaron
que es frustrante no poder explicar la razon por la que suceden estas situaciones. El testimonio

de Angélica, 2019, ilustra este suceso:

Mi esposo dijo, “no pus de que lloren en mi casa a que lloren en la de ellos, que lloren
en las dos, [...] si a mi me quieren agarrar, yo mejor aviento la camioneta a un barranco,
[...] pero que sepan donde quedo yo, porque es bien feo no saber dénde estan”. [...]
Ellos decian “preferible que mejor llores un tiempo, pero que sepas donde quedo™. [...]
Yo soy la que estoy haciendo mal en quererte aferrar a lo mejor a algo que [...] ya nunca
va a regresar o no s¢€, y [...] ahorita si quisiera mas bien como saber qué paso [...] como
que para poder continuar [...] ya[...] van a cumplir 9 afios y no hemos caminado. Como

que estas en stop. [...]

[Mayor fragmento de la entrevista en anexo 7].

e) Falta de confianza para denunciar
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Un tema recurrente que expresaron los testimonios es la falta de confianza en las autoridades
para denunciar los delitos, especialmente el de la desaparicion. Diversos entrevistados
mostraron que los familiares no levantaron denuncias ante la desaparicion de sus conocidos por
miedo a las represalias debido a que las autoridades no garantizaban proteccion ni hacian algo

para resolver la situacion. Roberto, 2019, permite conocer esta situacion:

No puedes denunciar a alguien porque si lo denuncias ellos mismos te echan de cabeza
a ti y entonces no te ayuda la autoridad, sino que vienen ellos y [...] te desaparecen o te
hacen algo a tu familia o hacia tu persona o hacia tu negocio donde estés. [...] Por miedo
[...]Jaquién le reclamas, para empezar a quién le reclamas, no le puedes reclamar a nadie,
a la autoridad no creo que le vayas a reclamar, al cartel pos menos. Ahi no hay no hay

[...] a quién reclamar. [...] Ni te les acerques.
f) Reparacion de dafio

Los entrevistados expresaron que no conocen la reparacion del dafio que proporciona el Estado.
Solo un testimonio mostr6 que el Estado les proporciond a los familiares el atadd y los gastos
del entierro cuando encontraron el cadaver de su familiar desaparecido. Algunos funcionarios
publicos mencionaron que se les brinda apoyo econémico y atencién médica a los familiares de
las victimas de desaparicion. Un funcionario mencion6 que se le brinda apoyo psicoldgico y los
gastos econdémicos en general como escuela y salud dado que Tamaulipas atiende por ley a las
victimas de este delito a nivel estatal. Otra fuente mencion6 que son distintos el tipo de ayuda
que se brinda desde apoyo econémico para acudir a las reuniones, para la asesoria juridica,
apoyo para situaciones de riesgos en los que se establecen areas de seguridad mas controladas y
camaras dependiendo lo que indique el protocolo de activacion de mecanismos. El funcionario
estatal de atencion a victimas del delito expresd que se le proporciona atencion tanto a las
victimas directas como a las indirectas, a través de una red compuesta por el Sistema Estatal de
Atencion a Victimas, integrado por dependencias del gobierno; por ejemplo, la Comisién Estatal
de Derechos Humanos, el DIF Tamaulipas y la Secretaria de Salud estatal en donde se
proporciona atencion médica y psicologica, se brinda asistencia juridica y se cubren los gastos
del sepelio y de los familiares directos menores de edad. El testimonio de Ramon, 2019, ilustra

esta situacion:
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[...] setiene [...] una muy fuerte coordinacién con lo que es el area de Procuraduria [...]
que atiende ese delito en particular para brindar [...] todas las facilidades de apoyo
economico para todas las diligencias que se tienen que realizar desde las diligencias de
busqueda. desde la toma de muestras de ADN, del acercamiento de los familiares para
obtener mas informacion de los cuestionarios al MP. [...] A la par de toda la atencion
psicosocial. [...] Ademas, procuramos atender precisamente todas esas familias [...] para
efecto de minimizar esas vulnerabilidades y que de alguna manera recuperen o tengan
un proyecto de vida. [...] En el caso de los adultos [...] en la asesoria juridica brindamos
apoyo con abogados precisamente para procesos administrativos, procesos penales,
procesos civiles, para de alguna manera resolver algunas cuestiones que ellos quedan

pendientes, la certeza juridica de los bienes del desaparecido [...].
[Mayor fragmento del testimonio en anexo 8].
g) Percepcion publica

Respecto a la percepcion publica sobre el tema de la inseguridad, violencia y desapariciones
varia un poco entre unas personas Yy otras. Esto se debe a la informacion con la que cada una
cuenta, asi como la regién en la que vive. Algunos testimonios expresaron que el problema mas
grave de la region es la inseguridad y la delincuencia organizada, ya que afectan gravemente a
los civiles. Los entrevistados muestran que la poblacidn se une a los grupos delictivos a causa
de la necesidad econémica de las personas y la falta de empleo. Algunos entrevistados
consideran que el problema de la delincuencia organizada mejoraria con la correcta capacitacion
de los agentes de seguridad. Un hombre menciond que él tiene mas confianza en el Ejército y
en la Marina que en los policias, que el pais funcionaria mejor si se quitara la parte estatal y se
trabajara solamente con la federal. Otra persona asegurd que este problema se resolveria si
existiese la presencia de més policias o soldados en las calles.

Los testimonios también mostraron que existe un descontento politico, debido a que no
estan conformes con el desempefio de sus gobernantes en su region: a causa de la constante
corrupcion, la falta de cumplimiento de promesas de campafia, la ausencia de apoyo a los
familiares de los desaparecidos y la indiferencia que tienen sobre la inseguridad. Dado que ni la
policia ni el ejército cuidan a la poblacién. Sin embargo, la mayoria de los entrevistados

mostraba confianza en que el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador marcaria la diferencia
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en cuanto al problema de las desapariciones en el pais, ya que proporcionaria soluciones e
informacion veridica sobre la situacion. Por otra parte, algunos testimonios expresaron que la
constante corrupcion manejada por el Estado en México no permitira que se presente algun
cambio en cuanto a la situacion politica o las desapariciones, por lo que ya no tienen confianza
en el gobierno. Un hombre considera que si habra un cambio, pero piensa que sera

gatopardismo; es decir, serd lo mismo con diferente nombre y diferente simulacion de todo.

La perspectiva publica sobre el fendmeno de las desapariciones en el pais, respecto a la
Guerra contra las Drogas, es que la delincuencia organizada desaparece a las personas. Hay
quienes consideran que también desaparecen civiles inocentes; mientras que diversos
testimonios ilustran que las personas desaparecidas durante este periodo son debido a vinculos
con los grupos delictivos. De igual forma, algunas personas consideran que no existe diferencia

entre una desaparicion y un secuestro.

En cuanto a la perspectiva publica de las desapariciones de la Guerra Sucia y de la Guerra
contra las Drogas, los informantes expresaron que no ha habido cambio alguno, ya que el Estado
sigue sin brindar soluciones. Un hombre comentd que las desapariciones siguen existiendo, pero
el Estado las disfraza. Otra persona menciond que la diferencia encontrada es que las
desapariciones de la Guerra Sucia se debian a la simpatia con los movimientos guerrilleros;
mientras que en las desapariciones de la Guerra contra las Drogas son debido a la aparicion de
la delincuencia organizada. Algunos entrevistados mencionaron que ya no saben qué pensar
sobre las desapariciones de la Guerra contra las Drogas porque en algunos casos se piensa que

los grupos delictivos son los responsables y en otros se rumora que el Estado esta involucrado.

Un hombre menciond que él considera que el Estado maneja la misma situacion desde la
Guerra Sucia, pero ahora meti6 al narcotréafico para disimular todo lo que sucedia y poder culpar
a alguien mas que al Estado. También coment6 que la situacién es tan compleja y profunda, que
no existe diferencia a nivel nacional: abarca todo el territorio de México. Desde su punto de
vista, en las desapariciones de ambos periodos hay una linea de continuidad que pasa por el
Ejército y el Estado. El Estado como responsable por omision o por comision, por comision al
principio y por omision en la actualidad. Igualmente menciond que las fuerzas armadas son la

maquinaria de organizacion de la violencia letal que culturalmente dejé el legado de ejercer la
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misma. Otra persona comento sobre el caso de los 43 de Ayotzinapa en donde el Estado ain no

ha proporcionado la verdad respecto al suceso. Alfredo, 2019, relata esta situacion:

[...] Ahorita también sigue igual. Casi todo esto no ha venido calmando [...] Hace dos afios los
de Ayotzinapa, los 43, que también estan desaparecidos y a ver y la busqueda, nadien aunque
haigan visto, nadie dice nada, [...] sostuvieron que el presidente, segin de ahi de Iguala, [...]
mas no se sabe la realidad de los estudiantes, qué andarian haciendo o quién los mando6 porque
mucha gente comenta que andaban robando gasolina, que andaban haciendo desmadre y todo
eso, pero nomas dice la gente, mas no se sabe la verdad. [...] Porque [...] los agarraron, se los
llevaron y nomaés los desaparecieron. [...] Es inseguro porque tenemos malillas [...] que ni
sabemos de donde andan. [...] en esto de la mafia, segun ellos dicen que meten puros chavos
que andan a veces de vago[s] que les ofrecen dinero. “Ahi llévame un kilo y véndelo y ahi te
voy a dar una lana y asi”. Otros porque gque se dedican a robar a casas solas, las saquean se
llevan [...] tanques de gas [...] lo que pueden robar. [...] a la mejor se da por eso, tienen hambre

también. O tienen familia que mantener Y dicen también esto es trabajo, robar [...].
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12.- Similitudes y diferencias de los otros hallazgos de ambos periodos
En el andlisis de otros hallazgos encontrados en la investigacion también existen similitudes y

diferencias entre los contextos estudiados.
i) Similitudes

En cuanto a similitudes ambos periodos coinciden en el tema de la sociedad civil, expectativas,

indiferencia social y reparacion de dafios.

Sociedad Civil: las desapariciones sucedidas en ambas guerras provocaron el
surgimiento de movimientos de la sociedad civil en los que los familiares de las victimas
defienden los derechos humanos y exigen respuestas de los casos de desaparicion a las

autoridades, ante la constante indiferencia e impunidad que presenta el Estado.

Expectativas: los familiares de los desaparecidos esperan obtener respuestas por parte
del Estado para encontrar el paradero de su familiar, sancionar a los responsables y recibir una
reparacion del dafio. También pretenden incidir a través de la sociedad civil para evitar que las

desapariciones continuen.

Falta de confianza para denunciar: esta presente el temor por denunciar que las victimas
indirectas padecen al momento de sufrir la pérdida, debido a las posibles represalias que pueden
sufrir. Por lo que, en ambos periodos se presentan denuncias extemporaneas hasta que el
contexto en el que se desarrolla la guerra cambia; por ejemplo, el fin de las persecuciones

militares en la Guerra Sucia o el cambio de administracién en la Guerra contra las Drogas.

Indiferencia social: en ambos periodos, la poblacion muestra indiferencia ante el

fendmeno de la desaparicion ya sea por miedo o desinterés en el tema.

Victimas indirectas: los familiares y personas cercanas a los desaparecidos fungen como
victimas indirectas en ambos periodos, quienes sufren diariamente la ausencia de su familiar y

deben reestructurar su vida ante ello, ya que su vida cambia drasticamente de forma negativa.

Reparacion de dafio: la mayoria de las victimas indirectas siguen en espera de la reparacion
de dafios. A pesar de que existen programas para otorgar este beneficio por parte del Estado, no

ha sido posible proporcionarles a todas las victimas indirectas que lo solicitan.
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Otra similitud importante entre ambos periodos es en cuanto a la diferenciacion de
perspectivas, ya que difiere mucho la perspectiva publica de la perspectiva de los funcionarios.
Debido a que los familiares de las victimas de desaparicion consideran que el Estado no
proporciona ayuda a las victimas de ningun tipo y que inclusive es mas seguro no denunciar que
arriesgarse a las represalias. En cambio, los funcionarios del Estado aseguran que existen las
politicas y medidas necesarias para que las victimas reciban ayuda. Sin embargo, la poblacién
es la que prefiere no denunciar. De forma que aqui se percibe una laguna importante para

considerar respecto a este tema.
ii) Diferencias

Respecto a las diferencias, en cada contexto se desarrolla una distinta construccion social desde
la sociedad civil sobre la victima de desaparicion. En cuanto a la Guerra Sucia, se considera
socialmente al desaparecido como un martir del Estado. Mientras que en la Guerra contra las
Drogas se considera al desaparecido como victima. No obstante, el Estado visualiza y
promociona en su discurso oficioso a las victimas como enemigos publicos, respecto a la Guerra
Sucia como guerrilleros y en la Guerra contra las Drogas como delincuentes. Otra diferencia es
que la Guerra Sucia logré finalizar y se implement6 una amnistia politica que deslindaba a todos
los presos politicos de sus cargos, lo cual termind con la persecucién de la disidencia politica.

En cambio, en la Guerra contra las Drogas parece no tener fin.
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13.- Reflexion de la autora sobre la tesis

A modo de reflexion, es indignante saber que una persona pueda ser detenida injustificadamente.
Peor aln, saber que es muy probable que no se vuelva a saber de su paradero si asi lo deciden
las autoridades, bajo la justificacion de que se trata de un supuesto delincuente como sucede en
la Guerra contra las Drogas. De igual forma, es indignante la injusticia de ser sacado de su propio
hogar para ser detenido injustificadamente y nunca mas ser visto, en el caso de la Guerra Sucia.
No obstante, es peor que la poblacion valide estas acciones ante la idea de que los delincuentes
deben ser tratados de esta manera. La desaparicion no puede seguir siendo un mecanismo de
represion por parte del Estado, asi como no pueden seguir existiendo los falsos positivos en las
detenciones cotidianas. No se trata de cubrir simplemente con cuotas de detencidén impuestas

por el Estado, se trata de asegurar seguridad a toda la poblacion.

Es posible notar también que no se trata simplemente de un estrago de los regimenes
autoritarios, sino que es un problema sistémico. Con democracia o sin supuesta democracia
sucede y seguira sucediendo si no se concientiza a la poblacion de la crisis que ocurre desde
hace décadas. Una diferencia significativa entre las desapariciones del pasado y las de la
actualidad es que en la Guerra Sucia se perseguia a un grupo objetivo; es decir, el sujeto que
desaparecia se le habia identificado o sefialado. En cambio, en la Guerra contra las Drogas

parece ser una cuestion aleatoria.

La desaparicion forzada no respeta clase social. La efectividad de la bisqueda ya no
depende de los recursos invertidos, ya que si no se cuenta con recursos simplemente no se busca
al desaparecido; pero si si se cuenta con recursos, las autoridades inventan justificaciones al
familiar sobre la busqueda. De modo que es injusto que una persona por su estado
socioecondmico sea mas vulnerable a perder sus derechos humanos y pueda desaparecer con
tanta facilidad, aunque sus familiares lo quieran buscar, no podran hacerlo por falta de recursos.
No obstante, toda familia con un pariente desaparecido nunca vuelve a ser la misma, inclusive
cuando lo encuentren. Es un trauma muy fuerte el hecho de perder a un ser querido de forma
inesperada y vivir con la incertidumbre de lo que fue su destino. De modo que la vida de cada

integrante de la familia cambia repentinamente de forma permanente.

Igualmente, la importancia de la sociedad civil en general y mas aun en temas de defensa

y proteccion de los derechos humanos es necesaria para la sociedad mundial y para México. Es
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importante que las autoridades trabajen en conjunto con estas organizaciones para que se pueda
complementar el trabajo entre unas y otras instituciones, con el fin de que se exija justicia a las

autoridades.

El fendmeno de la desaparicion forzada va mucho mas alla de un simple abuso de
autoridad: se trata de una crisis de confianza y legitimidad que no puede seguir ocurriendo. El
Estado debe garantizar seguridad a su poblacién, no ser el protagonista de crimenes de lesa
humanidad. Es asi como se presentan estas distinciones analiticas. Sin embargo, en la realidad
se traslapan. En la realidad son fronteras difusas, porosas, que van de la mano. La politica usa
la violencia criminal con fines de represiéon y la violencia criminal muchas veces tiene un

impacto politico.

Asi, en ambas guerras se encuentra presente la desaparicion forzada. No se puede decir
que se habla de desapariciones cometidas por particulares, ya que puede ser una excusa incluso
del Estado para hacer caso omiso a los multiples casos de desaparicion. Por lo tanto, estos casos
también serian considerados como desapariciones forzadas debido a la omisién del Estado. De
este modo, se trata de una trampa conceptual porque en la practica no sucede asi. De tal suerte,
toda desaparicion deberia ser considerada como desaparicion forzada, ya sea por comision u
omisién; ya que el Estado estd obligado a proteger a la poblacion o al menos garantizar las

condiciones éptimas de seguridad. De modo que el Estado nos debe cuidar, no aterrar.

Si bien en México se ha normalizado la violencia, no podemos permitir que las
desapariciones continien, menos adn, que las desapariciones forzadas cometidas directamente
por agentes del Estado continten. De tal forma, es importante considerar las acciones que
pueden llevarse a cabo para mitigar la problematica. A pesar del transcurso del tiempo, asi como
la evolucion de las politicas publicas, los hechos continGan replicandose de manera similar y
sistémica en el transcurso de la historia. Es claro que se trata de una forma de represion de bajo
costo y gran impacto, por lo que, para mitigar y erradicar este problema es necesario todo un
cambio al sistema de seguridad en México. Sin embargo, es sabido que no es posible, ni barato,
lograrlo de un dia para otro. Aunque, el cambio debe comenzar en algin momento para que el
problema de las desapariciones cese, ya que inclusive se agudiza en contextos extremos como
lo es la pandemia de COVID 19.

158



