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Resumen

La reforma constitucional al articulo 115 de 1999 obligé a las entidades federativas a
adecuar su legislacidn local a los nuevos lineamientos de la reforma federal. Este
documento, que forma parte de un estudio comparativo sobre quince estados, revisa
el proceso de reforma municipal en Guanajuato; sugiere que el impulso de procesos
de reforma en el ambito local abrié una serie de oportunidades para orientar el mar-
co legal hacia el mejoramiento del gobierno municipal. Su principal objetivo es eva-
luar el contenido de la reforma local y en particular, analizar su grado de innovacién
para consolidar el gobierno municipal en ese estado. El caso de Guanajuato resulta
de particular interés ya que fue uno de los primeros estados de la Reptiblica en los
que se dio la alternancia politica. A esto se agrega que le legislacién de Guanajuato
presentaba, antes de esta reforma, elementos innovadores como es el reconocimiento
del municipio como orden de gobierno auténomo desde 1917. Este texto revisa las
modificaciones a la legislacion local para ubicar los temas que despertaron mayor
interés en el contexto politico local tras la reforma federal. Finalmente, el texto hace
una revisién del proceso legislativo con el propdsito de ubicar a los actores partici-
pantes en la reforma, conocer sus motivaciones y estudiar la naturaleza del debate
publico suscitado por la reforma municipal. El analisis sugiere que la reforma fede-
ral alterd la distribucién de poder entre estados y municipios. En Guanajuato el pro-
ceso legislativo se dio en un escenario de apertura, ya que el principal impulsor de
este proceso fue el congreso, y no el ejecutivo, como tradicionalmente ocurria.

Abstract

The Federal Constitutional Reform of 1999 to article 115 forced the Mexican states
to adapt their local legislation to the new federal conditions. This paper, one of a
group of fifteen studies on Mexican State governments, reviews the municipal re-
form process in Guanajuato; it suggests that the mandatory reform at the local level
opened windows of political opportunity to improve the legal framework of munici-
pal government. Its main objective is to evaluate the content of the state reform and
to analyze the degree of innovation for municipal government consolidation. The
case of Guanajuato is particularly interesting since it was one of the first states in
which an opposition party won an election. In addition, since 1917, the state legal
framework acknowledged municipio as an autonomous level of government. The
paper identifies the constitutional changes and new laws in order to assess the issues
that raised the attention in the local political context. Finally, the paper reviews the
legislative process in order to reveal the relevant stakeholders, their motivations and
the nature of public debate in the context of municipal reform in Guanajuato. The
study suggests that federal reform redistributed balance of power between state and
municipal government. In Guanajuato, local congress was the leading actor of the
process, leaving the executive as a secondary actor. Thus, the political scenario was
crucial to determine the final outcome.



Introduccion

as reformas al articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos decretadas en diciembre de 1999, se fundamentaron en el principio
que define al municipio como la célula bésica de la organizacion politica, social,
territorial y administrativa de nuestro pais. Sin embargo, por diversas circunstancias,
hasta inicios del nuevo milenio, el municipio ha adolecido de carencias de tipo
econdémico y administrativo, asi como de debilidad politica y juridica con relacion a
la federacién y a los estados. Asi, el fortalecimiento del municipio sigue siendo, a
pesar de los avances, una asignatura pendiente.

La reforma federal al articulo 115 obligd a los estados a emprender
adecuaciones en sus constituciones y leyes estatales. El proceso de adaptacion de las
reformas en cada estado, asi como el resultado final de estas adecuaciones respondié
a diversos factores de caricter local, que dieron lugar a reformas diferenciadas en
cada entidad.

El estudio en Guanajuato resulta de particular interés ya que fue uno de los
primeros estados de la Republica en los que se dio la alternancia politica. En 1989
gand un gobernador del PAN, Carlos Medina Plascencia, y desde entonces hasta la
fecha los gobernadores han pertenecido al mismo partido’. A esto se suma que
Vicente Fox, quien sucedi6 a Medina Plascencia como gobemador de Guanajuato,
gané las elecciones presidenciales en el afio 2000, hecho que hizo patente la
transicién democratica de México. Asimismo es importante mencionar que la
legislacion de Guanajuato en materia municipal presentaba elementos vanguardistas
como el reconocimiento del municipio como orden de gobierno autonomo desde la
constitucion local de 1917.

En este texto se revisara, en primer lugar, el contenido de las reformas a la
legislacién estatal relacionadas con el tema municipal, con el fin de evaluar los
elementos que se incorporaron directamente del 115 constitucional, asi como
aquellos elementos innovadores que incorpord la propia legislatura a su constitucion
y leyes estatales. En segundo lugar, se describird el proceso legislativo, es decir las
instancias involucradas y mecanismos de participacién que condujeron a la
legislatura Guanajuatense a su reforma municipal. Lo anterior aportara elementos de
analisis para la comparacion general que se lleva a cabo en este libro.

"De 1989 a 1995 goberné Carlos Medina Plascencia; de 1995 a 1999, Vicente Fox Quesada,
quien se lanzaria a la candidatura presidencial por el PAN y ganaria las elecciones del 2000; de 1999 a
2000, Ramoén Martin Huerta quien sustituy6é a Vicente Fox y Juan Carlos Romero Hicks, cuyo
periodo va del 2000 al 2006 .
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El contenido legislativo de la reforma municipal en Guanajuato
La reforma municipal en la Constitucién Politica del Estado

Las reformas que en materia municipal realiz6 la LVIII legislatura® a la Constitucion
Politica del Estado de Guanajuato fueron, en términos generales, de dos tipos: por un
lado, aquellas que unicamente trasladaron el contenido del articulo 115
constitucional a la legislacién local, a las cuales llamaremos adecuaciones y; por el
otro, aquellas que incluyeron temas innovadores, ya sea en relaciéon con la
legislacion local anterior o con los lineamientos dictados por la reforma al articulo
115 de 1999, a las que llamaremos innovaciones. Para hacer un balance preciso de la
reforma municipal en Guanajuato es importante subrayar que la legislacién local
anterior a la reforma de 1999, present6é contenidos innovadores con respecto a la
legislacion federal, a los cuales llamaremos innovaciones existentes. A continuacion
se hace una descripcion por temas de las reformas a la constitucidn local haciendo
referencia a los cuadros donde se distinguen las adecuaciones, las innovaciones y las
innovaciones existentes previas a la reforma federal. Estas reformas son el resultado
de las iniciativas y propuestas presentadas por cuatro instancias estatales y por doce
ayuntamientos® (ver anexo 1 y II, para caracteristicas de municipios).

La reforma al articulo 115 de 1999 tuvo como objetivo central el
fortalecimiento de la autonomia municipal; esta reforma sugirié la transferencia de
competencias que involucraban la reglamentacidén al interior del municipio, la
intervencién de los ayuntamientos en la planeacidn, la administracion de sus bienes,
la generacién de ingresos propios, entre otros. A continuacién se presentan los
aspectos de la reforma municipal de 1999 que se incluyeron en la constitucion de
Guanajuato (ver anexo II1: reformas a la constitucion estatal).

El tema central de la reforma al articulo 115 de 1999 se refirié al
reconocimiento del municipio como orden de gobierno, con lo cual el ayuntamiento
adquirié la facultad de “gobernar” y no unicamente de “administrar” al municipio.

? 58 legislatura: 2000 - 2003

* Las instancias que presentaron iniciativas a la constitucién local fueron: Comision de
Asuntos Municipales, 57 Legislatura, 1997-2000; Poder ejecutivo: Gob. Martin Huerta, PAN, 1999-
2000; Poder ejecutivo: Gob. Romero Hicks, PAN, 2000-2006; Fraccién parlamentaria del PAN, 58
Legislatura, 2000-2003; Diez ayuntamientos del PAN: Ledn, Salamanca, Celaya, Cuerdmaro,
Pénjamo, Allende, Irapuato, San Francisco del Rincén, San Luis de la Paz, San José Iturbide; un
ayuntamiento del PRI: Manuel Doblado y Ocampo, gobernado por varios partidos {ver anexo I y II).

En el anexo 1 “Caracteristicas de los municipios de Guanajuato” se observa que de los 12
municipios que entregaron iniciativas: a) la mayoria, diez, tenian presidencias del PAN; b) tres -Leon,
Irapuato y Celaya-, eran los mas poblados del estado y a su vez presentaban el rango de densidad de
poblacién mas alto en el estado (501 a 1000 hab/km’); c) la mitad de los municipios que entregaron
iniciativas, seis, tenian una ciudad mayor de 50 mil habitantes y; d} en relacién a los niveles de
bienestar, 8 de 12 municipios presentaron niveles de bienestar alfos (4 con un NB=7; uno con NB=6;
tres con NB=3; tres con nivel medio, NB=4 y uno bajo, NB=2).
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El caso de Guanajuato es muy particular, yva que desde la constitucién estatal de
1917, la primera del estado, se consideraba al municipio como auténomo en su
gobierno interior (art. 106) y, como facultades del ayuntamiento se incluian el
gobierno municipal y el manejo y administracién de los intereses de las poblaciones.
Asimismo se establecia que en asuntos de competencia de los ayuntamientos, éstos
no dependerian de otra autoridad y no habria ninguna autoridad intermedia entre los
ayuntamientos y el gobierno del estado (art. 107)*. Esta reforma se clasifica como
mmnovacion existente. En el tema sobre la duracién del periodo de gobiemo
municipal, vale la pena mencionar que los municipios de Ledén e Irapuato,
propusieron aumentar el periodo de tres a cuatro afios, iniciativa que no procedio.

En relacién a las facultades reglamentarias se precisaron las atribuciones de
la legislatura estatal para expedir las leyes que organicen la administracién piblica
municipal y el procedimiento administrativo, los medios de impugnacién y los
organos administrativos para resolver conflictos entre los particulares y los
municipios; se consideré como facultad de los ayuntamientos la aprobacion de estas
leyes (adecuacion: art.117-I). En lo que se refiere a la creacion y modificacion de
leyes estatales, la constitucion de Guanajuato fue mads alla de la legislacién federal,
ya que establecié 1a obligacidn del Congreso del estado de recabar la opinidén de los
ayuntamientos cuando la iniciativa a discusion incidiera en la competencia
municipal (innovacion: art. 56).

Una reforma importante tanto en la constitucion federal como en la estatal
fue la ampliacién de las facultades concurrentes’, es decir aquellas que de manera
conjunta ejercen los ayuntamientos, el gobierno del estado y la federacion. Las
facultades en las cuales los municipios adquirieron la capacidad de intervenir fueron
esencialmente en materia de planeacion, especificamente lo relacionado con: la
formulacién de planes y proyectos de desarrollo regional; la elaboracion y aplicacién
de programas de ordenamiento ecoldgico; la formulacién y aplicacion de programas
de transporte publico de pasajeros en los casos en que afectasen su ambito territorial;
la celebracion de convenios para la administracién y custodia de las zonas federales
y; la autorizacién del uso del suelo en el ambito de su competencia (adecuacion:
art.117-11).

Cabe mencionar que en 1983 en México, se decretd la Ley de Planeacién, en
la cual se establecid la facultad del ejecutivo federal para convenir con los gobiernos
de los estados su participacion en la planeacion nacional del desarrollo,
determinando los aspectos que podrian ser materia de coordinacidén entre ambos
ordenes de gobierno. Para reforzar la coordinacion y planeacion, se desarrolld el

4 por congruencia legislativa con la reforma al articulo 115 constitucional de 1999, se adecud
la redaccién del articulo 107 y quedd de la siguiente forma: “Los Municipios seran gobernados por un
Ayuntamiento. La competencia de los ayuntamientos se ejercera en forma exclusiva y no habra
ninguna autoridad intermedia entre los Ayuntamientos y el Gobierno del Estado™ (diario de debates,
LVII legislatura de Guanajuato, marzo 7, 2001).

* Las facultades concurrentes son aquellas sobre las que se estipula la intervencion de varios
niveles de gobiemo, como pueden ser la educacién, defensa del medio ambiente, regulacion de
asentamientos humanos (Wright,1997;32).



Gryj y Guerrero/Las reformas municipales en el estado de Guanajuato

Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica, que promovia a su vez el desarrollo
de sistemas estatales de planeacién (Méndez,1997;35 y 36). Como resultado de la
reforma de 1999, tanto en la constitucion federal como en la local, se ampli6 esta
participacion hacia los municipios. Asi se establecio que el Estado debe garantizar la
participacién de los municipios involucrados en la elaboracién de los planes de
desarrollo regional con el fin de que exista la coordinacién debida y que las acciones
que se lleven a cabo sean efectivamente necesarias en dichos municipios
(adecuacion: art. 14).

En lo que se refiere a las facultades exclusivas del ayuntamiento, tanto en la
legislacion federal como en la estatal se agregd la prestaciéon de los siguientes
servicios publicos: en relacion con el agua, los servicios de drenaje, tratamiento y
disposicién de aguas residuales; en relacion con la limpia, los servicios de
recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; el equipamiento de
calles, parques y jardines y; en lo que se refiere a seguridad publica se agregaron las
funciones de policia preventiva municipal y transito (adecuacién: art. 117-111)°. En
materia de seguridad publica, la constituciéon local sefiald que el estado, en
coordinacién con la federaciéon y con los municipios, establecerian un Sistema
Nacional de Seguridad Publica (innovacién: art. 104). En la constitucion estatal
anterior el gobernador tenia la facultad de ejercer ¢l mando de la fuerza publica en
los municipios donde se encontrara, habitual o transitoriamente. En la reforma de
2001 se especificéd que el gobernador podria asumir el mando de la policia municipal
solo en los casos en que considerase de fuerza mayor o alteracion grave el orden
publico (adecuacion: art. 77-XI1I). Con relacién a este tema, el ayuntamiento de
Pénjamo propuso que en caso de que el gobemador llegase a asumir el mando de la
policia preventiva municipal lo hiciera en coordinacidn con el presidente municipal.
Esta iniciativa no procedio.

La municipalizacion del transporte piblico urbano y suburbano en ruta fija
(art. 117, fracc. III), fue una de las innovaciones en materia de servicios publicos de
la legislacion local. Esto abri6 la posibilidad de aumentar la recaudacién de hacienda
publica de los ayuntamientos, con los ingresos del cobro por permisos y concesiones
del transporte (AM Guanajuato, 13-03-2001). Esta innovacién fue resultado de las
iniciativas presentadas por los municipios, de los cuales la mayoria presentaron altos

® En relacion al listado de facultades exclusivas del ayuntamiento, Fernandez Ruiz (2001)
comenta que a partir de la reforma al articulo 115 de 1983 se confundieron las categorias de “servicio
publico”, “funcién publica” y “obra piblica”. Estas categorias, afirma, debieran tratarse de manera
independiente ya que, por sus caracteristicas especificas, cada una requiere de una regulacion juridica
especial. Asi en el catdlogo que se presenta en la fraccion IIT del articulo 115, ademés de servicios
publicos, se incluyeron funciones publicas — como seguridad piblica y trénsito - y obras piblicas —
como el equipamiento de calles, parques v jardines —. Para un disefio adecuado del modelo municipal
sugiere que se deberia incluir por separado un catilogo de servicios publicos, uno de funciones
publicas y otro de obras publicas (Fernandez Ruiz, 2001;27).
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niveles de bienestar y muy probablemente contaban también con las capacidades
necesarias para prestar el servicio’.

La asociacion y coordinacion entre municipios para la mas eficaz prestacion
de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones, ya se consideraba en
la legislacion federal antes de la reforma de 1999, sin embargo en la constitucion
estatal anterior unicamente se mencionaba la posibilidad de que el estado y los
ayuntamientos concurrieran en la prestacién de servicios publicos en caso de que
fuese necesario. Como resultado de la reforma de 1999 en la constitucién local se
hizo explicita la facultad de los ayuntamientos para establecer convenios de
coordinacion y asociacidén con otros municipios, tanto de la misma entidad como de
otros estados. Asimismo tanto en la constitucion federal como en la estatal se
adiciond la posibilidad de celebrar convenios entre municipios y gobierno del estado
a fin de que una funcién o servicio publico se prestase coordinadamente por ambos,
o que ¢l estado se hiciese cargo de ellas en caso de que la legislatura correspondiente
declarase al ayuntamiento imposibilitado para hacerlo (adecuaciones: art. 117-X1II y
X1V y art. 77-XX1I).

Un aspecto que preocup6 en gran medida a ayuntamientos y legisladores es
el que se refiere a la hacienda municipal. Hay varios criterios para definir los
elementos que la conforman. Uno de ellos establece que Unicamente los ingresos
tributarios y no el patrimonio, forman parte de la hacienda municipal. Este criterio
permite la injerencia de los gobernadores en asuntos municipales. Otro criterio
sostiene %ue tanto los ingresos como el patrimonio constituyen la hacienda
municipal®. Esta idea implica una menor injerencia del congreso y del ejecutivo del
estado en asuntos municipales (Acosta, 1996; 53, 54).

En Guanajuato, con el fin de fortalecer la recaudacién municipal, se
estableci6 que sélo estarian exentos de las contribuciones municipales los bienes de
dominio publico de la federacién, estados o municipios, salvo que estos fueran
utilizados por paraestatales o particulares para propdsitos distintos a los de su objeto
publico. Se instituy6é que los recursos que integraran la hacienda municipal serian
gjercidos en forma directa por los ayuntamientos, o por quien ellos autorizasen, con
lo cual se pretendia evitar la posibilidad de que mediante actos o leyes de los
poderes federales o estatales se afectase de cualquier modo la hacienda municipal
(adecuacién: art. 121). Asimismo se confirié a los ayuntamientos la facultad de
iniciativa para proponer a la legislatura estatal las cuotas y tarifas que sirvieran de

"La escala de INEGI de niveles de bienestar va del 1 al 7, donde el nivel de bienestar més alto
es el 7 y el mas bajo el 1. De los doce municipios que entregaron iniciativas, cuatro son del nivel 7,
uno del nivel 6; tres del nivel 5; tres del nivel 4 ; y solo uno del nivel 2 (Ver anexo I).

8 La Constitucion del Estado de Sinaloa desde 1963 establece en el articulo 127 que “La
Hacienda Publica Municipal se integrard con los bienes muebles e inmuebles comprendidos en su
patrimonio y por los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y participaciones que en su
favor establezcan las leyes. EI Congreso del Estado sélo podra fijar impuestos a favor de los
municipios sobre ramas de atribucion no gravadas en beneficio del Gobierno del Estado. (Adicionado
por Decreto numero 69, publicado en el Periodico Oficial, No. 45, del 18 de abril de 1963)
{Acosta, 1996;54).
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base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria
(adecuacién: art. 117-VIII). En relacion a los actos de dominio sobre el patrimonio
inmobiliario municipal, se suprimié la facultad del congreso de intervenir en ellos,
para que sean los propios ayuntamientos quienes dispongan de éste. (adecuacion: art.
63-XVIy XVII; se deroga 63-XXXI).

Con el fin de vigilar el buen manejo de las finanzas y patrimonio
municipales, se crearon mecanismos de control internos y externos al ayuntamiento.
Tanto en la legislacion estatal como en la federal, se establecidé como instrumento de
control interno la mayoria calificada’ para resoluciones sobre actos de dominio del
patrimonio inmobiliario municipal, asi como para celebrar convenios cuando éstos
trasciendan el periodo de gobierno municipal. Como mecanismo de control externo,
se adiciond como facultad del congreso del estado la accidon de fiscalizaciéon de las
cuentas publicas municipales, lo que implica no s6lo una revisién, sino una
exhaustiva verificacion de la aplicacién correcta del erario municipal. La
constitucion local amplié esta facultad a la administracién publica paramunicipal
(adecuacion: art. 63-XIX). Un mecanismo de control externo que instituyo el
congreso local, fue la obligaciéon del ayuntamiento de presentar a la legislatura el
presupuesto de egresos municipales y el prondstico de ingresos (innovacion: art.
117-VII).

En lo que se refiere a la integracion de ayuntamientos y concejos
municipales, en la constitucion estatal se especifico el nimero de integrantes que
deberan conformar a ambas instancias, asi como la forma en que se debera proceder
cuando alguno de los miembros dejase de desempefiar su cargo (art. 108 y 112).

La LVIII legislatura del estado de Guanajuato reformé una fraccién del
articulo que se refiere a las facultades y obligaciones del Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia (art. 89-XV) que se refirieron a la resolucion de conflictos entre
entidades publicas y a la resolucién de acciones de inconstitucionalidad con la
implementacién del derecho a las minorias en el congreso. Estas se describen a
continuacion.

En relacion a los organismos encargados de dirimir controversias entre
entidades publicas, el articulo 115 fraccion II de la reforma de 1999 sefialaba que las
legislaturas estatales eran las responsables de establecer los procedimientos para
resolver los conflictos que se presentasen entre municipios y el gobierno del estado,
o entre aquellos, con motivo de los actos derivados de la celebracion de convenios
en materia de prestacion de servicios piblicos o para que el gobierno estatal
asumiera una funcidén o servicio municipal. En la constitucién de Guanajuato se
establecié que esta facultad se transfiriera del congreso del estado al poder judicial,
bajo la consideracién de que tales controversias son de naturaleza jurisdiccional, por
lo que es una funcién que no corresponde al congreso. A partir de esta reforma se
otorgd al Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado la facultad de dirimir
las controversias que surgiesen entre los municipios y entre éstos y los Poderes

° La mayoria calificada se refiere al voto de cuando menos dos terceras partes de los
integrantes del ayuntamiento.
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Ejecutivo y Judicial, a excepcién de los conflictos o acciones de caracter electoral
(innovacién: art. 89-XV-A)'"". Asimismo se propuso, con el fin de vigilar que la
constitucion local fuera realmente vigente en la practica, establecer un
procedimiento y un fribunal de defensa constitucional. Se otorgéd al Pleno del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado la facultad de garantizar la observancia de
la constitucién local, con lo cual se cred de facto y juridicamente una nueva
institucion al darle a este tribunal el caracter de constitucional (innovacién: art. 89-
Xv)!!

Por ultimo, el derecho de las minorias en el poder legislativo fue una
reforma de gran trascendencia en su momento, dado el contexto de democratizacion
que imperaba en ¢l pais. Esta reforma establecié que cuando menos un tercio de los
integrantes del congreso puede combatir una resolucidén de la mayoria cuando ésta
sea susceptible de ir en contra del espiritu constitucional. El proceso legislativo y el
debate que sobre esta iniciativa hubo, se describe de forma detallada mas adelante
(ver el apartado “el proceso legislativo de la reforma municipal en Guanajuato™), sin
embargo vale la pena adelantar que esta reforma surgié por una iniciativa de la
fraccién parlamentaria del PAN que proponia implementar el derecho de las minorias
en los ayuntamientos. Estos ultimos no aceptaron la propuesta, sin embargo el
congreso decidid implementarla Unicamente al interior del propio poder legislativo
(innovacién: art. 89- XV-B).

Al hacer un balance de la reforma municipal en la constitucién del estado de
Guanajuato (anexo III), se puede observar que la mayor parte de las modificaciones
fueron una reiteracién de la reforma al articulo 115 constitucional (cuadro 1). Sin
embargo tanto las innovaciones resultado de la reforma al articulo 115 constitucional
en 1999 (cuadro 2) como las innovaciones existentes antes de esta reforma (cuadro
3) implicaron adelantos importantes para el fortalecimiento de la autonomia
municipal en Guanajuato. A continuacidn se presenta un resumen de las
modificaciones a la constitucion de Guanajuato.

' Hurtado (1994) comenta que -cuando menos hasta 1993-, el articulo 105 constitucional
hacia a la Suprema Corte de Justicia juez y parte en la resolucion de controversias
intergubernamentales, mieniras que el articulo 107 le impedia declarar la inconstitucionalidad de
alguna ley (Véase Javier Hurtado, “Federalismo mexicano: problemas y retos” en Gobiernos: hacia
un nuevo federalismo, noviembre-diciembre de 1993. En diciembre de 1994 ¢l articulo 105 fue
ampliado y modificado) (Wright,1997;32-33).

" Diputados del PRI Montes Garcia y Arroyo Vieyra, Diario de debates; LVIII legislatura,
marzo 7, 2001,
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Cuadro 1

Reforma municipal en la Constitucion Local: Adecuaciones

Modificaciones que reiteran la reforma federal

Tema

Reformas al art. 115-constitucion
Sfederal
Diciembre 23, 1999

Constitucion
politica del Estado
de Guanajuato
Junio 18, 1999

Constitucion
politica del Estado
de Guanajuato
Marzo 20, 2001

Facultades Reglamentarias

Facultades Concurrentes

Facultades Exclusivas

Asociacion de municipios y

con el estado

Hacienda
publica

Ayuntamientos

Concejos
municipales

Establece la facultad de los
ayuntamientos de aprobar las leyes
que organicen la administracién
publica municipal v que aseguren la
participacion vecinal.

Se amplian las areas de intervencion
de los ayuntamientos en facultades
concurrentes como la planeacion.

Se amplian los servicios pablicos a
cargo del ayuntamiento

Se otorga al municipio la facultad de
asociarse o coordinarse con otros de
diferente entidad o con el ¢jecutivo
del estado para ejercer una funcién o
prestar un servicio publico.

Se otorga a los municipios la
facultad de establecer las
contribuciones sobre la prestacion de
servicios pblicos y sobre la
propiedad inmobiliaria. Asimismo
seran los ayuntamientos quienes
decidan sobre los actos de dominio
sobre el patrimonio municipal.

Se establece que si uno de los
miembros del ayuntamiento dejare
de desempefiar su cargo, serd
sustituido por su suplente.

Se establece el numero de miembros
de un Concejo Municipal.

Establece la forma en que serd
sustituido algtin miembro que deje
de desempefiar su cargo.

No estaba
contemplado.

No estaba
contemplado.

No estaba
contemplado

No estaba
contemplado

No estaba
contemplado

No estaba
contemplado

No estaba
contemplado

Se agrega esta
disposicion.

Se agregan estas
facultades

Se agregan los
servicios publicos
que menciona el
115.

Se agrega esta
disposicién

Se agrega esta
disposicidn

Se agrega esta

disposicién

Se agrega esta
disposicién

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 2
Reforma municipal en la Constitucién Local: Innovaciones
Modificaciones que innovan en relacion a la reforma federal

Tema

Reformas al art. 115-constitucion

Jfederal
Diciembre 23, 1999

Constitucion politica del

Estado de Guanajuato
Junio 18, 1999

Constitucion politica del Estado de
Guanajuato
Marzo 20, 2001

Facultades reglamentarias

Facultades Exclusivas

Hacienda
municipal

Solucidn de controversias

Derecho de minorias en el
Congreso del Estado

No esta contemplado

No esta contemplado

No esta contemplado

Establece que las legislaturas
estatales establecerdn los
procedimientos mediante los
cuales se resolveran los
conflictos que se presenten
entre éstos y el gobierno del
estado con motivo de la
prestacion de un servicio
publico o el ejercicio de una
funcién municipal.

No estaba contemplado

No esta contemplado

No esta contemplado

No esta contemplado

No estaba
contemplado

No estaba
contemplado

Se establece la obligacion del
Congreso de considerar la
opinién de los ayuntamientos,
cuando se discuta alguna
iniciativa que incida en la
competencia municipal (Art.
56).

Municipalizacidn del transporte
pablico {art. 117-1II).

El estado en coordinacién con
la federacién y los municipios
participara en el establecimiento
de un sistema nacional de
seguridad publica (art. 104).

Es obligacién del ayuntamiento
informar al congreso del estado
una vez aprobado el
presupuesto (art. 117-VII).

Se otorga al Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia de! Estado
la facultad de garantizar la
observancia de la Constitucién
del Estado y la facultad de
dirimir las controversias que
surjan entre los municipios y
enire éstos y los Poderes
Ejecutivo y Judicial, a
excepeion de los conflictos o
acciones de caracter electoral
(art. 89-XV).

Se establece que cuando menos
un tercio de los integrantes del
congreso puede combatir una
resolucion de la mayoria
cuando ¢ésta pueda ser contraria
a la Constitucién Politica del
Estado (art. 89-XV).

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 3
Reforma municipal en la Constitucién Local: Innovaciones Existentes
Temas existentes previos a la reforma federal

Tema Reformas al art. 115- Constitucion politica del  Constitucion politica del
constitucion federal Estado de Guanajuato Estado de Guanajuato

Diciembre 23, 1999

Establece que el

municipio serd gobernado Desde la constitucién
por un ayuntamiento de  politica de Guanajuato
eleccion popular directa  de 1917 se consideraba
sin la intervencidn de al ayuntamiento como
autoridades intermedias  orden de gobierno
entre el ayuntamiento y el autdénomo.

gobierno del estado.

Junio 18, 1999 Marzo 20, 2001

Se modifica la
redaccidn del articulo
107 dnicamente por
congruencia legislativa
con la Constitucién
Federal.

Municipio como
orden de gobierno

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro 4
Reforma municipal en la Constitucion Local
Iniciativas que no procedieron

Tema Iniciativa de reforma a Constitucidn politica del Estado de Guanajuato
Marzo 20, 2001

Facultades
reglamentarias

Se propone que cuando se trate de leyes en materia municipal, el objeto
de las mismas deberé referirse exclusivamente a las cuestiones generales
previstas en el articulo 115 de la constitucion federal.

Facultades Exclusivas Se propone que cuando el gobernador asuma el mando de la policia
preventiva municipal, lo haga en coordinacién con el presidente
municipal

Periodo de gobierno

Derecho de minorias en
ayuntamientos

Se propone que el periodo aumente de tres a cuatro afios.

Se propone que en los ayuntamientos, al igual que en el Congreso, se
aplique que cuando menos un tercio de los integrantes del cabildo
puedan combatir una resolucién de la mayoria cuando ésta pueda ser
contraria a la Constitucién Politica del Estado.

Fuente: Elaboracién propia
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La reforma municipal en la legislacion secundaria

A raiz de la reforma municipal federal hubo que hacer diversas modificaciones en la
legislacion secundaria del estado. De estas modificaciones destacan las que se
hicieron a la Ley Organica Municipal, la cual se reformé el 27 de junio de 2001,
después de que la LVIII legislatura analizé las iniciativas de diversas instancias”.

Al igual que para la constitucion local, las modificaciones a la Ley Organica
Municipal que se realizaron, se clasifican en tres: las adecuaciones, aquellas que
unicamente trasladaron el contenido de la constitucidon local a la legislacion
secundaria; las innovaciones, aquellas modificaciones que introdujeron situaciones
especificas de la regién y que no estaban contempladas ni en el 115 constitucional ni
en la constitucién local vy, las innovaciones existentes, aquellos contenidos
innovadores que contemplaba la legislacion secundaria antes de la reforma de 2001
(ver anexo IV “Reformas en materia municipal a La Ley Orgéanica Municipal del
Estado de Guanajuato - Junio, 2001”).

En lo que se refiere a la estructura de la ley organica municipal, en 2001 se
reformaron 27 articulos, se adicionaron 14 articulos nuevos, en 8 articulos se
adicionaron parrafos o fracciones, se derogdé un articulo y una fraccién de un articulo
y cambid la denominacién del capitulo tercero del titulo quinto”. En cuanto al
contenido, la mayoria de las reformas fueron adecuaciones a la constitucion federal
o a la constitucién local; de las innovaciones que se hicieron, un alto porcentaje
fueron especificaciones sobre temas que se trataban en la constitucién local y que en
la legislacion secundaria finicamente se detallaron (i.e. se especificaron las normas
para convenios sobre la prestacion de servicios publicos y para la creacion de
fideicomisos municipales). Asuntos como la participaciéon de las comunidades
indigenas en los planes de desarrollo y la existencia de una contraloria municipal

12 Qe recibieron iniciativas de reforma a la Ley Organica Municipal de las instancias
siguientes: Comision de Asuntos Municipales ante la 57 Legislatura del Congreso del Estado; Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional ante la 58 Legislatura; Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica ante la 58 legislatura; y de los ayuntamientos de San Luis de la Paz,
San José Iturbide y Leon, los tres del PAN.

" Se reformaron los articulos 5 en su segundo parrafo, 29, 55 en sus parrafos primero y
segundo, 69 fraccion I incisos @), b), y n), fraccién II incisos ) y g), I inciso d) y fraccion IV
incisos b), ), g} v hj, 104, 105, 117 fraccion 1V, 124, 125, 134, 141 fracciones I, 11, VI, VII y XI1II,
142, 146, 150 en su primer parrafo, 7153, 158 segundo pérrafo, 170, 176, 177, 178, 179 primer
parrafo, 180, 181, 183 primer parrafo, /85, 187, 202 y 204 fraccién III. Se adicionaron los articulos
J105A4, [05B, 117 A,125A, 1258, 134 A, 134 B, 134 C, 1494, [52 4,177 A, 177 B, 181 A, 185 A.
Las adiciones parciales (de parrafos o fracciones) fueron las siguientes: 45, tercer parrafo; 69 fraccion
I, inciso d) con un segundo parrafo, incisos ¢J, r) y s), fraccion Il con un inciso 7),; 73 con un segundo
parrafo; 82 con tres parrafos; / /4 con una fraccion XVII pasando la actual fraccion XVII a ser XVIIL
141 fraccién IX, pasando a ser las actuales fracciones de la IX a la XVI, como fracciones X a XVIIL;
169 con un segundo parrafo y 216 con un segundo parrafo. Se derogaron el articulo 2/ y la fraccion
IV del articulo 39. Se modifica la denominacién del Capitulo Tercere del Titulo Quinto que se refiere
a la coordinacién para adicionar lo relativo a la asociacién.

11
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como organismo de control interno del ayuntamiento ya se consideraban en la ley
organica municipal antes de la reforma de 2001(innovaciones existentes). A
continuacion se presentan las reformas mas relevantes a la Ley Organica Municipal.

Las modificaciones en la Ley Organica Municipal que reiteraron los temas
de la constitucion local se refirieron principalmente a las caracteristicas politico-
administrativas del ayuntamiento. Asi se observé que en ambas legislaciones ya se
reconocia al municipio como orden de gobierno antes de la reforma de 2001. La
legislacién secundaria ya contemplaba como funciones del ayuntamiento las de
gobernar y administrar el municipio; el municipio era considerado una institucion
con personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su régimen interior y
con libre administracién de su hacienda (innovacion existente: art. 2 y 3).

Las modificaciones en referencia a las facultades del ayuntamiento -
reglamentarias (art. 69 y 202), concurrentes (art. 69) y exclusivas (art. 141) — fueron
fundamentalmente adecuaciones al texto constitucional. Sin embargo en el rubro de
servicios publicos a cargo del ayuntamiento, facultades exclusivas, se adicionaron
las casas de cultura, con el fin de fomentar la actividad cultural en los municipios
(art. 141-XIII. Iniciativa de San José Iturbide). Otra innovacién fue la de clasificar
los servicios de transito y vialidad, policia preventiva y proteccidn civil como areas
de seguridad publica, clasificacion que implica que no pueden ser materia de
concesion (innovacion: art. 149 A y adecuacion: art. 153). Para aquellos servicios
concesionables se dispuso que los ayuntamientos podian otorgarlos s6lo por acuerdo
de la mayoria calificada (adecuacién: art. 153). En relacién a los convenios de
asociacion y coordinacion para la prestacion de servicios publicos, se especificaron
los casos en los que éstos se podian establecer (adecuacion: art. 104 y 105) y las
normas a las que se debian sujetar (innovacion: art. 105 A 'y 105 B).

Las reformas en el tema de hacienda municipal se centraron en proteger el
patrimonio municipal, y como primer requisito se establecié la mayoria calificada
para aprobar cualquier acto de dominio de un bien municipal. En los articulos 177
A, 177 B, 178,179, 181 y 181 A (innovaciones), se mencionaron los procedimientos
para la venta, donacion o permuta de bienes municipales. Por ejemplo, uno de los
candados que se crearon para vender un bien de dominio privado del municipio,
ademas del acuerdo de la mayoria calificada del ayuntamiento, fue que el producto
de la venta debia representar un incremento en ¢l patrimonio municipal el cual debia
ser aplicado preferentemente a satisfacer las necesidades colectivas del municipio
(innovacién: art. 179). En el articulo 185, se instituyé la obligacion legal de todo
Ayuntamiento de integrar su padrén inmobiliario* asi como que el tesorero

" Entre 1984 y 1989 los ingresos municipales que provenian del impuesto predial, aunque
eran contabilizados en el municipio, seguian siendo administrados por el nivel estatal. A partir de
1989, al menos los municipios urbanos, asumieron la administracién directa del predial, lo que
generé el incentivo necesario para actualizar los padrones catastrales y las tasas impositivas
respectivas, ademas de una actitud mas emprendedora de los gobiernos municipales (Cabrero, 1997;
597).
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municipal integrase a la cuenta publica municipal la relacién de actos de dominio
celebrados sobre su patrimonio inmobiliario.

Las modificaciones en la legislacion secundaria en relacién al
Sfuncionamiento del ayuntamiento aludian principalmente a las caracteristicas de las
sesiones, en la preocupacién de que toda accién de gobierno deberia ser
transparente. Asi, se especificd en primer lugar, que las sesiones debian ser de
preferencia diurnas para promover la asistencia del publico y con el fin de “evitar
ciertas practicas que persisten en algunos Municipios que tienen por objeto estorbar
la asistencia a las sesiones de algunos miembros del Ayuntamiento™. Asimismo se
establecié que las sesiones deberian ser publicas y abiertas, salvo aquellos casos en
que verdaderamente se justificase el secreto’. Por esta razdn se derogo la fraccion IV
del articulo 59 (innovacién), lo que implicé que la aprobacion del informe sobre el
estado en que se encuentra la administraciéon piblica municipal, antes materia de
sesion secreta, seria discutida en sesion abierta por considerarse materia de interés
publico.

Para regular lo relativo a las faltas de sindicos o regidores, quienes serian
sustituidos por el suplente, se adiciond un tercer parrafo al articulo 45. En caso de
que faltase tanto el regidor propietario como el suplente, el Ayuntamiento debia
solicitar al Instituto Estatal Electoral que le informase el nombre de quien en la
planilla de candidatos apareciera inmediatamente después de la dltima regiduria
alcanzada por el partido politico del regidor faltante. En caso de que éste también
faltase se procederia de igual manera y asi sucesivamente. El Ayuntamiento tendria
la obligacién de notificar al Congreso del Estado el cambio en su integracion”

Otra innovacién sobre el funcionamiento del ayuntamiento fue que para
integrar las comisiones, el presidente municipal deberia considerar el conocimiento,
profesiéon y vocacion de los miembros del ayuntamiento. Esta consideracién podria
coadyuvar a un mejor funcionamiento del gobierno municipal (innovacién: art. 73).

A partir de la reforma de 2001 se establecié en la ley organica municipal, al
igual que en la constitucion local y federal, la mayoria calificada como mecanismo
de control central en relacidn a actos de dominio de bienes municipales, concesiones
y convenios para la prestacién de servicios publicos, creacion de entidades
paramunicipales, entre otros. Sin embargo, antes de la reforma ya existian en la
legislacién secundaria mecanismos de control para las acciones del ayuntamiento
como la contraloria municipal y los juzgados administrativos municipales.

En la ley organica municipal de 1997, la contraloria municipal se definia
como el 6rgano encargado del control interno, la evaluacion municipal y el
desarrollo administrativo. El contralor municipal era nombrado por la primera

" Dictamen de reforma a la Ley Orgéanica Municipal, LVIII legislatura, marzo 7, 2001.

16 Articulo 59: “Son materia de sesion secreta: I.- Los asuntos graves que alteren el orden y
la tranquilidad publica del Municipio; IL- Las comunicaciones que con nota de reservado dirijan al
Ayuntamiento, los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; TIL- Las solicitudes de licencia y de
remocion de servidores piiblicos municipales que hayan sido nombrados por el Ayuntamiento.”.

7 LVII legislatura de Guanajuato, Diario de debates; Junio 27, 2001.
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minoria (innovacién existente: art. 115). Resultado de la reforma de 2001 se
agregaron funciones al contralor como la de realizar visitas y auditorias periddicas a
las dependencias y entidades de la administracién publica municipal, asi como
promover las medidas necesarias para corregir las deficiencias detectadas en cada
caso (innovacion: art. 117-IV). En relacién a la contraloria, la fraccion parlamentaria
del Partido de la Revoluciéon Democratica, preocupada por asegurar la
profesionalizacién del contralor municipal, propuso que se le designara a través de
un concurso de oposicion (iniciativa que no procedi6: art. 115). Asimismo el
congreso consideréd nuevas formas de designacién del contralor a fin de asegurar,
por una parte, que su actuacion fuera apartidista y, por la otra, que desempeiiara sus
funciones de manera profesional. Estas dos iniciativas (la del PRD y la del congreso),
quedaron como asignaturas pendientes, ya que la legislatura consideré que era
necesaria la intervencion de las autoridades municipales y de los integrantes de los
ayuntamientos para evaluarlas y analizarlas®.

Los juzgados municipales existian en la legislacion secundaria de
Guanajuato desde 1996. Estos se crearon con el fin de que los habitantes de un
municipio pudieran combatir por la via administrativa los actos y resoluciones
dictados por el ayuntamiento, por el presidente municipal y por las dependencias y
entidades de la administracién publica municipal (innovacion existente: art. 206-209
y 216). Hasta el afio 2001 no existian juzgados administrativos en todos los
municipios del estado por lo cual, como medida correctiva, se incluyé el articulo 5°
transitorio donde se establecia que en los lugares donde no existieran este tipo de
juzgados, el ciudadano podria acudir directamente al Tribunal Contencioso
Administrativo. En el articulo 216 se sefialaron los principios a los que debia
sujetarse la actuacion de los juzgados administrativos municipales.

En lo que se refiere a la justa remuneracién de los integrantes del
ayuntamiento, el articulo 29 enfatiz6é que para fijar los salarios seria necesario tomar
en consideracion la situacidén socioeconémica del municipio, ademas de atender a
los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto piblico municipal.
Asimismo se establecié que el desempefio del cargo se deberia realizar con
probidad, eficacia, eficiencia y honradez. Esto, mas que un mecanismo formal de
control, apelaba a la conciencia y principios de los miembros del ayuntamiento,
tanto para determinar sus salarios como en la forma en que deberian realizar sus
funciones. Esta innovacién no daba los elementos suficientes con los cuales se
pudiera garantizar que los miembros del ayuntamiento se asignaran salarios justos,
sin embargo mostraba la preocupacién de los legisladores estatales en este tema.

Como un mecanismo de control mas del ayuntamiento y con el objetivo de
mejorar la eficiencia de la administracion publica municipal, el grupo parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica propuso incluir la figura de la afirmativa
ficta. Esta figura implica que si la autoridad no ha dado una respuesta explicita
después de transcurrido el plazo sefialado por la ley, se debe entender que toda
peticién se tendra por contestada tacitamente en sentido afirmativo (iniciativa que no

¥ Ibid.
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procedio: art. 4). El argumento para no aceptar dicha iniciativa fue que aunque la
finalidad de ella es procurar que la autoridad dé respuesta inmediata, la consecuencia
juridica podria afectar a la administracién publica municipal y no al funcionario
moroso.

En el capitulo sobre la administracion publica paramunicipal, 1a ley organica
presentd varias innovaciones. En el articulo 125 se limitaron las atribuciones de las
entidades paramunicipales, de tal forma que no excedieran a las del ayuntamiento;
en el 125 A se estipuld que éstas debian sujetarse al Plan de Gobierno Municipal y
programas derivados; en el 125 B se especificd que los organos de gobierno o de
administracion de las entidades paramunicipales serian los responsables de dictar las
medidas de control interno y en el 124 se incluyeron como parte de la
administracion publica paramunicipal a las comisiones, patronatos y comités. En lo
que se refiere a los fideicomisos publicos municipales se enfatizd que para
constituirlos era necesario comprobar que éstos servirian para realizar actividades
que impulsaran el desarrollo del municipio (art. 134); en los articulos 134 A, 134 B
y 134 C (innovaciones), se establecieron las bases generales para su creacion, los
miembros que deberian constituir al comité técnico, asi como las formas de control y
evaluacidn, respectivamente. Estas innovaciones estuvieron dirigidas a fortalecer la
capacidad del ayuntamiento para controlar las entidades paramunicipales y los
fideicomisos ptblicos municipales, de tal forma que ¢stos no pudieran rebasar las
atribuciones dadas a los municipios y que los fideicomisos quedaran bajo una
estrecha supervision y fiscalizacion de los ayuntamientos.

En lo que se refiere a la resolucidén de conflictos entre municipios y entre
éstos y el poder ejecutivo o el legislativo, se modificé el articulo 5 para adecuarlo al
texto constitucional, en el cual se establecid que esta facultad se conferia al Pleno
del Supremo Tribunal de Justicia. Como resultado de esta reforma se derogd el
articulo 21 de la Ley Organica Municipal, el cual determinaba que los conflictos de
limites entre municipios serian resueltos por el congreso del estado (adecuacién).

La cuestion indigena es un tema que no se abordd en la constitucion local, lo
cual no fue una sorpresa ya que Guanajuato estaba entre los estados con menor
poblacion indigena del pais®. A pesar de esto en la ley organica municipal anterior a
la reforma de 2001 el tema indigena se trataba en dos articulos, 11 y 12
(innovaciones existentes). En el articulo 11 se establecia que los gobiemos de los
municipios donde estuviesen asentados pueblos indigenas debian promover el
desarrollo de las caracteristicas culturales y formas especificas de organizacion
social y la educacion bésica debia impartirse tanto en espafiol como en la lengua
indigena correspondiente. El articulo 12 establecia la importancia de que los planes
de desarrollo municipal incluyeran programas y acciones para impulsar el
crecimiento y bienestar de los pueblos indigenas, respetando sus formas de
produccién y comercio. El municipio de San Luis de la Paz, ¢l de mayor poblacion

'* Segiin ¢l Conteo de Poblacion y Vivienda de 1995, en Guanajuato solo el 0.1% de la
poblacion total de 5 afios y mas hablaba lengua indigena (INEGI, 1995).
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indigena del estado,” presentd iniciativas de reforma a ambos articulos, pero ninguna
de ellas procedio. Las reformas que proponia fueron, en primer lugar, hacer mas
especifica la normatividad interna en cuanto a la definicidn de los integrantes de las
comunidades indigenas, formas de organizacion, solucién de conflictos, eleccion de
autoridades y mecanismos para la preservacién de sus elementos culturales y
conservacion del habitat de la comunidad (iniciativas que no procedieron: art. 11).
Asimismo propusieron establecer mecanismos especificos para garantizar que los
planes de desarrollo municipal incluyeran los intereses de las comunidades
indigenas; mecanismos como la inclusidn de representantes de las comunidades en
los instrumentos de planeacién y prevision de una parte del presupuesto municipal
para atender las necesidades de las comunidades indigenas (iniciativas que no
procedieron: art. 12). El congreso dejo estas iniciativas pendientes, porque cuando se
discutieron las reformas a la ley organica, el decreto que establecia las bases para
legislar la materia indigena no se habia aprobado.

A continuacion se presenta un resumen de las innovaciones que en materia
municipal presento la Ley Organica Municipal.

Cuadro 5
Reforma municipal en la Ley Orgéanica Municipal: Innovaciones
Modificaciones que innovan en relacién a la reforma federal y estatal

Innovaciones en la Ley Organica Municipal o - .
Tema Constitucicn Estatal, de Guanajuato Ley Orgdnica /1/‘4/,; ;’:;Cl‘ggé?e Guanajuato
Marzo 20, 2001 Julio, 1997 -

Facultades No esta contemplado  No esta contemplado  Se incluyen las casas de cultura comeo

Exclusivas servicio publico municipal (art. 179).
Se especifican normas a las cuales se
deberan sujetar los convenios para prestacion
de servicios publicos (art. 105A).

Hacienda No esta contemplade  No esta contemplado  Normas para la donacion y reversién de

municipal donacion de bienes municipales y la permuta
y venta de bienes municipales (art. 177 A,
1778, 178, 181, 181 B).

Mecanismos No esta contemplado  No esta contemplado  Establece nuevas funciones del contralor

de control municipal.

Administracion  No esta contemplade  No esta contemplado ~ Normas para creacion y control de entidades

publica paramunicipales y fideicomisos ptiblicos

paramunicipal municipales (art. 124, 125, 125A, 125B, 134,
134A, 134B, 134C))

Fuente: Elaboracion propia

20 gan Luis de La Paz en 1995, presenté el porcentaje mas alto de poblacion que hablaba
alguna lengua indigena en Guanajuato (el 1.76% de la poblacion de 5 afios y mas de! estado) (INEGI,
Conteo de Poblacién y Vivienda, 1995).
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Cuadro 6
Reforma municipal en la Ley Organica Municipal: Innovaciones Existentes
Temas innovadores previos a la reforma federal o estatal

, Constitucion Estatal Ley Organica Manicipal de Ley Organica Munécipa!
Tema Guanajuato de Guanajuato
Marzo 20, 2001 Julio, 1997 Marzo, 2001
Municipio como  Establece que el municipio serd  Definicién de municipio y No hay reforma
orden de gobernado por un forma de eleccién de los
gobierno ayuntamiento de eleccidn miembros del ayuntamiento
popular directa sin la (arts. 2y 3).
intervencion de autoridades
intermedias entre ¢l
ayuntamiento y el gobierno del
estado.
Mecanismos de No estaba contemplado La contraloria municipal y los Se precisan funciones
control juzgados administrativos del contralor
municipales ya estaban municipal.
contemplados.
Asuntos No estaba contemplado El ayuntamiento debera No hay reforma
Indigenas promover el desarrollo de la

cultura indigena y la educacién
basica en espafiol y lengua
indigena.

En los planes de desarrollo se
deben considerar acciones
tendientes al desarrollo de las
comunidades indigenas de la
zona.

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro 7
Reforma municipal en la Ley Organica Municipal
Iniciativas que no procedieron

Tema Iniciativa de reforma a la Ley Organica Municipal - 2001
Mecanismos de control Afirmativa ficta
Formas de asignacién del contralor municipal
Asuntos Indigenas Especifica la normatividad interna de las comunidades indigenas y propone

establecer los mecanismos para garantizar que los intereses de las comunidades
indigenas se incluyeran en los planes de desarrollo municipal.

Periodo de gobierno Se propone que el periodo aumente de tres a cuatro afios.

Bases del Se pretendia regular las relaciones entre autoridades municipales y particulares
procedimiento en el tramite de sus gestiones.

administrativo

Fuente: Elaboracion propia
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El proceso legislativo de la reforma municipal en Guanajuato

La larga historia del sistema presidencial y del autoritarismo politico en México,
configuraron por décadas, una practica gubernamental que anuld la divisién de
poderes. Una de las consecuencias del sistema presidencial, corporativo y de partido
unico en el plano de las instituciones, fue que el proceso de reforma constitucional
estuviera dominado por el poder ejecutivo federal y que los estados asumieran un rol
de plena subordinacién (Guillén; 2000). La transicién democritica del pais ha
modificado la dinamica anterior. En este inciso se describen los elementos del
proceso legislativo en Guanajuato con el fin de explorar si este proceso revela mayor
democratizacion.

El estado de Guanajuato esta conformado por 46 municipios. Entre los mas
importantes estdn Ledn, Irapuato, Celaya, Salamanca y Guanajuato. En el afio 2000
estos cinco municipios concentraban el 49% de la poblacion total del estado. En lo
que se refiere al mapa politico municipal, Guanajuato dio un giro sustancial de 1994
al afio 2000. En 1994 el PRI gobernaba 38 de los 46 municipios, mientras que el
siguiente partido en importancia, el PAN, gobernaba en tan sélo cuatro. En el 2000 el
PAN obtuvo la mayoria en 27 municipios en los cuales se concentraba el 80.5% de la
poblacién del estado, mientras que el PRI la obtuvo Unicamente en 14, donde se
asentaba el 10.6% de la poblacion®. En 1994 los municipios que conformaban el
corredor industrial —Ledn, Irapuato, Salamanca, Celaya y San Francisco del Rincon-
contaban con gobiemos priistas mientras que en el 2000 eran del PAN (ver anexo I).

El gobierno del estado en el 2001, afio en ¢l cual se discutieron y votaron las
reformas municipales, presentaba las siguientes caracteristicas. El gobernador en
funciones, Juan Carlos Romero Hicks (2001-2006), representaba al Partido Accidn
Nacional, partido que, desde 1989 estaba en la jefatura del gobierno de Guanajuato®.
La LVIII legislatura del congreso del estado (periodo 2000-2003) estaba integrada
en su mayoria por el PAN, con 22 de los 36 diputados que la constituian (el 61%); la
segunda fuerza en el congreso era el PRI con 9 diputados (el 25%); después el PRD

*! En el 2000 el PAN gané las elecciones en todos los municipios en donde existia una ciudad
con mas de 50 mil habitantes, excepto Guanajuato, en donde gand el PRD. En contraste, el PRI obtuvo
la mayoria en municipios que presentaban poblaciones muy dispersas y la mayoria de ellos niveles de
bienestar muy precarios (del 1 al 3) (ver anexo I). Asi en el 2000 las presidencias municipales se
repartieron de la siguiente manera:

PAN 27 municipios 3,548,134 habs.  80.52% de la poblacién total
PRI 14 municipios 469,240 habs.  10.65% de la poblacién total
PRD 3 municipios 250,122 habs.  5.68% de la poblacién total
Coaliciones y otros 2 municipios 139,072 habs  3.16% de la poblacidn total

2 Gobernadores de Guanajuato desde 1989: 1989 a 1995 - Carlos Medina Plascencia — PAN,
1995 a 1999 - Vicente Fox Quesada — PAN, 1999 a 2000 - Ramon Martin Huerta — PAN, 2001 a 2006 -
Juan Carlos Romero Hicks - PAN.
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con 2 diputados (el 5.5%), y; el PAS y el PVEM cada uno con un diputado y un
diputado independiente (2.8% cada uno)?>.

El proceso legislativo en Guanajuato presenté diversos elementos que
sugieren una intencion, tanto del gobierno del estado como del congreso local, de
generar un proceso abierto y participativo (ver cuadro cronologico del proceso
legislativo). Por un lado el congreso del estado convocé a foros y emitid
convocatorias con el fin de alentar a los municipios a participar en el proceso y, por
otro lado, el gobierno del estado permitio al congreso realizar sus funciones en un
ambito de libertad . Sin embargo es importante agregar que faltd la participacion de
la ciudadania e instancias no gubernamentales y, que unicamente doce, de los 46
municipios de Guanajuato, participaron con propuestas de reforma.

Otro elemento que se debe incluir como parte del proceso fue el taller de
discusion de la reforma municipal, que realizé en mayo de 1999 el proyecto Agenda
de la Reforma Municipal, en colaboracion con la facultad de derecho de la
Universidad de Guanajuato. En este taller participaron legisladores locales,
funcionarios del gobierno del estado y académicos. Se abordaron temas como la
necesidad de implementar el servicio civil de carrera y la capacitacion de los
funcionarios municipales; la importancia de incorporar la participaciéon de los
municipios en la planeacion de desarrollo regional; la reglamentacion de la
participacion ciudadana; el fortalecimiento de la potestad tributaria de los
municipios y del sistema de coordinacién fiscal en el estado . Las propuestas de este
taller no fueron analizadas explicitamente por la LVIIl legislatura cuando se
discutieron las reformas municipales, sin embargo la mayoria de estos temas si
formaron parte del debate.

* La 57 legislatura estaba conformada por: 16 diputados del PAN, 11 del PRI, 5 del PRD y uno
de cada uno de los siguientes partidos: PVEM, Alianza, PT y uno independiente (http:/Awww.cidac.
org/electoral/guanajuato.htm)

** Diputados del PRI, PVEM, PRD y PAN, coincidieron en la posicién que asumio el gobierno
del estado durante el proceso. Sin embargo es importante resaltar que el gobernador, Romero Hicks,
pertenecia al PAN, al igual que el 61% de los diputados de la 58 legislatura del congreso (mayoria que
no bastaba para aprobar reformas de caracter constitucional, ya que para ello era necesario contar con
el 70% de los votos).

¥ Las propuestas derivadas de este foro se pueden consultar en la pdgina de internet de la
Agenda de la Reforma Municipal en México — www.municipio.org.mx -.
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Cuadro Cronolégico del Proceso Legislativo en Guanajuato: Principales Acciones

Reforma a la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato

Mayo 11 Taller estatal de discusién de la agenda de la reforma municipal. Organizé el Proyecto Agenda para la
1999 Reforma Municipal en colaboracion con la Facultad de Derecho de la Universidad de Guanajuato.
Julio 19 El Congreso del Estado de Guanajuato aprobé la minuta de reformas constitucionales del articulo 115
1999 remitida por el Congreso de la Unidn.
Diciembre  Se promulgd la reforma al articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
1999 cual marca como plazo para adecuar las normas juridicas locales hasta el 23 de marzo del 2001
(Exigencia constitucional sin sancion).
Marzo Comisién de Asuntos Municipales - 57 legislatura (1997-2000): iniciativa de reformas a la Constitucion
2000 Estatal
Junio Poder Ejecutivo. Gobernador Martin Huerta. Iniciativa de reforma a la Constitucion Estatal.
2000
Febrero La LVIiI legislatura convocd a dos “Foros para la recepcion de propucstas para adecuar la Constitucion
2001 del Bstado, Ley Organica Municipal y leyes secundarias que se derivan de la reforma al articulo 115 de
la Constitucién Federal de la Reptiblica”, el primero en San Miguel de Allende, el segundo en San
Francisco del Rincén el 6 y el 9 de febrero de 2001 respectivamente. Se recibieron propuestas de
Allende, Ledn, Salamanca v San Francisco del Rincén.
Grupo parlamentario pAN — LVIIT legislatura: Iniciativas de reformas a la Constitucion Estatal.
La Secretaria de Gobierno, Direccion General de Gobierno y Servicios Juridicos presenté un proyecto
de reforma a la Constitucion Local. Gobernador Romero Hicks.
El Congreso emitié una convocatoria para alentar la participacién de los ayuntamientos.
Se recibieron iniciativas de reforma a la Constitucién Estatal de los ayuntamientos de Allende, Celaya,
Cuerdmaro, lrapuato, Manuel Doblado, Pénjamo y Salamanca.
La Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales y la de Asuntos Municipales como comisiones
unidas discutieron las iniciativas presentadas.
17 y 28 de febrero de 2001, en Acdmbaro y Dolores Hidalgo respectivamente, el PRD realizo foros
regionales sobre la reforma constitucional en materia municipal con la participacion de 23 municipios
entre ellos Comonfort, Jerécuaro, Ledn, Salvatierra, Yuriria y Acambaro.
Marzo 2 La Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales conformo la mesa de trabajo plural para hacer
2001 ¢l analisis comparativo de las iniciativas presentadas (Suérez; 2001;12).
Marzo 7 Se discutit el dictamen presentado por 1a Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, relativo
2001 a las iniciativas de decreto que reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucién Politica del
Estado en lo que se refiere a las reformas municipales. En esta sesion se modificaron algunos puntos de
la iniciativa de decreto presentada por la Comision y se aprobd por unanimidad, en lo general y en lo
particular, con el compromiso de buscar posteriormente la aprobacién de los ayuntamientos sobre el
derecho de las minorias.
Marzo 8 El proyecto de decreto se turnd a los 46 ayuntamientos para que votaran a favor o en contra de las
2001 reformas. Era necesaria la aprobacion de 24 ayuntamientos.
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cont. cuadro cronoldgico

Marzo 19 Se aprobé la reforma con ¢l visto bueno de 33 ayuntamiemo&%
2001

Marzo 20 Se publicéd el Decreto No. 35, de reformas y adiciones a la Constitucion Estatal
2001

Reformas a la Ley Orgdnica Municipal y otras Leyes Secundarias

Julio 2000  La Comision de Asuntos Municipales de la 57 legislatura presento iniciativas de reforma a la Ley
Organica Municipal y a la Ley Organica del Poder Judicial.

Diciembre  Grupo Parlamentario del PRD — LVIII Legislatura. Iniciativa a la Ley Orgénica Municipal
2000

Febrero Grupo parlamentario del PaN — LVIII legislatura: Iniciativas de reformas a las siguientes leyes: Ley
2001 Orgéanica Municipal, Ley de transito y transporte, Ley de justicia administrativa, Ley de
fraccionamientos para los municipios .

Abril 2001 Grupo Parfamentario del PRI - LVIII Legislatura. Iniciativa a la Ley Orgéanica del Poder Judicial.

Mayo 2001 Iniciativas de reforma a la Ley Orgénica Municipal de los ayuntamientos de Leén, San Luis de La Paz y
San José Tturbide.

May-Jun-  Sesiones de Comisiones Unidas para estudiar las reformas a la Ley Orgéanica Municipal
2001

Junio 2001 Se publica el Decreto No. 40, de reformas vy adiciones a la Ley Organica Municipal

El proceso legislativo en el estado de Guanajuato comenzé en los primeros meses
del afio 2000, poco después de haberse decretado la reforma al 115 constitucional,
con iniciativas del gobierno y legislatura anteriores. Este proceso lo retomod
formalmente la LVIII legislatura en febrero de 2001, mes en el cual organizé dos
foros de consulta” y emitié convocatorias para motivar la participacion de los
ayuntamientos en la elaboracion de iniciativas. Por su parte, la fraccion
parlamentaria del PRD organizé otros dos foros, uno en Acambaro y otro en Dolores
Hidalgo, a los cuales asistieron alrededor de 23 municipios™ Finalmente, las
propuestas de reforma tanto a la constitucién estatal como a la ley organica
municipal y a otras leyes secundarias que se analizaron en el congreso fueron de las

* Algunos de los ayuntamientos que aprobaron la minuta proyecto de decreto de la reforma a la
constitucion fueron: Apaseo el Grande, Celaya, Comonfort, Coroneo, Cueramaro, Dr. Mora, Dolores
Hidalgo, Irapuato, Jerécuaro, Ledn, Manuel Doblado, Ocampo, Pénjamo, Pueblo Nuevo, Purisima del
Rincén, Romita, Salamanca, Salvatierra, San Felipe, San Francisco del Rincon, San Luis de La Paz, San
Miguel de Allende, Santa Catarina, Santa Cruz de Juventino Rosas, Silao, Tarandacuao,Valle de Santiago,
Victoria (Romero Gaytén, David, El sol de Ledén, 20-03-2001; IR). 35 ayuntamientos finalmente
aprobaron las reformas, cuatro con retraso, once declinaron su responsabilidad como miembros del poder
revisor de la Constitucién local y hubo algunas abstenciones (Morales Castafieda, £/ Correo, 3-03-2001;
3).

*” Uno en San Miguel de Allende y otro en San Francisco del Rincon.

** OEM, “Llaman a no legislar al vapor”, El Sol de Ledn, 2 de marzo de 2001, p. 1-R; y Ruiz
Martinez, Vicente, “Efectian el primer foro de reforma constitucional en municipios”, El Correo, 3
de marzo de 2001, p. 23.
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siguientes instancias: 12 municipios, de los cuales 10 estaban gobernados por el PAN,
uno por el PRI y, uno por un conjunto de partidos®; la Comisién de Asuntos
Municipales de la 57 legislatura (1997-2000); poder ejecutivo (1999-2000):
gobernador Ramon Martin Huerta; poder gjecutivo (2001-2006): gobernador J.C.
Romero Hicks; y tres de los grupos parlamentarios de la LVIII legislatura del estado
(2000-2003): PAN, PRD y PRI. De estas instancias, 13 representaban al PAN®, dos al
PRI, una al PRD y una a otros partidos.

Las propuestas fueron analizadas por las Comisiones Unidas de Gobemacion
y Puntos Constitucionales y de Asuntos Municipales que estaban conformadas por 9
diputados — cuatro del PAN, dos del PRI, uno del PRD, uno del PAS y uno
independiente - *'. Posteriormente se discutieron en el pleno del congreso en donde el
PAN contaba con una mayoria del 61%, mayoria que no era suficiente para aprobar
las reformas de caracter constitucional, pero si le permitia ¢jercer una influencia
importante en la toma de decisiones. A pesar de esto, la actitud de Accién Nacional
en lo que se refiere a la reforma municipal, fue la de buscar concertacion politica
aunque de manera informal, es decir fuera de las sesiones del congreso®.

La reforma municipal a la Constituciéon Politica del Estado de Guanajuato
fue producto de las iniciativas de un grupo de presidentes municipales, legisladores
y del poder ejecutivo, en su mayoria panistas®. Las iniciativas de reforma que
presentaron los ayuntamientos eran muy similares entre ellas y coincidian
practicamente en todos sus términos, incluso en la redaccion. El modelo fue
elaborado por el ayuntamiento de Ledén, cuyo presidente municipal era el
coordinador de los presidentes municipales panistas y fue acogido casi integramente
por los demas ayuntamientos, incluyendo al del pri. De las iniciativas que se
presentaron y que se aprobaron como reformas a la constitucion, la mayoria eran
adecuaciones al texto federal y trataban temas como la participacién de los
municipios en la planeaciéon del desarrollo, el incremento de las facultades
exclusivas a cargo de los municipios, la ampliacion de la autonomia municipal en las
decisiones sobre su patrimonio, entre otras (ver anexo III y apartado 1). Como

¥ En los municipios del PAN que entregaron iniciativas se concentraba el 58% de la
poblacion total del estado, y eran: Allende, Celaya, Cueramaro, Irapuato, Ledn, Pénjamo, Salamanca,
San Francisco del Rincén, San José Iturbide y San Luis de la Paz. En el municipio del PRI, Manuel
Doblado, se asentaba el 0.86% de la poblacién y; en el municipio de Ocampo que estaba gobernado
por los partidos del PARM, PCD y PSN (ver anexo II) se asentaba el 0.46% de la poblacion. De estos
doce municipios, cuatro, Leén, Irapuato, Celaya y Salamanca, eran los mas poblados del estado; seis
de ellos tenian una ciudad de mas de 50 mil habitantes; once de ellos presentaban niveles de bienestar
de medio a alto y sélo uno, Ocampo, presentaba un nivel de bienestar bajo (ver anexo I).

3% Entre las propuestas del PAN se incluyen las del poder ejecutivo de los dos periodos ya que
los gobernadores eran panistas.

31 pAN = 44.5%; PRI = 22.2%: PRD = 11.1%:; PAS = 11.1%; Independiente = 11.1%

32 Entrevista con Diputada Beatriz Manriquez, Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, 58 legislatura de Guanajuato, 2001.

* Iniciativas de: 57 Legislatura; 58 Legislatura; Gob, Martin Huerta, PAN; Gob. Romero
Hicks; PaN; Allende, Celaya, Cueramaro, Irapuato, Ledn, Pénjamo, Salamanca del PAN y; Manuel
Doblado del pri.
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reformas innovadoras se aprobaron la municipalizacién del transporte (art. 117), la
facultad de los ayuntamientos de opinar sobre una ley que incida en su competencia
(art. 56) y el derecho de las minorias en el congreso (art. 89).

La iniciativa sobre el derecho de las minorias generé gran polémica dentro
del congreso. La fraccion del PAN de la LVII legislatura presenté la primera
iniciativa sobre el derecho de las minorias, con el fin de aplicarla a los
ayuntamientos (Art. 107-bis)*. En el dictamen que presenté la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales sobre la reforma municipal, para su analisis
en el congreso, no aparecia esta iniciativa, lo que generd reacciones y criticas de las
fracciones parlamentarias de oposicion (PRI, PRD, PVEM, PAS), ya que la
consideraban la propuesta mas importante del PAN a la reforma municipal®.

La iniciativa del PAN establecia una posibilidad de defensa de las minorias
dentro de los ayuntamientos contra los acuerdos arbitrarios de una mayoria. Algunos
diputados de la oposicion®, argumentaron que la redaccion de la iniciativa era
ambigua y se prestaba a interpretar que la minoria podia combatir cualquier acuerdo
del ayuntamiento, ambigiiedad que causé una reaccién negativa de parte de los
municipios. Para lograr que los ayuntamientos aceptaran el derecho de las minorias,
era necesario primero, aclarar que la minoria podria combatir Ginicamente acuerdos
inconstitucionales o aquellos que siendo arbitrarios, dafiasen gravemente a la
comunidad, y segundo, dar mayor informaciéon a los ayuntamientos sobre los
beneficios de establecerla”. Otro defecto de la iniciativa era que se establecia como
organo para resolver las inconformidades, una comisién de la propia legislatura, la
cual por su propia naturaleza no podia ser buen juez: “la legislatura es transitoria y
los jueces requieren permanencia, [ademas de que] los intereses de partido pueden
dafiar la imparcialidad y objetividad que deben tener la resoluciones juridicas...”. El
PRI propuso dar al Pleno del Supremo Tribunal de Justicia la atribucién de resolver
los posibles conflictos derivados de estas nuevas normas®.

La explicacion de la fraccién del PAN de no incluir su propia iniciativa en el
dictamen fue, que se considerd que era necesario mas tiempo para definir mejor los
mecanismos para instaurar el derecho de las minorias. Uno de sus diputados
comentd: “en nuestra prisa por fortalecer las minorias, por crear los contrapesos al

* La iniciativa del PAN sefialaba lo siguiente: Art.107-Bis: “Los acuerdos de los

ayuntamientos se tomaran por el nimero de votos que establezca la ley en la materia. Las
resoluciones de los ayuntamientos podran ser combatidas por al menos una tercera parte de los
integrantes del mismo, en los términos y condiciones que fijen las leyes”.

Svil legislatura, Diario de debates, marzo 7, 2001.

% El diputado Miguel Montes Garcia del PRI y la diputada Manrique del PVEM.

*" Dip. Montes del PRI y Dip. Garcia Arias del PAs. Diario de debates, Guanajuato, marzo 7,
2001.

** Diputado Montes del PRI, Diario de debates, Guanajuato, marzo 7, 2001.

39 Diputados del PRI, M. Montes Garcia y F. Arroyo Vieyra, Diaric de debates, Guanajuato,
marzo 7, 2001,
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interior de los propios d6rganos de gobierno, nos olvidamos de las dificultades de
implementacioén y de las consecuencias de éste acto...”™.

Después de un acalorado debate, el pleno del congreso acordé no incluir la
iniciativa del PAN sobre el derecho de las minorias en el ayuntamiento, articulo 107
bis, por falta de viabilidad politica, ya que los ayuntamientos, quienes finalmente
ratificarian o rechazarian la reforma municipal, formaron un cuerpo de oposicién al
contenido sustancial de esta iniciativa. Las razones del rechazo pudieron ser causa
de desinformacion o malinterpretacién de la iniciativa de parte de los ayuntamientos,
ya que por la redaccion era posible entender que la minoria tenia el derecho de
combatir cualquier acuerdo del ayuntamiento. Asimismo algunos municipios
argumentaban que esta iniciativa incidia en la vida interna de los mismos
interfiriendo con su autonomia y que podria causar ingobernabilidad en los
ayuntamientos®.

Para avanzar en el camino de preservar los derechos de las minorias el
congreso decidid “predicar con ¢l ejemplo”. Asi, si el congreso del estado se sometia
a la prueba de inconstitucionalidad local de sus decisiones, esto le daria autoridad
moral para buscar en un futuro préximo, que también los ayuntamientos se
sometieran al control constitucional de sus actos®.

Como resultado de este debate, el pleno del congreso acordd reformar la
fraccion XV del articulo 89, en donde se establecid el control constitucional para el
poder legislativo estatal. Esto implicaba que cuando menos un tercio de sus
integrantes tenia el derecho de impugnar una decision de la mayoria cuando a su
juicio contradijera la constitucion local, y seria el Supremo Tribunal de Justicia
quien la resolviera.

Sobre la duracién del gobierno municipal, el ayuntamiento de Ledn propuso
aumentar el periodo de tres a cuatro afios y algunos legisladores locales
argumentaron a favor de la reeleccién de los gobiernos municipales. Ninguna de
estas propuestas procedio. Sin embargo el PAN pretendia presentar una iniciativa de
reforma al 115 constitucional, que permitiera la reeleccion de los alcaldes en un
periodo consecutivo®.

Las reformas a la Ley Orgéanica Municipal se aprobaron el 27 de junio de
2001, las cuales fueron en su mayoria adecuaciones de las reformas a la legislacion
estatal y federal. Sin embargo a pesar de que sélo seis instancias presentaron
iniciativas (de las cuales cuatro eran del PAN), hubo mas propuestas diferenciadas
que para el caso de la constitucién local. Las instancias que presentaron iniciativas
fueron: las fracciones del PAN y del PRD de la LVII legislatura; la comision de

* Dip. Perez Sandi del PAN, Diario de debates, Guanajuato, marzo 7, 2001.

31 Jiménez Ramirez, Saturnino, “Aprueban reformas constitucionales: adecuan marco
normativo al nueve texto del reformado articulo 1157, El heraldo de Leon, 8 de marzo de 2001, p. 12

2 Dip. Ortiz Garcia del PRI, Diario de debates, Guanajuato, marzo 7, 2001.

# 1a reeleccidén de manera discontinua en los ayuntamientos va existia, por lo cual el
objetivo de esta reforma era aumentar el periodo del gobierno municipal.

Diego Martin, “Algo Mas. Reformas al articulo 1157, El Correo, Marzo 27, 2001, 18.
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asuntos municipales de la 57 legislatura; la LVIII legislatura del congreso y; tres
ayuntamientos del PAN —Ledn, San José Iturbide, San Luis de La Paz—.

Estas reformas se aprobaron con 33 votos a favor y tres en contra — del pRD,
del PAS y del diputado independiente* —. El diputado del PRD argumenté que la
reforma a la ley orgénica municipal fue una simple adecuacién que se deriva de las
modificaciones constitucionales y que no se apreci6 el interés de los diputados por
reconocer las nuevas condiciones democréaticas el pais. La reforma le parecié un
instrumento que “ante la centralizacién excesiva, propone una descentralizacién a
cuentagotas de funciones; ante la dependencia financiera, mas recursos, pero
etiquetados, y; ante la generalizada demanda de bienes y servicios piblicos,
limitaciones de todo tipo™. La principal queja del diputado fue que las iniciativas de
reforma que present6 la fraccion parlamentaria del PRD* (mismas que se exponen
mas adelante), “fueron discutidas en comisiones y cada una de ellas...rechazadas de
manera automatica...por una oposicion del PRI y del PAN...””. El diputado del PAS y
el diputado independiente argumentaron la importancia de incluir en las reformas,
iniciativas como la afirmativa ficta y la eleccién de los delegados municipales.

Las iniciativas que no formaron parte del dictamen final de la Ley Orgéanica
Municipal fueron las siguientes:

a) Afirmativa ficta. Con el objetivo de hacer que la administracién publica
municipal fuera més eficiente, el PRD propuso aplicar esta figura legal, la cual
establece que, si después del plazo determinado por la ley, la autoridad
municipal no ha dado respuesta a un particular sobre un asunto determinado, la
peticion serd resuelta en sentido afirmativo. El argumento en contra fue que, el
establecer esta figura, lejos de corregir los problemas que ocurren en algunos
municipios por no dar una contestacion al gobernado, podia ocasionar serias
afectaciones a la administracién municipal prestandose incluso a la colusién
entre autoridades municipales y particulares para el logro de fines no licitos.
Esto afectaria al municipio y no al funcionario omiso. Se argumentd ademas
que la existencia de la negativa ficta en la ley organica municipal, da la
posibilidad al ciudadano de acudir a la autoridad encargada de impartir la
justicia administrativa para revocar tal negativa, de tal forma que el particular
no queda en ningiin momento en estado de indefension®.

b) Nuevos mecanismos de designacion del Contralor municipal y su
profesionalizaciéon. Iniciativas del PRD y del Congreso. La fraccién
parlamentaria del PRD sugirié que el contralor municipal fuera propuesto por la
primera minoria, entre los aspirantes que hubiesen pasado un examen de

“ Los votos en contra fueron de los diputados Antonio Rico Aguilera del PRD; Luis
Fernando Garcia Arias del PAS y; Luis Enrique Torres Ledn, diputado independiente.

** Diario de debates de la 58 legislatura del congreso de Guanajuato; junio 27, 2001.

% La afirmativa ficta, la designacién por eleccién popular de los delegados municipales y la
articulacién de una verdadera contraloria municipal.

7 Diputado Rico Aguilera del PRD. Diario de debates de Guanajuato; junio 27, 2001.

*® Diputado Marquez Lozornio del PRI. Diario de debates de Guanajuato; junio 27, 2001.
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d)

oposicion. Un argumento en contra de esta iniciativa fue que no se especificaba
quién haria y calificaria estos examenes®. El congreso reconocié la importancia
de esta iniciativa y de disefiar nuevas formas de designacién de los contralores
municipales a fin de asegurar que su actuacion fuera apartidista y su desempeiio
profesional. Sin embargo, el disefio de estos mecanismos queddé como
asignatura pendiente, ya que se¢ consideré necesaria la intervencion de las
autoridades municipales y de los integrantes de los ayuntamientos para
definirlos. El diputado del PRD argumenté que el no atender este asunto,
implicaria que las contralorias continuarian “limitadas, manipuladas y sin
incidencia real en el desarrollo institucional, la evaluacion de las politicas
publicas y la profesionalizacion del servicio publico municipal”™™.

Designacion de los delegados municipales. Iniciativa de Ledn y del PRD. La
propuesta era que los delegados municipales fueran nombrados a través del voto
directo de los ciudadanos. La figura del delegado fue creada para que el
presidente municipal y el propio ayuntamiento “delegasen” funciones. Si éstos
fueran elegidos por voto directo se perderia tal funcidn vy, si se llegara a instituir
una autoridad por el voto popular, se podria crear una situacién de
ingobernabilidad. Se crearian pequefios ayuntamientos dentro de los
ayuntamientos, desnaturalizando con ello, la figura de la delegacion de
funciones municipales. Esta propuesta carecia de un sustento juridico y no
procedid?.

Crear la comisién de régimen interno en los municipios. El PRD propuso la
creacion de la comisién de Régimen Interno, como requisito obligatorio para
todos los ayuntamientos. El argumento de las Comisiones Unidas para no
aprobarla fue, que la creacién de esta comisién implicaria la existencia de un
érgano de gobierno de “régimen interno” dentro de otro 6rgano de gobierno
como lo es el Ayuntamiento®.

Cuestiones indigenas. El ayuntamiento de San Luis de La Paz propuso hacer
mas especifica la normatividad interna de las comunidades indigenas y
promover su participacién en la planeacién del desarrollo municipal. Estas
iniciativas se quedaron pendientes, ya que cuando se discutieron las reformas a
la ley organica, no se habia aprobado el decreto que establece las bases para
legislar en materia indigena.

Bases para el procedimiento administrativo. Iniciativa de Leon. Esta propuesta
pretendia regular las relaciones entre autoridades municipales y particulares en
el tramite de sus gestiones. Por la variedad de procedimientos se considerd que
no era posible regularlos de manera uniforme para todos los municipios, razon
por la cual la iniciativa no procedio.

* Diputado Ortiz Garcia del PRI. Diario de debates de Guanajuato; junio 27,2001.

*® Diputado Rico Aguilera del PRD. Diario de debates de Guanajuato; junio 27, 2001,

*! Dip. Mérquez-PAN y Dip. Arroyo-PRI. Diario de debates de Guanajuato; junio 27, 2001.
32 Diario de debates, Guanajuato, Junio 27, 2001.
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Otros disensos que se presentaron en la esfera publica, fueron en relacion a la
facultad que se otorgo a los ayuntamientos de decidir sobre su patrimonio municipal
sin la aprobacion de la legislatura y otro en relacién a los juzgados municipales. En
relacién a la primera, el grupo ecologista de los Mil, argumentd que esta reforma
permitia a los ayuntamientos vender areas verdes y espacios de uso recreativo de
forma indiscriminada, lo que podia generar un peligro potencial de impacto
ambiental y repercusiones sociales negativas®. En relacion a los juzgados
municipales, se argumenté que carecian de soporte constitucional desde su creacion,
ya que aunque la ley secundaria les concedia competencia jurisdiccional, éstos no
estaban previstos en la constitucion estatal™.

* Vazquez, L., “Promueven amparo contra reformas de la Ley Organica Municipal”,

Guanajuato Hoy, 13-08-2001,5 . ’
* Ruiz Cruz, P., “Otras Voces: Los jueces municipales estan viciados de origen”, E/ Correo,

Gto, 02-03-2001,
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Conclusiones

En un panorama general se puede concluir que el proceso legislativo en Guanajuato
se dio en un escenario de apertura, en donde el congreso, y no el ejecutivo como
tradicionalmente ocurria, fue el principal impulsor de los procesos de participacién
de los ayuntamientos, y de la creacién y revision de las leyes. Sin embargo, es
importante sefialar que la participacion fue principalmente del sector gubernamental
— ayuntamientos, poder gjecutivo y poder legislativo —, y que el congreso local no
mostré ninguna intencién clara por promover la participacion de actores de
instancias diferentes. En lo que se refiere a la participacion de los ayuntamientos, tan
solo 12 de los 46 municipios del estado presentaron iniciativas, de esos doce, diez
tenian presidentes municipales del Partido Accién Nacional, al cual pertenecian
también el gobernador en turno y el 61% de los legisladores.

En lo que se refiere al contenido legislativo, los principales avances de esta
reforma para el fortalecimiento del municipio fueron: la ampliacion de la autonomia
hacendaria de los municipios, al otorgarseles la facultad de proponer al congreso las
cuotas de impuestos prediales; se les dio plena autonomia en el uso y disposicién de
sus bienes muebles e inmuebles; se les otorgd la facultad de intervenir en los planes
regionales que afectasen su territorio — planeacién del desarrollo, programas de
transporte, asuntos ecolégicos — ;se establecié que podrian dar su opinién cuando el
congreso del estado discutiera alguna iniciativa de ley que fuese de competencia
municipal; se les dio mayor control sobre su administracién piblica paramunicipal
y; se les permitié firmar convenios con ¢l gobierno del estado para ejercer funciones
y prestar servicios ptblicos.

De las reformas a la legislacion de Guanajuato, la mayor parte fueron
adecuaciones al articulo 115 constitucional, sin embargo se hicieron innovaciones
notables como la de atribuir al Supremo Tribunal de Justicia la facultad de resolver
conflictos entre entidades publicas y la de ejercer el control para garantizar la
observancia de la constitucién. Asimismo se establecid dentro del congreso del
estado el derecho de las minorias de impugnar un acuerdo de la mayoria que pudiera
ser contrario a la constitucion. Este control interno se establecié unicamente en el
congreso a reserva de aplicarlo posteriormente a los ayuntamientos. Ademas de las
innovaciones que fueron resultado de la reforma de 1999, hay que resaltar que en la
legislaciéon de Guanajuato existian conceptos juridicos que se adelantaban a ésta,
como el reconocimiento del municipio como instancia de gobierno auténoma, tema
central de la reforma federal, asi como la existencia de mecanismos de control
interno del ayuntamiento como la contraloria municipal.
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Anexo I
Caracteristicas de los municipios de Guanajuato
DATOS MUNICIPALES DEL ESTADO DE GUANAJUATO
Caracteristicas de municipios gue participaron con iniciativas
2000 T
Ledn 1,042,132 7 PRI PAN PAN Si 501 a 1000
\lrapuato 412 639 $.38 7 PRI PAN PAN ] 81 501 a 1000
Celaya 354,473 8.04 7 PRI PAN PAN Sl St 501 a 1000
Salamanca 221,125 5.02! 7 PRI PAN PAN Sl Sl 201 a 800
Pénjamo 141,135 3.20 4 PRI PRI PAN St 51a100 &
Silag 131,527 2.98 5 PRI PAN PAN 81 201 2 500
Valle de Santiago 131,460 2.98 4 PRI PRD PAN St 101 a 200 |
Guanajuato 128,171 291 7 PRI PRI PRD Si 1013 200 BE
Dalores Hidalgg 118,972 270 5 PRI PRI COAL 514100 §§
Allende 118,769 2.70 5 PRI PAN PAN S Sl 513100 &
Acambarg 112,484 2.55 6 PRD PRD PRD Si 101 a 200
Salvatierra 97,822 2.22 4 PRI PRD PAN 1018200 B
|San Franciscio de! Rincén 97,269 2.21 (5] PRI PAN PAN Si SI 201 a 500
San Felipe 95 0508 2.18) 2 PRI PAN PRI 11a 50
San Luis de la paz 90,441 2.05 5 PRI PRI PAN | 11ab
Cortazar 80,185 1.82) 7 PRI PAN PAN Sl 201 a 500
Yuriria 75 248 1.71 4 PR! PAN PAN 101 a 200
Abasolo 74,768 1.70 4 PRI PAN PAN 101 2 200
|Apaseo el Grande 62,848 1.43] 5 PRI PAN PRI 101 a 200
Comonfort 81,986 1.41 5 PR PAN PRI 101 a 200
Sta. Cruz de Juventino Rosag 61,94 1.41 5 PRI PVEM PRI 101 a 200
Apaseo El Alto 54,3 1.23 5 PAN PRI PAN 1012200
Jerécuaro 53,008 1.20 2 PRI PRI PRI 51a100} |
Romita 51,174 1.16] 4 PRI PRI PAN 101 a 200
San José lurbide 50,594 1.15] 5 OTROS PRD PAN Si 101 a 200
Uriangato 49,331 1.12] 8 PRI PAN PAN 201 a 500
Moroledn 47,154 1.07 8 PAN PR} PAN 2013 500
Villagran 42653 0.97 7 PR} PRD PAN 201 3 500
Cd. Manuel Doblado 37,776 0.86] 4 PRI PR} PRI Si 11 a5
Tarimoro 37,291 0.85 4 PRI PAN PAN 1012 200
Purisima del Rincén 34,779 a.79 8 PRI PAN PAN 1012 200
San Diego de la Unidn 32,019 0.73 2 PRI PRI PAN 11 a 5
Jaral del Progresc 31,070 071 4 PRI PRI PAN 101 a 200
Cuerdmarp 24 512 0.56 4 PAN PRI PAN St 518100]
r_Q_ggmpo 20,1008 0.46 2 PRI ; PRI OTR054 Si 1125
Huanimarg 19,492 0.44 3 OTROS PAN PRI 101 a 200
Dr_Mora 18,660 0421 2 PRI PAN PRI 51a100]
Victoria 17,744 0.40) 1 PRI PRI PRI 11 a8y
Tierra Blanca 13,614 0.31 1 PAN PRD PAN 11a850
Tarandacuac 11,94 027, 3 PRI PAN PRI 513100]
Xichu 11,182 0.25 1 PRI PRI PRI 11a5
Pueblo Nuevo 10,524 0.24 3 PRI PAN PAN 101 2 200
Coroneo 9.466) 0.21 3 PRD PAN PRD 512100
Santiago Maravatio 8.034] 0.18 3 PRI PRI PRI 512100}
Alarjea 5282 012 1 PRI PRI PRI 112 50]
Santa Catarina 4,284 010 1 PRI PRI PRI 11a50 |
GUANAJUATO 4 406,568 100,00

' En Huanimaro en 1994, los partidos PDM, PARM, PFCRN Y PPS obtuvieron la mayoria de [0s votos, el 56.01%.
? En San José Hurbide en 1994, 1os partidos PARM y PFCRN obtuvieron la mayoria de 1os votos, el 41.02%
? £n Dolores Hidalgo en 2000, ia mayoria de 1o votos (35.12%) Ia obtuve 1a coalicidn formada por PRO, PT, PAS ¥ CD.

2 En Ocampo en 2000, os partidos PARM, PCD Y PSN obtuvieron la mayoria de los volos, € 40.46%.
* Niveles de bienestar: La escala de INEGI de niveles de bienestar va del 1 al 7, donde el nivel de bienestar mas alto es el 7 y el mas bajo el 1.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos de la pagina www.inegi.gob.mx del X1l Censo General de
Poblacién y Vivienda, 2000. WEG!, México, Noviembre, 2000; y de Grupo Financiero Banamex-Accival, Mexico
Electoral: Estadisticas Federales y Locales 1970-2000, México, 2001.
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Anexo Il
Siglas de partidos politicos

CD Partido Convergencia Democratica

PAN Partido Accion Nacional

PARM Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana
PAS Partido Accion Social

PFCRN Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional
PMS Partido Mexicano Socialista

PPS Partido Popular Socialista

PRD Partido de la Revolucion Democréatica

PRI Partido Revolucionario Institucional

PSN Partido Sociedad Nacionalista

PT Partido del Trabajo

PVEM Partido Verde Ecologista de México

En 1988 el PrD hize coalicién con el PFCRN, PARM, PPS, PMS, que se¢ llamoé FDN (Frente Democratico Nacional).
En el 2000 el PrD hizo una coalicién a nivel nacional con ¢l PAS, PSN, PTY CD
En el 2000 el paN hizo una coalicién con el PVEM que se llamé Alianza por el Cambio
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Anexo [11
Reformas a la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato

Notas para leer este cuadro:

El cuadro esta divido, en primer lugar, por secciones que se refieren al grado de innovacién de las reformas en relacién al articulo 115
constitucional y a la constitucion estatal anterior. Las secciones son: I. Adecuaciones, II. Innovaciones; I1I. Innovaciones existentes, IV.
Iniciativas de reforma que no procedieron. Cada seccidn a su vez se divide por los temas a los que se refiere cada reforma.

REFORMAS EN MATERIA MUNICIPAL A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE GUANAJUATO ~ MARZO, 2001

I. ADECUACIONES

Temas Texto Texto Constitucion Estatal - Junio 18, 1999 Constitucion Estatal -~ Marzo 20, 2001 Iniciativa de
federal | estatal

FACULTADES REGLAMENTARIAS

Facultades Art. 115 - | Art. A los Ayuntamientos compete: A los Ayuntamientos compete: Ayuntamientos
reglamentarias | I -2° H7-1 L-Expedir, de acuerdo con las bases normativas que establezca el | 1.~ Aprobar, de acuerdo con las Leyes en materia municipal que expida e

Congreso del Estado, los Bandos de Policia Buen Gobierno, Cangreso del Estado; los Bandos de Policia y Gobierno, Reglamentos, Circulares y

Reglamentos, Circulares y disposiciones administrativas de disposiciones administrativas de observancia general; que organicen la

observancia general, administracién piblica municipal, regulen las materias, procedimientos,

funciones y servicios piiblicos de su competencia y aseguren la participacién
ciudadana y vecinal;

FACULTADES CONCURRENTES

Planeacion 115-V-¢) Art. El Estado organizara un Sistema de Planeacién Democrdtica del El Estado organizara un Sistema de Planeacién Democritica del Desarrello de la | Ayuntamientos
Democratica 14 Desarrollo de la Entidad, mediante la participacion de los Sectores Entidad, mediante la participacién de los Sectores Piblico, Privado y Social.
Participacion Piblico, Privado y Social. Tratandose de planes de desarrollo regional se garantizari la participacién de
Ciudadana La Ley establecera los procedimientos de participacion y consulta popular | os Municipios involucrados.

para la planeacién. La Ley establecera los procedimientos de participacion y consulta popular para la

planeacién.

Facultades Art. 115 -V | Art. A los Ayuntamientos compete: A los Ayuntamientos compete: Ayuntamientos
concurr_e'ntes: 17 - Formular, aprobar y administrar I zonificacién y planes de Ejercer, en los términos de las Leyes federales v estatales, las siguientes facultades:
planeacién i Desarrotlo Urbano Municipal; participar en la creacidn y a).-Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano

administracion de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la municipal; asimismo planear y regular de manera conjunta y coordinada con la

utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en | Federacion, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos respectivos, el desarrollo
Ia regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias | de los centros urbanos, cuando dichos centros se encuentren situados en territorios
y permisos para construcciones y participar en la creacién y de los Municipios del Estado o en los de éste con otro vecino, de manera que
administracién de zonas de reservas ecoldgicas. formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica, debiendo apegarse a la

Para tal efecto y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo Ley Federal de Ta materia;

tercera del Articulo 27 de la Constitucion Federal, expediran los b).-Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;
Reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios; | ¢)-. Formular los Planes Municipales de Desarrollo, de conformidad con lo
dispueste por esta Constitucion, asi como participar en la formulacion de
Planes de Desarrollo Regional, los cuales deberin estar en concordancia con
los planes generales de la materia;

d)-. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurigdicciones territoriales:
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[. ADECUACIONES

Temas

Texto
Jederal

Texto
estatal

Constirucion Estarad - Junio 18, 1999

Constitucion Estatal - Marzo 20, 200]

Iniciativa de

¢).- Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;

f).- Autorizar divisiones, fusiones, lotificaciones y fraccionamientos de bienes
inmuebles, asi como otorgar licencias y permisos para construcciones;

g).- Participar en la creacidon y administracién de zonas de reservas ecoldgicas yen
1a elaboracién y aplicacién de programas de ordenamiento v fomento en esta
materia;

h).- Intervenir, cuando no sea de su competencia exclusiva, en Ia formulacion
y aplicacién de programas de traasporte piiblico de pasajeros, cuando
aquellos afecten su dmbito territorial; y

i)~ Celebrar convenios para {a administracién y custodia de las zonas
federales.

Asimismo, expedir en lo conducente, los reglamentos y disposiciones
administrativas necesarios, de conformidad a los fines sefialados en el parrafo
tercero del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

FACULTADES EXCLUSIVAS:

FUNCIONES Y SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Policia Art. 115 - Art. Las facultades y obligaciones del Gobemador del Estado, son: Las facultades y obligaciones del Gobernador del Estado, son: Ayuntamientos
preventiva vii 77 - Ejercer el mando de la fuerza piblica en los Municipios donde Emitir ordenes a la policia preventiva municipal solo en aquellos casos en Jos
XHII residiere habitual o transitoriamente. que a su juicio sean de fuerza mayor o alteracién grave del orden piblico.
Asociacionde | An. 115 Art. Es facultad del gobiemno del estado convenir en los términos de ley Es facultad del gobierno del estado convenir en los términos de ley:
municipios i -3° 7. con la Federacion en los términos de ley, la asuncién por parte del | a).- Con la Federacidn, para que el Estado asuma el ejercicio de sus funciones, la
XXH | Estado del efercicio de sus funciones, la ejecucién y operacidnde | ejecucion y operacién de obras v la prestacion de servicios publicos cuando el
obras y la prestacién de servicios piblicos cuando el desarrollo desarrollo econémico y social lo hagan necesario. Para tal efecto, podri convenir
econdmico y social lo hagan necesario. con los Municipios, para que éstos realicen Ta prestacién de servicios o la atencién
Asimismo convenir con los municipios, en los términos de ley, a de las funciones a las que se refiere este parrafo; v,
efecto de que éstos asuman la prestacion de los servicios o la
atencion de las funciones a las que se refiere ¢l parrafo anterior.
b).- Con los Municipios, a fin de que éstos lieven a cabo la prestacién de Comision de
servicios o el ejercicio de funciones que le corresponden al Estado, o bien, gobernacion, de 58
para que éste efectite el ejercicio de una funcién o la prestacién de un servicio | legislatura; 57
pliblico, competencia del Municipio. legislatura;
Asimismo, asumira el ejercicio de una funcion o Ia prestacién de un servicio Aﬂmtamlengos;
piiblico municipal, de acuerdo al procedimiento v condiciones que sefiale la PAN, 58 legislatura
Ley, cuando a falta de convenio, el Congreso del Estado declare la
imposibilidad del Municipio para ejercerla o prestario; v
Facultades Art, 115 - Art. Prestar los servicios publicos: A los Ayuntamientos compete: Ayuntamientos y
exclusivas: 23! 117 - | a).-Agua potable y alcantarillado; fraccion PAN. 58

servicios
publicos

113

b).-Alumbrado piblico;
¢).-Limpia;

d).-Mercados y centrales de abasto;
e).-Panteones;

f).-Rastros;

g).-Calles, parques y jardines
h).-Seguridad publica y transito;

Prestar los siguientes servicios publicos:

a}~ Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento v disposicién de aguas
residuales; b).-...; ¢).- Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién
final de residuos; d).-a f)...; g).-Calles, parques. jardines y su equipamiento; h).-
Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, policia preventiva municipal y trénsite; 1)...;
13- Los demas que determine /o Ley.

Los Municipios, con sujecidn a la Ley, prestaran los servicios pablicos en forma

legislatura

et
(¥4
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I. ADECUACIONES

Temas Texto Texto Constitucion Estaial — Junio 18, 1999 Constitucion Estatal - Marzo 20, 2001 Iniciativa de
Jederal estatal
1).- Los demas que determine 1a ley. directa o indirecta.
El Estado concurrira con fos Ayuntamientos en [a prestacién de
los Servicios Publicos, cuando asi fuere necesario v en los
términos que disponga la Ley.
Los Ayuntamientos, con sujecion a la Ley, prestaran servicios
publicos en forma directa, asociada, descentralizada o
concesionada.
Servicios Art. 1S - Art. No existe {en contenido) A los Ayuntamientos compete: Ayuntamientos
pablicos -2 H7- Ejercer las funciones o la prestacién de los servicios pablicos municipales
Vi observando lo dispuesto por las Leyes federales y estatales;
Asociacion de | Art. 115~ | Art. No existe A los Ayuntarmientos compete: Fraccion PAN, 58
municipios m-20y 3° 7. Selicitar al Congreso del Estado, por acuerdo de las dos terceras partes de sus Legislatura
X1~ integrantes, que declare que el Municipio estd imposibilitado para prestar un
servicio pablico o ejercer una funcién.
Asociacion de | Art. 115~ | Art. No existe A los Ayuntamientos compete: PAN, 58
municipios fr-3%y4° 117 - Celebrar convenios de coordinacién y asociacién con otros Municipios para la mas | Legislatura
X eficaz prestacion de los servicios piblicos o el mejor ¢jercicio de las funciones que
les correspondan. Para convenir con Municipios de otras entidades federativas,
deberan contar con la previa autorizacién del Congreso del Estado.
Asimismo, los Ayuntamientos podran convenir con el Ejecutivo del Estado para
que éste, de mancra directa ¢ a través del organismo correspondiente, se haga
cargo en forma temporal de alguno de los servicios pablicos o funciones de su
competencia; o bien para que el servicio o la funcion se preste
coordinadamente entre ¢l Estado y el Municipio.
HACIENDA MUNICIPAL
Bienes Articulo Art. Es facultad del Congreso: Es facultad del Congreso: 57 legislatura; Poder
municipales HS -1} 63, Autorizar al Ejecutivo de! Estado y a los Ayuntamientos para que, | Autorizar al Ejecutivo del Estado (se suprime. y a los Apuntamientos) para que | SJecutivo, 2001; PAN,
2%y 3 XYL | enajenen, traspasen, hipotequen, graven o ejerzan cualquier acto | ejerza cualquier acto de dominio sobre sus bienes inmuebles de dominio privado 58 Le%“‘%‘mm»;
de dominio sobre sus bienes inmuebles de dominio privado, fijando | del Estado, fijando en cada case las condiciones a que deben sujetarse. Esta Ayuntamientos
en cada caso las condiciones a que deben sujetarse. Esta facultad la | facultad la tendra, en su caso, la Diputacién Permanente;
tendra, en su caso, la Diputacion Permanente;
Bienes Articulo Art. Es facultad del Congreso: Es facultad del Congreso: 57 legislatura; PAN, 58
municipales 15 -1 - 63. Desafectar los bienes destinados a un servicio publico o los de uso | Desafectar los bienes destinados a un servicio piblico o los de uso comiin del Legxsiatum,
2%y 3° XVII | comin del Estado y de los Municipios; Estado (se suprime “p de los Municipios™); Ayuntamientos
Cuentas Articulo Art. Es facultad del Congreso: Es facultad del Congreso: 57 legislatura,
puablicas 15 -1V~ 163 Revisar las Cuentas Piblicas Municipales y las de los Organismos | Revisar y fiscalizar las Cuentas Puiblicas Municipales incluyendo la 2000; PAN, 58
ey o - e x > P . » ) - . 3 s .
municipales 4 XIX' | Descentralizados de los Municipios y ordenar cuantas auditorias administracién centralizada y paramunicipal y ordenar cuantas auditorias Legislatura. 2001
fueren necesarias, asi como solicitar la comparecencia de los fueren necesarias; ast como solicitar la comparecencia de los presidentes Ayuntamientos
Presidentes Municipales v de los Titulares de los Organismos Municipales, de los demas miembros del Ayuntamiento y de los titulares de las
Descentralizados de los Municipios, cuando se revisen sus dependencias y entidades de la administracién piblica municipal, cuando se
correspondientes Cuentas Publicas, y, en su caso, proceder de revisen sus correspondicntes Cuentas Pablicas y, en su caso, proceder de acuerdo
acuerdo al dltimo parrafo de la fraccion anterior; al tltimo parrafo de la fraccion anterior.
La Ley establecera los plazos para dar a conocer a los Ayuntamientos los
resultados de las anditorias practicadas, [as cuales se desarrollaran conforme
a los principios de audiencia, celeridad e imparcialidad;
Bienes Art. Es facultad del Congreso: Se deroga 57 legislatura; Poder
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I. ADECUACIONES )
Temas Texto Texto Constitucion Estatal - Junio 18. 1999 Constitucion Estatal — Marzo 20, 2001 Iniciariva de
Jederal estatal
municipales 63 Autorizar a los Ayuntamientos para enajenar sus bienes muebles, Es fucultad del Congreso. Aworizar a los Ayuntamientos para enajenar sus bienes | gjecutivo, 2001; PAN,
XXXI | cuando estas enajenaciones se hagan fuera de subasta pablica. La muebles, cuando estas enajenaciones se hagan fuera de subasta publica. La misma | 58 Legislatura;
misma facultad la tendrd la Diputacién Permanente, en su caso; y, | facultad la tendrd la Diputacién Fermanente, en su caso, y, Ayimtamientos
Contribuciones | Art. 115 - Art. Formular los Planes de Desarrolle Municipal, de conformidad con lo | Proponer al congreso del Estado, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, | 57 legislatura,
sobre propiedad | IV - 3° 117. | dispuesto por esta Constitucién. derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios del suele | Poder ejecutivo,
inmobiliaria VIHL- y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre | 2001;
1a propiedad inmobiliaria, en los términos que sefiale la Ley; Ayuntamientos
Contribuciones | Art. 115 - | Art. Los municipios administrardn libremente su hacienda, Ja cual se Los municipios administraran {ibremente su hacienda, 1a cual se formara de los 57 legislatura,
v-i° 121 formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi | rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de Jas contribuciones y

como de las contribuciones y otros ingresos que el Congreso
establezca a su favor, y en todo caso:

a).- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
se establezcan sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacién, traslacion y mejora, asi
como las que tengan por base ¢l cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar Convenios con el Estado para que
éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administracion de esas contribuciones.

b).- Las participaciones y apoyos federales, que seran cubiertas por
la Federacién a los Municipios, con arreglo a las bases, montos y
plazos que determine e} Congreso del Estado.

c).- Los ingresos derivados de la prestacién de servicios piblicos a
SU CArgo.

Las leyes no estableceran exenciones o subsidios respecto de las
mencionadas contribuciones, a favor de personas fisicas o morales,
ni de Instituciones oficiales o privadas. Solo los bienes del dominio
piiblico de la Federacién, del Estado o de los Municipios estaran
exentos de dichas contribuciones.

otros ingresos que el Congreso establezca a su tavor, y en todo caso:

a}.- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que se establezcan
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacién y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.

Los Municipios podran celebrar Convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones.

b).- Las participaciones y apoyos federales, que seran cubiertas por la Federacidna
los Municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que determine ¢l
Congreso del Estado.

c).- Los ingresos derivados de la prestacidn de servicios publicos a su cargo.

Las Leyes no estableceran exenciones o subsidios respecto de las mencionadas
contribuciones, a favor de persona o institucién alguna. Sélo estaran exentos los
bienes de dominio publico de la Federacion, de los Estados o de los Municipios,
salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administratives o propésitos
distintos a los de su objeto piblice.

Los recursos que integran la hacienda municipal serin ejercidos en forma

directa por los Ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen conforme a la
Ley.”

2000:
Ayuntamientos.

AYUNTAMIENTOS Y CONCEJOS MUNICIPALES

Integracionde | Art. 115—  j Art. Los Ayuntamientos se compondran de un Presidente Municipal y del | Los Ayuntamientos se compondran de un Presidente Municipal y del nimero de | Ayuntamientos
ayuntamientoy | 1 1°y 4° 108 nimero de Sindicos y Regidores que determine la Ley Organica, sin | Sindicos y Regidores que determine la Ley Orgéanica, sin que el namero total de
cémo suplir que el nimero total de miembros que los integren sea menor de ocho | miembros que los integren sea menor de ocho ni mayor de diecinueve.
funcionarios ni mayor de diecinueve Por cada Regidor y Sindico Propietario se elegira un suplente. $i alguno de los

micmbros del Ayuntamiento dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido

por su suplente y a falta de ambos, se procedera segimn lo disponga Ia Ley.
Concejo Art 115 -1 1 At Para ser miembro de un Concejo Municipal deberan satisfacerse los | Los Concejos Municipales se compondrin por el mismo niamero de miembros | Ayuntamientos y
municipal: - 5° 112 mismos requisitos gue sefalan los articulos anteriores. que la Ley determine para la integracion de los Ayuntamientos. 8i alguno de | fraccién del PAN,
Suplir los integrantes propietarios del Concejo Municipal dejare de desempeiiar su | 58 legislatura
concejales cargo, seré sustituido por el suplente establecido en ¢l decreto de designacidn

v a falta de ambos, se procederi segiin lo disponga la Ley.

Para ser miembro de un Concejo Municipal deberan satisfacerse jos requisitos gue
sefalan los articulos anteriores.
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IL. INNOVACIONES

Temas Texto Texto Constitucion Estatal — Junio 18, 1999 Constitucion Estatal — Marze 20, 2001 Iniciativa de
Jfederal estatal
FACULTADES REGLAMENTARIAS
Facultades No estd Art, El derecho de iniciar Leyes o Decretos, compete: El derecho de iniciar Leyes o Decretos, compete: Ayuntamientos
reglamentarias 56 1.- Al Gobernador del Estado: I1.- A los Diputados al Congreso del | I.- Al Gobernador del Estado; 11.- A los Diputados al Congreso del Estado; J11.- Al
Estado; I11.- Al Supremo Tribunal de Justicia en el ramo de sus Supremo Tribunal de Justicia en ¢l ramo de sus atribuciones; v, IV.- A los
atribuciones; y, [V.- A los Ayuntamientos o Concejos Municipales. Ayuntamientos o Concejos Municipales.
Cuando la iniciativa incida en la competencia municipal, el Congreso
recabard la opinién de los Ayuntamientos durante el proceso legislativo, en
los términos de la Ley respectiva.
FACULTADES EXCLUSIVAS: FUNCIONES Y SERVICIOS MUNICIPALES
Sistema No esta Art. En el Estado, se integraran los Cuerpos de Seguridad Publica En el Estado, se integraran los Cuerpos de Seguridad Piblica necesarios parala | Allende, Celaya,
Nacional de 104 necesarios para la pro[eccj(yn dela pazy xranquﬂidad de los pmteccién dela pazy tranquilidad de los habitantes, que determinen las Leyes Cueramaro,
Seguridad habitantes, que determinen las Leyes secundarias. secundarias. Irapuato, Leén,
Piblica Para Jos mismos fines, ¢l Ejecutivo del Estado con la Para los mistmos fines, el Ejecutivo del Estado con fa corresponsabilidad de fos | Manuel Deblade.
corresponsabilidad de los Ayuntamientos, podra autorizar el Ayuntamientos, podra autorizar el funcionamiento de servicios privados de
funcionamiento de servicios privados de seguridad, los que operaran | seguridad, los que operaran en la forma y términos que determine la ley
en la forma y términos que determine la ley secundaria. secundaria.
El estado en coordinacion con la federacién y los Municipios participard en el
establecimiento de un Sistema Nacional de Seguridad Piblica en los términos
de las Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Municipalizacion | No estd Art, A los Ayuntamientos compete: Ayuntamientos;
del transporte 117 - Prestar los siguientes servicios publicos: PAN 58
1 i}.- Transporte piblico urbano, suburbano en ruta fija; v legislatura.
HACIENDA MUNICIPAL
Presupuesto de | Art. 115~} Art. Art. 117. VI A los Ayuntamientos compete: Comision de
egresos 1v-4 i’ll'li " | Formular y aprobar su Presupuesto de Egresos cotrespondiente a1 | Formular y aprobar su Presupuesto de Egresos correspondiente al siguiente afio g’gg’ef‘?ic‘é“ de la
egislatura

siguiente afio fiscal, con base en sus ingresos disponibles;

fiscal, con base en sus ingresos disponibles, enviando copia certificada al
Congreso del Estado de dicho presupuesto y de su prondstico de ingresos.

FACULTADES DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA

Garantizar No estd Art. Cumplir las demds atribuciones que le sefialen las Leyes. Garantizar la observancia de esta Counstitucién y ademas conocer de: 58 legislatura
obseryanpia 89. A.- Las controversias legales entre:
?‘.‘St‘.tumon; XV a).- Dos o mis Municipios; b).-Uno o mas Municipios y el Poder Ejecutivo o

e Legislativo; v ¢).- El Poder Ejecutivo y el Legislativo
controversias
Derecho delas | Noesta Art. B.- Las acciones de inconstitucienalidad que promueva al menos una tercera | 58 legislaturaz a
minorias 89. parte de los integrantes del Congreso del Estado y que tengan por objeto | partir de iniciativa

XV-B plantear la posible contradiccion entre una norma de caricter general y esta | de grupo

Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad s6lo pedran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a fa fecha de publicacién de Ia norma.

Quedan excluidos los conflictos o acciones de caricter electoral.
El procedimiento se substanciari conforme lo disponga la Ley.

parlamentario PAN
(58 legislatura).
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1. INNOVACIONES EXISTENTES

Temas Texio Texto Constitucion Estatal - Junio 18, 1999 Canstitucion Estatal - Marzo 20, 2001 Nota
Jfederal | estatal

MUNICIPIO COMO ORDEN DE GOBIERNO

Municipio: orden | Art. 115 -1 | Art. | El Municipio Libre, base de la division territorial del Estado y de su organizacion politica y administrativa, es una Institucion de cardcter publico,

de gobiemno 106 constituida por una comunidad de personas, establecida en un territorio delimitado, con personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su

Gobierno Interior y libre en la administracién de su Hacienda. .

Municipio: orden | Art. 115 -1 Art. Los Municipios seran gobernados por un Ayuntamiento. La competencia de los Ayuntamientos se ejercerd en forma exclusiva y no babra ninguna | Por congruencia

de gobierno 107 autoridad intermedia entre los Ayuntamientos y el Gobierno del Estado. legislativa se
adecud la
redaccion.

IV. INICIATIVAS QUE NO PROCEDIERON
Temas Texto Texto Iniciativa de Reforma Iniciativa de
federal | estatal

Facultad del Art. Son facultades dei Congreso del Estado: Ayuntamientos

congreso del 63 1. ...

estado. Leyes en Tratandose de leyes en materia municipal, el objeto de las mismas debera referirse exclusivamente a las cuestiones generales previstas en Ia

materia Fraccién il del Articulo 115 de Ia Constitucién Federal, a efecto de darle a los municipios un marco normative homogéneo, sin intervenir en las

municipal. atribuciones que aquella y Ia presente constitucion otorgan a los ayuntamientos.

Funciones Art. 115- | Art. Asumir el mando de la policia preventiva municipal en coordinacién con el Presidente Municipal en aquellos casos que a su juicio sean de fuerza | Pénjamo

gobernador Vil 77 - mayor o alteracién grave del orden piiblice.

X
Derecho a las Art. Los acuerdos de los Ayuntamientos se tomarau por el nitmero de votos gue establezca [a Ley en la materia. Grupo
minorias 107 Las resoluciones del Ayuntamiento podrin ser combatidas por al menos una tercera parte de los integrantes del mismo, en los términos v las parlamentario de}
Bis condiciones que fijen las leyes PAN - 38

Legisiatura

Duracion de Art. 115 -1 Art, Los presidentes municipales, regidores y sindicos electos pepularmente, duraran en su encargo cuatro afios v no podran ser reelectos para el mismo cargo | Ledn

mandato 113 en el periodo inmediato. Los miembros de los consejos municipales no podran ser electos para el periodo inmediato.

Fuente: Elaboracic

n propia a partir de los documentos de las Iniciativas presentadas por las diversas instancias.
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Anexo IV
Reformas a la Ley Organica Municipal en materia municipal- Junio, 2001

Notas:

En la columna “CF y CE” aparecen los articulos o fracciones de la constitucion federal (CF) o de la estatal (CE) que se relacionan con el
articulo de la ley organica municipal (LOM) que se expone. La columna “LOM” se refiere al numero de articulo de la Ley Orgéanica
Municipal.

El cuadro esta divido, en primer lugar, por secciones que se refieren al grado de innovacidn de las reformas en relacion al articulo
115 constitucional, a la constitucidén estatal reformada y a ley organica municipal anterior. Las secciones son: I. Adecuaciones, II.
Innovaciones; III. Innovaciones existentes, I'V. Iniciativas de reforma que no procedieron. Cada seccion a su vez se divide por temas.

I ADECUACIONES

Temas l CFyCE { LOM l Ley Orgdnica Municipal de Guanajuato - Julio, 1997 1 Ley Orgdnica Municipal de Guanajuato - Marzo, 2001 I Iniciativa de

AYUNTAMIENTOS Y CONCEJOS MUNICIPALES

Fncaso de faltas | Art. I115- | Art. | En las faltas por licencia de mas de dos meses, de los regidores | En las faltas por licencia de mas de dos meses... Iniciativadel Leén y
de miembros del | T(CF), 45 | y sindicos propietarios, se llamard a los suplentes. Las faltas en del Congreso.
ayuntamiento Art. 108 forma continua por més de dos meses, sin causa justificada, Adecuacion de
(CE} tendran el carécter de abandone definitivo del cargo, legislacion federal y
debiéndose Hamar al suplente en la sesién siguiente al t¢rmino | Cuando por cualquier causa alguno de los sindicos o regidores propietarios estatal.
del plazo referido y acordar el fincamiento de responsabilidad, | dejaren de desempefiar el cargo, éste serd cubierto por su suplente. En el caso de
en su caso. Al término del plazo de la licencia concedida, el los regidores, a falta tanto del propietario como del suplente, se estari a lo
propietario deberd integrarse de inmediato a su cargo; cuando | establecido por el Codigo de Tustituciones y Procedimientos Electorales para el
se trate de licencias por tiempo indeterminado, el ausente se Estado de Guanajuato.
reintegrara a la sesion siguiente a su aviso de terminacion de la
licencia.
Concejo Art.115-1 | Art. 1 Enel caso de desaparicidn de un Ayuntamiento o Concejo En el caso de desaparicion de un Ayuntamiento ..... Ayuntamiento de Ledn
municipal, (CF) 82 | Municipal, el Congreso del Estado designard un Concejo Dichos concejos municipales, ejercerén las atribuciones que la Ley establece Se regulan faltas o
Desaparicion de | Art. 63, Municipal, que funcionara hasta concluir el periodo respectivo. | para los ayuntamientos y se integrarin con igual nimero de miembros, quienes | ausencias temporales
un ayuntamiento | 108 ¥ deberan cumplir los requisitos de elegibilidad establecides para los regidores. de los integrantes del
112 (CE) Para cubrir las faltas o ausencias temporales de alguno de los integrantes del Concejo Municipal. A

Concejo, se aplicari en lo conducente, lo dispuesto por la presente Ley, para los
miembros del Ayuntamiento.

Con excepcién del presidente, cuando por cualquier causa alguno de los
integrantes del Concejo, dejare de desempefiar su cargo, éste sera ocupado por
su suplente; a falta de ambos, el Congreso del Estado, nombrara a quien deba
ecuparlo. En todo caso, 12 persona designada, deberd cubrir los requisitos que
para ser regidor establezca 1a Ley.

falta de titular y de
suplente, el Congreso
det Estado nombrara a
quien deba ocupar el
cargo.

FACULTADES REGLAMENTARIAS

Derecho de
iniciar leyes

Art. 36
(CE)

Art.
69-1

Los ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

1.-En materia de gobierno y régimen interior:

a).-Presentar iniciativas de Ley o decreto al Congreso del
Fstado, en los términos de la fraccion IV del articulo 56 de 1a

Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

1-En materia de gobierno y régimen interior:

a).- Presentar iniciativas de Ley o decreto al Congreso del Estado. asi coms emitir
opinién sobre las iniciativas de leves o decretos que incidan en la competencia

Iniciativa de Leon
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1 ADECUACIONES

Temas CFyCE | LOM Leyv Organica Municipal de Guanajuato - Julio, 1997 Ley Organica Municipal de Guanajuato - Marze, 2001 Iniciativa de
Constitucién Politica del Estado; municipal, dentro del término que establezca la Comisién Dictaminadora.
Reglamentos Art. 115- | Art. b).- Discutir y aprobar los reglamentos, bandos de policia y b).- Aprabar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que expida el Iniciativa de Leon
municipales 1 (CF) 69-1 buen gobierno, circulares y disposiciones administrativas de Congreso del Estado, los bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, PAN-58 legislatura
Art. 117- observancia general, que sean de competencia municipal y circulares y disposiciones administrativas de observancia general; que organicen fa | (Ver iniciativas que no
I(CE) mandarlos publicar en el Periddico Oficial del Gobierno del administracién pablica municipal, regulen las materias, procedimientos, procedieron).
Estado; funciones y servicios pablicos de su competencia v aseguren la participacion
[ ciudadana y vecinal; c).- Designar. .. ... . ...
Otorgar Art. 115- | At g)-am) ej-am).......... Leon
permisos V (CF} 69-1 n).-Otorgar permisos y autorizaciones, pudiendo delegar esta | n).- Otorgar licencias, permisos y autorizaciones; pudiendo delegar esta atribucion;
Art. 117- atribucion; Mapl........0 ..
11 (CE) o).
Competencias Art. 115+ 1 Art. Los ayuntamientos estan facultados para elaborar, expedir, Los ayuntamientos estan tacultados para elaborar, expedir, reformar y adicionar, de | LOM: adecuacion de
ayuntamiento I(CF) 202 reformar y adicionar los bandos de policia y buen gobiemo, los | acuerdo con las leyes en materia municipal que expida el Congrese del Estado, | Constitucion federal y
Reglamentos Art. 117 reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de las bandos de policia y buen gobiemo, reglamentos, circulares y disposiciones estatal
municipales (CE} observancia general y obligatoria en ¢l Municipio. administrativas de observancia general, que organicen la administracién piblica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios piblicos
de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.
Reglamentos Art. Los ayuntamientos podran expedir y promulgar, entre otros, | Los ayuntamientos podran expedir y promulgar, entre otros, los siguientes LOM: iniciativa de Ledn
municipales %34— los siguientes reglamentoas municipales: ;‘evgﬁlilenms municipales:

1.- Los que regulen las atribuciones, organizacién y
funcionamiento dei Ayuntamiento, en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado y esta Ley;

IL.- Los que establezcan y regulen la estructura y funciones de
la administracién piblica municipal centralizada y
paramunicipal;

I11.- Los que tiendan a asegurar la creacion, funcionamiento y
prestacién de Jos servicies pliblicos municipales;

V.- Los que se refieran a las facultades en materia de obra
puiblica, desarrollo urbano, fraccionamientos y ecologia;

V.- Los que atiendan a la asistencia y salud publica; y VL.- Los
que regulen las actividades de los habitantes del Municipio, en
un marco de respeto al derecho, la paz piblica y la tranquilidad,
que propicien e desarrollo de la vida comunitaria.

I§1.- Los que tiendan a asegurar la creacion, funcionamiento y prestacion de los
servicios piblicos municipales y el ejercicio de las funciones que la Ley confiera al
Municipio y al propio Ayuntamiento;

IVavL-............

FACULTADES CONCURRENTES

Planes de Art.115-V | Art. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones: Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones: Adecuacidn de
desarrollo (CF)y 69-1 [.-En materia de gobierne y régimen interior: L-En materia de goblerno y régimen interior: legislacién federal v
municipal Art.117-11 dj.-Fijar las bases para la elaboracién del plan de desarrollo d).- Fijar las bases para la elaboracion del plan de desarrollo municipal v sus estatal.
({CE) municipal v sus programas; asi como en su oportunidad programas; asi como en su oportunidad aprobarlo, controlario y evaluarlo, En PAN-58 legislatura
aprobarlo, controlarlo y evaluario. En ejercicio de esta ejercicio de esta atribucion, podran solicitar 1a propuesta, opinidn o colaboracion del
atribucion, podran solicitar la propuesta, opinién o consejo de planeacidn.
colaboracién del consejo de planeacion. Participar en la formulacién de planes y proyectos de desarrollo regional,
cuando los elabore la Federacion o el Estado, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia.
Programas de Art.115-V | Art. ¥} no existe r).- Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de transporte Adecuacion de CF y
transporte (CF) 69-1 pitblico de pasajeros cuando aquellos afecten su Ambito territorial; v CE.
piblico de Art.117-11
pasajeros (CE)
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Temas CFyCE | LOM Ley Orgdnica Municipal de Guanajuato - Julio, 1997 Ley Orgdnica Municipal de Guanajuato - Marzo, 2001 Iniciativa de
Planeacion: en | Art. 117- | Art. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones: Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones: Adecuacion reforma
materia de obra | H((E)} 69-11 [1.-En materia de obra piblica y desarrollo urbano: I1.-En materia de obra publica v desarrollo urbano: federal y estatal
publica, a). Acordar ... .1 a)- Acordar A
degalmllo & SZ)'“_]:a:jne'?;:;;;;ff;ﬁ;g::ig::;,urbano y conurbado, asi b).- Formular, aprobar y administrar 1a zonificacién y planes de desarrollo
:rrn}z)l?e?tf\;me “ <} Intervenir en la regularizacién de .173 tenencia de latierraen el urbano municiP al, asi con‘lo planear y regul?r de manera 'conjunta ¥ oo rdinada

ambito de su competencia; con la Federacién, el Gobierno del Estado y'los ayuntamientos respectwcfs, el

d) Aprobar Ia apertura o ampliacién de las vias piblicas y desarrqllo .de los centros .ufb.anos, cuando dichos centr_os se encuentrer{ situados

decretar la nomenclatura de calles, plazas y jardines pibiicos, en territorios de los municipios del Estado o en l?s d.e éste con otro vef:mo,‘de

asi como ¢! alineamiento y numeracién o ficial de avenidas y manera que formen o tiendan a'formar una continuidad demogrifica, debiendo

calles, conforme al reglamento respectivo, dando aviso a los gplegarse a las leyes de la materia;

organismos correspondientes; ..

¢) Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles de g).- Preservar, conservar y restaurar el medio ambiente en el Municipio y participar

propiedad municipal; en la creacién y administracion de sus reservas territoriales y ecolégicas y en la

f) Solicitar al Ejecutivo del Estado, la expropiacion de bienes | efaboracién y aplicaciéon de programas de ordenamiento en esta materia;

por causa de utilidad publica; k..

i)}’n};:?:;:;{j:f::?:i;ggfgrgﬁ:;:g:ég:%fﬁz’;j;s i)~ Autoriz‘ar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo en ¢l ambito de su

s R competencia.

territoriales y ecoldgicas;
Programas de Art. 117« | Art. Los Ayuntamientos tendrdn las siguientes atribuciones: Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones: Adecuacion reforma
transporte il 69-H1 | [{{.-En materia de servicios publicos. 11L-En materia de servicios piblices: federal y estatal
publico de . e . R R a)-ach..
pasajeros a).-Prestar servicios pablicos a los habitantes del Municipio; d).- Intervenir en los términos de las leyes de {a materia, en la formulacion y

b}.- Instrumentar los mecanismos necesarios para ampliar la
cobertura y mejorar la prestacién de los servicios publicos;
¢).- Procurar la seguridad publica en el territorio municipal; y
d).- Fijar las tarifas que correspondan a los derechos por la
prestacion de servicios publicos, en los términos de las leyes
fiscales.

aplicacién de los programas de transporte piblico de pasajeros, cuando afecten
su ambite territorial.

FACULTADES EXCLUSIVAS: FUNCIONES Y SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Imposibilidadde | Art.115-V | Art. Los ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones: Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones: Adecuacion reforma
un ayuntamiento | (CF) 69-1 I.-En materia de gobierno y régimen interior: L.-En materia de gobieme y régimen interior: federal y estatal
Art.117- s} no existe s).- Solicitar, por acuerdo de la mayoria calificada de sus integrantes al Congreso
XUI{CE) del Estado, que realice la declaracién de que el Municipio se encuentra
imposibilitado para ejercer una funcién o prestar un servicio piblico, a efecto de
que el Ejecutivo del Estado la ejerza o lo preste.
Asociacion de Art. 117- 1 Art. Los municipios por acuerdo de los ayuntamientos, podran Los municipios previo acuerdo de sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse | Adecuacion reforma
munigipios XV 104 coordinarse y asociarse para fa formulacién y aplicacion de para la mas eficaz prestacién de los servicios pitblicos o el mejor ejercicio de las | federal v estatal

planes y programas comunes, ast como para la creacion de
organizaciones o entidades de desarrollo regional que tengan
por objeto, entre otros:

1.-El estudio y analisis de la problematica regional y las
propuestas para superarla; If.-La elaboracion y aplicacién de
programas de desarrollo comin; 111.-La realizacion de
programas de seguridad pablica; 1V.- La colaboracion en la
prestacidn de servicios pablicos; V.- La participacion en la obra
pliblica; V1.- La capacitacién de los servidores publicos
municipales; VIL- La elaboracién y aplicacién de planes de
desarrollo urbano; VIIL-1.a gestion de demandas comunes ante
los gobiernos federal y estatal; 1X.-L.a adquisicion de equipo;

funciones que les correspondan.

Tratindose de 1a asociacién de municipios del Estado con los de otra Entidad
Federativa, deberan contar con la previa aprobaciin del Congreso del Estado.
En ambos supuestos debera publicarse ¢l convenio respectivo en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado.

Para 1a ejecucién de dichos convenios, los ayuntamientos participantes podrin
crear organismos o entidades, con Ia estructura y funciones que se establezcan en
los propios convenios, dichas funciones no podrin exceder de las que prevé la
Ley para los avuntamientos.
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Temas CFyCE | LOM Ley Organica Municipal de Guanajuato - Julio, 1997 Ley Orgdnica Municipal de Guanajuato - Marzo. 2001 Iniciariva de
X.- Los demas que tiendan a promover ¢l bienestar y progreso
de su poblacidn.
Convenios con | Art. 117- | Art. Los ayuntamientos aprebaran los convenios de asociacién de los | Los ayuntamientos podran celebrar convenios con el Ejecutivo def Estado, cuando | Adecuacion reforma
el ejecutivo del | XIV 105 municipios correspondientes y de comiin acuerdo, podran a su juicio sea necesario que éste de manera directa o a través del organismo federal y estatal
Estado designar coordinadores operativos o crear la estructura que correspondiente, se haga cargo en forma temporal de la prestacién de un servicio
convenga. piblico o el ejercicio de una funcién.
Asimismo, podrin celebrar convenios para que el servicio piblico o Ja funcion se
preste o ejerza coordinadamente por el propio Municipie y el Ejecutive del Estado.
Facultades Art. 117, | Art. L.os ayuntamientos tendran a su cargo los siguientes servicios | Los ayuntamientos tendran a su cargo los siguientes servicios publicos:
exclusivas: m 141 publicos: I.- Agua potable. drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas
servicios [.-Agua potable y alcantarillado v saneamiento; 11.-Alumbrado | residuales; I1...; IIL.- Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento, disposicién final y
publicos publico; H1.-Limpia, recoleccion y aprovechamiento de aprovechamiento de residuos; IV...; V...; VL- Calles, parques, jardines, areas
basura; IV.-Mercados y centrales de abasto; V.-Rastros; VI.- | ecolégicas y recreativas y su equipamiento; VIL- Seguridad pablica, en los términes
Calles, parques y jardines y areas ecologicas y recreativas; del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y el
VIL-Seguridad publica; de policia preventiva; VIIL- Transito...; [X.- Transporte arbane y suburbano en
VIIL-Transito y vialidad; IX.-Estacionamientos publicos; ruta fija; X.- Estacionamientos piblices; XL.- Panteones; XIL- Educacién; XIIL.-
X.-Panteones; X1.-Educacion; XIL-Bibliotecas publicas; Bibliotecas publicas y Casas de la Cultura; XIV.- Asistencia y salud piblica; XV.-
XIL-Asistencia y salud piblica; XIV.-Proteccion civil; XV.- | Proteccion civil; XV1.- Desarrollo urbano y rural; y XVIL- Los demds que sefialen las
Desarrollo urbano y rural; XVI.-Los demas que determine la leyes.
ley.
Coordinaciony | Art. 117. } Art. EIl Ayuntamiento prestara los servicios publicos de la siguiente | EI Ayuntamiento prestara los servicios publicos de la sigutente forma: Iniciativa de Congreso
asociacion de 11 142 forma: i.- Directa, ... ... v Se modifica para
municipios L-.. 1L.- Indirecta, a través de: establecer que los
11.-A través de los organismos publicos descentralizados a).- Las entidades paramunicipales creadas para ese fin; servicios piblicos se
creados para tal fin; b).- Régimen de concesién; y Convenios de coordinacion o asociacion que lleve a | prestardn en forma
- cabo con otros ayuntamientos o con el Ejecutive del Estado. directa e indirecta
IV. Mediante convenios de coordinacion y asociacion que exclusivamente.
suscriba con el Ejecutivo del Estado o con otros ayuntamientos,
cuando no se cuente con los elementos téenicos y financiero
para la prestacién de los mismos.
Formas de Art. El servicio publico de agua potable, alcantarillado y El servicio publico de agua potable, drenaje, alcantaritlado, tratamiento y PAN, 58 legislatura
prestacion 146 saneamiento podra ser prestado por el Ayuntamiento, disposicién de aguas residuales podra ser prestado por el Ayuntamiento,
preferentemente a través de un organismo publico pteferentemente a través de un organismo publico descentralizado, creado en los
descentralizado, creado en los términos de esta Ley y ¢l términos de esta Ley y el reglamento aplicable.
reglamento correspondiente.
Concesion de Art. Los ayuntamientos, podran otorgar concesiones para la Los Ayuntamientos podran otorgar concesionies para la prestacién de los servicios Iniciativa de Congreso
servicios 153 prestacion de servicios pubiicos. publicos por acuerdo de la mayoria calificada.
No seran objeto de concesion, los servicios publicos de No seran objeto de concesion, los servicios piblicos considerados como areas de
seguridad, transito y vialidad. seguridad piblica.
Concesion de Art. 115, | Art. Las concesiones de servicios publicos se otorgaran por tiempo | Las concesiones de servicios piblicos se otorgaran por tiempo determinado... Iniciativa de Congreso
servicios I 158 determinado; el plaze de vigencia de éstas seré fijado por los

ayuntamientos, el cual podrd ser prorrogado hasta por plazos
cquivalente.

En caso de que fa vigencia de la concesién exceda al periodo del Ayuntamiento, en
el titulo correspondiente se estableceran las estipulaciones conforme a las cuales
las administraciones municipales subsecuentes ratifiquen, revisen y en su caso,
modifiquen las condiciones establecidas para la misma.

ORGANISMOS PARA DIRIMIR CONTROVERSIAS: FACULTADES DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA

Darinr
controversias
entre entidades
publicas

Art. 63,
V.- Se
deroga y
Art. 89
XV

Art. S

El Ayuntamiento constituye la autoridad en el Municipio, es
independiente y no habra autoridad intermedia entre éste y el
Gobiemo del Estado.

De las controversias que surjan entre los municipios y entre
éstos y el Poder Ejecutivo o el Poder Judicial, resolvera el

El Ayuntamiento constituye la autoridad....

De las controversias que surjan entre los municipios y entre éstos y el Poder Ejecutivo
o el Poder Legislativo, resolverd el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, a excepeion de lo previsto por el Articulo 105 de la Constitucion Politica de

Ayuntamiento de Leon:
adecuacion
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I ADECUACIONES

Temas CFyCE | LOM Ley Orgdnica Municipal de Guanajuato - Julio, 1997 Ley Orgdnica Municipal de Guanajuato - Marzo, 2001 Iniciativa de
Congreso del Estade. a excepeidn de lo previsto por el articulo | los Estados Unidos Mexicanos.
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Conflictos de Art. Los conflictos de limites entre los municipios, seran resueltos | Se deroga. Ledn
Timites entre 21 por el Congreso del Estado. El procedimiento que se siga para Se deroga. Estos
municipios resolver el conflicto de limites entre los municipios, se sujetara conflictos los resolverd el
a lo dispuesto por la Ley Organica del Poder Legislativo. Tribunal de Justicia.
Dirimir Art. 89~ | Art. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones Adecuacion
controversias XV 691 1.-En materia de gobierno y régimen interior: L-En materia de gobierno y régimen interior:
p).-Promover ante la Suprema Corte de Justiciade la q).- Promover ante el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia las controversias a
Naci6n, las controversias constitucionales a que se refiere el que se refieren los incisos a) y by del Apartado A de la fraccion XV del Articulo 89
articulo 105 fraccion T de la Constitucién Politica de los de 1a Constitucién Politica del Estado;
Estados Unidos Mexicanes, couforme a la Ley reglamentaria
relativa,
MECANISMOS DE CONTROL
Impugnar Art. | Los actos y resaluciones dictadas por el Ayuntamiento, podran | No hay reforma Sino existe juzgado
resoluciones de 206 | ser impugnacdos ante el Tribunal de lo Contencioso municipal podrd acudir al
ayuntamiento Administrativo cuando afecten los intereses juridicos de los Tribunal de lo
particulares. Contencioso.
HACIENDA MUNICIPAL
Coniribuciones | Art. 117} Art. Los Ayuntamientos tendran las sigutentes atribuciones: Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones: Adecuacion a reforma
sobre propiedad | VIII 09-1V | IV.-En materia de hacienda municipal: IV .-En materia de hacienda municipal: federal y estatal
inmobiliaria ) b).- Proponer al Congreso del Estado en términos de Ley, las cuotas y tarifas
n aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
b). Aprobar el pronéstico de ingresos y el presupuesto de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de
egresos, remitiendo al Congreso del Estado copia certificada; | las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. Asimismo, aprobar el
chae). prondstico de ingresos v el presupuesto de egresos, remitiendo al Congreso del Estado
copia certificada de los mismos; ¢). a €} ...
Patrimonio Art. 63 Art. f).- Solicitar al Congreso del Estado, l1a desafectacion de f).- Desafectar por acuerdo de la mayoria calificada del Ayuntamiento, los bienes | Para desafectar bienes
municipal: 69-IV | bienes del dominio piblico municipal, cuando éstos dejen de | del domiinio publice municipal, cuando éstos dejen de destinarse al uso comun o al | inmuebles municipales
mayoria destinarse al uso coman, al servicio publico y convenga al servicio piblico y asi convenga al interés publico; €S necesario contar con
calificada interés publico. g).- Ejercer actos de dominio sobre los bienes det Municipio, en los términos de esta | la mayoria calificada
). Solicitar a! Congreso del Estado, 1a autorizacién para Ley; del ayuntamiento.
ejercer actos de dominio sobre los bienes del Municipio. h}.- Ejercer la reversién de los bienes donados en los casos y conforme a las
h). Ejercer la reversion de los bienes inmuebles donados, por | disposiciones previstas en la presente Ley;
incumplimiento a las condiciones establecidas en el decreto
legislativo de autorizacion;
Contribuciones | Art. 117. | Art. Son atribuciones del tesorero municipal: Son atribuciones del tesorers municipal: Adecuacidn a reforma
sobre propiedad | VII 114- [ TaXVL- .. XVIL- Proponer al Ayuntamiento, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, federal y estatal
inmobiliaria XVI | XVIL- Las demas que le confiera ésta u otras leyes, derechos, contribuciones de mejoras, asi como las tablas de valores unitarios del suelo
reglamentos, bandos municipales y acuerdos de Ayuntamiento. | y de construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria; y
Hacienda Art. 115- | Art. La hacienda pablica municipal se constituira por los La hactenda publica municipal se constituira ... Iniciativa de Ledn
municipal IV {CF)y | 169 rendimientos de los bienes que pertenezcan al Municipio, asi | Los recursos que integran la hacienda piblica municipal serin ejercidos en
art. 121 como por las contribuciones v oiros ingresos que establezcan | forma directa por el Ayuntamiento o poer guien éste autorice conforme a la Ley.
(CE) las leyes fiscales a su favor.
Patrimonio Art. 115+ | Art. [os bienes del donunio pablico del Municipio son inalicnables, | Los bienes del dominio publico del Municipio son inalienables, imprescniptibles e Mayoria calificada
municipal: 11 (CF) 170 imprescriptibles e inembargables y solo podran enajenarse, inembargables v s6lo podran enajenarse previa desafectacion y autorizacién del necesaria para
Mayoria Art. 117, previa desafectacion y autorizacion del Congreso del Estado. | Ayuntamiento por acuerdo de su mayoria calificada. enajenacion de bienes
calificada XM (CE) municipales
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Temas CFyCE } LOM Lev Organica Municipal de Guanajuato - Julio, 1997 Ley Organica Municipal de Guanajuato - Marzo, 2001 Iniciativa de
Inmuebles del Art. Los inmuebies del dominio privado del Municipio, se No hay reforma
municipio 175 destinaran prioritariamente a satisfacer las necesidades

colectivas del Municipio.
Inmuebles del Art. Los inmuebles del dominio privado del Municipio, que rio sean | Los inmuebles det dominio privado del Municipio, que no sean adecuados para los | En la ley anterior era
municipio 176 adecuados para los fines a los que se refiere el articulo anterior, | fines a que se refiere el articulo anterior, podran ser objeto de enajenacion por necesaria la
podran ser objeto de enajenacion, previa autorizacién del acuerdo del Ayuntamiento. autorizacion del
Congreso del Estado o de la Diputacion Permanente, en su congreso.
€aA50.
Inmuebles de Art. El Ayuntamiento sélo podra donar o dar en comodato los LI Ayuntamiento sélo podra donar o dar en comodato los bienes del dominio privado | Iniciativa de Congreso
dominio privado 177 bienes del dominio privado del Municipio, cuando éstos sean a | del Municipio, por acuerdo de la mayoria calificada de sus integrantes, cuando
del municipio favor de instituciones publicas o privadas, que representen un | €stos sean a favor de instituciones pablicas o privadas, que representen un beneficio
beneficio social para el Municipio y que no persigan fines de | social para el Municipio y que no persigan fines de lucro.
lucro. El Ayuntamiento en todo caso establecera los términos vy condiciones que
aseguren el cumplimiento del beneficio social que se persigue con la donacién o
el comodato, los que se insertaran textualmente en ¢l acuerdo y en el contrato
respectivos,
En el caso de la donacidn, en el acuerdo correspondiente se debera establecer la
clausula de reversion.
Contrato de Art. 115- T Ant Tratandose de arrendamiento, cuando el término estipulado en | Cuando la vigencia de los contratos de arrendamiento, comodato u otros traslativos | Iniciativa de Congreso
arrendamiento 1 {(CF) 180 el contrato exceda del periodo del Ayuntamiento que lo celebre, | de uso sobre bienes de propiedad municipal, exceda el periodo del Ayuntamiento que
cuando exceda sera necesaria la ratificacion del mismo, por las subsecuentes | los celebre, se estipulardn en los mismos, las cliusulas conforme a las cuales las
el periodo del administraciones municipales. administraciones municipales subsecuentes, ratificarin, revisarin y en su caso,
ayuntamiento. modificarin las condiciones establecidas en los mismos.
Padrén Art. Ademas de lo preceptuado por esta ley, se aplicard en lo Los ayuntamientos deberan de integrar a su padrén inmobiliario, los datos de | Iniciativa de 37
inmobiliario del 185 conducente, la ley de bienes inmuebles del estado, municipios, | identificacién y el estado que guardan los bienes inmuebles de su propiedad. legislatura v PAN (58
ayuntamiento organismos descentralizados de los mismos, y el Cédigo Civil | El tesorero municipal deberi integrar a la cuenta piblica que remita al legislatura) y Congreso
para ¢l Estado de Guanajuato. Congreso del Estado, la relacion de los actos de dominio celebrados sobre su
patrimonio inmobiliario.
Acuerdos sobre Art. Los acuerdos de Ayuntamiento que se tomen a efecto de enajenar bienes muebles e inmuebles, para su validez, deberin publicarse en el Iniciativa de Congreso
bienes 185 A | Periédico Oficial del Gobierno del Estado.
inmuebles Ademas de lo preceptuado por esta Ley, se aplicar en lo conducente, la Ley del Patrimonio Inmobiliario del Estado y el Céodigo Civil para el
Estado de Guanajuato.
Patrimonio Art. 115- | Art. Las concesiones sobre bienes inmuebles del dominio piblico | Las concesiones sobre biencs inmuebles del dominio pablico municipal, se otorgaran
municipal: 1H{CF) 187 municipal, se otorgarén por tiempo determinado. El plazo de | por tiempo determinado ¥ requeririn el acuerdo de 1a mayoria calificada de los
Mayoria vigencia serd fijado por el Ayuntamiento, el cual podra ser integrantes del Ayuntamiento. El plazo de vigencia sera fijado por el Ayuntamiento,
calificada prorrogado hasta por plazos equivalentes; en caso de que el el cual podra ser prorrogado hasta por plazos equivalentes.

wérmino exceda al periodo del Ayuntamiento que la otorgue, la
concesion requerird aprobacion del Congreso del Estado.

En caso de que la vigencia de la concesién exceda al periodo del Ayuntamiento, en
el titule correspondiente se establecerian las estipulaciones conforme a las cuales
las administraciones municipales subsecuentes ratifiquen, revisen y en su caso,
medifiquen ias condiciones establecidas para la misma,
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1. INNOVACIONES

Temas

CFyCE

LOM

Ley Organica Municipal de Guanajuato - Julio. 1997

Ley Organica Municipal de Guanajuato - Marzo, 2001

Iniciativa de

AYUNTAMIENTO Y CONCEJOS MUNICIPALES

Sesiones del Art. 55 Los ayuntamientos deberan resolver los asuntos de su competencia } Los ayuntannentos deberan resolver los asuntos de su competencia Innovacién:
ayuntamiento colegiadamente y, al efecto, celebrardn scsiones ordinarias, coiegiadgme‘me‘ y al efecto, ce!ebr%\rén ’segiones (srdinarias.,t Las sesiones deberan
extraordinarias y solemnes que seran plblicas, con excepeion de . di
extraordinarias y solemnes, que seran publicas, con excepcion de | aquéllas que sefiale esta Ley y preferentemente en horario diurno. ser de dia.
aquéllas a que se reficre l articulo 59 de csta Ley. Lgs sesiones del_Ayuntamiefnto seran validas con la z_:\sistencia c}e masdela| En a}:sencia del
mitad de la totalidad de los integrantes del Ayuntamiento, debiendo presidente el debate lo
Las sesiones del Ayuntamiento seran validas con la asistencia de la | presidirlas el presidente municipal, En su ausencia, dirigira los debates el | dirigen los sindicos {y
mitad mas uno de sus miembros, debiendo presidirlas el presidente | sindico o el primero de ellos en los ayuntamientos en que existan dos, | no el secretario).
municipal. En su ausencia, dirigird los debates, el secretario del auxiliado por el secretario del Ayuntamiento.
Ayuntamiento, sin derecho a voto. Cuando...
Materia de Art, 591V Son materia de sesion secreta: Son materia de sesién secreta:
sesion secreta.. IV. La aprobacién del informe del estado que guarda la IV. Se deroga
administracién piblica municipal.
Integracion de Ant. 73 El Ayuntamiento a propuesta de! presidente municipal, aprobara la Iniciativa PRD

comisiones

integracién de las comisiones anuales que se estimen necesarias para
¢l desempefio de sus funciones.

El Ayuntamiento a propuesta ...

Para formular la propuesta el presidente municipal tomara en
cuenta el conocimiento, profesion y vocaciin de los integrantes
del Ayuntamiento, escuchando su opinién.

FACULTADES EXCLUSIVAS: FUNCIONES Y SERVICIOS MUNICIPALES

Servicios Art. 14]- Los ayuntamientos tendran a su cargo los siguientes servicios Los ayuntamientos tendran a su cargo los siguientes servicios San José Tturbide
publico: casas X1 publicos: plblicos:

de cultura XIL-Bibliotecas publicas; XIIL- Bibliotecas publicas y Casas de la Cultura;

Normas para Art. 105 A | Los convenios a que se refieren las fracciones 111 y IV del Articulo 115 y el segundo parrafo de la fraccién VII del Articulo116 de ta | Iniciativa del Congreso

convenios para
prestar servicios
publicos

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deberin sujetarse a las siguientes normas de aplicacion general:
L.- Serin aprobados por la mayoria calificada de los integrantes del Aynntamiento;

IL.- Constaran por escrito y deberdn contener cuando menos:
a).- Las funciones o servicios pablicos materia del convenio;
b).- Los derechos y obligaciones de las partes;

¢}.- Los recursos que se destinarin para su cumplimiento;

d).- Las causas de terminacion y las sanciones por su incamplimiento; y

e).- Las estipulaciones aplicables para resolver las controversias que se susciten en el cumplimiento o interpretacién del convenio;
I11.- Su vigencia seré determinada. En caso de que exceda al periodo del Ayuntamiento que lo celebre, se estipularan las cliusulas
conforme 2a las cuales las administraciones municipales subsecuentes podran ratificarlo, revisarlo y en su caso modificarlo; y

IV.- Los convenios y sus posteriores modificaciones, se publicaran en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
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Temas CFyCE LOM Ley Organica Municipal de Guanajuato - Julio. 1997 Ley Orgdnica Municipal de Guanajuato - Marzo, 2001 Iniciativa de
Normas para Art. 63- Art. 105 B Los municiplos podran selicitar al Ejecutivo del Estado, la celebracion de los convenios a que se refiere este capitulo, enando Normas para celebrar
convenios entre | XXX, estuvieren imposibilitados para prestar o ejercer los servicios v funciones pliblicas de su competencia. Para tal efecto se observara lo | convenios entre Estado
municipios y Art, 77 siguiente: y municipios
estade XX11 1.- La imposibilidad debera ser determinada por la mayoria calificada del Ayuntamiento, previo dictamen técnico, financiero, legal y | El ditimo parrafo dicta

administrative, formulade por Ia Comision relacionada con el servicio o 1a funcién de que se trate;

il.- Se hari la solicitud al Ejecutivo del Estado, anexandoe copia certificada del acuerdo y dictamen a que se refiere la fraccién
anterior, seitalando los términos y condiciones en que el Ejecutivo prestaria el servicio o ejerceria la funcién;

111~ Recibida la solicitud, el Ejecutivo resolveri lo conducente en un término miximo de treinta dias habiles, pudiendo allegarse de
los elementos necesarios para ello. En tanto, 1a funcién o servicio piblico de que se trate, seguira prestandose por el Muaicipio;

1V.- Si la resolucién del Ejecutivo fuese afirmativa, se procedera a la suscripcion del convenio respective, observando en lo conducente

1o dispuesto por el articulo anterior.

En caso de negativa del Ejecutivo para ejercer la funcién o prestar el servicio piblico, ¢l Municipio podra solicitar la intervencion del Congreso
del Estado, de conformidad con lo que establezca la Ley Orginica del Poder Legislativo.

que el Congreso podréd
intervenir en caso de
que el Ejecutivo se
niegue a ejercer una
funeién o prestar un
Servicio municipal.

FACULTADES EXCLUSIVAS: FUNCIONES Y SERVICIOS MUNICIPALES

Servicios Art. 149 A Los servicios plblicos de transito y vialidad, policia preventiva y Iniciativa de PAN (58
publicos proteccion civil se prestaran por el Municipio come dreas de legislatura)
seguridad pédblica.
Seguridad Art. 130 En el servicio de Seguridad Piblica, podran autorizarse cuando asi se | En los servicios de seguridad publica y policia preventiva 57 legislatura.
Publica solicite, elementos auxiliares que se encarguen de manera especificay | municipal, podran autorizarse cuando ast se solicite, elementos
concreta de prestar este servicio en zonas, instalaciones o ramas de auxiliares que se encarguen de manera especifica y concreta de
actividades, bajo la jurisdiccién y vigilancia del ayuntamiento. prestar el servicio en zonas, instalaciones o ramas de actividades. bajo
Los salarios y costos ... la jurisdiccion y vigilancia del Ayuntamiento.
Los salarios . ... ...
MECANISMOS DE CONTROL
Remuneracion Art. 29 El desempefio del cargo de presidente municipal, sindico o regidor es | El desempefio de cargo de presidente municipal, sindico v regidor es | Iniciativa del PRD y del
de miembros del obligatorio y su remuneracion se fijard en el presupuesto de egresos | obligatorio y su remuneracion se fijara en ¢l presupuesto de egresos | Congreso.
ayuntamiento del Municipio, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad | del Municipio, atendiendo los principios de racionalidad, austeridad y | Se pone énfasis en la
y disciplina del gasto piblico municipal, quedando impedidos para | disciplina del gasto publico municipal, asi como a la situacién remuneracion justa de
aceptar otro empleo o cargo pablico por el que perciban socioecondmica del Municipio. los funcionarios del
remuneracion alguna, salve que medie perwmiso especial del El desempefio del cargo se realizari con probidad, eficacia, ayuntamiento.
Congreso del Estado, a excepcion de los docentes. eficiencia y honradez, quedando impedidos quienes los ocupen,
para aceptar otro empleo o cargo en la administracién piblica
municipal, estatal o federal, por el que perciban renumeracion
alguna, salvo que medie permiso especial del Congreso del Estado, a
excepcion de los docentes.
Patrimonio Art. 63 Art. 69-1V Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones: Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones: Para desafectar bienes
municipal: IV.-En materia de hacienda municipal: IV.-En materia de hacienda municipal: inmucbles municipales
i - . . .- Desafectar per acuerde de la mayoria calificad es necesari tar ©
mayaria f).- Selicitar al Congreso del Estado, 1a desafectacion de bienes del b ] belar por i  Mayori ( N .a.del necesario contar con
calificada . . . - - Avuntamiento, los bienes del dominio piblico municipal, cuando la mayoria calificada
dominio pablico municipal, cuando éstos dejen de destinarse al uso | - S . P ; ;
. o S éstos dejen de destinarse al uso comin o al servicio publico y asi del ayuntamiento.
comun, al servicio piiblico y convenga al interés piblico. DR
L ; o . | convenga al interés publico;
¢). Selicitar al Congreso del Estado, la autorizacién para ejercer N ) . C
L . S 2).- Ejercer actos de dominio sobre los bienes del Municipio, en los
actos de dominio sobre los bienes del Municipio. PO
o S . R términos de esta Ley;
h). Ejercer la reversién de los bienes inmuebles donados, por " i . .
. o s L. A h).- Ejercer la reversion de los bienes donados en los casos v
incumplimiento a las condiciones establecidas en ef decreto N - . ) N
Togs e s conforme a las disposiciones previstas en la presente Ley;
legislativo de autorizacion:
Funciones del Art 117 Son atribuciones del contralor municipal: Son atribuciones del contralor mumcipal: Iniciativa del congreso

contralor
municipal

IV.- Vigilar la correcta aplicacién del gasto piblico;

IV.~ Realizar visitas v anditorias periédicamente a las
dependencias y entidades de la administracién piblica municipal,
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Temas

CFy CE

LOM

Ley Orgidnica Municipal de Guanajuato - Julio, 1997 Ley Orgdnica Municipal de Guanajuato - Marze, 2001

Iniciativa de

y en su caso, promover Ias medidas necesarias para corregir fas
deficiencias detectadas;

HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

Donacion de Art. 17T7A Los bienes del Municipio donados, revertirin a su patrimonio cuande se den cualesquiera de los siguientes supuestos: Iniciativa de 57
bienes L- Se utilicen para un fin distinto al autorizado; legislatura y PAN (58
municipales IL.- La persona juridica colectiva se disuelva o liquide; o legisiatura)
I11.- No se inicie 1a obra en el término especificado.
Reversion de Art. 177B Para ejercer la reversion, el Ayuntamiento se sujetara al siguiente procedimiento: Iniciativa de 57
donacion de 1.- Emitira un acuerdo de inicio del procedimiento de reversion, en el que se sefialen las cansas que Ia motiven; legislatura y PAN (58
bienes. I1.- Expedira una orden de inspeccion fundada v motivada, de 12 cual se levantara un acta circunstanciada; legislatura)
111.- Notificara el acuerdo al donatario, otorgandole un plazo de diez dias hébiles, para que manifieste lo que a su interés convenga;
IV.- Ei Ayuntamiento emitira Ia resolucién correspondiente, ordenando su notificacién al donatario. En caso de que se determine ejercer Ia
reversion, dicha resclucién debera publicarse en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado; y
V.- El Ayuntamiente ordenari la ejecucion de Ia resolucion.
El procedimiento anterior sera iniciado y tramitado por la dependencia municipal que el Ayuntamiento determine en el reglamento o acuerdo
correspondiente, 1a que emitird un dictamen conforme al cual el Ayuntamiento resolvera lo conducente.
Declarada Ia procedencia de la reversion, se requerira al donatario para que de inmediato haga entrega fisica y material del bien revertido al
patrimonio municipal. En caso de que se hubiere formalizado la donacién en instrumento piblico, a peticion del Municipio y una vez que haya
quedado firme la reversion, el fedatario pablico que lo otorgd, procedera a su cancelacion, inscribiendo el testimonio respectivo en el Registro
Piblico de la Propiedad.
Permuta de bien Art. 178 Cuando se requiera afectar un bien inmueble de propiedad privada, que por | Cuando se requiera afectar un bien inmueble de propiedad privada, que por | Inictativa de Congreso
inmueble de su ubicacion y caracteristicas satisfaga las necesidades para fa realizacion | su ubicacion y caracterfsticas satisfaga las necesidades para la realizacion
prop. privada de una obra publica, podra ser permutado por bienes de propiedad de una obra piiblica, ef ejercicio de una funcién o la prestacion de un
por uno de prop. municipal. servicio piiblico, podra ser permutado por bienes de propiedad municipal
municipal con un valor comercial equivalente, si asi lo acuerda la mayoria
calificada del Ayuntamiento
Venta de bienes Art. 179 Solo procedera la venta de los bienes def dominio privado def Municipio, | Sélo procedera la venta de los bienes del dominio privado del Municipio, | Iniciativa de Congreso
municipales cuando el producto de la misma represente un incremento al patrimonio por acuerdo de Ia mayoria calificada de los integrantes del
municipal y sea aprobada por mayoria absoluta del Ayuntamiento. Ayuntamiento, cuando el producto de la misma represente un incremento
al patrimonio municipal, debiendo éste ser aplicado preferentemente a
satisfacer Ias necesidades colectivas de! Municipio.
Venta de bienes Art. 181 La venta de bienes muebles de propiedad del Municipio en subasta La venta de bienes de propiedad municipal en subasta pibhca, se hard Iniciativa del PAN (58

inmuebles por
subasta publica

publica, se hara observando las condiciones y el procedimiento que fije el
Ayuntamiento o en su defecto, el procedimiento previsto para los
remates judiciales en el Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estade de Guanajuato, Cuando la venta se realice fuera de subasta
publica, se requerira la previa autorizacion del Congreso del Estado o
de la Diputacién Permanente, en su caso.

observando las condiciones y el procedimiento siguiente:

L- El acuerdo autorizando 1a venta y el precio base para la misma,
seran aprobados por la mayoria calificada det Ayuntamiento, previo
avaliio practicado por uno o varies peritos autorizados;

IL.- La convocatoria para la subasta debera ser publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, asi como en el periddico de
mayor circulacidn en el Municipio, sefialando fecha, hora y lugar
donde se efectuara el acto; y

1IL.- En todo lo no previsto, se aplicara supletoriamente el
procedimiento establecido en la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios relacionados con Bienes
Muebles e Inmuebles del Estado de Guanajuato.

legislatura)
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Temas CFyCE LOM Ley Orgdnica Municipal de Guanajuato - Julio, 1997 Ley Organica Municipal de Guanajuato - Marzo, 2001 Iniciativa de
Temas CFy CE LOM Ley Organica Municipal de Guanajuato - Julio, 1997 Ley Organica Municipal de Guanajuato - Marzo, 2001 Iniciativa de
HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL
Venta de bienes Art. 181 A | Cuando la venta de bienes muebles se realice fuera de subasta piiblica, se requerira la autorizacion de la mayoria calificada del Iniciativa del PAN (58
Ayuntamiento y el precio seri fijado por la misma mayoria, previo avalio practicado por uno o varios peritos autorizades. legislatura) y de la 57
legislatura

ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

Admén. Publica Art. 124 Integraran la administracién pablica paramunicipal, los organismos | Integraran la administracion piblica paramunicipal los organismos Iniciativa del PAN (58
Paramunicipal descentralizados, empresas de participacion municipal y fideicomisos | descentralizados, empresas de participacion municipal, fideicomisos | legislatura)
publicos municipales. publicos municipales, comisiones, patronatos y comités.
Creacion de Art. 125 El Ayuntamiento aprobara la creacién, modificacion o extincidn de | Ef ayuntamiento aprobara por mayoria calificada la creacion, Iniciativa del Congreso
entidades las entidades paramunicipales y expedira el acuerdo respectivo, que | modificacion o extincion de las entidades paramunicipales.
paramunicipales debera publicarse en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado. Las atribuciones de las entidades paramunicipales no deberin
En caso de extincion, el acuerdo correspondiente fijara la forma y exceder las que para el Ayuntamiento seiiale la Ley y se
wrminos de la liquidacion. especificardn en el acuerdo de creacidon, mismo que debera
publicarse en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
En caso de extincion, el acuerdo correspondiente fijara la forma y
términos de la liguidacién.

Temas CFyCE LOM Ley Orgdnica Municipal de Guanajuato-Marzo, 2001 Iniciativa de
Entidades Art. 125 A | Las entidades paramunicipales deberan sujetarse al Plan de Gobierno Municipal y a los programas que deriven del mismo. Iniciativa del Congreso
paramunicipales
Control de Art. 125 B | Los érganos de gobierno o de administracién de las entidades paramunicipales, deberan dictar las medidas administrativas Iniciativa del Congreso
entidades conducentes para contribuir en el control interno de las mismas.

Temus CFyCE LOM Ley Organica Municipal de Guanajuato - Julio, 1997 Ley Organica Municipal de Guanajuato - Marzo, 2001 Iniciativa de
Fideicomisos At 117V LA 134 El Ayuntamiento podra crear fideicomisos publicos que promuevan ¢ | Los fideicomisos piblicos municipales a que se refiere esta Ley, Iniciativa del Congreso
publicos impulsen el desarrollo del Municipio, de conformidad con la Ley de | seran los que constituya el Ayuntamiento, previo estudio que asi
municipales la materia. lo justifique, a efecto de que le auxilien en la realizacién de
para desarrollo actividades que le sean propias o impulsen el desarrollo del
del municipio. Municipio y en los cuales Ia Tesoreria Municipal o el organismo

publico descentralizado, a través del representante de su érgano
de gobierno, sea el fideicomitente.

Temas CFyCE LOM Ley Organica Municipal de Guanajuato-Marzo, 2001 Iniciativa de
Normas para Art. 134 A | La creacidn de los fideicomisos pablicos se sujetara a las siguientes bases: Iniciativa del Congreso
creacion de 1.-Contardn con un Director General, un Comité Técnico que fungiri como érgano de gobierno, y un comisario encargado de la
fideicomisos vigilancia, designado por la contraloria municipal. Dichos cargos serin honorificos;
publicos 11.- El Ayuntamiento podra autorizar el incremento del patrimonio de los fideicomisos puablices, previa opinién de los fideicomitentes
municipales. de los mismes y sus comités técnicos;

{1L.- En los contratos constitutivos de fideicomisos de la administracion pablica municipal, se debera reservar a favor del
Ayuntamiento, la facultad expresa de revocarlos, sin perjuicio de los derechos que correspondan a los fideicomisarios o a terceros,
salvo que se trate de fideicomisos constituidos con los gobiernos estatal o federal, por mandato de la ley o que la naturaleza de sus

fines no lo permita;

1V.- La modificacion o extincién de los fideicomisos piiblicos, cuando asi convenga al interés general, corresponder al Ayuntamiento,

debiendo en todo caso establecer el destino de los bienes fideicomitidos;
V.- Los fideicomisos piblices a través de su comité téenico, deberdn de rendir al Ayuntamiento un informe trimestral sobre la
administracién y aplicacién de los recursos apertados al fideicomiso; y

V1i.- En los contratos constitutivos de fideicomisos se estableceri la obligacion de observar los requisitos y formalidades sediaiados en
esta Ley, para la enajenacién de los bienes de propiedad municipal.
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Miembros del Art. 134 B | El comité técnico deberi estar integrado por lo menos con los siguientes propietarios: Iniciativa del Congreso
comité téenico 1.- El sindico municipal o uno de ellos, en aquellos Aynntamientos que tengan dos;
de los I1.- Un representante de las dependencias o entidades de la administracién piblica municipal que de acuerdo con los fines del
fideicomisos fideicomiso deban intervenir;
pliblicos 11.- Un representante de la Tesoreria Municipal;
municipales 1V.- Un representante de Ia Contraloria Municipal; y

V.- Un representante del fiduciario.

Por cada miembro propietario del comité técnico habri un suplente que lo cubrira en sus ausencias.

E! representante de la Contraloria Municipal participari con voz pero sin voto.

Los miembros del Comité Técnico seran nombrados v removidos por el Ayuntamiento, a excepcion del representante fiduciario, cuyo
nombramiento y remocién corresponderi a la institucién fiduciaria.

Audntorias a Art. 134 C Tratandose de fideicomisos pablicos, para llevar a cabo su control y evaluacion, se establecera en su contrato constitutivo la facultad | Iniciativa del Congreso
fideicomisos de la contraloria municipal de realizar visitas y auditorias, asi como la obligacién de permitir la realizacién de las mismas por parte

publicos por de los auditores externos que determine ¢l Ayuntamiento, sin perjuicio de las facultades de fiscalizacion del Congreso del Estado. En

contraloria Ia cuenta publica municipal se debera informar y anexar el resultado de las auditorias practicadas

municipal
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1. INNOVACIONES EXISTENTES

Temas

CFy CE

LOM l

Ley Organica Municipal de Guanajuato-Marzo, 20071 Iniciativa de

MUNICIPIO COMO ORDEN DE GOBIERNO

Municipio: Art. 106 Art. 2 EI Municipio libre es una institucion de orden pablico, base de la division territorfal y de 1a organizacion politica y administrativa del Estado,
orden de constituido por una comunidad de personas, establecida en un territorio determinado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
gobierno auténomo en su régimen interior y con libre administracion de su hacienda.
Municipio: Art. 107 Art. 3 E! Municipio sera gobernado y adnmunistrado por un Ayuntamiento, cuyos miembros se elegirdn por sufragio universal, libre, secreto y directo,
orden de mediante los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, de conformidad con Ia Constitucién Politica para el Estado de
gobierno Guanajuato y la Ley Electoral respectiva.
ASUNTOS INDIGENAS
Pueblos 115-111-4° Art, 11 En los municipios donde se encuentren asentados pueblos indigenas, los ayuntamientos promoveran el desarrollo de sus lenguas, cultura, usos, | No se reforma. En la
Indigenas: (CF) costumbres, recursos naturales y sus formas especificas de organizacidn social, atendiendo 2 Jo dispuesto por la Constitucion Politica de los | constitucion local no se
normatividad Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, promoveran que la educacion basica que se imparta, sea tanto en idioma espafiol como en la lengua | toca el asunto indigena.
interna indigena correspondiente. Para los efectos de los parrafos anteriores, los ayuntamientos expediran normas de caracter general, en ¢l ambito de | (ver iniciativas que no
su competencia. procedieron).
Planes de 115-1{1-4° Art. 12 Los planes de desarrollo municipal, deberdn contener programas y acciones tendientes al crecimiento y bienestar de los pueblos indigenas a | El tema indigena No se
desarrollo (CF) que hace referencia el articulo anterior, respetande sus formas de produccion y comercio. trata en la Const. Estatal
MECANISMOS DE CONTROL
Contraloria Art. 115 El control interno, evaluacién municipal y desarrollo administrativo, estaran a cargo de la Contraloria municipal, cuyo titular sera designado a | Sobre contraloria municipal
municipal propuesta de la primera minoria y aprobado por mayoria calificada del Ayuntamiento. En caso de que la primera minoria no presente la
propuesta en el plazo de quince dias naturales, contados a partir de la instalacién del Ayuntamiento, correspondera a la segunda minoria
formular la misma, contando con un término de cinco dias naturales para ejercer este derecho, la que debera ser aprobada por mayoria
calificada del Ayuntamiento. Cuando fa primera y segunda minoria no ejerzan el derecho que les otorga este articulo, el contralor municipal
sera designado por mayoria absoluta de! Ayuntamiento, a propuesta de cualquiera de sus integrantes.
Funciones del Art. 117 Son atribuciones de] contralor municipal: L- Proponer y aplicar las normas y eriterios en materia de control v evaluacion, que deban observar las
contralor dependencias centralizadas y paramunicipales; IL- Verificar el cumplimiento del plan de desarrollo municipal v sus programas; [I1.- Realizar auditorias
municipal periddicamente a las dependencias y entidades de la administracién publica municipal; 1V.- Vigilar la correcta aplicacion del gasto piblico; V.-
Informar bimestralmente al Ayuntamiento de las actividades de la Contraloria; VI.- Vigilar el registro ¢ inventario de los bienes muebles ¢ inmuebles
del Municipio; VIL- Vigilar que las adquisiciones, enajenaciones y arrendamientos de los bienes muebles e inmuebles que realice el Ayuntamiento v la
prestacion de servicios plblicos municipales, se supediten a lo establecido por esta Ley; VIIL- Vigilar que la obra piblica municipal se ajuste a las
disposiciones de Ia Ley de Obra Piblica para el Estado y los Municipios de Guanajuato y demis disposiciones aplicables en la materia; IX.- Establecer y
operar un sistema de quejas, denuncias y sugerencias; X .- Participar en la entrega-recepeion de las dependencias y entidades de la administracion piblica
municipal; XL- Verificar los estados financieros de la Tesoreria municipal, asi como la remision de la cuenta piblica municipal a Ia Contaduria Mayor
de Hacienda; X11.- Vigilar el comportamiento de la situacion patrimonial de los servidores piblicos municipales, en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato; XI[L- Vigilar el desarrollo administrativo de Ias dependencias y entidades de la
administracién pablica municipal, a fin de aplicar con eficiencia los recursos humanos y patrimoniales; y XIV.- Las demis que le confiera ésta u otras
leyes, reglamentos, bandos municipales y acuerdos de Ayuntamiento.
Impugnar Art, 206 Los actos y resoluciones dictadas por el Ayuntamiento, por el presidente mumcipal y por las dependencias y entidades de a administracion pubhica | No hay reforma.
resoluciones de municipal, podrén ser impugnadas mediante el recurso de inconformidad, cuando afecten intereses juridicos de los particulares.
ayuntamiento Sera optativo para ¢l particular afectado, impugnar las resoluciones a que se refiere ¢l parrafo anterior, mediante el recurso de inconformidad o bien,
acudir directamente ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
Recurso de Art. 207 E! recurso de inconformidad contra actos y resoluciones del Ayuntamiento, se interpondra ante el propio cuerpo colegiado. En este caso, el secretario del
inconformidad Ayuntamientto, fungird como instructor del procedimiento del recurso de inconformiidad.
Juzgados Art. 208 Tratandose de actos y resoluciones que emitan el presidente municipal v las dependencias y entidades de la administracion publica municipal, el recurso
municipales de inconformidad se interpondra ante los juzgados municipales.
Juzgados Art. 209 El recurso de inconformidad, se trammitard conforme al procedimiento establecido en esta Ley y en lo no previsto por la misma, se aplicard
municipales supletoriamente la Ley de Justicia Administrativa para ] Estado de Guanajuato.
Juzgados Art. 216 Los juzgados administrativos municipales son los érganos jurisdiccionales de control de la jegalidad en los municipios, dotados de autonomia para dictar | Iniciativa de PAN (38
administrativos sus fallos; quienes conocerdn y resolverdn el recurso de inconformidad promovido por los particulares, sobre los actos v resoluciones a que se refiere el | legislatura)
municipales articulo 209 de esta Ley.
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HI INNOVACIONES EXISTENTES

Temas CFyCE LOM Ley Organica Municipal de Guanajuato-Marzo, 2001 Iniciative de
La actuacién de los juzgados administrativos municipales se sujetara a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad.
Juzgados Art. §° En los municipios que alin no cuenten con Juzgados Administratives Municipales, los particulares afectados podran acudir directamente ante | Iniciativa de PAN (58
municipales. Transitorio | el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, para los efectos del liltimo pirrafo del articulo 206. legisiatura)

LA
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IV. INICIATIVAS QUE NO PROCEDIERON

Temas

CFy(CE

LOM

Ley Orgdnica Municipal de Guanajuato - Julio, 1997

Ley Organica Municipal de Guanajuato - Marzo, 200/

Iniciativa de

RESOLUCIONES DE AYUNTAMIENTO CON PARTICULARES

Afirmativa Ficta Art. 4 La autoridad municipal Gnicamente puede hacer lo que la Ley le El Ayuntamiento, el Presidente municipal y los titulares de las No se reforma.
concede y el gobernado todo o que ésta no le prohibe. dependencias y autoridades de la administracién pablica municipal La iniciativa del PRD
El Ayuntamiento deberd comunicar por escrito, en un témmino no deberan dictar resolucidn expresa en los plazos previstos por estaley, | no procede.
mayor de treinta dias habiles, el acuerdo que recaiga a toda gestion | sobre cuantas peticiones les formulen; en caso contrario, operard la
que se le presente. Asimismo, el presidente municipal y los titulares | afirmativa ficta.
de las dependencias y entidades de la administracion publica Cuando por ¢l silencio de la autoridad, el interesado presuma que ha
municipal, deberan hacerlo en un plazo no mayor de quince dias operado en su favor la afirmativa ficta, debera solicitar para la plena
habiles. eficacia del presunte acto, en un términe de hasta diez dias habiles, la
certificacién de gue ha eperado tal resolucion.
Temas CFyCE LOM Ley Orgdnica Mynicipal de Guanajuato - Julio, 1997 Ley Organica Municipal de Guanajuato - Marzo, 2001 Iniciativa de
ASUNTOS INDIGENAS
Pueblos Art. 11 En los municipios donde se encuentren asentados pueblos indigenas, | En los municipios donde se encuentren asentados pueblos indigenas, los | Ayto. San Luis de la
indigenas — los ayuntamientos promoveran el desarrolio de sus lenguas, cultura, | ayuntamientos en el mbito de su competencia expedirin a propuestas | Paz Hace mas
normatividad usos, costumbres, recursos naturales y sus formas especificas de de estas comunidades la normatividad que contenga: especifica la
interna organizacion social, atendiendo a lo dispuesto por la Constitucion L-Definicién de los integrantes de dichas comunidades y sujetos por normatividad en lo que
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, promoveran tanto de la normatividad; se refiere a asuntos
que la educacion basica que se imparta, sea tanto en idioma espafiol | I1.-Las formas internas de convivencia y organizacién social, indigenas.
como en la lengua indigena correspondiente. Para los efectos de los | econdmica, politica y cultural.
parrafos anteriores, los ayuntamientos expedirdn normas de caracter | II1-La normatividad para Ia atencién, regulacién y solucién de sus
general, en el ambito de su competencia. conflictos internos en concordancia con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanes y Ia Particular Estado de Guanajuato.
IV.-Los procedimientos y pricticas tradicionales para 1a eleccién de
sus auntoridades y representantes para el ejercicio de sus propias
formas de administracién interna;
V.-Los mecanismos para la preservacién de sus elementos culturales;
¥,
Los mecanismos de preservacion de sus tierras y conservacién y
mejoramiento de su habitat con respeto a las formas y modalidades de
tenerncia de la tierra previstas en las Leves de Ia materia.
Pueblos Art. 12 Los planes de desarrollo municipal, deberan contener programas y Para garantizar que los Planes de Desarrollo Municipal contengan | Iniciativa de San Luis
indigenas — acciones tendientes al crecimiento y bienestar de los pueblos programas y acciones tendientes al desarrollo y bienestar de los de la Paz.
Planes de indigenas a que hace referencia el articulo anterior, respetando sus pueblos indigenas a que hace referencia el articulo anterior, los
desarrollo formas de produccion y comercio. Ayuntamientos promoverin:
1.-La incl de repr tantes de estas comunidades en los
instrumentos de Planeacién y seguimiento del Plan Municipal de
Desarrollo; v,
[1.-La previsién de una parte del presupuesto municipal para
atender en la medida de las posibilidades del municipio los
programas y acciones materia de este articulo.
Reglamentos Art 117 Art. 69-I-b) § Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones: Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones: La propuesta de San Luis
municipales 1.-En materia de gobierno y régimen interior: [.-En materia de gobierno y régimen interior: de La Paz incluye como
b).- Diseutir y aprobar los reglamentos, bandos de policia y buen b).- Discutir y aprobar los reglamentos, bandos de policia y buen normatividad maricipal
gobiemno. circulares y disposiciones administrativas de observancia | gobiemno, circulares, disposiciones administrativas de observancia las normas de promocion
general, que sean de competencia municipal y mandarlos publicar en | general, ¥ normas de promocion de las comunidades indigenas de las comunidades
¢l Periédico Oficial del Gobierno del Estado; presentes en su territerio, que sean de competencia municipal y indigenas en el territorio,
mandarlos publicar en ¢! Periddico Oficial del Gobierno del Estado;

GOBIERNG MUNICIPAL
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IV. INICIATIVAS QUE NO PROCEDIERON

Temas

CFyCE

LOM

Ley Organica Municipal de Guanajuato - Julio, 1997

Lev Orgdnica Municipal de Guanajuato ~ Marzo, 2001

Iniciativa de

Duracion de
mandato

Art. 113

Art. 54

El Ayuntamiento funcienara en periodos de tres aiios, iniciando cada
ejercicio, el dia 10 de octubre del afio de a eleccion de los
integrantes.

El Ayuntamiento funcionara en periodos de cuatro aiios, iniciando
cada ejercicio, el dia 10 de octubre del afo de su eleccion.

Iniciativa de Leén
Periodo de gobierno de
4 afios.

MECANISMOS DE CONTROL

Contraloria
municipal

Art. 115

El contro! intemao, evaluacion municipal y desarrollo administrativo,
estaran a cargo de la Contraloria municipal, cuyo titular sera designado a
propuesta de la primera minoria y aprobado por mayoria calificada det
Avuntamiento. En caso de que la primera minoria no presente la
propuesta en el plazo de quince dias naturales, contados a partir de la
instalacién del Ayuntamiento, corresponders a la segunda minoria
formular la misma, contando con un término de cinco dias naturales para
ejercer este derecho, la que debera ser aprobada por mayoria calificada del
Ayuntamiento. Cuande la primera y segunda minoria no ejerzan el
derecho que les otorga este articulo, el contralor municipal serd designado

El control interno, evaluacion de la gestion municipal y desarrollo
administrativo estaran a cargo de la Contraloria municipal, cuyo
titular serd propuesto por la primera minoria a través de una terna,
en fa sesibn siguiente a la de la instalacién del Ayuntamiento v
seri designado en la sesién inmediata posterior.

E! Ayuntamiento tendra por designado como contralor municipal al
integrante de la terna que haya obtenido 1a mayor calificacién en el
concurso de oposicidn realizado entre la terna propuesta,
ratificado con el mayor nimero de votos de los integrantes
presentes del ayuntamiento.

Cuando por cualquier causa Ia primera minoria no ejerza su derecho
en el plazo seiialado el contralor municipal serd designado a través de
un concurso de oposicién abierto y serd ratificado por mayoria del
Ayuntamiento en la sesién ordinaria sigaiente a la referida en el
primer parrafo.

L.as reglas y bases para el concurso de oposicién seran emitidas por el
ayvuntamiento, tomando cuenta el perfil requerido.

por mayoria absoluta del Ayuntamiento, a propuesta de cualquiera de sus
integrantes.

Iniciativa dei PRD

Impugnar

resoluciones

Art. 200

L.os actos y resoluciones dictadas por el Ayuntamiento, el presidente municipal y por tas dependencias y entidades de la administracion
pétblica municipal, podran ser impugnados mediante el recurso de inconformidad cuando afecten los intereses juridicos de los particulares,

Grupo parlamentario
del PAN, 58
Legislatura

BASES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO (Crear un capitulo que establezca fas...}

bases del
procedimiento
administrativo

Art. 206

1.as disposiciones de este capitulo regiran las relaciones entre las autoridades municipales y los particulares para el tramite de sus
gestiones, asi como los d actos relacionados con la funcién administrativa,

El procedimiento administrativo se iniciara de oficio o a peticién de parte interesada conforme a las bases siguientes:

L.- La autoridad municipal en cualquier momento y dentro de la esfera de su competencia, podra ordenar la practica de diligencias
administrativas, a efecto de cumplir sus atribuciones o verificar el cumplimiento por parte de los particulares de las disposiciones legales y
reglamentarias; IL.- Las peticiones de los particulares se realizarin por escrito en las gue se precisara: A. El nombre, denominacién o
razén social de quien o quienes promuevan y en su caso, de su representante legal, B. Domicilio para recibir notificaclones y nembre de la
persona o personas autorizadas para recibirlas, C. La peticién que se formula y los hechos o razones que dan motive a la peticién, vy D, E!
rgano administrativo al que se dirigen y lugar y fecha de su emisién.

El escrito debera estar firmado por el interesado su representante legal, a menos que no sepa o no pueda firmar, caso en el cual se
imprimird su huella digital.

£1 promovente deberd adjuntar a su escrito los documentos que acrediten su personalidad, asi como los que en cada case sean requeridos
en los ordenamientos respectivos.

Iniciativa de Letn, Gto.

bases del
procedimiento
administrativo

Art. 207

La autoridad municipal dentro del procedimiento tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

1. Solicitar la comparecencia de los particulares a fa celebracion de las audiencias que se requieran en ef desarrollo del procedimiento, 11 Requerir
informes, documentos y otros datos durante la realizacion de visitas de inspeccion, solamente en aquelios casos previstos en la ley o reglamento
respectivos, [I1. Hacer del conocimiento de los promoventes el estado que guardan los procedimientos en los que tengan interés publico y
proporcionar copia de los documentos que obren en los mismas, IV, Admitir las pruebas permitidas por la ley y recibir alegatos, y V. Dictar
resplucion expresa sobre cuantas peticiones le formulen dentro del plazo fijado por la ley.

Salvo que las leyes especificas establezean plazos diferentes, el ayuntamiento debera comunicar por escrito en un término no mavor de treinta dias
habiles, el acuerdo que recaiga a toda gestion que se le presente. Asimismo el Presidente Municipal v los titulares de las dependencias v entidades
de la administracidn publica municipal deberén hacerlo en un plazo no mayor de quince dias hébiles.

En caso de que el Ayuntamiento, el Presidente Municipal o los titulares de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Municipal,
no dieren respuesta en el plazo sefialado en el parrafo anterior, se tendra por contestado en sentido negativo.

Iniciativa de Leodn, Gto

Art. 208

Los actos o resoluciones de la autoridad municipal surtiran sus efectos en el momento en que se notifiquen al particular,

Iniciativa de Leon, Gto
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IV INICIATIVAS QUE NO PROCEDIERON

Temas CFvCE LOM Ley Orgdnica Municipal de Guanajuato - Julio, 1997 6 Ley Orgdnica Municipal de Guanajuato - Marzo, 2001 Iniciativa de

Las notificaciones se practicaran a los particulares en el domicilio que hubieren sefialado en su soheitud inicial, en su defecto las mismas se hardn
en el tablero de avisos de la Presidencia Municipal.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los documentos de las iniciativas presentadas por las diversas instancias.
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