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Resumen

La reforma constitucional al articulo 115 de 1999 obligo a las entidades federativas a
adecuar su legislacion a los nuevos lineamientos de la reforma federal. Este
documento, que forma parte de un conjunto de estudios comparativos sobre quince
entidades federativas, revisa el proceso de reforma municipal en el estado de
Oaxaca; sugiere que ¢l impulso de procesos de reforma en ¢l ambito local abrio
oportunidades para orientar el marco legal hacia el mejoramiento del gobierno
municipal. Su principal objetivo es evaluar el contenido de la reforma local y
analizar su grado de innovacion para consolidar el gobierno municipal en ese estado.
El caso de Oaxaca resulta particularmente interesante debido al reconocimiento de
los usos y costumbres indigenas en el marco juridico y su vinculacién con la
institucién municipal. El texto revisa las modificaciones a la constitucion local y a
las leyes secundarias para ubicar los temas que despertaron mayor interés en el
contexto politico local tras la reforma federal.

Finalmente, se hace una revision del proceso legislativo con el propdsito de
ubicar a los actores participantes en la reforma y estudiar la naturaleza del debate
publico suscitado en la entidad. El analisis sugiere que la reforma federal altero la
distribucion de poder entre estados y municipios; en Qaxaca, el balance final fue
determinado por la capacidad de negociacion de los actores y los recursos politicos
con que contaron.

Abstract

The Federal Constitutional Reform of 1999 to article 115 forced the Mexican states
to adapt their local legislation to the new federal conditions. This paper, one of a
group of fifteen studies on Mexican State governments, reviews the municipal
reform process in Oaxaca; it suggests that the mandatory reform at the local level
opened windows of political opportunity to improve the legal framework of
municipal government. Its main objective is to evaluate the content of state reform
and the degree of innovation for municipal government consolidation. The case of
Oaxaca is particularly interesting given the existence of native Indian communities
whose social and political traditions are already acknowledged by the state law and
closely linked to any municipal legislation. The paper identifies the constitutional
changes and new laws in order to assess the issues that raised the attention in the
local political context.

Finally, the paper reviews the legislative process in order to reveal the
relevant stakeholders, their motivations and the nature of public debate in the
context of municipal reform in Oaxaca. The study suggests that federal reform
redistributed balance of power between state and municipal government. In Oaxaca,
lobbying was crucial to determine the final outcome.
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Introduccion

n 1999, el Congreso de la Unidn aprobd la reforma constitucional del articulo

115 a partir del cual se generd un conjunto de leyes en materia municipal con el
proposito fundamental de fortalecer y dotar de autonomia a los municipios del pais.
La reforma establecia como plazo hasta el 23 de marzo de 2001 para que las legisla-
turas locales adecuaran sus constituciones y sus leyes secundarias a los nuevos li-
neamientos establecidos en el &mbito federal. Ello origino que cada entidad federati-
va iniciara su proceso de reforma municipal.

En el estado de Oaxaca, el proceso de reforma municipal se hizo de manera
rapida: los cambios en la Constitucion local se publicaron en el Periodico Oficial del
Estado el 8 de diciembre de 2000 y la Ley Municipal para el Estado de Oaxaca —
que abrogo la Ley Organica Municipal anterior— se publico el 23 de marzo de 2001
(véase Anexo 5).

Dadas las caracteristicas municipales de Oaxaca se esperaba que el proceso
de reforma tuviera un impacto significativo en el ordenamiento local de la entidad,
asi como que suscitara un intenso debate en la opinién puiblica. Lo anterior se infiere
debido a que Oaxaca es el estado que cuenta con mayor nimero de municipios: 570
municipios agrupados en 30 distritos rentisticos,’ que constituyen casi 25% del total
nacional (véase Anexo 2). Esta division politica es resultado de la existencia de di-
versos factores sociales, culturales y étnicos que han coexistido y que encuentran un
reconocimiento juridico y politico en una sola institucion: el municipio.

Cabe sefialar que, del total de municipios en el estado, 418 (73%) se rigen
bajo esquemas de usos y costumbres”, mientras que los 152 (27%) municipios res-

" Esta investigacion se realizd en el marco del Proyecto de la Reforma Municipal
{(www.municipio.org.mx) en el CIDE que ha contado desde 1998 con el generoso apoyo de la Funda-
cion Ford.

" Los distritos rentisticos son divisiones administrativas que se componen por un determina-
do numero de municipios. Dentro de estos distritos, existen una o varias cabeceras municipales donde
se encuentran oficinas del gobierno del estado, entre las que destacan principalmente la oficina de
recaudacion estatal, que depende de la Secretaria de Finanzas; es aqui donde acuden los cirudadanos
que pertenecen a ese distrito rentistico a pagar impuestos. Esta oficina a su vez cubre las participacio-
nes estatales y federales a los municipios pertenecientes al distrito (véanse Anexos 2 y 4).

? Los municipios de usos y costumbres tienen dos caracteristicas principales. La primera se
refiere a que la manera de elegir a sus autoridades municipales se hace en asamblea comunitaria y no
mediante voto directo. Ademas, la duracion en el periodo de gestion de las autoridades municipales
varia de un municipio a otro: la elecciéon de autoridades puede ser cada afio, cada afio y medio o cada
dos afios. La otra caracteristica se refiere a que las funciones de gobierno se realizan mediante un
sistema de cargos, donde la participacion de los miembros del ayuntamiento es obligatoria y gratuita
(sobre el tema, véase Fausto Diaz Montes, Gloria Zafra y Salomoén Gonzalez Melchor, “Oaxaca:
diversidad municipal y participacion ciudadana”, en Mauricio Merino (coord.). £n busca de la demo-
cracia municipal. La participacion ciudadana en el gobierno local mexicano, México, El Colegio de
México, 1994, pp. 135-162). La presencia de grupos indigenas se reconoce tanto en la Constitucion
Politica del estado como en su Ley Municipal; existe ademads, una Ley de Derechos de los Pueblos y
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tantes estan gobernados por ayuntamientos con filiacion partidista. No obstante, de-
be decirse que, en términos poblacionales, los municipios indigenas —o mayorita-
riamente indigenas— concentran solamente 36% de la poblacion total del estado
(véanse Anexos 1-4).

El propdsito de este trabajo es evaluar, por un lado, la adecuacion del estado
al nuevo marco juridico municipal propuesto por las reformas al articulo 115 consti-
tucional y; por el otro, el grado en que la negociacidn y la correlacion del juego poli-
tico introduce o no innovaciones en el ordenamiento juridico del estado.

Para cumplir con este objetivo, el texto se estructura en dos partes. En la
primera, se evalian las modificaciones hechas a la Constitucion Politica de Estado y
a la Ley Municipal para ubicar los nuevos elementos formales que regularan el fun-
cionamiento de la institucion municipal en la entidad. En la segunda parte, se analiza
el proceso legislativo para ubicar a los actores participantes, sus motivaciones y el
peso de cada uno en la redaccion final de la reforma municipal en el estado.

El analisis parte de dos supuestos basicos. El primero sugiere que la reforma
federal implicd cambios en la distribucion del poder entre el estado y los munici-
pios—expresados en los temas, las atribuciones y los recursos— por lo menos en su
expresion formal; y el segundo que la participacion de los actores respondid a un
Interés por mantener —o aumentar— sus privilegios politicos en la distribucion final
del proceso de reforma.’

Contenido legislativo de la reforma municipal en Oaxaca

Desde la publicacién de la reforma federal al articulo 115 constitucional, la Legisla-
tura local y el gobierno del estado se mostraron interesados en realizar los cambios
en la legislacion municipal de la entidad, pues se creia que, con las modificaciones
hechas al texto federal, “se avanza[ba] sustancialmente en el nuevo federalismo que
propugna[ba] por un acelerado proceso de descentralizacion de funciones y de recur-
sos como forma de propiciar una verdadera democracia, no solamente representati-

Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca. Aunque estos ordenamientos establecen que el Estado
respetard estas formas de organizacion politica y social, no se cuenta con un documento legal donde
se establezca en qué consisten esos usos y costumbres. Por otra parte, como se vera, los pueblos indi-
genas se encuentran formalmente separados del municipio (para un analisis descriptivo del marco
juridico para los pueblos y comunidades indigenas de Qaxaca véase Anexo 9).

® El presente trabajo pretende evaluar el impacto que una reforma federal tiene en la accién
publica de los niveles estatal y municipal de gobierno. Desde esta perspectiva, el estudio del marco
normativo es una herramienta de analisis sumamente importante, “en la medida en que determina el
ambito de actuacién de los gobiernos al establecer lo que éstos pueden o no hacer” (Robert Agranoff.
“Las relaciones intergubernamentales”, trad. de Juan Ramos Gallarin, en Mauricio Merino (coord.),
Cambio politico y gobernabilidad, México, CONACYT-CNCPAP, 1992, p. 191). Sin embargo, la inter-
pretacion de la ley deja abiertas zonas de discrecionalidad que los actores participantes en el proceso
de politicas pueden utilizar para facilitar la consecucion de sus metas —-profesionales, politicas, etc.
De ahi la importancia de analizar también las motivaciones de los actores participantes del proceso
legislativo en la entidad.
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. ., .. . s d .
va, sino también profundamente participativa”.” De acuerdo con el dictamen presen-
tado por la Comision Permanente de Estudios Constitucionales,

La reforma constitucional federal en materia municipal esta contenida en tres gran-
des vertientes: la politica, la administrativa y la financiera fiscal para fortalecer de
manera integral al municipio libre. La vertiente politica consolida al municipio co-
mo un orden de gobierno y reconoce al Ayuntamiento como organo del gobierno
municipal y asimismo, determina la competencia exclusiva del municipio. La ver-
tiente administrativa establece nuevas facultades de asociacién, de celebrar actos y
convenios y se da plena vigencia a la facultad reglamentaria del Ayuntamiento [...]:
por lo que respecta a la vertiente financiera fiscal, se faculta a los municipios para
proponer a la Legislatura local las cuotas y tarifas aplicables para el cobro de im-
puestos, derechos, contribuciones de mejoras, asi como las tablas de valores unita-
rios del suelo y construcciones que serviran de base para el cobro del impuesto pre-
dial y se establezcan las excepciones en materia de contribuciones.’

Las modificaciones hechas en la Constitucidn local y en la Ley Municipal se agrupa-
ron en torno de dichas vertientes tematicas. Por tal motivo, el analisis de este aparta-
do se hara distinguiendo la manera como el nuevo ordenamiento juridico de Oaxaca
atiende a cada una de estas tres areas.® En el proceso, imperé ademas, una logica de
economia constitucional, pues la reforma a la ley general se limitd a las modifica-
ciones de caracter federal y se dejo en la ley secundaria las innovaciones aplicables a
la entidad.

Con respecto a la Constitucion Politica del Estado, se puede decir que, en
términos de estructura, se agregaron en un solo articulo —art. 113— todas las dispo-
siciones que en materia municipal, se encontraban dispersas en el ordenamiento
constitucional anterior. Asimismo, se derogaron 23 articulos que se repetian tex-
tualmente en la Ley Organica Municipal. Es importante sefialar que los articulos
derogados se referian a cuestiones especificas del funcionamiento interno del ayun-
tamiento —v.g. la manera en que el cabildo debia sesionar, las atribuciones del se-
cretario del ayuntamiento, etc. Por tanto, el cambio resulto pertinente ya que impri-
mid una coherencia logica al ordenamiento local. En el ambito constitucional, el
nuevo articulo 113 establecio de manera general las atribuciones politicas, adminis-
trativas y fiscales del municipio y; dejé en la Ley Municipal el detalle de procedi-
mientos a cargo del gobierno municipal.

En términos de contenido, la mayoria de los cambios en el ordenamiento lo-
cal respondieron a modificaciones que reiteraron los temas propuestos por la refor-

* Congreso del Estado de Oaxaca, “Exposicion de motivos de la Iniciativa de Decreto que
presentan José Murat, Gobernador del Estado, y diputados de la LVII Legislatura por el que se refor-
man, adecuan, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de
Oaxaca”, 25 de septiembre de 2000.

* “Dictamen presentado por la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales de la
LVII Legislatura del Estado de Oaxaca, mediante el que se aprueban las modificaciones en la Consti-
tuci6n Politica del Estado”, 22 de noviembre de 2000.

° En los Anexos 7 y 8 se hace un anélisis descriptivo del sentido de estos cambios.
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ma federal. En cuanto la vertiente politica, como se muestra en el cuadro 1, destaca
el reconocimiento del municipio como nivel de gobierno. En el articulo 29 se esta-
blecié que “el Estado adopta para su régimen interior la forma de gobierno republi-
cano, representativo y popular teniendo como base de su organizacién politica y
administrativa el municipio libre” y ademas, se protegia la jurisdiccidon y autonomia
municipal al establecer que “no habra autoridad intermedia entre [los municipios] y
el Gobierno del Estado”. En el articulo 113, se reitera, nuevamente, la autonomia
municipal: “la competencia que esta Constitucidon otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el Gobierno del Estado. La organizacion y regulacién del funcio-
namiento de los Municipios, estara determinada por las leyes respectivas que expida
el Congreso del Estado, sin coartar ni limitar las libertades que les concede la Cons-
titucidén General de la Republica y la particular del Estado” (art. 113, fracc. [, parra-
fos 10°, 11°, 12°).

Los temas referentes al funcionamiento y eleccion del cabildo se modificaron
de tal forma que su redaccion quedd practicamente igual a la de la fraccion I del
articulo 115 de la Constitucion federal. Es decir, se establecid que el municipio sera
gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular directa; que estara integrado por
el nimero de sindicos y regidores que la ley determine y; que la remocion de alguno
de los miembros del ayuntamiento se hara conforme el procedimiento establecido en
la ley secundaria. En cuanto a la vertiente administrativa, se reconocié la facultad
que el ayuntamiento tiene para expedir los bandos de policia y gobierno y todas las
disposiciones administrativas necesarias para organizar la administracién publica
municipal (art. 113, frac. I, parrafo 9°). Ademas, se establecié claramente la presta-
cion de los servicios ptiblicos que el ayuntamiento tiene a su cargo, lo cual implicéd
la agregacion de los nueve incisos que se incluyeron en el texto federal.’

En cuanto a la prestacidn de servicios, se reiterd la capacidad del municipio
para asociarse con otros municipios o con el Ejecutivo estatal para prestar de manera
coordinada algunos de los servicios que le correspondan. De igual forma, se estable-
c16 la facultad del ayuntamiento para establecer convenios con el Ejecutivo estatal
para hacerse cargo de la prestacion de algun servicio cuando el ayuntamiento lo con-
sidere pertinente (Art. 113, fracc. I1I).

7 Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;
alumbrado publico, limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; merca-
dos y centrales de abasto; panteones; calles, parques y jardines y su equipamiento; seguridad publica
en los términos del Articulo 21 de la Constitucion General de la Republica, policia preventiva muni-
cipal y transito; asi como proteccion civil (art. 113, fracc. III).
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Reforma municipal en la Constitucion local

Cuadro 1

Vertientes politica y administrativa

Reformas al articulo 115 de la

Constitucion Politica del Estado
de Oaxaca

Constitucion Politica del

Tema Constitucion federal . Estado de Oaxaca
- 15 de abril de 1922 .
2 ien , ' de diciembre de 2000
3 de diciembre de 1999 (reformada hasta 1994). 8 de diciembre de
Municipio Se establece que el munici- Sélo se establece que el muni- Se cambia la palabra “admi-

como orden
de gobierno

Facultad
reglamentaria

Prestacion de
servicios
.publicos

Asociacion
entre munici-
pios y con el
Ejecutivo del
estado

Facultades
concurrentes

pio sera gobernado por un
ayuntamiento de eleccion
popular directa y que no
existiran autoridades inter-
medias entre éste y ¢l go-
bierno del estado.

Se establece Ia facultad del
ayuntamiento para expedir
las disposiciones y regla-
mentos que regulen las acti-
vidades de la administracion
publica municipal.

Se establece que la presta-
cion de servicios publicos es
facultad exclusiva del muni-
ciplo y se agregan nuevas
facultades en esta materia.

Se le da al municipio la fa-
cultad de asociarse y coor-
dinarse con otros municipios
y con el Ejecutivo del estado
para la prestacién de servi-
cios publicos o para el gjer-
cicio de alguna atribucion
municipal.

Se le otorga al municipio la
capacidad de participar en
materias concurrentes.

cipio sera gobernado por ayun-
tamiento de eleccion popular
directa y que no existiran auto-
ridades intermedias entre éste y
el gobierno del estado.

Se establece que el ayunta-
miento tiene facultad para ex-
pedir los bandos de policia y
buen gobierno en su jurisdic-
cion respectiva.

Se establece que los municipios
tienen a su cargo scrvicios ptbli-
cos.

Sélo se contempla la asociacion
entre municipios del estado y con
el Ejecutivo federal.

No estaba contemplado.

nistrado” por “gobernado™.

Se agrega textualmente la
disposicion federal.

Se agregan las especifica-
ciones de la reforma federal.

Se agrega que la asociacion
se puede hacer también con
municipios de otros cstados,
previa aprobacidn de las le-
gislaturas correspondientes.

Sc agrega esta dispostcion

Fuente: Elaboracion propia.
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Como se verd, este ultimo tema fue objeto de intenso debate durante el pro-
ceso legislativo, ya que la gran mayoria de los municipios del estado son pequenos y
de escasos recursos, por lo que les resulta practicamente imposible hacerse cargo de
la eficaz prestacidn de estos servicios. Por esta razon, en el articulo segundo transito-
rio, se establecié que

Tratandose de funciones y servicios que conforme al presente decreto sean compe-
tencia de los Municipios y que a la entrada en vigor de las reformas sean prestados
por el Gobierno del Estado o de manera coordinada con los Municipios, éstos po-
dran asumirlos, previa aprobacion del Ayuntamiento. El Gobierno del Estado dis-
pondra lo necesario para que la funcion o servicio publico de que se trate se transtie-
ra al Municipio de manera ordenada, conforme al programa de transferencia que
presente el Gobierno del Estado, en un plazo maximo de 90 dias contados a partir de
la recepcion de la correspondiente solicitud.

En el caso del servicio publico de agua potable, drenaje, alcantarillado. tratamiento
y disposicion de aguas residuales, contemplado en el Articulo 113, Fraccion II1 inci-
so a) de esta Constitucion, dentro del plazo sefialado en el Parrafo anterior, el Go-
bierno del Estado podré solicitar a la Legislatura, conservar en su ambito de compe-
tencia estos servicios, cuando la transferencia de Estado a Municipio, afecte en per-
juicio de la poblacion su prestacion, la Legislatura del Estado resolverd lo
conducente.

En tanto se realiza la transferencia a que se refiere el primer Parrafo, las funciones y
servicios publicos seguirdn ejerciéndose o prestandose en los términos y condicio-
nes vigentes.

Es decir, la prestacion de servicios no sera una atribucion que se otorgue de manera
automatica a los municipios: el procedimiento tendra que ser gradual con el fin de
evitar situaciones que retrasen el servicio o que impliquen dafios al usuario. No obs-
tante, la Constituciéon no especifica cuales son las condiciones que el municipio ten-
dra que cumplir para prestar el servicio.

A este respecto, solamente se sefiala que es facultad de la Legislatura “dispo-
ner, a través de las leyes correspondientes, el procedimiento y condiciones para que
el Gobierno Estatal asuma una funcién o servicio municipal, cuando al no existir el
convenio correspondiente, la Legislatura del Estado considere que el Municipio de
que se trate, esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, serd nece-
saria solicitud previa del Ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las
dos terceras partes de sus integrantes” (art. 59, fracc. XVII).

De lo anterior, se infiere que el Congreso establecera esas condiciones de
manera discrecional, pues con el articulo segundo transitorio se le otorga al estado la
facultad de revertir un proceso constitucional. Sin duda, una situacién de este tipo
propiciaria el surgimiento de conflictos entre el Ejecutivo y los municipios. Por tal
razén, en la Constitucion local, se establecen claramente —a diferencia de otras le-
gislaciones locales-— las autoridades y los procedimientos que solucionaran conflic-
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tos que surjan entre las autoridades municipales y el Ejecutivo estatal en la presta-
cion de servicios publicos. La Legislatura tendra la obligacion de “emitir las normas
que establezcan los procedimientos mediante los cuales se resolveran los conflictos
que se presenten entre los Municipios y el Gobierno del Estado o entre aquellos con
motivo de los actos derivados de las fracciones XVI y XVII de este articulo™ (art.59,
fracc. XIX).

En cuanto a la solucién de controversias, se establece que es obligacion de la
Legislatura “instruir Tribunales de lo Contencioso Administrativo dotados de auto-
nomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo resolver las controversias que se
susciten entre la Administracion Publica estatal o Municipal y los particulares. Asi
como las que se susciten entre ¢stos y el gobierno del estado, como consecuencia de
los convenios que celebren para el ejercicio de funciones, ejecucion de obras o pres-
tacion de servicios municipales, estableciendo las normas para su organizacion y
funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones; con suje-
cion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad™ (art. 59, fracc.
XX). Esta funcion se reitera en el articulo 106, donde se establece que “corresponde
al Tribunal Superior de Justicia resolver las controversias de caracter contencioso
que se susciten entre los Municipios, entre si y entre ¢stos y los poderes Legislativo
y Ejecutivo del Estado” (fracc. IV). Y se reitera, nuevamente, en ¢l articulo referente
al gobierno municipal: “los conflictos que susciten entre los diversos Municipios del
Estado, seran resueltos por convenios que éstos celebren, con aprobacion del Con-
greso local. Cuando dichos conflictos tengan caracter contencioso, seran resueltos
por el Tribunal Superior de Justicia del Estado” (art. 113, fracc. VI).

En cuanto a las facultades concurrentes, se le da a la Legislatura local la fa-
cultad de “expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno del Estado y
de los Municipios en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de pro-
teccion, perduracidn, aprovechamiento y restauracion del patrimonio natural de la
entidad” (art. 59, fracc. XLI).

Al Ejecutivo, por otra parte, se le da la facultad de “celebrar convenios con el
Gobierno Federal o con los ayuntamientos para coordinar sus atribuciones en mate-
rias concurrentes” (art. 79, fracc XIX). Al articulo referente al municipio, se le agre-
ga una fraccion donde se establecen las facultades concurrentes de que goza: formu-
lar y aprobar planes de desarrollo urbano; participar en la creacion y administracion
de reservas territoriales; participar en los planes de desarrollo regional; intervenir en
la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana; participar en la creacion y admi-
nistracion de zonas ecologicas; intervenir en la formulacion de programas de trans-
porte urbano y; celebrar convenios para la administraciéon y custodia de zonas fede-
rales (art. 113, fracc. IV).

Por lo que respecta a la vertiente financiera fiscal, las modificaciones hechas
al ordenamiento local de Oaxaca respondieron, nuevamente, a la reiteracion de los
temas propuestos por la reforma federal. En el cuadro 2 se muestra el sentido de
estos cambios.
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Cuadro 2

Reforma municipal en la Constitucion local

Vertiente financiera fiscal

Tema

Reformas al articulo
115
Constitucion federal
23 de diciembre de
1999

Constitucion Politica del Estado de
Oaxaca
15 de abril de 1922
(reformada hasta 1994).

Constitucion Politica del Estado
de Qaxaca
8 de dictembre de 2000

Administracion
de la hacienda
publica

Leyes de
ingresos/
Presupuesto
de egresos

Fiscalizacion
de la cuenta
publica

Se establece que las
leyes federales no
pueden limitar la fa-
cultad de los estados
para establecer contri-
buciones sobre la pro-
piedad inmobiliaria ni
sobre la prestacion de
servicios publicos.

Es facultad de la legis-
latura estatal aprobar
la ley de ingresos de
los municipios.

Los presupuestos de
egresos seran aproba-
dos por el
ayuntamiento con base
en sus ingresos
disponibles.

La legislatura local
tiene la facultad de
revisar y fiscalizar la
cuenta publica de los
municipios.

Se establece que sélo los bienes de Se agrega la disposicion de la
dominio publico de la federacion, reforma federal.

estados y municipios estan exentos

de esas contribuciones.

El gobernador del estado tiene facul- Sc mantiene la facultad del
tad de proponer a la legislatura la gobernador de proponer la
Ley General de Ingresos Municipa- Ley General de Ingresos Mu-
les. nicipales.

Se agrega la disposicion fede-

ral.
La legislatura local tiene la facultad Se adecua a la disposicion
de examinar y calificar la cuenta federal.

publica de los municipios.

Fuente: Elaboracion propia.

Se establecio la facultad exclusiva del municipio para administrar libremente su
hacienda, la cual se compone de sus bienes propios y de los rendimientos que éstos
produzcan, asi como las contribuciones que la Legislatura local establezca a su fa-
vor. Se especifica que los municipios percibiran: las contribuciones sobre la propie-
dad inmobiliaria, las participaciones federales y los ingresos derivados de la presta-
cion de servicios (art. 113, frac. II); y que “las leyes locales no estableceran exen-
ciones o subsidios respecto de las mismas contribuciones, a favor de personas fisicas
o morales, ni a nstituciones oficiales o privadas. Sélo los bienes del dominio publi-
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co de la Federacion, de los Estados o de los Municipios estaran exentos de dichas
contribuciones, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distin-
tos a los de su objeto publico” (art. 113, fracc. 11, inciso c).

En este aspecto, se le dio especial atencidn a las facultades que tienen los
ayuntamientos para proponer a la Legislatura, las cuotas y tarifas aplicables a im-
puestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.
Se establece también que la legislatura debera “determinar mediante leyes los casos
en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
Ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario mu-
nicipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un pla-
zo mayor al periodo del ayuntamiento” (art. 59, frac. XV).

A la legislatura local, corresponde también “sefialar por una ley general los
ingresos que deben constituir la Hacienda Municipal, sin perjuicio de decretar las
cuotas y tarifas de impuestos, derechos y contribuciones de mejoras que cada Ayun-
tamiento proponga de acuerdo con las necesidades locales de sus respectivos muni-
cipios” (art. 59, fracc. XIV). El Congreso local serd, ademas, el 6rgano encargado de
revisar y fiscalizar las cuentas publicas de los municipios (art. 59, fracc. XXIII).

Si se atiende a los cambios seilalados, podria parecer que la reforma munici-
pal en el estado de Oaxaca respondié estrictamente a las modificaciones hechas a la
Constitucidn federal en 1999, y que no se mostrd una intencion explicita por incluir
innovaciones. No obstante, se deben sefialar algunas modificaciones hechas al orde-
namiento local previas a las reformas federales, que responden a caracteristicas pe-
culiares de la regién y que permiten asegurar la gobernabilidad en el estado.

El Estado de Oaxaca es un caso sui generis, pues su legislacion reconoce la
composicién ¢tnica de la entidad y los mecanismos que se han establecido para darle
una expresion juridica a estas otras formas de organizacion social. Este reconoci-
miento se introdujo en la Constitucidn estatal en 1994, donde se establecia que “el
Estado de Oaxaca tiene una composicion €tnica plural, sustentada en la presencia de
los pueblos indigenas que lo integran”; se protegia el acervo cultural de las etnias y
se promovia el desarrollo de formas especificas de organizacion social. Ademas, se
aseguraba el acceso efectivo a la proteccion juridica para los habitantes indigenas y
se establecia que, en los juicios en que un indigena sea parte, los procuradores de
Jjusticia y los jueces sean hablantes de su lengua nativa o, en su defecto, cuenten con
traductores bilingiies (art. 16).

En 1998, el Congreso del estado aprobo la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, donde se establecian los derechos
sociales® de que gozan los pueblos indigenas, dado que “dichos pueblos y comuni-

¥ Este ordenamiento entiende por derechos sociales “las facultades y prerrogativas de natura-
leza colectiva que el orden juridico oaxaquefio reconoce a los pueblos y comunidades indigenas, en
los ambitos, politico, econdmico, social, cultural y jurisdiccional, para garantizar su existencia, pervi-
vencia, dignidad, bienestar y no discriminaciéon basada en la pertenencia a aquellos” (art. 3, fracc.
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dades tienen existencia previa a la formacion del estado de Oaxaca y fueron la base
para la conformacion politica y territorial del mismo” (art. 2).

Con la reforma constitucional al articulo 115, se volvid a reformar el articulo
16 de la Constitucién del Estado de Oaxaca, aunque la Ley de Derechos de los Pue-
blos y Comunidades Indigenas no sufrié modificacién alguna. En esta ultima refor-
ma se cre6é un marco juridico algo mas completo para el reconocimiento de autori-
dades comunitarias y sus formas de organizacién social. En primer lugar, se les
otorgd personalidad juridica a las comunidades indigenas: “el derecho a la libre de-
terminacion de los pueblos y comunidades indigenas se expresa como autonomia, en
tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico vigen-
te; por tanto dichos pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de derecho
publico y gozan de derechos sociales™ (art. 16). Siguiendo este tenor, se reconocie-
ron sus formas de organizacidn social, politica y de gobierno; ademas, se establecid
que la ley secundaria estableceria los procedimientos que protegieran los “elementos
que configuran su identidad, sus sistemas normativos y sus formas de expresion reli-
giosa y artistica”. Y se autoriza que la eleccion de miembros del ayuntamiento, en
comunidades indigenas, se realice mediante el sistema de usos y costumbres (Art.
113, fracc. I).

A la luz de este marco normativo se entiende que diversos actores politicos
de la entidad expresaran su rechazo a la Ley de Derechos y Cultura Indigena apro-
bada por el Congreso de la Unién el 27 de abril de 2001. En el Congreso local, la
minuta enviada por el Congreso de la Union recibid 38 votos en contra de diputados
del PRI y del PRD y sélo cuatro votos a favor de los diputados del PAN.” Por su parte,
José Murat el 31 de julio de 2001 inicio, junto con los 418 ayuntamientos indigenas
y la Procuraduria de Justicia del Estado de Oaxaca, una controversia constitucional
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.'® De igual manera respondieron di-
versas organizaciones municipales en el estado: las 25 comunidades Mixes, Mixte-
cas y Zapotecas iniciaron el juicio de controversia el 31 de agosto y la Union Liberal
de Ayuntamientos del distrito de Ixtlan de Juarez lo hizo el 1 de septiembre.'’

Estos actores sostuvieron que la Ley Indigena representaba un retroceso en ¢l
reconocimiento de la autonomia de los pueblos indigenas de la entidad. El argumen-
to presentado ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn apuntaba que la Ley

VII). Y los diferencia de los derechos individuales que son los que el orden juridico de la entidad
otorga a todo “hombre o mujer [...] por el solo hecho de ser personas” (art. 3, fracc. VI). Entre los
derechos mas importantes de los pueblos y comunidades indigenas se encuentran el respeto a sus
formas politicas y sociales de organizacion; su libertad para practicar sus tradiciones, costumbres y su
patrimonio cultural y transmitirlos mediante la educacion; la garantia al acceso a la justicia homolo-
gandola con sus usos y costumbres; el acceso a los recursos naturales de su territorio y; el derecho a
recibir montos derivados de las participaciones federales y de los ingresos estatal y municipal.

’ La minuta fue rechazada también por los Congresos de Baja California Sur, Hidalgo, Esta-
do de México, Morelos, San Luis Potosi, Sinaloa, Zacatecas, Chiapas y Guerrero (http://www refor-
ma.com/nacional/articulo/108691, 13 de agosto de 2001).

' http://zeus. infolatina.com.mx/universidad/viewDoc.pl

" http://www.cronica.com.mx,/2001/sep/01/nacional html.
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Indigena “adolecia de deficiencias formales y que también diversos contenidos sus-
tanciales fueron omitidos o modificados respecto a la iniciativa de la cocopa™."?

El rechazo por parte de los actores del estado se centraba, basicamente, en la
definicion de autonomia indigena. Dado que la Ley Indigena establecio que “el re-
conocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se har[ia] en las constitucio-
nes y las leyes de las entidades federativas”'”, la LVII Legislatura del estado de
Oaxaca sostenia que al tema indigena se le negaba el caracter y la jerarquia constitu-
cional. Esta situacién contravenia el reconocimiento que la Constitucion local daba a
los pueblos indigenas desde 1994. La Ley Indigena, ademas, reconocia que los pue-
blos indigenas eran “entidades de interés publico” y no, como en la Constitucion del
estado, “entidades de derecho publico”. Con esto se negaba la capacidad de los pue-
blos indigenas para ser titulares de derechos y obligaciones.

En cuanto a los ambitos de aplicacién de la autonomia otorgada por la Ley
Indigena, la fraccion priista de la legislatura local sostuvo que la reforma no estable-
cia los niveles donde se ejerceria dicha autonomia. Para el caso particular de Oaxa-
ca, esto tiene una importancia fundamental pues se decia que, en relaciéon con la
eleccion de autoridades y representantes, la Ley Indigena sélo establecia que:

el derecho a elegir autoridades solo es para el ejercicio de sus formas propias de go-
bierno o bien representantes ante los ayuntamientos, esto es, se cancela la posibili-
dad de que se elijan a autoridades municipales constitucionales a través de los pro-
cedimientos consuetudinarios, tal como lo permite la actual Constitucion del estado.
En nuestro estado la autoridad no se divide en las dimensiones autoridad interna y
autoridad municipal constitucional; la una y la otra son la misma y se eligen en el
mismo momento y bajo el mismo procedimiento. La Reforma Constitucional apro-
bada nos obligaria a derogar nuestras disposiciones electorales locales, con los gra-
ves disturbios y enfrentamientos que esto originarfa.'*

Con respecto a la modificacion del articulo 115 contenida en la Ley Indigena, la
fraccion priista del Congreso local sostuvo que la ley federal negé la posibilidad de
asociacion de los pueblos y comunidades de distintos municipios, regiones o entida-

r

des federativas, lo que impidi6 “la reconstruccién de las comunidades originales, asi
,o. y 3 5 15
como toda politica de desarrollo de caracter regional™.'

' “Principales razones de la fraccién parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional
de la LVII Legislatura del Estado de Oaxaca para rechazar las reformas a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos”, 5 de junio de 2001, http://camaradediputados.com.mx/escena-
rios/oaxacayleyindigena.html.

" Camara de Diputados del Congreso de la Unién, “Proyecto de Decreto por el que se adi-
ciona un segundo y tercer parrafo al articulo 1; se reforma el articulo 2; se deroga el parrafo primero
del articulo 4; y se adiciona un sexto parrafo al articulo 18 y un ultimo parrafo a la fraccion tercera
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Gaceta Parlamenia-
ria, 27 de abril de 2001.

" Fraccion parlamentaria del PRI de la LVII del Congreso de Oaxaca, “Principales razo-
nes...” art. cit.

" Ibid.
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Lo que llama la atencion de este debate es la separacion juridica que existe
entre lo indigena y lo municipal, tanto en la Ley Indigena federal como en el marco
juridico de Oaxaca. Si bien es cierto que, por un lado, se reconoce la composicion
plural de la entidad; por el otro, a las comunidades indigenas se les niega la posibili-
dad de erigirse en municipios. Esta situacion se muestra claramente en el cuadro 3.

En la Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas de Oaxaca se establece que
la autonomia se entiende como “la expresion de la libre determinacién de los pue-
blos y comunidades indigenas como partes integrantes del estado de Oaxaca [...]
para adoptar por si mismos decisiones ¢ instituir practicas propias relacionadas con
su cosmovisidn, territorio indigena, tierra, recursos naturales, organizacion sociopo-
litica, administracién de justicia, educacidn, lenguaje, salud y cultura” (art. 3, fracc.
IV). En otra parte, esta disposicion sefiala que se entiende por territorio indigena a la
“porcion del territorio nacional constituida por espacios continuos y discontinuos
ocupados y poseidos por los pueblos y comunidades indigenas, en cuyo ambito es-
pacial, material, social y cultural se desenvuelven aquellos y expresan su forma es-
pecifica de relacion con el mundo, sin detrimento alguno de la Soberania Nacional
del Estado Mexicano ni de las Autonomias del Estado de Oaxaca y sus Municipios™
(art. 3, fracc. V).

La nueva Ley Municipal, por su parte, entiende al municipio como ‘““‘un nivel
de gobierno investido de personalidad juridica con territorio y patrimonio propios,
auténomo en su régimen interior y con libre administracion de su hacienda; gober-
nado por un ayuntamiento de eleccion popular directa e integrado por un Presidente
Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la Ley determine” (art. 3, 1° pa-
rrafo).
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Cuadro 3

Marco juridico para los pueblos y comunidades indigenas de Oaxaca

Tema

Constitucion Politica
del Estado de Oaxaca
(reformas hasta 1994)

Constitucion Politica del Estado de
Oaxaca
8 de diciembre de 2000

Ley Organica Municipal
para el Estado de Oaxaca
20 de noviembre de 1993

Ley Municipal para el Estado de
Oaxaca
23 de marzo de 2001

Ley de Derechos de los Pueblos y Comuni-
dades Indigenas del Estado de Oaxaca
18 de junio de 1998

Reconocimiento
de comunidades y
pueblos indigenas

Eleccion de auto-
ridades comunita-
rias

FEleccion de Con-
cejales

Autonomia y
territorio

Organizacion
social y politica

Recursos

Se reconoce la com-
posicion étnica y
plural de la entidad.

La ley respetara las
practicas democrati-
cas de las comunida-
des indigenas.

No hay referencia.

No hay referencia.

No hay referencia.

No hay rcferencia,

Se establece que los pueblos indigenas
tiene personalidad juridica y gozan de
derechos sociales.

La ley respetara y promovera las précti-
cas que las comunidades indigenas
utilicen para la eleccion de sus repre-
sentantes.

Se respetaran las tradiciones de las
comunidades indigenas, pero el periodo
de gestion no puede exceder de tres
anos.

Se establece que la jurisdiccion indige-
na se ejercera por las autoridades co-
munitarias.

No hay referencia.

No hay referencia.

No hay referencia.

No hay referencia.

No hay referencia.

No hay referencia.

No hay referencia

No hay referencia.

Es obligacion de los ayunta-
mientos promover el desarrollo
de la cultura de los pueblos
indigenas.

Se establece el respeto a las

practicas democraticas de las
comunidades indigenas.

Se respetaran las tradiciones
de las comunidades indigenas,
pero el periodo de gestion no
puede exceder de tres afos.

No hay referencia.

No hay referencia.

No hay referencia.

Se reconoce la composicion plural de la
entidad y los derechos sociales de los
pueblos indigenas.

No hay referencia.

No hay referencia.

LLa autonomia indigena se entiende co-
mo libre determinacién de los pueblos
indigenas para adoptar formas propias
de organizacion social.

La autonomia se ejercera a nivel de
municipio, agenclas municipales, o aso-
ciaciones de municipios.

Cada pucblo tiene derecho a darse con
autonomia la organizacién social y poli-
tica acorde con sus sistemas normativos.

Las participaciones federales y los in-
gresos propios se distribuiran entre los
pueblos y comunidades indigenas.

Fuente: Elaboracion propia.
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Es decir, lo indigena se entiende como parte de lo municipal, pero en la le-
gislacion no existe una definicién de municipio indigena como tal. Esto es un aspec-
to criticable de la reforma municipal en Oaxaca, dado que la reforma debi6 incluir el
reconocimiento de una institucion que de facto si existe: el municipio indigena regi-
do por un derecho consuetudinario, social y politicamente, reconocido.

La reforma municipal en Oaxaca, también implicé modificaciones importan-
tes en las leyes secundarias. El més significativo fue, sin duda, la creacion de la Ley
Municipal que abrogé la Ley Organica Municipal publicada el 23 de marzo de 2001
en el Periddico Oficial del Estado.

Las modificaciones respondieron tanto a cambios de estructura como en los
contenidos. En términos de estructura, se agregaron cuatro capitulos que responden,
basicamente, a los topicos propuestos por la reforma a la Constitucién federal. Si-
guiendo las tres vertientes identificadas por el Congreso local —politica, administra-
tiva y financiera fiscal-—, se puede decir que las modificaciones de la Ley Municipal
se ubicaron en el mismo tenor. Desgraciadamente, las reformas a este ultimo orde-
namiento no presentan grandes innovaciones, pues el contenido reformado se cine,
de manera casi textual, a lo dispuesto tanto por la Constitucidon federal como a las
modificaciones hechas a la Constitucion particular del estado.'®

No obstante, vale la pena rescatar los aspectos seilalados en el cuadro 4. En
cuanto a la vertiente politica se reitera la condicién del municipio como orden de
gobierno y ya no como una categoria administrativa. De esta manera, se establece
que “el municipio libre es un nivel de gobierno, investido de personalidad juridica
con territorio y patrimonio propios, autéonomo en su régimen interior y con libre ad-
ministracion de su hacienda” (art. 3).

En cuanto a la vertiente administrativa de la reforma municipal, se agregé el
Titulo Cuarto, que detalla el funcionamiento del Ayuntamiento y enfatiza que éste es
el 6rgano de autoridad suprema de los municipios. En este sentido, se retomaron los
lineamientos de la reforma federal para incorporar nuevas atribuciones y funciones
—todas ellas, replicas textuales del articulo 115 de la Constitucion federal.

El unico aspecto donde se encontré un esfuerzo mayor por establecer proce-
dimientos especificos fue lo referente al control interno y externo del funcionamien-
to administrativo del municipio. En el capitulo IV, se establecieron de manera deta-
llada la forma y los términos en que la administracion municipal debera integrar los
documentos de entrega y recepcidon de la situacion del municipio —cudles son los
requisitos que se deben cumplir y los plazos y obligaciones de remision a la Conta-
duria Mayor de Hacienda para efectos de su revision. A este respecto, en el capitulo
XI, se sefialaron cuales son las autoridades auxiliares y se incluyd su obligacién de
rendir un informe detallado a la asamblea general de sus poblaciones sobre el monto,
destino y aplicacién de los recursos recibidos de los ayuntamientos. Las autoridades
auxiliares tendran, ademas, que remitir en forma mensual al ayuntamiento la docu-
mentacién comprobatoria respectiva.

16 e i .
* Las modificaciones mas importantes en este ordenamiento se muestran en el Anexo 10.
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Cuadro 4
Reformas en la Ley Municipal
Principales modificaciones

Ley Orgdnica Municipal del Estado de Ley Municipal del Estado de Qaxaca

Tema Oaxaca
. 23 de marzo de 2001
20 de noviembre de 1993 “
Municipio Se establece que el municipio libre es Se establece que el municipio libre es un nivel de
como orden de una entidad de derecho publico, investi- gobierno y se mantienen sus demas caracteristicas.
gobierno do de personalidad juridica con territo-

Se establece que el municipio sera gobernado por un
ayuntamiento de eleccidn popular dirccta v cstara
integrado por un presidente municipal y el nimero de
sindicos y regidores que la ley determine.

rio y patrimonio propios auténomo en
su régimen interior y con libre adminis-
tracion de su hacienda.

Funciona- Los ayuntamientos son asambleas elec-  Se mantiene la definicion de ayuntamiento.

miento del tas por voto popular directo y constitu-

ayuntamiento  yen el 6rgano de gobierno responsable
dc administrar cada municipio.

Se establece que la competencia constitucional que se
otorga al municipio se ejerce de manera cxclusiva por
el ayuntamiento.

Control inter-  Es obligacion del presidente municipal — Se agrega que la Contaduria Mayor de Hacienda del

no y externo saliente debe entregar un informe de Congreso del estado podra designar un representante
del ayunta- entrega-recepcion por ¢scrito. para que participe como observador en el proceso de
miento entrega-recepcion.

Se establecen qué informacion debe contener el
documento de entrega-recepcion.

Financiero- No estaba contemplado El ayuntamiento puede proponer al Congreso local cl

fiscal proyecto de Ley de Ingresos y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base
para ¢l cobro del impuesto predial.

Es facultad del ayuntamiento aprobar su presupuesto
anual de egresos.

Fuente: Elaboracion propia.

Por lo que respecta a la situacidn financiera del municipio, la Ley Municipal no in-
trodujo cambios significativos en ninguno de los temas correspondientes. Nueva-
mente, los articulos modificados reiteraron las atribuciones del municipio —el dere-
cho para aprobar sus leyes de egresos, proponer al Congreso sus leyes de ingresos,
las cuotas y tarifas para el cobro de impuestos inmobiliarios y la facultad exclusiva
para ejercer los recursos que integran la hacienda municipal.

La unica modificacién que se percibe como innovacion, dado que trata de
adecuarse a las caracteristicas locales de la entidad, es la inclusion de un capitulo
sobre pueblos indigenas, donde se establecid que “en los municipios donde se en-
cuentren asentados pueblos indigenas, los ayuntamientos promoveran, en el marco
de las practicas tradicionales de las Comunidades y Pueblos Indigenas el desarrollo
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de sus lenguas, cultura, usos, costumbres, recursos naturales y sus formas especificas
de organizacion social, atendiendo a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Particular del Estado” (art. 18). Ademas.
se establecio que los planes de desarrollo municipal deberan contener programas y
acciones tendientes al crecimiento y bienestar de los pueblos indigenas [...] respe-
tando sus formas de produccion y comercio” (art. 19).

Proceso legislativo

Para entender la naturaleza del estado y por ende el impacto que una reforma muni-
cipal como la planteada por el articulo 115 puede tener, cabe hacer una pequena des-
cripcidn de las caracteristicas politicas mas importantes de la entidad. Oaxaca ha
sido un estado eminentemente priista, pues todos los gobernadores que ha tenido
provienen de esta filiacidon y sus congresos han tenido siempre mayoria priista (véa-
se Anexo 6).

En el 2001, el estado esta gobernado por José Murat Casab, de filiacion priis-
ta, quien inicio su periodo en 1998 y finalizara en 2004. El PRI, ademas, gobierna
113 (20%) municipios, mientras que el PRD y el PAN cuentan tan sélo con 29 (5%) y
9 (2%) presidencias municipales, respectivamente. Cabe mencionar que, aun cuando
Accion Nacional no tiene una presencia numérica considerable en el estado, si go-
bierna los dos municipios mas importantes del estado: Oaxaca de Juarez —-la capital
del estado— y San Juan Bautista Tuxtepec. En términos de poblacidén estos munici-
pios representan 11.5% del total de la entidad. El PRD, por su parte, también tiene
una presencia considerable, pues gobierna el tercer y el cuarto municipios mas gran-
des de la entidad: Salina Cruz y Juchitan, que en términos de poblacion representan
cerca de 5% de la poblacion total del estado (Véase Anexo 3).

En el ambito legislativo, la mayoria de los miembros del Congreso local han
pertenecido a la misma extraccion politica que la del Ejecutivo (PR1); situacion que
se ha mantenido hasta la configuracidn de la LVII Legislatura (1998-2001). A pesar
de que los partidos de oposicion tuvieron acceso al Congreso local desde 1980, no
habian logrado ganar un distrito uninominal, sino hasta 1998, cuando el PRD gané
dos curules mediante el principio de mayoria relativa y 11 mediante representacion
proporcional, convirtiéndose asi en la segunda fuerza dentro del Congreso local. El
PAN, por su parte, ha tenido una presencia importante, pues desde 1980, ha obtenido
curules de representacidén proporcional. Otros partidos —PPS, PARM, PSUM, PFCRN —
también han tenido una presencia moderada en el Congreso local, desde 1980'
(véase Anexo 6).

El proceso de reforma municipal en Oaxaca se llevo a cabo en dos ctapas: la
primera se centr6 en las reformas y adecuaciones de la constitucién local en materia
municipal y, la segunda, en las modificaciones hechas a las leyes secundarias, prin-

17 . . . o :
Alonso Lujambio, E/ poder compartido. Un ensayo sobre la democratizacion mexicana.
Meéxico, Océano, 2000, p. 150.
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cipalmente a la Ley Organica Municipal, que fue reemplazada por la nueva Ley
Municipal.

En términos generales, se puede decir que el proceso legislativo fue cerrado:
en ambas etapas, las iniciativas aprobadas provinieron del Ejecutivo. En el caso de
las modificaciones a la Constitucion del Estado, la iniciativa de modificaciones fue
realizada por el Ejecutivo y estuvo respaldada por todas las fracciones parlamenta-
rias representadas en el Congreso. En el caso de la Ley Municipal, el proceso se
abrié un poco mas, puesto que se presentaron dos iniciativas de ley: la primera pre-
sentada por el Ejecutivo y diputados de las fracciones del PRI y PRD y la segunda
presentada por Accion Nacional respaldada por su Comité Ejecutivo Nacional.'® En
ambos casos, sin embargo, las modificaciones que se hicieron a las propuestas del
Ejecutivo sufrieron cambios menores.

Cabe senialar que los tiempos de discusion se sujetaron a lo establecido por la
reforma federal: en ¢l caso de la Constitucidn local, el Ejecutivo y diputados de las
tres fracciones parlamentarias presentaron su iniciativa ante la LVII Legislatura el
25 de septiembre de 2000; el 22 de noviembre la Comision de Puntos Constituciona-
les emitié el dictamen y; las modificaciones hechas al ordenamiento constitucional
en materia municipal se publicaron el 8 de diciembre de 2000, quedando pendientes
las modificaciones en las leyes secundarias. En el caso de la Ley Municipal las ini-
ciativas —del Ejecutivo y las fracciones del PRD y PRI y del PAN—se presentan el 14
de marzo de 2001; la Comisién de Fortalecimiento y Asuntos Municipales emite su
dictamen el 15 de marzo y; la Legislatura aprueba la aprueba por unanimidad el 16
de marzo (véase Anexo 5).

En la primera etapa las adecuaciones se lograron mediante ¢l consenso de los
tres grupos parlamentarios. Segun los diputados y funcionarios entrevistados, las
propuestas se integraron bajo un esquema de coordinacion y consenso con las dife-
rentes fracciones del PRI y PRD, lo cual desembocé en una iniciativa de ley que inte-
gré y consolidé las diversas inquietudes de las fracciones parlamentarias sobre la
reforma del articulo 115. El resultado de este proceso fue la aprobacion de la inicia-
tiva por unanimidad."’

De lo anterior, se puede suponer que hubo dos actores en el proceso de re-
forma municipal: los actores internos —las fracciones parlamentarias— y los actores
externos —el Gobierno del estado y el CEN del PAN. En ¢l caso de los actores inter-
nos, su participacién en el proceso de reforma fue diferenciada. Aunque cabe sefalar
que ninguno propuso mecanismos formales de consulta, que establecieran la posibi-
lidad de que otros actores enriquecieran las propuestas —concretamente, los muni-
cipios.

" Entrevista con el Diputado Raymundo Araiza. Fraccién Parlamentaria del PAN, marzo
2001.

" Entrevista con el Diputado Juan Manuel Cruz. Fraccion parlamentaria de PRI v Director
del Instituto de Investigaciones Legislativas, marzo 2001.
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En el caso de la fraccion priista, el trabajo parlamentario en materia de re-
forma municipal consistio en realizar un seminario para analizar las reformas al arti-
culo 115 y discutir las propuestas de reforma.

Por otra parte, los diputados del PRD mantuvieron inquietudes en lo referente
a la agenda municipal en temas como: las elecciones de las agencias municipales; y
el financiamiento municipal. Esta Gltima propuesta, que fue considerada en la nueva
Ley Municipal, dio la posibilidad para que las agencias municipales obtuviesen un
porcentaje de financiamiento basado en la densidad de poblacidn y en lo que se re-
caudara de los impuestos prediales del municipio correspondiente.

Por su lado, la fraccion panista contd con la orientacion y asesoria de parte
de un organismo llamado Coordinacidén Nacional de diputados locales del Partido
Accidén Nacional, cuya sede estd ubicada en el Distrito Federal y sesiona mediante
encuentros nacionales de diputados locales del PAN celebrados cada 6 meses en dife-
rentes puntos de la Republica. Esta coordinacidén opera mediante consensos entre los
coordinadores de los grupos parlamentarios locales sobre una serie de temas que
son, a juicio de los coordinadores, importantes para la vida publica nacional. En ese
espacio se¢ estuvo tratando el tema de impulsar las reformas constitucionales locales:
para ello, se contd con la asesoria de la Fundacién Miguel Estrada Iturbide, quien
dictd una serie de lineamientos generales que deberian ser observados por las dipu-
taciones locales.

El tema central de este encuentro fue la necesidad de introducir en las admi-
nistraciones municipales un sentido de mision. Es decir, dadas las limitaciones, en
términos del tiempo de gestidn y los pocos recursos con que cuentan los
ayuntamientos entrantes, éstos deben ubicar sus prioridades para satisfacer las
necesidades de su poblacion y canalizar sus recursos disponibles para la consecucion
de dichas prioridades. Algunas herramientas propuestas fueron la implantacion de un
servicio civil de carrera en el ambito municipal que favoreciera la profesionalizacion
de funcionarios y que, eventualmente, permitiera desarrollar procesos mas cficaces y
eficientes. Se hizo énfasis también, en el aprovechamiento de herramientas
tecnologicas que facilitasen el flujo de informacion entre las autoridades
municipales y la ciudadania.’’ Sin embargo, ninguno de estos temas se incluyé en la
reforma municipal en el estado de Oaxaca, ni tampoco fueron temas de debate
durante el proceso legislativo de la entidad.

Un rasgo que llama la atencion cuando se reconstruyo la perspectiva de los
legisladores en el proceso de reforma es el apoyo o interés por parte del actor exter-
no —el gobierno del estado—— por impulsar su propuesta. Las opiniones en cuanto a
este aspecto se polarizan entre los funcionarios entrevistados, incluso al interior de la
fraccion priista. Algunos diputados consideraron como decisivo el papel del ejecuti-
vo estatal y sus dependencias, pero para otros, la esencia de la reforma estuvo dada

" Armando Reyes Vigueras, “Capacitacién para Alcaldes”, La Nacion. mayo de 2001, num.

2152; Salvador I. Reding, “Buen Gobierno Municipal y Profesionalizacion del Servicio Publico™. La
Nacion, mayo de 2001, num. 2152.
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por la participacion del Congreso a través de organos como el Instituto de Investiga-
ciones Legisla‘[ivas.2 !

Como se ha mencionado, el proceso siguié un esquema cerrado: el Ejecutivo
se encarga del disefio de la propuesta y el Legislativo la aprueba sin modificaciones
importantes. Esto se sostiene si se analiza la iniciativa presentada por el Ejecutivo y
se compara con el texto final de la reforma, donde se aprecia que las modificaciones
fueron menores. Tampoco hay que olvidar que el Ejecutivo presentod su iniciativa de
reforma municipal el 14 de marzo, el 15 de marzo se turné a la Comisién Permanen-
te de Fortalecimiento y Estudios Municipales y el 16 de marzo esta Comision emitio
el dictamen por el que se aprobaron las modificaciones propuestas en la iniciativa
del Ejecutivo.

Segin consta en entrevistas realizadas, todas las dependencias del Ejecutivo
que manejan servicios publicos participaron en la reforma municipal realizando an-
teproyectos de leyes secundarias. Por ¢jemplo, la Secretaria de Finanzas y el Institu-
to de Catastro formularon dos anteproyectos de Ley de Catastro y las adecuaciones
de la Ley Fiscal y Municipal, el Instituto de Agua hizo un anteproyecto de la ley que
regula la prestacion de agua potable y alcantarillado, el Instituto de Desarrollo Mu-
nicipal (IDEMUN) preparé un anteproyecto de reformas a la Ley Organica Munici-
pal,”? coancretamente en lo referente al procedimiento de desaparicion de ayunta-
mientos.

*' A continuacion se transcriben algunas interpretaciones que los funcionarios entrevistados
dieron al preguntarles que actores habian tenido mas peso en la redaccion final de la reforma munici-
pal: “la iniciativa la presenta el gobernador, debido a que no tenemos asesores. El gobernador lo que
hace es adecuar la reforma jurisdiccional [...] nada mas le modificamos algunas palabras y nada mas,
nos defendemos; pero otra cosa es contribuir.” (Entrevista con Diputado Diego Mayoral. Fraccion
parlamentaria del PRD, marzo 2001). “Todos los trabajos han sido de manera conjunta. Por mi parte,
con el apoyo del Instituto de Investigaciones Legislativas, he venido coordinando los trabajos relati-
vos a las iniciativas correspondientes en coordinacion con el Poder ejecutivo del estado vy, en su caso
con las areas administrativas directamente involucradas, para el efecto de conformar un documento
que ya traiga desde nuestra presentacidén como iniciativa de trabajos coordinados entre ambos pode-
res” (Entrevista con diputado Juan Manuel Cruz. Fraccion parlamentaria del PRI y Director del Insti-
tuto de Investigaciones Legislativas, marzo 2001). “Si el gobierno del estado no hubiera apoyado la
iniciativa, como siendo mayoria [sic], simplemente no hubiera pasado. Entonces la participacion del
gobierno del Estado en efecto ha sido de un gran apoyo” (Entrevista con la Diputada Guadalupe Gon-
zalez Ruiz. Fraccion Parlamentaria del PAN, marzo 2001). “Hemos estado en contacto muy directo
con el Congreso lo cual ha producido que las iniciativas sean formuladas conjuntamente: los repre-
sentantes de las fracciones parlamentarias y el Ejecutivo del estado en determinadas materias™ (En-
trevista con Lic. Ramoén Eduardo Lopez Flores. Subsecretario de Gobierno, marzo 2001). “*‘Cuando
hay una cuestidon importante, aunque el gobierno del estado, aunque las dependencias del Ejecutivo
no hayan participado,[es costumbre que aparezca] el nombre del gobernador en la iniciativa. Ese fue
el caso en esta ocasidn, el gobernador firma la iniciativa de reforma junto con todos nosotros (la fir-
mamos practicamente todos los diputados) pero hubo poca participacion de las dependencias del
Ejecutivo, todo el trabajo se hizo aqui, en el Legislativo” (Entrevista con diputado Abel Raymundo
Araiza Bravo. Fraccion parlamentaria del PAN, marzo 2001).

** Aunque de acuerdo con el Director del Instituto de Investigaciones Legislativas. la partici-
pacion del IDEMUN lejos de aportar innovaciones cred confusiones, pues el IDEMUN “‘se ubicd todavia
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Por otra parte, llama la atencién que ninguno de los actores descritos hayan
disefiado mecanismos para emplear la capacidad de propuesta de los municipios.
Durante el proceso de reforma los municipios no tuvieron la oportunidad de erigirse
en actores activos de una reforma que impactaria directamente su vida institucional.
Destaca el hecho que desde la perspectiva de los funcionarios estatales su falta de
participacién se debe a que “no participaron, porque la funcién de los ayuntamientos
no esta dada para participar.”** A lo largo del proceso de reforma municipal no se
recibié ninguna propuesta formal de los ayuntamientos, lo Unico que se trabajo con-
juntamente con ellos es lo que tradicionalmente se acuerda: las leyes de ingresos y
sus presupuestos de egresos que se presentan ante la Camara para poder ser aproba-
dos. En general, se puede considerar que la participacion de los ayuntamientos se
centrd en las actividades organizadas por el IDEMUN. Sin embargo, en este aspecto,
nuevamente, las interpretaciones son variadas. Segun el PAN, existid participacion
por parte de los sindicos municipales en la revision de su iniciativa de ley municipal.
Para el PRI, no tuvieron interés aunque se les mantuvo informados y en algunos mu-
nicipios, incluso, se realizaron reuniones de trabajo con los diputados para explicar-
les los alcances de la reforma del 115 y la necesidad de que se incorporaran y reci-
bieran sus opiniones respecto de la legislacion secundaria pero no se recibid suge-
rencia de ningin ayuntamiento.

La interpretacidn del PRD a este respecto es que la responsabilidad de recabar
las propuestas y opiniones de los ayuntamientos y municipios recayd en una oficina
del Congreso que estuvo tratando de buscar el acercamiento con los presidentes mu-
nicipales en asuntos legislativos para hacer un trabajo mas amplio y mas participati-
Vos.

Desgraciadamente, pocos son los resultados que se pudieron obtener, porque
los funcionarios entrevistados expresaron que estas consultas se dieron de forma
verbal y telefonica con algunos presidentes municipales y que, ademas, las invita-
ciones fueron a titulo particular y sin mediar ningun tipo de integracion colectiva
como podria haber sido un foro de consulta. Por lo tanto, no se cuenta con ningun
convenio formal establecido entre el Congreso del estado y los ayuntamientos, que
pudiera comprobar estos esfuerzos para fomentar su participacion.

Esta situacidn es, ciertamente, uno de los puntos criticables en el proceso de
reforma, pues el proyecto de Agenda de la Reforma Municipal realizé en 1999 un
foro de discusion a propdsito de las reformas constitucionales al articulo 115 en la
entidad. En este foro, participaron funcionarios municipales y legisladores locales
que plantearon algunas propuesta de fortalecimiento municipal en el estado.

Entre las propuestas mas recurrentes en este foro se encuentran el fortaleci-
miento de la estructura financiera del ayuntamiento y de los mecanismos de coordi-

en la nomenclatura anterior y propusieron reformas y adiciones a la ley vigente que se encontraban
fuera de contexto.”, Entrevista con Dip. Juan Cruz, marzo 2001.

> Entrevista con Lic. Ramén Eduardo Lépez Flores. Subsecretario de Gobierno, marzo
2001.

** Entrevista con el Lic. Eduardo Lépez Flores. Subsecretario de Gobierno, marzo 2001.
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nacién fiscal mediante la revisién de las formulas utilizadas para la asignacion de los
recursos y crear mecanismos de control de gasto. Llama la atencion que la mayoria
de las propuestas expresadas hicieran énfasis en la necesidad de crear vinculos mas
estrechos entre las instituciones municipal e indigena. Por ejemplo. en la imparticion
de justicia, donde la gravedad de un delito en el derecho consuetudinario, no necesa-
riamente se corresponde con su definicion en el derecho positivo del estado. Otro
tema recurrente fue la necesidad de fomentar la profesionalizacion de los servidores
publicos municipales mediante cursos de capacitacion que diferenciaran a sus suje-
tos: personal de ayuntamientos indigenas y no indigenas. % Desgraciadamente, este
debate no fue retomado en el proceso legislativo.

Como se ha demostrado, el proceso de reforma municipal en Oaxaca se cen-
trd en el Ejecutivo y el Legislativo. No obstante, esto no quiere decir que no hubiera
un debate intenso. Las discusiones en la redaccién de las reformas a la Constitucion
local se centraron Unicamente en aspectos de estructura, empero, al momento de
redactar la version de la nueva Ley Municipal surgieron algunos puntos polémicos.
Estos se centraron, basicamente, en la manera cémo se iban a delegar a los munici-
pios las nuevas atribuciones otorgadas por la reforma federal. Tanto a los diputados
como a los funcionarios del Ejecutivo les preocupaban dos aspectos: el manejo de
recursos y la prestacion de servicios.

En cuanto al manejo de recursos, el caso concreto que se discuti6 fue el co-
bro del impuesto predial y el manejo del catastro. La discusién se centrd en la pre-
ocupacion de que al permitir que los municipios se hicieran cargo de estas funcio-
nes, lejos de fortalecer a la institucidn municipal, se iba a repartir pobreza. La Sub-
secretaria de Gobierno sostenia que los municipios no tienen la capacidad para
hacerse cargo de estas atribuciones:

Cuando se hizo la reforma del articulo 115 se contempld que el impuesto predial
fuera para los ayuntamientos y que ¢l manejo de los catastros municipales fuera una
manifestacion de la autonomia municipal. Sin embargo, en Oaxaca ¢l solo costo del
catastro, su operacion técnica y las formalidades y especificidades con las que debe
trabajar, resultan una carga para los ayuntamientos, porque en materia impositiva ¢l
avance de la legislacion ha sido muy amplio {...] Los ayuntamientos de Oaxaca no
tienen capacidad para estructurar su catastro, para zonificar su tierra, para valuar las
propicdades, para fijar las tasas, las bases sobre las cuales se ha de cobrar el impues-
to predial y manejar el catastro como una funcion publica. Entonces, el estado tiene
que ayudarlos a través de un Instituto Catastral. {Los ayuntamientos] no tienen mu-
chas veces, ni capacidad para emitir de manera sistematica y ordenada los recibos
que por pago del impuesto predial han de expedirse a los contribuyentes. Conse-
cuentemente, esos costos de una funcidn tan técnica como es el catastro no los pue-
den afrontar. Entonces, si hacemos una reforma tan ortodoxa como nos la pide el ar-
ticulo 115, nos vamos a encontrar con que los ayuntamientos no van a poder atron-
tar el gjercicio de esta atribucidn constitucional y, consecuentemente, tampoco pue-

** Las propuestas de este foro se pueden consultar en la pagina del proyecto de Agenda de la
Reforma Municipal: http://www.municipio.org.mx.
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de ser una fuente tributaria segura que vaya a fortalecer las haciendas municipales.
Entonces, la reforma aqui funciond negativamente.”

Por este motivo, la iniciativa de Ley Municipal que presentd el Ejecutivo planteaba
que la recopilacion del catastro fuera una responsabilidad del gobierno del estado v
que a los municipios quedara tnicamente la responsabilidad de cobrar el impuesto
predial. Esta iniciativa fue rechazada por las fracciones del PRD y el PAN.” La frac-
cion parlamentaria del PRI también se opuso, pues juzgod que el Ejecutivo no enten-
dié que, en el espiritu de la reforma, esas facultades se trasladaban a los municipios
y al Congreso del Estado: “la facultad que tienen los municipios es propositiva, es
decir, proponen al Congreso los valores del suelo, de la construccién, pero es el
Congreso el que debe asumir la responsabilidad de aprobar y darles un valor a to-
dos”.*® El proyecto de Ley Catastral que propuso el Ejecutivo esta en discusién y la
Legislatura cree que sera hasta que la préxima Legislatura inicie el periodo de sesio-
nes cuando se llegue a una versién definitiva de Ley Catastral.

El tema de prestacion de servicios fue igualmente debatido. El argumento era
el mismo: la incapacidad de los ayuntamientos para asumir estas funciones. Tanto
para el Ejecutivo como para los diputados, los servicios que presentan problemas
son la administracién del sistema de agua potable y de la seguridad publica. Esto fue
materia de intenso debate, pues en ¢l caso de Oaxaca, “la reforma esta completamen-
te alejada de la realidad porque no son municipios fuertes en lo econdémico que ten-
gan grandes fuentes de captacion financiera y [...] que sus presupuestos sean sufi-
cientes y bastantes para cubrir sus necesidades. Al aumentar las capacidades legales
de los ayuntamientos en materia de desarrollo, en materia de transporte, de servicios
y asumir mayores responsabilidades, también debid haber un mecanismo constitu-
cional para la obtencion de mayores recursos”.”’

En el disefio de la Ley Municipal, por tanto, se discutié mucho la manera
como se trasladarian estas responsabilidades a los gobiemos municipales, pues lo
que se necesitaba era un imprimir un “trato desigual para desiguales”, para hacer
posible que los municipios pequefios, basados en sistemas de usos y costumbres, se
incluyeran en esta nueva dinamica de fortalecimiento municipal.

En el caso concreto del tema de agua potable, se argiiia que los costos eco-
némicos de estos servicios son superiores a las capacidades de cobro que tienen los
ayuntamientos. Ademas, los municipios en Oaxaca no son tan grandes, en términos
de poblacion y territorio, como para que los ayuntamientos tengan fuentes de abaste-
cimiento suficientes; infraestructura para el tratamiento de aguas residuales o; un
sistema de cobro eficiente para mantener la rentabilidad de los organismos operado-

* Entrevista con Lic. Ramén Eduardo Flores Lopez. Subsecretario de Gobierno. marzo
2001.

*" Entrevista con Dip. Raymundo Carmona Alabedo. Fraccién parlamentaria del PRD. marzo
2001,

* Entrevista con Dip. Juan Manuel Cruz. Fraccion priista. Director de HLCEO, marzo 2001.

¥ Entrevista con Eduardo Flores. Subsecretario de Gobierno, marzo 2001.
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res. La Subsecretaria de Gobierno decia que necesariamente, el gobierno tendria que
subsidiar el cobro de estos servicios.

Se infiere que la discusion en estos temas no gener6 consenso. Ni en la Cons-
titucion estatal ni en la Ley Municipal se establecieron mecanismos especificos, ni
las condiciones en que los ayuntamientos se haran cargo de los servicios de agua
potable y el cobro del impuesto predial. Como ya se menciond, estas decisiones se le
otorgan, de manera discrecional, al Congreso (arts. 2 y 4 transitorios).

o
(8]
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Conclusiones

El proceso de reforma municipal en Oaxaca no cumplié con las expectativas que se
esperaban. Como se pudo observar, en términos de contenido, Ia reforma se restrin-
gid a lo dispuesto por la reforma federal de 1999. No se mostrd ningin intento por
incluir elementos innovadores para el fortalecimiento de la institucion municipal. Si
bien es cierto que la legislacion municipal en Oaxaca incorpora el reconocimiento de
municipios indigenas y sus formas de organizacion politica y social, estos cambios
fueron previos a la reforma municipal federal.

La LVII legislatura no pudo aprovechar la coyuntura de reforma municipal
para avanzar en su ordenamiento y modificar o incluir elementos nuevos elementos
que pudieran resolver los problemas municipales que ya estan ubicados -—la presta-
cién de servicios y el cobro del catastro. Esta situacion se puede explicar por ¢l
hecho de que las iniciativas que se presentaron provinieron del Ejecutivo, lo cual no
propicid un debate intenso y bien fundamentado al interior de la Camara.

Otro aspecto que puede explicar la falta de innovacién en el ordenamiento
juridico de la entidad fue el poco debate ptiblico suscitado. Como ya se menciono,
no hubo participacion de actores de la sociedad —universidades, ONGs, municipios.
Incluso, el debate legislativo fue pobre y nos atrevemos a decir que, los legisladores
no le dieron la importancia que merecia. La revision de las iniciativas por parte de
las Comisiones de Estudios Constitucionales y Fortalecimiento y Asuntos Municipa-
les fue poco cuidada: las iniciativas se presentan y los dictamenes se emiten casi al
dia siguiente. Esto es evidente cuando se hace la revisién de la Ley Municipal. pues
las modificaciones hechas se adecuan de manera textual a lo establecido por el arti-
culo 115 de la Constitucién federal.

En el tintero quedaron algunos temas que fueron materia de debate ---la Ley
de Hacienda y la Ley de Catastro— y que quizé se resuelvan cuando la siguiente
legislatura entre en sesiones. Sin embargo, el contexto politico de la entidad seguira
siendo mayoritariamente priista, con lo cual podria pensarse que los proceso legisla-
tivos seguiran siendo cerrados.’” Situacién que podria sustentar la hipétesis plantea-
da por este proyecto: una composicion politica plural garantiza procesos legislativos
abiertos y, por ende, innovaciones en ¢l marco juridico de la mnstitucion municipal.
En el caso de Oaxaca, la composicion politica no es plural y tampoco se aprecian
mnovaciones importantes en las modificaciones hechas durante este periodo de se-
siones.

*® E1 7 de octubre de 2001 se realizaron elecciones en Oaxaca para elegir diputados y presi-
dentes municipales. La LVIIl Legislatura tendra una composicion de mayoria priista al contar con 25
de los 42 diputados locales. El PAN por su parte, contara con 7 curules, mientras que el PRD contara
con 8 diputados (Congreso del Estado de Oaxaca).
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Céamara de Diputados del Congreso de la Unidn, “Dictamen de la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, 17 de junio de 1999.

, “Proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo y tercer parrafo al articulo
1; se reforma el articulo 2; se deroga el parrafo primero del articulo 4; y se adiciona un
sexto parrafo al articulo 18 y un dltimo parrafo a la fraccion tercera del articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™ (Ley Indigena). Gaceru
Parlamentaria, 27 de abril de 2001.

Congreso del Estado de Oaxaca, “Exposicién de motivos de la Iniciativa de Decreto que
presentan José Murat, Gobernador del Estado, y diputados de la LVII Legislatura por el
que se reforman, adecuan, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado de Oaxaca”, 25 de septiembre de 2000.

, “Principales razones de la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional de la LVII Legislatura del Estado de Oaxaca para rechazar las reformas a la
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, 5 de junio de 2001.

, ‘“Dictamen presentado por la Comision Permanente de Estudios
Constitucionales de la LVII Legislatura del Estado de Oaxaca, mediante el que sec
aprueban las modificaciones en la Constitucion Politica del Estado™, 22 de noviembre de
2000.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 15 de abril de 1922 (reformas
hasta 1994).
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Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, 18 de junio
de 1998.

Ley Municipal para el Estado de Oaxaca, 23 de marzo de 2001.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, 20 de noviembre de 1993.

Entrevistas

Araiza Bravo, Abel Raymundo, Fraccion parlamentaria del PAN, marzo 2001,

Carmona Alabedo, Raymundo, Coordinador de la fraccion parlamentaria del PRD, marzo 2001.

Cruz, Juan Manuel, Fraccion parlamentaria de PRI y Director del Instituto de Investigaciones
Legislativas, marzo 2001.

Gonzalez Ruiz, Guadalupe, Fraccién Parlamentaria del PAN, Comisiéon de Fortalecimiento y
Asuntos Municipales, marzo 2001.

Lépez Flores, Ramdn Eduardo, Subsecretario de Gobierno, Gobierno del Estado de Oaxaca.
marzo 2001.

Mayoral, Diego, Fraccion parlamentaria del PRD y propictario de la Comision de Estudios
Constitucionales, marzo 2001.
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Anexo 1
Situacidén municipal en el Estado de Oaxaca

Por numero de municipios

FILIACION NUMERO DE MUNICIPIOS PORCENTAJE
PAN 9 1.6
PRD 29 5.1
PRI 113 19.8
USOS Y COSTUMBRES 418 73.3
OTROS 1 0.2
TOTAL 570 100
Fuente: Gobierno del Estado de Oaxaca
Por poblacion
FILIACION POBLACION PORCENTAIJE
PAN 477,041 14.8
PRD 381,681 11.9
PRI 1,173,972 36.5
USOS Y COSTUMBRES 1,166,578 36.3
OTROS 14,457 0.4
TOTAL 3,213,729 100

Fuente: Gobierno del Estado de Oaxaca

o
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Anexo 2
Distritos Rentisticos por Poblacion

DISTRITO HABITANTES PORCENTAJE M /ME{e © , PORCENTAJE
DE MUNICIPIOS
Centro 416,874 13 21 3.7
Tuxtepec 368,204 11.5 14 2.5
Juchitan 318,304 9.9 22 3.9
Tehuantepec 213,298 6.6 19 33
Jamiltepec 162,500 5.1 24 4.2
Pochutla 149,328 4.6 14 2.5
Miahuatlan 129,657 4.0 32 5.6
Teotitlan 129,523 4.03 25 4.4
Huajuapam 117,009 3.6 28 4.9
Tlacolula 100,781 3.1 25 4.4
Tlaxiaco 97,324 3.0 35 6.1
Juquilla 91,790 2.9 12 2.1
Etla 91,734 2.9 23 4.0
Mixe 91,230 2.8 17 3.0
Putla 79,920 2.5 10 1.8
Ocotlan 606,639 2.01 20 3.5
Juxtlahuaca 64,944 2.0 7 1.2
Sola de Vega 64,303 2.0 16 2.8
Nochixtlan 59,226 1.8 32 5.6
Zimatlan 53,611 1.7 13 2.3
Cuicatlan 53,309 1.7 20 3.5
Ejutla 44,466 1.4 13 2.3
Choapam 40,733 1.3 6 1.1
Ixtlan 39,206 1.2 26 4.6
Silacayoapan 34,043 1.1 19 33
Yautepec 33,044 1.0 12 2.1
Villa Alta 31,935 1.0 25 4.4
Teposcolula 30,835 1.0 21 3.7
Zaachila 29,202 0.9 6 1.1
Coixtlahuaca 10,757 0.3 13 2.3
TOTAL 3,213,729 100 570 100

Fuente: Gobierno del Estado de Oaxaca
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Anexo 3

Principales municipios de Oaxaca gobernados por partidos politicos

Por poblacién

MUNICIPIO DISTRITO HABITANTES FILIACION
OAXACA DE JUAREZ CENTRO 244,773 PAN
SAN JUAN BAUTISTA TUXTEPEC TUXTEPEC 127,239 PAN
SALINA CRUZ TEHUANTEPEC 76,185 PRD
JUCHITAN DE ZARAGOZA JUCHITAN 75,717 PRD
SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC TEHUANTEPEC 52,092 PRI
HUAJUAPAM DE LEON HUAJUAPAM 47,800 PAN
ACATLAN DE PEREZ FIGUEROA TUXTEPEC 43,631 PRI
SANTIAGO PINOTEPA NACIONAL JAMILTEPEC 41,791 PRI
LOMA BONITA TUXTEPEC 41,052 PAN
SANTA CRUZ XOXOCOTLAN CENTRO 40,794 PRD
SAN PEDRO TUTUTEPEC JUQUILA 39,996 PRI
MATIAS ROMERO JUCHITAN 39,711 PRI
SANTA LUCIA DEL CAMINO CENTRO 35,626 PRI
NUEVO SOYALTEPEC TUXTEPEC 33,790 PRI
SAN PEDRO POCHUTLA POCHUTLA 30,760 PRI
SANTIAGO JUXTLAHUACA JUXTLAHUACA 29,371 PRI
MIAHUATLAN DE PORFIRIO DIAZ MIAHUATLAN 28,883 PRI
HUAUTLA DE JIMENEZ TEOTITLAN 27,191 PRI
SAN PEDRO MIXTEPEC MIAHUATLAN 27,077 PRI
PUTLA VILLA DE GUERRERO PUTLA 20,113 PRI

Fuente: Gobierno del Estado de Oaxaca
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Anexo 4
Mapa de cabeceras municipales en distritos rentisticos
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Anexo 5
Proceso legislativo en Oaxaca

Elementos del proceso legislativo en Oaxaca

23 de diciembre
1999

25 de septiembre
de 2000

26 de septiembre
de 2000

22 de noviembre
de 2000

8 de diciembre de

2000

14 de marzo de
2001

14 de marzo de
2001

15 de marzo de
2001

16 de marzo de
2001

23 de marzo de
2001

Se promulga la reforma al articulo 115 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, la cual marca como plazo para adecuar las normas juri-
dicas locales hasta el 23 de marzo del 2001.

José Murat, gobernador del estado, y diputados de las fracciones parlamentarias
del PRI, PRD, PAN integrantes de la LVII Legislatura presentaron miciativa de
Decreto por el que se reforman, adecuan, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca en materia municipal.

Se turna a la Comision Permanente de Estudios Constituctonales el proyecto de
Decreto

La Comision Permanente de Estudios Constitucionales emite el dictamen me-
diante el que se aprueban las modificaciones a la Constitucién local en materia
municipal

Se publica en el Periodico Oficial el Decreto nimero 230 por el que sc aprueban
las reformas, adecuaciones y adiciones a la Constitucion Politica del Estado de
Oaxaca

José Murat, gobernador del Estado, y diputados de las fracciones del PRy PRD
integrantes de la LVII Legislatura presentan iniciativa de Ley Municipal para ¢!
Estado de Oaxaca que abroga la Ley Organica Municipal.

Diputados integrantes de la fraccion parlamentaria del PAN presentan niciativa
con proyecto de Decreto que Abroga la Ley Organica Municipal para ¢l Estado
de Oaxaca y crea la Ley Municipal para el Estado de Qaxaca.

Se turnan a la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales
ambas iniciativas de Ley Municipal

La Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales emite el
dictamen mediante el cual se aprueban la creacion de la Ley Municipal para Es-
tado de Oaxaca

Se publica en el Periddico Oficial del Estado el decreto numero 293 que pro-
mulga la Ley Municipal para el Estado de Oaxaca y abroga la Ley Organica
Municipal.

Fuente: Elaboracién propia con base en los Dictdmenes que presentan la Comisidn Permanente de Estudios
Constitucionales (22 de noviembre de 2000) y la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Estudios Municipa-

les (14 de marzo de 2001).
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Anexo 6
Composicion del Congreso local en Oaxaca

LV Legislatura LVI Legislatura LVII Legislatura
1992-1995 1995-1998 1998-2001

PARTIDO

MR RP Total MR RP Total ~ MR RP Total
PRI 21 - 21 25 - 25 23 2 25 |
PAN - 3 3 - 5 5 - 4 4
PPS - 1 1 - - - - - -
PARM - 1 1 - - - - - -
PFCRN/PC - 1 1 - 1 1 - - -
PRD - 4 4 - 9 9 2 11 13
PT - - - - 1 1 - N .
LOCAL - - - - 1 1 - - -
TOTAL 21 10 31 25 17 42 25 17 42

Fuente: Alonso Lujambio, £l poder compartido. Un ensayo sobre la democratizacién mexicana, Méxi-
co, Océano, 2000, p. 150.

MR=mayoria relativa
RP=representacion proporcional
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Anexo 7

Reforma municipal en la constitucion local
Vertientes politica y administrativa

Tema

Reformas al articulo 115 de la Constitucion federal
23 de diciembre de 1999

Constitucion Politica del Estado de
Oaxaca

15 de abril de 1922

(reformada hasta 1994).

Constitucion Politica del Estado de Oaxaca
8 de diciembre de 2000

Municipio
como orden de
gobierno

Facultad re-
glamentaria

= (Cada municipio sera gobernado por un ayuntamien-
to de eleccion popular directa y el nimero de sindi-
cos y regidores que las legislaciones estatales de-
terminen (se agrega fracc. I).

= La competencia constitucional que se otorga al mu-
nicipio sera ejercida por el ayuntamiento sin que
exista autoridad intermedia entre el ayuntamiento y
el gobierno del estado (se agrega fracc. I).

Los ayuntamientos tienen la facultad de expedir los ban-
dos de policia y gobierno y las disposiciones administrati-
vas que organicen la administracion publica municipal,
que regulen las funciones y servicios publicos de su com-
petencia y que aseguren la participacién ciudadana, de
acuerdo con fos lincamientos cxpresados en las constitu-
ciones estatales (frace. I, parrafo 2°).

»  Cada municipio sera adminis-
trado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa (art.
29).

= Se establece que no existiran au-
toridades intermedias entre el go-
bierno del estado y los munici-
pios (art. 29).

= En la ley sccundaria se establece-
ra el respeto a las tradiciones y
practicas democraticas de las
comunidades indigenas (art. 25).

= Los ayuntamientos poseen fa-
cultades para expedir los ban-
dos de policia y buen gobierno
y las disposiciones administra-
tivas dentro de sus respectivas
jurisdicciones (art. 94, 3° parra-
fo).

Los municipios tienen personalidad
juridica y patrimonio propios y
constituyen un nivel de gobierno (art.
113, 3° parrafo).

Se cambia la palabra “administrado”™
por “gobernado” .; y se establece que
el ayuntamiento estara integrado por
un presidente municipal y el nimero
de sindicos y regidores que la ley sc-
nale (art. 113, fracc. ).

Se mantiene que no existiran autori-
dades intermedias entre los munici-
pios y el gobierno del estado (art. 29).

En los municipios de usos y costum-
bres la eleccion de los miembros del
ayuntamiento se hara respetando las
tradiciones y practicas democraticas
de las comunidades indigenas (arts.
25y 29).

Se agrega textualmente la disposicion
federal en la fraccion I del articulo
113.

]
ot
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cont. anexo 7

Tema

Reformas al articulo 115 de la Constitucion federal
23 de diciembre de 1999

Constitucion Politica del Estado de
Oaxaca

15 de abril de 1922

(reformada hasta 1994).

Constitucion Politica del Estado de Oaxaca
8 de diciembre de 2000

Prestacion de
servicios publi-
cos

Asociacion
entre munici-
piosy con el
Ejecutivo del
estado

Solucion de
conflictos entre
poderes

= Los municipios trenen a su cargo las funciones y
servicios publicos de agua potable; drenaje, alcan-
tarillado, tratamiento y disposicion de aguas resi-
duales; alumbrado publico; limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de resi-
duos; panteones; rastro; calles, parques y jardines y
su equipamiento; seguridad publica, policia preven-
tiva municipal y transito y; las deméas que las legis-
laturas senalen (fracc. III, incisos A-1).

" Paracl caso de la seguridad publica, se agrega que la
policia preventiva de cada municipio estard al mando
del presidente municipal y acatara las ordenes del go-
bernador del estado en casos de fuerza mayor o alte-
racion grave del orden publico (fracc. VII).

* Los municipios pueden asociarse y coordinarse para
la prestacion de servicios publicos.

* Cuando se trate de asociacion entre municipios de es-
tados diferentes se requiere la aprobacion de las legis-
laturas estatales correspondientes.

* Cuando a juicio del ayuntamiento sea necesario, los
convenios se pueden celebrar con el estado para cjer-
cer las funciones municipales de manera coordinada
o cuando sea necesario que el gobierno del estado
preste un servicio de manera temporal (frace. [11, ul-
timo parrafo).

Las legislaturas estatales estableceran los procedimientos
mediante los cuales se resolveran conflictos que se
presenten entre los municipios y el gobierno del estado o
cntre municipios con motivo de los actos derivados de:

* Los municipios tienen a su cargo
los servicios pablicos de agua po-
table y alcantarillado; alumbrado
publico; limpia, mercados y cen-
trales de abasto; panteones; ras-
tro; calles parques y jardines; se-
guridad puablica y transito (art.
94, incisos A-1).

* Los municipios del estado pue-
den coordinarse y asociarse para
la mds eficaz prestacién de los
servicios pablicos que les corres-
ponden (art. 94).

* No estaba contemplado.

Se agregan en el articulo 113, frac-
cion II, los incisos correspondientes
a la reforma federal.

Se agrega literalmente, en la fraccién
I1I del articulo 113, la disposicidn fe-
deral.

En el caso del servicio publico de
agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de aguas re-
siduales, el gobierno puede solicitar a
la legislatura conservar estos servi-
cios, cuando juzgue que el municipio
estd imposibilidad para prestar estos
servicios (art. 2 transitorio).

Los conflictos que se susciten entre los
diversos municipios seran resucltos por
convenios que éstos celebren, con

aprobacion del Congreso local. Cuando
estos conflictos tengan caracter conten-
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cont. anexo 7

Tema

Reformas al articulo 113 de la Constitucion federal
23 de diciembre de 1999

Constitucion Politica del Estado de
Oaxaca Constitucion Politica del Estado de Oaxaca

15 de abril de 1922 & de diciembre de 2000
(reformada hasta 1994).

Facultades
concurrentes

La celebracion de convenios para la prestacion de
servicios piblicos.

El procedinuento y condiciones para que el gobierno
estatal asuma una funcién o servicio municipal
cuando el Congreso estime que el municipio esté
imposibilitado para hacerlo. En este caso es necesa-
ria la aprobacidn de la tercera parte de los miembros
del ayuntamiento respectivo (fracc. 11, Gltimo pérra-
fo).

Se faculta a los municipios para participar en la for-
mulacidn, aprobacién y administracion de planes de
desarrollo urbano y reservas territoriales; participar
en la formulacion de planes de desarrolio regional;
autorizar y controlar la utilizacion del suelo; interve-
nir en la regulacion de la tenencia de la tierra urbana;
otorgar licencias para construcciones; participar en la
creacion de zonas de reserva ecoldgicas; interveniv
en la formulacion y aplicaciéon de programas de
transporte ptblico de pasajeros y celebrar convenios
para la custodia y administracion de zonas federales
{fracc. V, incisos A-1).

ci0s0 seran resueltos por el Tribunal
Superior de Justicia (art. 113, fracc.
Vi)

® No estaba contemplado. *  Seagregan en el articulo 113, los inci-
sos correspondientes a la reforma fede-
ral.

Fuente: Elaboracion propia

S
s
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Anexo 8

Reforma municipal en la constitucion local

Vertiente financiera fiscal

Tema

Reformas al articulo 115
Constitucion federal
23 de diciembre de 1999

Constitucion Politica del Estado de Oaxaca
15 de abril de 1922
(reformada hasta 1994).

Constitucion Politica del Estado de Oaxaca
8 de diciembre de 2000

Administracion
de la hacienda
publica

Cuotas aplica-
bles a impues-
tos

Las leyes federales no limitaran la fa-
cultad de los estados para establecer

las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria y los ingresos derivados

de la prestacion de servicios publicos.

Las leyes estatales no estableceran
exencion o subsidio a persona o insti-
tucion alguna con respecto de dichas

contribuciones. Sélo estara exentos los

bienes de dominio publico de la fede-

racion, de los estados o los municipios

salvo que tales bienes sean utilizados
para fines distintos a los de su objeto
publico (fracc. IV).

Los ayuntamientos propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tari-
fas aplicables a impuestos, derechos,

contribuciones de mejoras y las tablas

de valores que sirvan como base para
el cobro del impuesto inmobiliario
(fracc. IV, inciso ¢, 3° parrafo).

Las leyes locales no estableceran exen-
ciones o subsidios respecto de estas con-
tribuciones. Sélo los bienes del dominio
publico de la federacion, estados y mu-
nicipios estaran exentos de dichas con-
tribuciones (art. 108, inciso ¢).

No estaba contemplado.

»  Se agrega la disposicion de la reforma
federal (art. 113, fracc. II).

* Se agrega el parrafo textualmente en el
articulo 113, fracc. II.
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cont. anexo 8

Tema

Reformas afl articulo 115
Constitucion federal
23 de diciembre de 1999

Constitucion Politica del Fstado de Oaxaca
15 de abril de 1922
{reformada hasta 1994),

Constitucion Politica del Estado de Oaxaca
& de diciembre de 2000

Leyes de ingre-
508V
fiscalizacion de
la cuenta pibli-
ca

Las legislaturas de los estados aprobardn
las leyes de ingresos de los municipios y
revisaran y fiscalizaran sus cuentas pi-
blicas (tracc. IV).

Los presupuestos de egresos serdn apro-
bados por los ayuntamientos con base en
sus ingresos disponibles (frace. V).

Es facultad del gobernador proponer a la
Legislatura la Ley General de Ingresos
Municipales. sin perjuicio de remitir a la
legislatura las que presenten los ayun-
tamicntos (art. 80, fracc. VI).

Es facultad de la legislatura examinar v
calificar la cuenta publica de los muni-
cipios {art. 39, frace. XVII.

Se mantiene la facultad del gobernador
para proponer la Ley General de Ingre-
sos (art. 80, fracc. V1),

Es facultad de la legislatura revisar v
fiscalizar la cuenta publica de los muni-
cipios (art. 59. fracc. XXII).

Fuente: Elaboracion propia-
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Anexo 9

Marco juridico para los pueblos y comunidades indigenas

Ley Orgamica Munici-

Ley de Derechos de los Pueblos y

Constitucion Politica Constitucién Polinca del Estado  pal del Estado de Ley Municipal para el Estado . . . °
Comunidades Indigenas del Esta-
Tema del Estado de Oaxace  de Oaxaca Gaxaca de Oaxaca do de Oaxaca
(reformas hasta 1994) 8 de diciembre de 2000 20 de noviembre de 23 de marzo de 2001 C .
1903 18 de junio de 1998
Reconocimien-~ % Se reconoce la *  Se establece que los pue- * Nohayreferencia.  ®  Se establece que en los * El Estado de Oaxaca tiene

to de comuni-
dades y pueblos
indigenas

Eleccion de
autoridades
comunitarics

composicion étnica
y plural de la enti-
dad (art. 12).

* Enlaley se csta-

bleceran cl respeto
alas tradiciones y
practicas democra-
ticas de las comu-
nidades indigenas
(art. 25, 5° parra-
fo).

blos y comunidades indi-
genas tienen personalidad
juridica de derecho pablico
y gozan de derechos socia-
les.

Se reconocen los sistemas
normativos internos de los
pueblos y comunidades in-
digenas, asi como jurisdic-
¢ion a las autoridades co-
munitarias de los mismos
(art. 16).

» Laley protegera las tradi-
ciones y practicas demo-
craticas de las comunida-
des indigenas, que hasta
ahora han utilizado para la
eleccion de sus ayunta-
mientos (art. 25, peniltimo
parrafo).

*  No hay referencia.

municipios donde se en-
cuentren asentados pue-
blos indigenas, los
ayuntamientos promo-
veran el desarrollo de
sus lenguas, cultura,
usos, costumbres y sus
formas especificas de
organizacion social. {art.
28).

En los municipios que
$€ rigen por usos y cos-
tumbres, se respetaran
sus tradiciones y practi-
cas democréiticas en los
términos de los ordena-
mientos aplicables (art.
23, péarrafo 2°).

Las elecciones munici-
pales tendran lugaren la
fecha que determine el
Codigo de Instituciones

una composicion étnica plural
sustentada en la presencia
mayoritaria de sus pueblos y
comunidades indigenas que
hablan una lengua propia y
han ocupado sus territorios en
forma continua y permanente.

* Estos pueblos y comunidades
tienen existencia previa a la
formacién del estado de
Oaxaca y fueron la base para
la conformacion politica y te-
rritorial del mismo, por lo
tanto tienen los derechos so-
ciales que la ley les reconoce
(art. 2).

* No hay referencia.
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cont. anexo 9

Tema

Constitucion Politica
del Estado de Qaxaca
(reformas hasta 1994)

Lev Organica Munici-
Constitucion Politica del Estado  pal del f=stado de Ouxa-
de Oaxaca ca
8 de diciembre de 2000 20 de noviembre de
1993

Ley Municipal para el Estado
de Qaxaca
23 de marzo de 2001

Lev de Derechios de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Esta-
do de Oaxaca

18 de junio de 1998

Eleccion de
Concejales

Autonomia v

territorio

Ho hay referencia.

No hay referencia.

*  Los Concejales electos por  ®
el sistema de usos y des-
empefaran ¢l cargo duran-
te el tiempo que sus tradi-
ciones y practicas demo-
craticas determinen. pero
no podran exceder de tres
anos {art. 113, fracc. 1. 3°
parrafo).

No hay referencia.

- La jurisdiccion indigena  *
se ejercerd por las autori-
dades comunitarias de
acuerdo con los usos v cos-
tumbres de cada pueblo
dentro del marco del orden
Juridico vigente (art. 112).

No hay referencia

Politicas y Procedimien-
tos Electorales de Oaxa-
ca. en las que se respeta-
ran las tradiciones, usos,
costumbres y practicas
democraticas de las co-
munidades (art. 28).

*  En los municipios de
us0s y costumbres. los
concejales clectos des-
empefaran sus funcio-
nes durante el tiempo
que sus tradiciones y
practicas democraticas
determinen. pero no po-
dran exceder de tres
afios (art. 31, 2° parra-
fo).

*  No hay referencia,

* No hay referencia.

* [Laautonomia indigena
se entiende como la ex-
presion de la libre de-
terminacion de los pue-
blos v comunidades in-
digenas para adoptar por
s mismos decisiones ¢
instituir practicas rela-
ctonadas con su cosmo-
vision, territorio indige-
na. organizacion socio-
politica. administracion
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cont. anexo 9

lema

Constitucion Politica
del Estado de Oaxaca
(reformas hasta 1994)

Lev Organica Munici-
Constitucion Politica del Estado  pal del Estado de Oaxa-

Ley Municipal para el Estado

de Qaxaca
23 de marzo de 2001

Ley de Derechios de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Fsta-
do de Oaxaca

I8 de junio de 1998

Organizacion
social y politica

Recursos

No hay referencia.

No hay referencia.

de Oaxaca ca
8 de diciembre de 2000 20 de noviembre de
1993
*  Se reconocen los siste- ® No hay referencia.

mas normativos internos
de los pueblos y comuni-
dades indigenas, asi co-
mo Jurisdiceion a las au-
toridades comunitarias
de los mismos {art. 16).

* No hay referencia *  No hay referencia

No hay referencia.

No hay referencia.

de justicia {art. 2. fracc.
V).

L.a autonomia de los
pueblos v comunidades
se ejercerd a nivel del
municipio. de las agen-
cias municipales, agen-
cias de policia o de las
asociaciones integradas
por varios municipios
entre si, comunidades
entre si o comunidades y
municipios (art. 8).

Cada pueblo o comuni-
dad indigena tiene ¢! de-
recho social a darse con
autonomia la organiza-
cioén social y politica
acorde con sus sistemas
normativos internos de
acuerdo con ¢l marco
normativo del estado de
(Oaxaca (art. 10}

Con respeto a la autono-
mia municipal. fos ayun-
tamientos dictaran las me-
didas legales a cfecto de
que las participaciones fe-
derales. v los ingresos
propios de los municipios
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Constitucion Politica
Tema del Estado de Qaxaca
(reformas hasta 1994)

Constitucion Politica del Estado  pal del Estado de Oaxa-

de Oaxaca
8 de diciembre de 2000

Ley Organica Munici-

ca
20 de noviembre de
1993

Ley Municipal para el Estado

de QOaxaca
23 de marzo de 200/

Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Esta-
do de Oaxaca

18 de junio de 1998

Tequio * Se reconoce el te-
quio como expre-
sion de solidari-
dad comunitaria
(art. 12).

* Se agrega que el tequio se-
ra considerado por la ley
como pago de contribucio-
nes municipales (art. 12).

" No hay referencia

No hay referencia

sc¢ distribuyan con un sen-
tido de equidad entre las
comunidades que integran
sus municipios, conside-
rando sus disponibilidades
presupuestales y las nece-
sidades de las mismas (art.
59).

® Las autoridades de los mu-
nicipios y comunidades pre-
servaran el tequio como e€x-
presion de solidaridad segiin
los usos de cada pueblo y
comunidad indigena.

* Los tequios encaminados a
la realizacion de obras de
beneficio comtn podran ser
considerados como pago de
contribuciones municipales
(art. 43).

Fuente: Llaboracion propia.
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Anexo 10

Reforma municipal en la ley municipal
Principales modificaciones

Tenia

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
20 de noviembre de 1993

Ley Municipal del Estado de Oaxaca
23 de marzo de 2001

Municipio como
orden de gobierno

Funcionamiento del
ayuntamiento

Control interno y
externo del ayunta-
mienio

Financiero-fiscal

Se establece que el municipio libre es una entidad de derecho
pablico, investido de personalidad juridica con territorio y
patrimonio propios autdénomo cn su régimen interior y con
libre administracion de su hacienda (art. 3).

Los ayuntamientos son asambleas electas por voto popular
directo y constituyen el organo de gobierno responsable de
admimstrar cada municipio (art. 1 7).

El presidente municipal saliente debe entregar un informe
por escrito de la cuenta municipal, un informe detallado del
patrimonio municipal y un inventario de los bienes muebles ¢
inmuebles del ayuntamiento, asi como los programas de tra-
bajo v los libros de actas del ayuntamiento (art. 29).

No estaba contemplado

Se establece que el municipio libre es un nivel de gobierno y se man-
ticnen sus demas caracteristicas (art. 3).

Se establece que el municipio serd gobernado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa y estard integrado por un presidente municipal
y ¢l numero de sindicos y regidores que la ley determine (art. 3).

Los ayuntamientos son asambleas electas por voto popular directo y
constituyen el érgano de gobierno de cada municipio (art. 20).

L.a competencia constitucional que se otorga al gobierno municipal se
ejercera de manera exclusiva por el ayuntamiento (art. 21).

Se agrega que la Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del es-
tado podra designar un representante para que participe comeo observa-
dor (art. 37).

El documento de entrega-recepcion deberd incluir la documentacién
relativa al estado financiero del ayuntamiento: balanza de comproba-
cion, flujo de efectivo, balance general y estado de resultados. Ademas
deberan entregarse los documentos comprobatorios del ingreso y gasto
publicos v del ejercicio presupuestario (art. 38, frace 1y ).

Es atribucion del ayuntamicnto proponer al Congreso local el proyecto
de Ley de Ingresos v las tablas de valores unitarios de suelo y cons-
trucciones que sirvan de base para el cobro del impuesto predial (art.
47, fracc. VI, VI

Es facultad del ayuntamiento aprobar su presupucsto anual de cgresos
(art. 47).

Fuenter Elaboracion propia.
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