CENTRO DE INVESTIGACION Y DOCENCIA ECONOMICAS, A.C.

©

P

CIDE

EL DERECHO EN LAS AULAS: LA EDUCACION INTERCULTURAL
PLURILINGUE DESDE LA PERSPECTIVA DE PROFESORAS DE PRIMARIAS
INDIGENAS EN OAXACA

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADA EN DERECHO

PRESENTA
MAYRA LOPEZ PALACIOS

DIRECTORA DE LA TESIS: DRA. LUCERO IBARRA ROJAS

CIUDAD DE MEXICO 2023



Oaxaca es uno de los estados con mayor avance en derechos de los pueblos originarios, pero
esas leyes han quedado en el discurso... en esta parte de lo que estd escrito. Esos derechos
ayudan muchisimo y es justo lo que exigimos: que fuera de reconocer esos derechos, que se

apliquen, que se den a conocer y que podamos nosotros retomarlos para esta lucha... este

movimiento que estamos haciendo.

—Teresa Soriano Roman

[...] no hay préactica social mas politica que la practica educativa. En efecto, la educacion
puede ocultar la realidad de dominaciony la alienacion, o puede, por el contrario,

denunciarlas, anunciar otros caminos, convirtiéndose asi en una herramienta emancipatoria.

—Paulo Freire
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RESUMEN

A pesar de que el derecho a la educacion de los pueblos originarios es reconocido nacional e
internacionalmente, ain hay una discrepancia entre las leyes y la realidad de las aulas en
donde estudian miles de nifios y nifias en México. A la luz de lo anterior, este trabajo tiene
como proposito ahondar en cémo se materializa el derecho a la educacion intercultural
plurilinglie de la nifiez integrante de pueblos originarios desde la experiencia de las maestras
de primarias “indigenas” en Oaxaca. Con base en una metodologia feminista juridica, el
planteamiento de la investigacion estd orientado por un estudio cualitativo centrado en la
perspectiva de cuatro docentes mujeres de diferentes pueblos originarios.

Los resultados de las entrevistas indican que adn existen diversas dificultades en el
acceso Yy ejercicio del derecho a la educacion intercultural plurilinglie. De acuerdo con
diferentes concepciones de la interculturalidad, las maestras denuncian que la educacion
intercultural plurilingiie s6lo estd de nombre en realidad y que normalmente la educacion
“indigena” —en comparacion con otras modalidades— es percibida de manera negativa en sus
comunidades. A partir del analisis de las entrevistas, este texto identifica tres retos en este
ambito: el comunitario-familiar, el institucional y el pandémico. En primer lugar, las maestras
resaltan frecuentemente el aspecto comunitario-familiar como un ambito fundamental de la
educacién comprendida como aquella que va mas alla de las aulas y plantean estrategias para
cerrar la brecha entre la comunidad y la escuela. En segundo, las maestras mencionan la falta
de apoyo econdémico del estado y la ausencia de materiales y planes educativos que, ademas de
responder a las necesidades y contextos de la nifiez, sean cultural y linglisticamente
aceptables. Del mismo modo, las maestras destacan la poca atencion al aspecto linglistico en
el proceso de ensefianza-aprendizaje y la formacion docente, asi como la discontinuidad del
sistema educativo “indigena”. Finalmente, si bien la pandemia de coronavirus SARS-CoV-2
(COVID-19) tuvo repercusiones negativas en la educacion escolarizada, las maestras resaltan
que la pandemia también representd una oportunidad educativa en relacion con la
participacion de la nifiez en la vida de la comunidad y la ensefianza-aprendizaje de
conocimientos comunitarios.
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INTRODUCCION

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y diversos tratados
internacionales reconocen los derechos de los pueblos originarios. Sin embargo, en la practica
estos derechos no siempre empatan con la realidad. De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre
Discriminacion 2017, el 49.3% de la poblacion originaria de 12 afios en adelante® considera que
sus derechos son poco o nada respetados.” Es decir, para una de cada dos personas el grado en
que se respetan sus derechos es poco o nada. Esta cifra es uno de los mdltiples indicadores de la
enorme desigualdad que persiste en el ejercicio de los derechos fundamentales entre las personas
que habitan en el territorio mexicano. Tal es el caso del derecho a la educacién de los nifios y

nifias de pueblos originarios.

En 2020, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) estim6 que el 19.41%
de la poblacioén de tres afios 0 méas en México se autodescribe como “indigena”.® Este porcentaje
ilustra que al menos 23,232,392 personas en el pais tienen derecho a una educacion cultural y
lingliisticamente pertinente, incluso aquellos que no son hablantes de una lengua originaria. No
obstante, de acuerdo con el primer Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas, los gobiernos consideran la educacién para los pueblos originarios
como el patito feo de los programas nacionales educativos.*

. . , . . . . .. . T 5
En Meéxico la educacion basica a nivel primaria se divide en la modalidad “indigena”,

general y comunitaria.’ La caracteristica distintiva de las primarias “indigenas” es que, ademas
de brindar una educacién intercultural, ésta también es plurilinglle enfocada a comunidades

originarias. Si bien en México se adopto el enfoque intercultural en las politicas educativas en los

! Poblacion hablante de lengua(s) originaria(s) o que se auto adscriben como originarias por pertenecer a una
comunidad o tener padres hablantes de lengua originaria.

? “Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2017,” Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
https://www.inegi.org.mx/programas/enadis/2017/.

% “Censo de Poblaciony Vivienda 2020,” Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, tiltima actualizacion 16 de
marzo de 2021, https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/.

* Rodolfo Stavenhagen (Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos sobre los derechos de los pueblos
indigenas), Losderechos humanosy las libertades fundamentales de los indigenas, § 64, E/CN.4/2005/88 (6 de
enero de 2005).

® Estatesis hace unadistincion entre los términos “indigena” y “originarios”. Por un lado, el término “indigena”
alude aun genérico utilizado porelestado para nombrara estos grupos, el cual es rechazado por la mayoria de las
maestras entrevistadas. Porelotro, “originarios” es el término mencionado por las maestras para autonombrarse no
so6lo a manera de identificacién sino también como posicionamiento politico.

® Ley General de Educacion [LGE], art. 37, DOF 30-09-2019.


https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/

afios 90, es necesario reconocer que el modelo educativo intercultural plurilinglie que se ofrece a
los pueblos originarios dista alin de garantizar un acceso y ejercicio pleno a su derecho a la
educacién. En este ambito no sélo existe una gran brecha en el disefio, implementacion y
resultados de este modelo educativo, sino también el discurso oficial en torno a la educacion

intercultural todavia es ajeno a las realidades y visiones de los pueblos originarios.

En este sentido, la pregunta que inspira la presente tesis es la siguiente: ;cémo se
materializa el derecho de la nifiez de pueblos originarios a la educacion intercultural plurilinglie
desde la experiencia de las maestras de primarias “indigenas” de Oaxaca? Este trabajo sostiene
que, a pesar del reconocimiento juridico de este derecho, los pueblos originarios y la nifiez ain
enfrentan diversas dificultades en el acceso y ejercicio de este derecho fundamental. En
especifico, se plantea que la experiencia de las maestras de primaria puede dar cuenta de que,
ademas de la ausencia de condiciones estructurales, esta modalidad no responde a Ilas
necesidades y contextos de los pueblos originarios y aun existe una percepcion negativa de la
educacion “indigena”. No obstante, aunado a lo anterior, los resultados de las entrevistas

destacaron otras cuestiones que son recuperadas como parte de las conclusiones de este trabajo.

Los estudios sobre las politicas publicas educativas destinadas a la poblacion originaria
en México son numerosos. Sin embargo, la mayoria de trabajos analizan el modelo de educacion
intercultural bilingtie a nivel superior o estan enfocados en analizar las percepciones y practicas
de los sujetos educativos y comunitarios en los niveles inicial, preescolar y primaria en diversas
entidades.” A nivel medio superior y superior, ademéas, se han analizado los proyectos educativos
interculturales propuestos por pueblos y comunidades originarias que habitan en Oaxaca y su
relacion con el aparato educativo oficial.® La literatura también estudia el &mbito magisterial de
la educacion “indigena” en Oaxaca, asi como las implicaciones politicas, los avances y los

obstaculos de sus propuestas.’ Incluso, algunos profesores reflexionan sobre la formacion

" Por ejemplo: Gunther Dietz, “Multiculturalism, Indigenismand New Universities in Mexico: a case of intercultural
multilateralities,”  Journal  of  Multicultural Discourses 14, nom. 1  (2019):  29-45,
https://doi.org/10.1080/17447143.2018.156360; Yolanda Jiménez Naranjo y Rosa Guadalupe Mendoza Zuany, “La
educacion indigena en México: una evaluaciénde politica publica integral, cualitativa y participativa,” LiminaR 14
nam. 1 (2007): 60-72, http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-
80272016000100005&Ing=es&tIng=es.

® Erika Gonzalez Apodaca, “Theethnic and the intercultural in conceptual and pedagogical dis courses within higher
education in  Oaxaca, Mexico,” Intercultural Education 20, ndm. 1 (2009): 19-25,
https://doi.org/10.1080/14675980802700755.

® Eduardo Bautista Martinez y Leticia Brisefio Maas, “La educacion indigena en Oaxaca, entre la Pedagogia y la
Politica,” Matices del Posgrado Aragoén 5, nam. 11 (2010): 133-146,


https://doi.org/10.1080/17447143.2018.1563608
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-80272016000100005&lng=es&tlng=es
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-80272016000100005&lng=es&tlng=es
https://doi.org/10.1080/14675980802700755

docente en la Escuela Normal Bilinglie e Intercultural de Oaxaca.'® Asimismo, si bien existen
trabajos enfocados a la perspectiva de mujeres indigenas sobre otros programas como el Modelo
Educacién para la Vida y el Trabajo Indigena Bilingiie,"* a la fecha en la que se escribi6 la tesis
no se han encontrado trabajos sobre la perspectiva de mujeres docentes de pueblos originarios en
primarias “indigenas”.

El objetivo general de la tesis consiste en analizar los obstaculos, avances y significados
del derecho a la educacion intercultural plurilinglie a partir de la perspectiva de las mujeres como
actoras claves involucradas en el proceso de ensefianza-aprendizaje. La tesis esta delimitada a las
experiencias de cuatro maestras de pueblos originarios diferentes que imparten clases en
primarias “indigenas” en Oaxaca. En este sentido, la apuesta metodologica de la tesis es hacer un
estudio desde la perspectiva de mujeres integrantes de pueblos originarios y explorar su vision en
relacion con el derecho a la educacién. La perspectiva metodol6gica que orienta esta tesis, por lo
tanto, se ubica en el marco del feminismo juridico como una critica a la construccion del
Derecho Unicamente desde la perspectiva masculina. Como es explorado mas adelante, esta tesis
retoma las voces de las mujeres de pueblos originarios con la finalidad de contribuir a un cambio
en la cultura legal. Del mismo modo, la finalidad del trabajo es establecer un canal de
comunicacion con profesoras de pueblos originarios para conocer la realidad de la educacion

intercultural plurilinglie a nivel primaria en Oaxaca.

La estructura del trabajo esta dividida en cinco secciones. El primer capitulo contiene una
breve contextualizacion del caso oaxaquefio y el enfoque metodologico de la presente
investigacion. La segunda seccion presenta el marco juridico del derecho a la educacion
intercultural plurilinglie desde una perspectiva normativa y desde la perspectiva de las maestras.
El tercer capitulo desarrolla el marco conceptual de la nocién de interculturalidad en el &mbito
educativo con base en la teoria relacional, funcional y critica. Ademas, este capitulo analiza cuél
es el significado de esta modalidad educativa de acuerdo con las maestras, asi como los

antecedentes historicos de la politica de la educacion intercultural bilinglie en México. El

http://www.revistas.unam.mx/index php/matices/article/view/25705; Benjamin Maldonado Alvarado y Carlos Luis
Maldonado Ramirez, “Educacion e interculturalidad en Oaxaca: avances y desafios,” Sinéctica nim. 50 (2018): 1-
17, https://doi.org/10.31391/52007-7033(2018)0050-006.

1% Saul Reyes Sanabria y Bulmaro Vasquez Romero, “Formar en la diversidad. El caso de la Escuela Normal
Bilingiie e Intercultural de Oaxaca (ENBIO),” TRACE 53 (2008): 83-99,
http://dxdoi.org/10.22134/trace.53.2008.332.

! Ulrike Hanemann, “Indigenous women’s perceptions ofthe Mexican bilingual and intercultural education model”
Studies in the Education of Adults 51, ndm. 2 (2019): 232-249, https://doi.org/10.1080/02660830.2019.1604305.


http://www.revistas.unam.mx/index.php/matices/article/view/25705
https://doi.org/10.31391/s2007-7033(2018)0050-006
http://dx.doi.org/10.22134/trace.53.2008.332

siguiente capitulo expone los retos que enfrentan las maestras de primaria en la materializacion
del derecho a la educacion intercultural plurilinglie en sus escuelas primarias. A la luz de lo
anterior, se plantean las principales estrategias y propuestas sugeridas por las maestras. La ultima
parte del texto esta dedicada a presentar las conclusiones y las implicaciones de la tesis en el

contexto de la educacion primaria “indigena”.



I. CASO DE ESTUDIO: LA EDUCACION INTERCULTURAL PLURILINGUE
EN OAXACA

Con el objetivo de contextualizar la investigacion, este capitulo estd dedicado a presentar el caso
de estudio y el enfoque metodoldgico en el que se basa la presente tesis. En primer lugar, se
exponen datos relevantes sobre el estado de Oaxaca y su sistema de educacion publica primaria
en la modalidad “indigena”. Posteriormente, se desarrolla la metodologia que ha guiado la
presente investigacion sobre como se materializa el derecho a la educacion intercultural

plurilinglie en las aulas en Oaxaca desde la perspectiva de las maestras de educacion primaria.

1.1 El contexto oaxaquefio

Debido a su conformacién socio-politica y econémica, Oaxaca estd compuesta por las siguientes
ocho regiones geograficas: Sierra de Flores Magon, Costa, Istmo, Mixteca, Sierra de Juarez,
Sierra Sur, Cuenca del Papaloapan y Valles Centrales. En especifico, el estado tiene 570
municipios de los cuales 417 son regidos bajo sistemas normativos “indigenas”.*> Ademas de los
grupos afrodescendientes, los pueblos originarios que habitan en el territorio oaxaquefio son los
Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos,
Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Tacuates, Triquis, Zapotecos y Zoques. En este contexto,
Oaxaca es el estado con el mayor porcentaje de personas que se consideran “indigenas” del pais.
El Censo de Poblacion y Vivienda 2020 registrd que en el territorio residen aproximadamente
2,702,716 personas con tres afios y mas que se autoadscriben como “indigenas”, lo cual

representa el 69.18% de la poblacién estatal.®

Es decir, siete de cada diez personas pertenecen a
este sector poblacional. Asimismo, en este estado se concentra el 16.5% de personas de tres afios
de edad y mas que hablan lengua “indigena” en México, pues 31 personas de cada 100 habitantes

en Oaxaca son hablantes de una lengua.** De 1,221,555 personas que hablan lengua originaria en

2 «Dictamenes de métodos de elecciénde concejalias a los ayuntamientos que se rigen por sistemas normativos
indigenas 2021-2022,” Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, 22 de junio de 2022,
https://www.ieepco.org.mx/cat-info/dictamenes-sni2022.

'3 “Censo de Poblacion y Vivienda 2020,” Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

" “Panorama sociodemogrifico de México,” Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/tableros/panorama/.


https://www.ieepco.org.mx/cat-info/dictamenes-sni2022
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/tableros/panorama/

la entidad federativa, el 10.98% no habla espafiol.”® Como resultado, Oaxaca es uno de los

estados con mayor diversidad lingtistica, étnica y cultural en el pais.

Sin embargo, Oaxaca también es la segunda entidad con un nivel muy alto de rezago
social, es decir, hay una alta marginacion de aspectos sociales como salud, educacion, calidad y
espacios en la vivienda, servicios basicos y activos del hogar.® En este contexto, pese a ser mas
del 50% de la poblacion, gran parte de las personas integrantes de pueblos originarios enfrentan
cotidianamente practicas discriminatorias que limitan el ejercicio de sus derechos fundamentales,
cuyos efectos se trasladan a diferentes ambitos como el educativo. Hay varios indicadores
alarmantes relacionados con las condiciones de vida de las personas originarias como un alto
porcentaje de pobreza y pobreza extrema, rezago educativo, carencia por acceso a los servicios

de salud y seguridad social, inasistencia escolar, analfabetismo, y carencia de servicios basicos.*’

En la configuracion de las relaciones entre el estado y los diversos pueblos originarios,
Oaxaca no es la excepcion, pues en la actualidad las dindmicas coloniales de parte del estado ain
estan presentes. El gobierno continda implementando politicas que pretenden borrar o despojar a
los pueblos de su misma existencia, lenguas, territorios, historia y culturas. ElI ambito educativo
es un ejemplo claro de estds dinamicas de poder asimetrico con posturas coloniales como es

analizado en los siguientes capitulos.

En cuanto a la educacion primaria “indigena”, Oaxaca es el segundo estado con mayor
volumen de primarias, docentes y estudiantes en esta modalidad del pais. En el ciclo 2021-2022,
la Direccion General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa registr6 de manera
preliminar un total de 10,300 escuelas primarias “indigenas” en modalidad escolarizada con
37,271 docentes adscritos que atendian a 790,312 estudiantes en el pais.’® Cabe mencionar que
los y las docentes fueron consideradas tantas veces como en centros de trabajo estén adscritos,
por lo que en realidad el nimero podria ser menor y es necesario tomar con reserva dichas cifras.
Dentro del sistema educativo “indigena”, Oaxaca cuenta con aproximadamente el 17.15% de las

escuelas, el 15% de estudiantes en modalidad escolarizada y el 18% de los maestros y maestras

1> “panorama sociodemografico de México,” Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

1 “Indice de rezago social,” Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, ultima actualizacién 2020,
https://www.snieg.mx/cni/escenario.aspX?idOrden=1.1&ind=6200009454&gen=517&d=s.

' Instituto Nacional de las Mujeres, Poblacion indigena, Gltima actualizacion mayo de 2021, 2-3
http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/tarjetas/Poblacion_indigena.pdf.

18 «Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa,” Direccion General de Planeacion, Programacion y
Estadistica Educativa, consultado 19 de mayo de 2022, https://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/.


https://www.snieg.mx/cni/escenario.aspx?idOrden=1.1&ind=6200009454&gen=517&d=s
http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/tarjetas/Poblacion_indigena.pdf
https://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/

del total de primarias “indigenas” del pais. Es decir, hay 6,957 docentes y 118,989 estudiantes
adscritos en las 1,766 primarias “indigenas” de Oaxaca.'® Si bien las cifras revelan la fuerte
presencia de esta modalidad educativa, en los Ultimos ciclos escolares hay una tendencia

decreciente en todas las categorias como puede ser observado en la tabla 1.

Tabla 1. Estadisticas de educacion primaria indigena en Oaxaca desde 2017 hasta 2022.%

Modalidad escolarizada: educacién primaria indigena

2017-2018 | 2018-2019 | 2019-2020 | 2020-2021 | 2021-2022
Escuelas 1773 1791 1774 1775 1766
Alumnas y 129,460 127.286 121,709 121,122 118,989
alumnos
Docentes 4283 6,914 7.167 7.168 6,957
Mujeres 3447 3,548 5,293 5116 4,758
Hombres
3330 3,366 1874 2052 2119

Las estadisticas educativas muestran que el nimero de estudiantes de primarias “indigenas”
disminuye todos los afios desde 2017. No obstante, la reduccion méas dréstica fue observada en el
ciclo escolar 2019-2020 donde se registraron 5577 estudiantes menos en escuelas de educacion
primaria “indigena” que en el ciclo anterior. Aunque la cantidad de escuelas aumentd en el ciclo

2018-2019, la tendencia decreciente también esta presente en el caso de escuelas que ofrecen el

19 «Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa,” Direccion General de Planeacion, Programacion y
Estadistica Educativa.

2% Fyente: Elaboracion propia condatos de “Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa,” Direccion
General de Planeacion, Programacién y Estadistica Educativa; Direccion General de Educacién Indigena,
Prontuario Estadisticode la Educacién IndigenaNacional 2017-2018 (Ciudad de México: Secretaria de Educacion
Publica, 2019), http://dgei.basica.sep.gob.mx/es/prontuarios-estadisticos/2017-2018/pe_2017-2018.html; Direccién
General de Educacion Indigena, Informacién Estadistica Oaxaca 2018-2019, consultado 1 de mayo de 2022,
http://dgei.basica.sep.gob.mx/files/infografias/2018-2019/oc_2018_2019.pdf; Direccidon General de Planeacion,
Programacion y Estadistica Educativa, Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2020-2021 (Ciudad de
México: Secretaria de Educacion Publica, 2021),
https://planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales_cifras_2020_2021_bolsi
llo.pdf.
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http://dgei.basica.sep.gob.mx/files/infografias/2018-2019/oc_2018_2019.pdf
https://planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales_cifras_2020_2021_bolsillo.pdf
https://planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales_cifras_2020_2021_bolsillo.pdf

sistema educativo de primaria “indigena”. Desde el 2019, al igual que el nimero de estudiantes,
las escuelas disminuyeron répidamente. En comparacién con el ciclo 2018-2019, donde fue
registrada la cantidad mas alta de primarias “indigenas” desde 2017 hasta la fecha, actualmente
hay 25 escuelas menos. En el ciclo que inicié en 2021, disminuyé tanto la cantidad de escuelas
como estudiantes de educacion primaria “indigena”. Por el contrario, las cifras relacionadas con
el personal docente adscrito aumentaron en tres ciclos escolares. En 2018-2019, hubo 2,631
docentes mas; después, a mitad de 2019 se incorporaron 253 docentes y, finalmente, sélo 1
docente mas a inicios del ciclo 2020. A pesar de lo anterior, para el ciclo 2021-2022, las y los
docentes adscritos a una primaria “indigena” disminuyeron a 6,957, siguiendo asi la tendencia de

las otras dos categorias.

En Oaxaca, como resultado de la reforma educativa de 2015, existen dos grupos a
grandes rasgos que coordinan la educacion primaria en esta modalidad: la Unidad de Educacion
Indigena (UEI) —antes llamada Direccion de Educacion Indigena— del Instituto Estatal de
Educacién Publica de Oaxaca (IEEPO) y la Direccién General de Educacion de los Pueblos
Originarios de Oaxaca (DGEPOO), la cual no cuenta con reconocimiento por parte del IEEPO.?
La UEI, en 2012, formuld6 el Documento Base de Educacion de los Pueblos Originarios,
documento que rige el trabajo de aproximadamente cinco mil docentes.?” Ademés, el magisterio
también es un actor clave en esta modalidad no sélo por su resistencia en contra de las politicas
educativas federales, sino también por su participacion en este ambito. Tal es el caso de la
Seccidén 22 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), desde la cual el
magisterio indigena ha impulsado proyectos educativos como aquel incorporado a la Ley Estatal
de Educacion del 9 de noviembre de 1995.% Otro ejemplo es el Plan para la Transformacion de
la Educacion de Oaxaca (PTEO) formulado en 2008 por la Seccion 22 como modelo de
educacién publica, asi como herramienta de resistencia contra la reforma educativa debido a la
participacion directa del magisterio en su disefio y propuesta —como fue comentado por algunas

de las maestras que participaron en esta investigacion—. Si bien dicho Plan no ha sido

! Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, “El IEEPO desconoce estructuras al margen de la Ley,” 9 de
enero de 2020, https://www.oaxaca.gob.mx/ieepo/el-ieepo-desconoce-estructuras-al-margen-de-la-ley/.

?2 Benjamin Maldonado Alvarado y Carlos Luis Maldonado Ramirez, “Educacién e interculturalidad en Oaxaca:
avances y desafios,” Sinéctica nam. 50 (2018): 5, https://doi.org/10.31391/s2007-7033(2018)0050-006.

% Benjamin Maldonado Alvarado, Los indios en las aulas: dinamica de dominacion y resistencia en Oaxaca
(Oaxaca: Centro INAH, 2000), 96,
http://www.cseiio.edu.mx/bibliotecavirtual/Sociales/Descargar/los_indios_en_las_aulas.pdf.
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https://doi.org/10.31391/s2007-7033(2018)0050-006
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implementado en todo el sistema, hay escuelas adscritas a la Seccién 22 que tienen como eje
rector el PTEO.

En este sentido, Oaxaca presenta uno de los contextos mas idéneos para el estudio de la
educacion intercultural plurilingtie, debido a que no sélo cuenta con una de las cobertura mas
amplias en esta modalidad educativa, sino también hay un alto nimero de maestras en las aulas.
Del mismo modo, en Oaxaca se han desarrollado reflexiones y propuestas por parte de actores no
estatales sobre la educacion para nifios y nifias de pueblos originarios como es el caso del PTEO.
No obstante, la realidad de la educacion primaria “indigena” es mucho mas compleja de lo que
se puede observar en los indicadores mencionados. Por lo anterior, la presente tesis busca tener
una mejor comprension de la realidad de esta modalidad —en sus retos y en sus posibilidades— a
partir de los conocimientos y experiencias de profesoras de educacion primaria con base en la

estrategia metodolégica detallada en el siguiente apartado.

1.2 Metodologia

El trabajo es un estudio cualitativo basado en entrevistas semi-estructuradas a profundidad y
complementado con un analisis documental. Para la elaboracion de la tesis, la estrategia fue
comenzar con la construccion del marco conceptual y el marco juridico del derecho a la
educacioén intercultural plurilinglie. En esta primera etapa, los recursos documentales consultados
primordialmente fueron articulos y libros académicos, asi como disposiciones normativas
mexicanas e instrumentos internacionales vinculantes y no vinculantes. A su vez, se utilizaron
sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de Meéxico (SCIN) y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que ahondan en el derecho a la educacion de los pueblos
originarios. Asimismo, se hizo hincapié en las observaciones generales y directrices en materia

del derecho a la educacion emitidas por algunos comités de las Naciones Unidas.

Un elemento central de esta tesis es el andlisis de la dimension institucional-escolarizada
en la educacion primaria desde la perspectiva de actoras en el proceso de aprendizaje-ensefianza
en la modalidad “indigena”: las maestras, quienes representan el 68.39% del total de docentes

adscritos en este sistema educativo en Oaxaca durante el ciclo escolar 2021-2022.% El objetivo

24 «Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa,” Direccién General de Planeacion, Programacion y
Estadistica Educativa.



principal de la tesis es reconocer la realidad del derecho a la educacion a partir de los
conocimientos y las experiencias de profesoras originarias de primaria en la modalidad
“indigena” en Oaxaca. En este sentido, el planteamiento de la tesis desde el punto de vista de
mujeres docentes estd orientado por una metodologia juridica feminista. Tradicionalmente, el
Derecho y la ciencia juridica son una manifestacion del punto de vista masculino, por lo que han
silenciado la perspectiva de las mujeres bajo una falsa pretensién de neutralidad.”> Como critica
a lo anterior, la tesis pretende contribuir en los estudios juridicos del derecho a la educacion
intercultural plurilinglle de nifios y nifias integrantes a pueblos originarios mediante la
comprension de como se materializa este derecho en las aulas. Sin embargo, esto no es
propiamente una perspectiva metodolégica de género; al menos no en el sentido de que se hayan
hecho preguntas sobre las mujeres en la educacion o que se pretenda resaltar los efectos de la
misma en las mujeres. Algunos elementos de perspectiva de género si fueron parte de las
entrevistas, pero esto se deriva de la perspectiva de las maestras, en tanto mujeres y, de hecho,

puede considerarse una primera aportacion de la estrategia metodologica.

La perspectiva metodologica que orient6 esta investigacion reconoce el debate en torno a
los métodos de investigacién en el contexto de pueblos originarios. De acuerdo con Linda
Tuhiwai en Decolonizing Methodologies, la investigacion es una actividad socio-politica que se
desarrolla en contextos especificos y no un ejercicio académico inocente, debido a su conexion

histérica con el colonialismo e imperialismo occidental. %

Asi pues, el objetivo es construir este
trabajo poniendo en el centro los conocimientos, las perspectivas y las experiencias de actoras
sociales que tradicionalmente el Derecho no ha excluido en la construcciéon del conocimiento
juridico. Como se vera a lo largo de esta tesis, este conocimiento, ademas de ser un compromiso
epistémico de esta investigacion, contribuye a entender la realidad de la educacién intercultural

plurilinglie en Oaxaca.

Atendiendo a lo anterior, ademas de la investigacion documental, se realizaron
entrevistas a maestras de educacion primaria “indigena” en Oaxaca. Las maestras fueron
contactadas bajo los siguientes criterios: 1) identificarse como mujeres integrantes de un pueblo

originario; 2) ser profesoras de primaria en la modalidad “indigena”; 3) impartir clases en una

% Rosa Ricoy, “Teorfas juridicas feministas,” en Enciclopedia de filosofia y teoria del derecho 1, eds. Jorge Luis
Fabra Zamora y Alvaro Nulfiez Vaquero (México: UNAM, 2015), 460,
https://archivos.juridicas.unam.mxwww/bjv/libros/8/3875/16.pdf.

% Ricoy, “Teorias juridicas feministas,” 5.
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escuela publica ubicada en pueblos originarios de Oaxaca, y 4) ensefiar-hablar una lengua
originaria. Se consider6 pertinente delimitar la presente investigacion al nivel educativo
primaria, debido a que es el periodo con mayor duracion y es considerado como el componente
mas importante de la educacion basica.?’ Después de la revision de literatura, se realizaron los
primeros contactos con docentes en el contexto “indigena” y con investigadoras afines a la
tematica. Esta interaccion junto con la literatura fueron las bases para la elaboracion de las
preguntas guias para la entrevista, la cual estaba compuesta por cinco ejes: la historia de vida de
la entrevistada; la comprension conceptual de la interculturalidad; la realidad de la
interculturalidad; la educacion bilinglie, y el futuro de la educacion intercultural. En total, fueron
entrevistadas cuatro maestras de escuelas primarias ubicadas dos en la region de la Sierra de
Flores Magon, una en la Costa y una en la Sierra Sur— todas adscritas a la Seccion 22. En
promedio las maestras tienen 12.5 afios de experiencia como docentes de primaria y todas tienen
una formaciéon de, al menos, licenciatura concluida en la educacién para el medio indigena o

afines.

Durante la entrevista, se informo del propdsito de las entrevistas y que la investigacion se
realizd como parte de los requisitos para obtener el grado de licenciada en derecho en el Centro
de Investigacion y Docencia Econdmicas. Del mismo modo, se recabd el consentimiento para
participar y grabar la entrevista indicando que esta podria ser anonima; no obstante, las maestras
eran libres de indicar si deseaban que se incluyera su nombre. La participacion de las maestras
Beatriz Montesinos Fernandez, Enereida Martinez Suarez, Teresa Soriano Roman y otra maestra
—quien sera referida como Rosi para respetar su solicitud de anonimato— fue fundamental para la
elaboracion de este trabajo, agradezco su colaboracion y valiosas aportaciones. A pesar del
consentimiento dado por una parte de las entrevistadas, en este trabajo no se indican los datos de
las escuelas en las que laboran dado que no es posible presentar un recuento completo sin revelar
la identidad de todas las maestras, debido a que sus escuelas son las Unicas instituciones de este
tipo en su comunidad. La Ultima fase del proceso de investigacion consistié en la sistematizacion

y el andlisis de las respuestas de las maestras.

Al tratarse de una investigacion cualitativa, el principal objetivo de la tesis es entender a

profundidad el punto de vista de las personas entrevistadas. La intencién nunca fue llevar a cabo

2T Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciones generales No. 13: El Derecho a la
Educacion (Articulo 13), 19, E/C.12/1999/10 (8 de diciembre de 1999).
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las entrevistas bajo un criterio de representatividad que permitiera generalizar la experiencia
docente. Al contrario, el interés se centré en la heterogeneidad de vivencias y contextos de
determinadas profesoras de primaria en la modalidad “indigena”, por lo que las entrevistas a
profundidad fueron idoneas para obtener informacion descriptiva que permitiera conocer a la
vision de estas mujeres como agentes involucradas en el proceso de ensefianza-aprendizaje. Es
importante reconocer que no serd posible una exploracién mas profunda en Oaxaca debido a las

caracteristicas temporales asignadas a la elaboracion de la tesis.
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Il. EL DERECHO DE LA NINEZ DE PUEBLOS ORIGINARIOS A LA EDUCACION
INTERCULTURAL PLURILINGUE

El problema de los pueblos originarios en Oaxaca es que muchos no tienenderechoa la

educacién cuando deberia de ser un derecho paratodos.

—Rosi (maestra de primaria anonima)

La realizacion del derecho a la educacién no es inmediata, pues al contrario es un logro
progresivo para, por un lado, extender gradualmente este derecho y, por el otro, incluir a las
personas que histéricamente han sido excluidas.®® Esta extensién tiene cuatro etapas
fundamentales que inicia con el reconocimiento de la educacién como derecho humano vy,
posteriormente, la segregacion en el acceso a la educacion a las personas pertenecientes a
minorfas.?® La tercera etapa, bajo un proceso de asimilacién, es la integracion de estos grupos
obligandoles a adaptarse a la ensefianza disefiada para los grupos hegemonicos, sin considerar las
diferencias.®® La Gltima etapa implica pasar de la integracién a la adaptacion a la diversidad
donde la educacién impartida se adapta al interés superior de la nifiez.** Dentro de este contexto,
en este capitulo se estima pertinente reconstruir el marco juridico internacional y nacional del
derecho a la educacion intercultural plurilinglie para las y los nifios pertenecientes a pueblos
originarios. Con la finalidad de identificar el alcance y contenido de este derecho, primero se
analiza el derecho a la educacion en términos generales y, posteriormente, el derecho de la nifiez
originaria a la educacion intercultural plurilinglie. En un tercer apartado se complementa el
planteamiento formal con las consideraciones sobre otros derechos involucrados con la
educacion en el contexto de pueblos originarios desde el punto de vista de las maestras

entrevistadas para abonar en la construccion del conocimiento juridico.

%8 Katarina Toma§evski (Relatora Especial de la Comisién de Derechos Humanos sobre el derecho a la educacion),
Los derechos economicos, sociales y culturales, § 28, E/CN.4/2003/9 (16 de enero de 2003).

» Tomasevski, Los derechos econémicos, sociales y culturales, § 28.

% Tomagevski, Los derechos econdmicos, sociales y culturales, 1 28.

3 Tomagevski, Los derechos econdmicos, sociales y culturales, 1 28.
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2.1 El derecho ala educacion

El articulo 3° de la CPEUM reconoce el derecho de todas las personas y la obligacion del estado
de garantizar y proporcionar la educacion basica (inicial, preescolar, primaria y secundaria),
media superior y superior —sin discriminacion alguna.®? De acuerdo con la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN), el derecho a la educacion puede ser definido
como “una prerrogativa [...] a recibir la formacion, la instruccién, direccidbn o ensefianza
necesarias para el desarrollo armonico de todas sus capacidades cognoscitivas, intelectuales,
fisicas y humanas”.** Es decir, el derecho a la educacion es elemental para la formacién de las
personas en aspectos tanto personales como sociales con el objetivo de desarrollar sus
capacidades. Al respecto, la primera Relatora Especial de la Comision de Derechos Humanos
sobre el derecho a la educacion —Katarina TomaSevski— sefiala que la educacion no sélo es un
derecho civil y politico, sino también econdmico, social y cultural que estd vinculado
estrechamente con los demas derechos humanos, pues es una condicion esencial para el ejercicio
de otros derechos.** En palabras del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la
educacion es un derecho humano fundamental en si mismo y para la realizacion de otros

derechos humanos.*®

Conforme a la tesis de jurisprudencia 1a./J.79/2017, el articulo 3° constitucional
configura el contenido minimo del derecho a la educacion, el cual debe ser extendido
gradualmente bajo el principio de progresividad.* Asimismo, al ser la educacién un derecho

social, esta disposicion constitucional es considerada como una posicion juridica definitiva y una

%2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM], art. 3, Diario Oficial de la Federacion [DOF],
05-02-1917, ultima reforma 28-05-2021. ) )

¥ Tesis aislada de rubro “DERECHO A LA EDUCACION. ES UNA ESTRUCTURA JURIDICA COMPLEJA
QUE SE CONFORMA CON LAS DIVERSAS OBLIGACIONES IMPUESTAS TANTO EN LA
CONSTITUCI(')N, COMO EN LOS DIVERSOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES.” [Registro: 2009184,
Décima Epoca, Fuente: Seminario de la Federacion y su Gaceta, mayo de 2015, Pagina: 425, Tesis: la.
CLXVIII/2015 (10a.)]

¥ Tomagevski, Los derechos econémicos, sociales y culturales, 1 29.

% Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciones generales No. 13, 1 1.

% Tesis jurisprudencial de rubro “DERECHO A LA EDUCACION. SU CONFIGURACION MINIMA ES LA
PREVISTA EN EL ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL.” [Registro: 2015297, Décima Epoca, Fuente: Seminario
de la Federacion y su Gaceta, octubre de 2017, Pagina: 181, Tesis: 1a./J. 79/2017 (10a.)]
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posicion de defensa puesto que no sélo no es susceptible de restriccion, sino también impone a

los y las legisladoras la obligacién de no restringirla.

De acuerdo con los criterios orientativos en la materia, la educacion debe basarse en el
respeto de la dignidad de las personas y los enfoques de derechos humanos e igualdad
sustantiva.®® La educacion impartida por el estado, ademas de universal, tiene que ser obligatoria,
inclusiva, laica, gratuita y plblica.*® Aunado a los criterios anteriores, la educacion también debe
ser democratica, nacional, inclusiva, equitativa, intercultural, integral, de excelencia y contribuir
a la mejor convivencia humana.”® En este sentido, el estado est4 obligado a implementar medidas
para garantizar el ejercicio pleno del derecho a la educacion de todas las personas tomando en
consideracion aquellas desigualdades en el acceso, transito y permanencia que existen en los
servicios educativos. En contextos de wvulnerabilidad social, las politicas educativas

implementadas por el estado deben ser incluyentes y transversales.*!

Para contribuir al cumplimiento de los criterios anteriores, el estado tiene la obligacion de
garantizar la idoneidad y contribucion a los fines educativos de los materiales didacticos, la
infraestructura educativa, su mantenimiento y las condiciones del entorno.** Asimismo, para
determinar los planes y programas de estudio de educacion basica, el o la Presidente considerara
la opinién no solo de los gobiernos estatales, sino también de los actores sociales involucrados en

el ambito educativo, las realidades y contextos.*

En relacién con la nifiez, el derecho a la educacion goza de una proteccion especial o
reforzada al involucrar obligaciones de prestacion adicionales a cargo del estado, puesto que es
considerado que los menores estdn en una posicion de mayor vulnerabilidad.** Con el fin de
garantizar plenamente sus derechos, el estado esta obligado a priorizar el interés superior de la
nifiez como principio rector tanto en el acceso, permanencia y participacion en el sistema
educativo, asi como en las politicas publicas dirigidas a la nifiez.*> En linea con lo anterior, la

jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos reconoce que las violaciones de

" Amparo en revision 115/2019, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia [SCIN] (21-11-2019), {1 54 - 56.
% CPEUM, art. 3, para. 4.

% CPEUM, art. 3, para. 2.

““ CPEUM, art. 3, frac. II.

L CPEUM, art. 3, frac. Il, inciso e).

2 CPEUM, art. 3, para. 10.

* CPEUM, art. 3, para. 11.

“ Amparo en revision 115/2019, § 82.

* CPEUM, art. 3, para. 5y art. 4, para. 9.
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los derechos humanos de la nifiez —como su derecho a la educacion— implican una doble
agresion. Por un lado, en sentido positivo, el estado les priva de las condiciones minimas de vida
e impidiendo el desarrollo de su personalidad al incumplir su deber de prestacion.*® Por el otro

lado, en sentido negativo, la violacién repercute contra su integridad fisica, psiquica y moral.*’

Asimismo, el contenido minimo del derecho a la educacion también esta definido por los
tratados internacionales. Este derecho esta reconocido en el articulo 13 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC);*® el 13 y 16 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales;*® el articulo 26 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,*® v los articulos
28 y 29 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.>* Entre otras cosas, estas disposiciones
concluyen que toda persona debe tener acceso a la ensefianza béasica sin discriminacion —de
manera obligatoria, universal y gratuita— con un contenido que posibilite su autonomia, asi como

que le habilite como parte de una sociedad democratica.

Con el fin de comprender la obligaciones estatales respecto al derecho a la educacion, el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en las Observaciones Generales No. 13,
establecio las siguientes cuatro caracteristicas fundamentales de la educacién —también
conocidas como las cuatro As— para garantizar este derecho: 1) asequibilidad o disponibilidad, 2)
accesibilidad, 3) aceptabilidad y 4) adaptabilidad.®* La primera se refiere a la gratuidad y
obligatoriedad de la educacion para toda la nifiez en edad escolar, asi como a la existencia de
escuelas, materiales, infraestructura, docentes y modalidades suficientes.®® La accesibilidad
atiende a que se garantice el derecho para todas las personas a la luz del principio de no

discriminacion y la posibilidad de adoptar medidas positivas para extender su acceso a grupos

“® “Nijios de la Calle” (Villagrdn Morales y otros) Vs. Guatemala, Sentencia de Fondo, Ct. Inter-Am. D.H. (Ser. C)
No. 63, 1 191 (19 de noviembre de 1999).

*"Nifios de la Calle, Ct. Inter-Am. D.H, ] 191.

*® Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, art. 13, 16 de diciembre de 1966, 993
U.N.T.S. 3 (entrada en vigor 3 de enero de 1976).

* Protocolo Adicional a laConvencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, arts. 13y 16, 17 de noviembre de 1988, Ser. Tratados OEA 69, (entrada en vigor 16 de
noviembre de 1999).

% Declaracion Universal de Derechos Humanos, art. 26, 10 de diciembre de 1948, UN Doc. A/810 71.

*! Convencion sobre los Derechos del Nifio, arts. 28y 29, 20 de noviembre de 1989, 44 UN GAOR Supp. (NGm. 49)
67 (entrada en vigor 2 de septiembre de 1990).

%2 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciones generales No. 13, { 6.

%% Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observaciones generales No. 13, 1 6.
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histéricamente marginados.>* La educacion debe ser aceptable, es decir, la forma y fondo tiene
que ser apropiada y de calidad para los y las estudiantes.® La Gltima dimension plantea que la
educacién debe adaptarse a sus estudiantes y no viceversa, por lo que ésta responde a los
diferentes contexto socio-culturales y los cambios en las necesidades de los y las alumnas y la
sociedad.®® Lo anterior es particularmente relevante para una comprension de la necesidad de que
la educacion sea tambien comprendida en el marco de las diferencias internas de paises como
México. Efectivamente, como ejemplo de la obligacién de facilitar la aceptabilidad de la
educacion, el Comité menciona que la adopcion de medidas positivas para que la educacion sea
culturalmente aceptable para las minorias y las poblaciones indigenas facilita esta

caracteristica,”’ inclusive algo similar se puede decir respecto del criterio de adaptabilidad.

2.2 El derecho a la educacion intercultural plurilinglie de la nifiez integrante de pueblos
originarios

En materia de educacion intercultural plurilinglie, hay diversos instrumentos que ponen de
relieve la prioridad de una educacion que responda a estas caracteristicas. El reconocimiento de
este derecho es resultado de la continua lucha de los pueblos originarios en contra de los
procesos de homogeneizacion y discriminacion estructural. Es posible identificar disposiciones
que contengan este derecho en tratados internacionales, asi como encontrarlo contemplado en el
derecho nacional a través de distintas herramientas. Es relevante mencionar que la Ley General
de Educacion dedic6 un capitulo especifico para esta materia. Sin embargo, el 30 de junio de
2021, el Pleno de la SCJN invalidd los articulos 56, 57 y 58 que comprendian el Capitulo VI “De
la Educacién Indigena” de dicha ley en la accion de inconstitucionalidad 121/2019.%
Lamentablemente, al momento de redactar la tesis, el Congreso de la Union todavia no ha

expedido las nuevas disposiciones en esta materia.

> Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciones generales No. 13, { 6.

*® Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observaciones generales No. 13, 1 6.

% Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciones generales No. 13, { 6.

*" Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciones generales No. 13, { 50.

% La SCIN determiné que las autoridades violaron el derechoa la consulta de los pueblos y comunidades originarias
y afromexicanas, ya que Unicamente realizaron foros no vinculantes mediante procedimientos que no eran
culturalmente adecuados nitutelaban los intereses de las comunidades. Por lo tanto, la SCIN declaré la invalidez de
las normas impugnadasy ordend al Congreso realizar la respectivaconsulta a los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas previo a la expedicion de la legislacion en materia de educacion “indigena”.
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Como fue mencionado, la CPEUM en el articulo 3°, fraccion I, establece como criterio
general de la educacion la interculturalidad basada en la promocion de “la convivencia armoénica
entre las personas y comunidades para el respeto y reconocimiento de sus diferencias y derechos
en un marco de inclusion social”.”® Es decir, en teorfa, en México toda la educacion es
intercultural, sin importar la modalidad o nivel educativo. Por lo tanto, la educacion impartida a
todas las personas deberia cumplir con esta caracteristica. Esta vision de la interculturalidad sera
analizada a mayor profundidad en el capitulo siguiente. En lo relativo a los pueblos originarios, a
la luz de los diferentes pueblos que habitan en el territorio, la fraccion IV del apartado A del
articulo 2° constitucional reconoce el derecho a la libre determinacion y autonomia de los
pueblos originarios para ‘“preservar y enriquecer los elementos que constituyan su cultura e
identidad, incluyendo sus lenguas y conocimientos”.®® Dentro de este derecho, la educacion
impartida en comunidades y pueblos originarios estd estrechamente vinculada con elementos
relacionados con su autodeterminacion y la conservacion de su cultura e identidad. Ante los
rezagos y carencias educativas presentes en los pueblos originarios y con la finalidad de
salvaguardar sus derechos, el estado esta obligado a impartir educacion bilinglie e intercultural
en las comunidades originarias; establecer programas educativos en consulta con las
comunidades originarias de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus
pueblos,®* e impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas en México.® En relacion
con el criterio de equidad que establece la fraccion Il del articulo 3° la educacion en los pueblos
y comunidades originarias sera plurilinglie e intercultural basada en el respeto, promocion y

preservacion de patrimonio histérico y cultural.®®

En el amparo en revision 584/2016, la Segunda Sala de la SCJIN interpreto el contenido
de los articulos 2°y 3° de la CPEUM en cuanto al contenido y alcance del derecho de la nifiez

integrante de pueblos originarios a una educacion intercultural bilingiie. En dicho amparo, la

Segunda Sala concluyd que este derecho se basa en

¥ CPEUM, art. 3, frac. Il, inciso g).

% CPEUM, art. 2, apartado A, frac. IV.

%! En materia de elaboracion de los planes, programas y materiales educativos, existe una relacion estrecha entre el
derecho a la consulta y la educacion intercultural bilingiie de los pueblos originarios de conformidad con los
articulos 2°de la CPEUM vy 6 del Convenio 169de la OIT. De acuerdo conlos criterios internacionales, la consulta
debe serde caracter previo, culturalmente adecuada, informaday de buena fe con la finalidad de llegara un acuerdo.
52 CPEUM, art 2 apartado B frac Il y art. 3, frac. 1I, inciso e).

%3 CPEUM, art. 3, frac. Il, inciso e).
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el reconocimiento de la pluralidad cultural y linglistica de la Nacién y en el respeto de la
identidad cultural, la propia historia, lengua, valores y costumbres de cada pueblo y comunidad
indigenas, pero también en el reconocimiento de la importancia de la unidad nacional, lo que
supone favorecer la integracion de los miembros de dichos pueblos y comunidades a la vida
productiva y democratica del pais sin distincion alguna [...] no para asimilar, desaparecer o
subordinar estas culturas y sus lenguas sino para que, sobre la base del reconocimiento de su
existencia y del respeto a su identidad, formen parte y puedan acceder al desarrollo econémico y
cultural de la nacién como una forma de abatir las carencias y rezagos en que se encuentran y
mejorar sus condiciones de vida. o4

A pesar de que la Segunda Sala de la SCIN reconoce la diversidad y afirma que la interpretacion
no tiene la finalidad de asimilar, desaparecer o subordinar, la SCIN paraddjicamente respalda
una vision nacionalista y paternalista que favorece la unidad nacional —concepto cuyo
significado es ambigiio— y limita el principio de libre autodeterminacion y autonomia de los
pueblos originarios. Detras del fallo de la SCIN subyace la nocion de que solamente es valido el
modo de vida, desarrollo y organizacion establecido por el estado —desestimando otras formas y
visiones que en la vida cotidiana estan presentes dentro del territorio mexicano. La SCJN,
ademas, no considera si las personas integrantes de uno o varios pueblos originarios quieren
integrarse a la vida productiva y democratica del pais o acceder al desarrollo de la nacién.®® En
este sentido, la vision de la SCIN se asemeja a la interculturalidad funcional para el estado, la
cual continda una educacion con las asimetrias y desigualdades socio-culturales que han estado
presentes mediante el reconocimiento de la diversidad e inclusion de los grupos excluidos

histéricamente como sera mencionado en el siguiente capitulo.

En el marco del derecho internacional, el derecho a la educacion de los integrantes de
pueblos originarios, asi como la obligacion estatal de garantizar ese derecho estdn contempladas
de manera particular en instrumentos ratificados por México. Por ejemplo, el Convenio nim. 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la
Organizacion (Convenio 169).°® Conforme al Convenio 169, la educacién tiene el objetivo de

impartir a la nifiez “conocimientos generales y aptitudes que les ayuden a participar plenamente

* Amparo en revision 584/2016 , Segunda Sala de la SCIN, 31.

% Ricardo Alberto Ortega Soriano, “La politica sobre la técnica: algunos obstaculos no juridicos para la
justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales y culturales en las democracias constitucionales,” en L0S
derechos sociales en México. Reflexiones sobre la Constitucion de 1917, coord. Juan Antonio Cruz Parcero
(Querétaro: Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro, 2020), 311,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6409/11.pdf.

% Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales (nim. 169), art. 26, 27 de junio de 1989, 72 Oficial Bull. 59 (entrada
en vigor 5 de septiembre de 1991).
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y en pie de igualdad en la vida de su propia comunidad y en la comunidad nacional”.*” Ademas
de ser necesario garantizar la ensefianza en su propia lengua cuando es viable y lengua nacional,
la educacion debe atender a las necesidades particulares de las comunidades, su historia,
conocimientos, técnicas, sistemas de valores y aspiraciones socio-econémicas.®® Para lograr lo
anterior, el estado esta obligado a contar con la participacion de las comunidades en el disefio e

implementacion de los programas educativos es una obligacion del estado.®

Otros instrumentos relevantes son el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Ante la presencia de personas de origen
“indigena” o minorias étnicas o lingliisticas, estos tratados salvaguardan su derecho, en comin
con los demas integrantes de su grupo, a tener su propia vida cultural y a emplear su propio
idioma.” En la Observacién General No. 1 sobre el articulo 29, el Comité de los Derechos del
Nifio reconocié que cada infancia tiene necesidades de aprendizaje propias, asi como
caracteristicas, intereses y capacidades Gnicas.”* En este sentido, los programas educativos deben
adecuarse para respetar los derechos de la nifiez integrante de pueblos y comunidades originarias

considerando sus particularidades.

Cabe mencionar que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas reconoce el derecho a la educacion sin discriminacion de las personas
integrantes de pueblos originarios —en particular de la nifiez— por lo cual resalta la importancia
del derecho al acceso de educacion en su lengua y cultura, el establecimiento y control de sus
sistemas educativos e instituciones docentes bajo métodos culturalmente adecuados de ensefianza
y aprendizaje, y a que sus tradiciones, historias, culturas y aspiraciones estén reflejadas en los
programas educativos.”® La Declaracién sefiala que el estado adoptara medidas afirmativas para
garantizar el logro progresivo de este derecho con la finalidad de que el estado evite dar un
mismo trato a la poblacion originaria que se encuentra en una situacion diferente a la poblacion

mayoritaria.

®” Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, art. 29.

% Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, art. 27.1y art. 28.

% Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, art. 27.2.

"® Convencion sobre los Derechos del Nifio, art. 30; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 27, 16
de diciembre de 1966, 999 U.N.T.S 171 (entrada en vigor 23 de marzo de 1976).

"t Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general no. 1: Propésitos dela educacion (Parrafo 1 del Articulo
29), 19, CRC/GC/2001/1 (2001).

"2 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, art. 14 y 15.1, 13 de septiembre
de 2007, A/RES/61/295.
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En el caso Comunidad Indigena Xakmok Kéasek v. Paraguay, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos advirtio que, para satisfacer el derecho a la educacion basica en comunidades
“indigenas”, el estado debe adoptar una perspectiva etno-educativa y medidas positivas.”® En
México, la Segunda Sala de la SCIN en el amparo en revision 584/2016 identifico que la
educacion intercultural bilinglie debe ser 1) nacional, 2) accesible, 3) multicultural y 4) bilingue.
La primera caracteristica sefiala incluir los contenidos esenciales del marco nacional, asi como
los objetivos educativos.”* La accesibilidad estd basada en generar las condiciones
administrativas, pedagdgicas y sociales para facilitar y garantizar el ingreso, permanencia y logro
educativo.” La multiculturalidad implica que la educacién no sélo debe considerar y adaptarse a
la diversidad cultural y linguistica de los pueblos, sino también a las formas de produccion y
trabajo al igual que promover el respeto a las diferencias y fortalecer la unidad nacional e
identidad.”® Sin embargo, es posible criticar el empleo de este término ya que, como es
mencionado en el siguiente capitulo, existe una diferencia conceptual entre la multiculturalidad y
la interculturalidad. En este sentido, la multiculturalidad se queda corta al Unicamente describir
desde una perspectiva de tolerancia, sin considerar las dindmicas de poder involucradas en las
relaciones entre culturas.”” Por Gltimo, la educacién es bilingiie porque busca el desarrollo de la
lengua materna y una segunda lengua mediante la ensefianza y uso de ambas como portadoras y

simbolos de las culturas.”®

Otro precedente relevante en esta materia es el amparo en revision 115/2019 resuelto por
la Primera Sala de la SCIN. Si bien la Primera Sala no se refirid explicitamente al concepto de
educacién intercultural plurilinglie, el Tribunal analizd el estandar judicial para determinar el
alcance del derecho a la educacion “indigena” inicial. En este asunto, la SCIN sefaldo que el
derecho a la educacion “indigena” conlleva las siguientes garantias adicionales: 1) ser en sus
propios idiomas; 2) ser conforme a sus métodos culturales de ensefianza y aprendizaje, y 3)

reflejar sus culturas, aspiraciones, historias y tradiciones.” Asimismo, la SCIN enfatizé que el

* Comunidad Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguay, Sentencia Fondo, Reparaciones y Costas, Ct. Inter-Am. D.H.
gSer. C) No. 214, 1 211 (24 de agosto de 2010).

* Amparo en revision 584/2016, 62.

> Amparo en revision 584/2016, 62.

® Amparo en revision 584/2016, 63.

" Catherine Walsh, La interculturalidad en la educacién (Lima: Ministerio de Educacion, 2005), 5-6,
https://centroderecursos.cultura.pe/es/registrobibliografico/la-interculturalidad-en-la-educaci%C3%B3n.

8 Amparo en revisién 584/2016, 63.

¥ Amparo en revisién 115/2019, { 104.
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derecho a la educacion intercultural plurilingiie estd doblemente reforzado cuando es impartida a
nifios y nifias que forman parte de una comunidad originaria, pues el estado estd obligado a
ofrecer garantias adicionales en funcion de su minoria de edad y, en especifico, por el derecho
humano de los pueblos originarios a recibir instruccion educativa conforme a los criterios

culturales v lingisticos la comunidad.®

Adicionalmente, es necesario observar los tres principios basicos postulados por las
Directrices sobre la Educacion Intercultural de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), los cuales la SCIN ha reconocido como un
criterio orientador de la poltica educativa.®* De acuerdo con el primer y segundo principio, la
educacion intercultural “respeta la identidad cultural del educando impartiendo a todos una

educacion de calidad que se adecue y adapte a su cultura”®

y “ensefia a cada educando los
conocimientos, las actitudes y las competencias culturales necesarias para que pueda participar
plena y activamente en la sociedad”® respectivamente. El tercer principio precisa que esta
educacion ensefa “los conocimientos, actitudes y las competencias culturales que les permiten

contribuir al respeto, el entendimiento y la solidaridad”® entre individuos, grupos y naciones.

De lo anterior se desprende que el derecho a la educacion intercultural plurilinglie
requiere considerar las condiciones y contexto de la nifiez que integran los pueblos originarios y
su comunidad. En este sentido, para interpretar este derecho, es necesario poner en el centro a los

y las nifias como sujetos del derecho en su contexto considerando sus necesidades.

2.3 La educacion intercultural plurilinglie y su relacion con otros derechos de acuerdo con
las maestras de educacion primaria en Oaxaca

Es imposible sostener una concepcion de los derechos humanos como meros postulados o limites

estaticos, puesto que aquello ignora su construccién constante y las interacciones en y entre los

8 Amparo en revision 115/2019, {1 105y 126.

8 Amparo en revision 584/2016, 43.

% Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura, Directrices de la UNESCO sobre
la educacion intercultural, 35, ED-2006/W S/59 (2006).

8 Directrices de la UNESCO, 37.

8 Directrices de la UNESCO, 39.
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derechos.®> En el caso especifico, el derecho a la educacién intercultural plurilingiie no debe
desvincularse de otros derechos como el derecho a la identidad, la no discriminacion, la
autodeterminacién y la autonomia, entre otros derechos de los pueblos originarios. Mas alla del
derecho positivo, el presente apartado retoma las entrevistas de las maestras respecto de los
derechos involucrados en esta modalidad educativa para explorar sus relaciones con el derecho a

la educacion intercultural plurilinglie y abonar en la construccion de su marco juridico.

Desde la reforma en materia de derechos humanos en el afio 2011, el tercer parrafo del
articulo 1 de la CPEUM reconoce los principios de interdependencia e indivisibilidad de los
derechos humanos.®® Si bien no existe una clara distincion entre ambos principios, generalmente
designan la vinculacion entre todos los derechos e implican la imposibilidad de separar o
fragmentar unos de los otros.?” Es decir, ambos designan la interconexién que existe entre

distintos derechos humanos bajo una perspectiva holistica.

Por un lado, la interdependencia alude a “la medida en que el disfrute de un derecho en
particular o un grupo de derechos dependen para su existencia de la realizacién de otro derecho o
de un grupo de derechos” y viceversa.®® En lugar de ver a los derechos de manera aislada, la
interdependencia requiere considerar como los derechos se sostienen unos a otros para asi
asegurar los derechos que dependen inmediatamente de otros.®® La indivisibilidad, por el otro
lado, sefiala que “todos los derechos se encuentran unidos [...] porque de una forma u otra ellos
forman una sola construccion”.® Es decir, los derechos humanos son un sistema unitario que
genera una cadena de impactos, por lo que la realizacion o violacion de uno afecta a los otros,
independientemente de las relacion de dependencia. La indivisibilidad es mas amplia que la
interdependencia en el sentido de que pretende identificar las cadenas de derechos, mas alld de

las relaciones de dependencia inmediata.™

% Luis Daniel Vazquez y Sandra Serrano, “Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Apuntes parasu aplicacion practica,” en La reforma constitucional de derechos humanos: un nuevo
paradigma, coords. Miguel Carbonell Sanchez y Pedro Salazar Ugarte (México: UNAM, 2011), 136,
https://archivos.juridicas.unam.mxwww/bjv/libros/7/3033/7.pdf.

% CPEUM, art. 1.

8 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad de los derechos humanos (Ciudad de México: CNDH, 2018), 10,
https://www.cndh.org.m¥/sites/default/files/documentos/2019-05/34-Principios-universalidad.pdf.

% Vazquezy Serrano, “Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,” 152.
% Vazquezy Serrano, “Los principios de universalidad, interd ependencia, indivisibilidad y progresividad,” 154-156.
% Vazquezy Serrano, “Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,” 155.
%! Vazquez y Serrano, “Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,” 156.
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Efectivamente, una nocién similar se puede encontrar en la manera en la que las
profesoras conciben la relacion de la educacion intercultural plurilingle con derechos y
fendmenos juridicos. Para las entrevistadas, la educacion intercultural tiene una conexion con
otros derechos que son reconocidos particularmente a pueblos y comunidades originarias, y
relacionados no solamente con aspectos internos de sus comunidades, sino también con las

vivencias que pueden tener fuera de las mismas.

Aungue pueda considerarse evidente, algunas de las maestras mencionaron el derecho a
la educacion y que este derecho, de manera general, estad involucrado en el contexto de la
educacioén intercultural plurilingie en donde adquiere particular relevancia para los y las nifias de
pueblos originarios. A pesar del postulado que sostiene que la educacion es para todos y todas,
hay una clara discrepancia entre el derecho en la ley y en la realidad debido a la escasa cobertura
que la educacién tiene en pueblos originarios. Mencionar el derecho a la educacion, en este
contexto, se vuelve entonces un ejercicio de denuncia. En especifico, la maestra Rosi sefiala que
el ambito material de este derecho no esta siendo garantizado por el estado debido a que hay una
carencia de instituciones educativas, independientemente de si es 0 no una escuela “indigena”.
En sus palabras, “es un derecho [...] recibir educacion. Sin embargo, en los hechos ese derecho

. ., ., 92
no [...] es realizado, pues tenemos derecho a la educacion, pero no tenemos institucion”.

Uno de los derechos que las maestras relacionan con la educacion intercultural
plurilinglie es, claramente, el derecho a la identidad. Este derecho puede tener distintas
connotaciones, pero, en la vision de las maestras, estd asociado con un ambito personal de los
nifios y las nifias en donde la lengua, vestimenta, cultural, tradiciones, gastronomia y la forma de
organizacion socio-politica del pueblo originario son consideradas como elementos esenciales
para su identidad. Vinculado con la nocién de identidad, las maestras mencionaron ampliamente
la lengua originaria mostrando que es imposible separar sus culturas de sus lenguas. En palabras
de una maestra entrevistada, su lengua representa “su identidad, es algo que se ha transmitido
desde sus ancestros y tiene el mismo valor que el espafiol”.®® Asf pues, seria simplista considerar
que la lengua Unicamente sirve como medio de comunicacion, pues las maestras sefialan que la
lengua refuerza la identidad de las nifias y los nifios. No obstante, ante la desaparicion de muchas

lenguas originarias que ha sido promovida por distintos procesos sociales e institucionales, el no

%2 Rosi (maestra de primaria anonima), entrevista de la autora, 9 de abril de 2022, en archivo personal.
% Rosi, entrevista.
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hablar la lengua originaria de la comunidad no imposibilita que los y las nifias fortalezcan su

identidad a través de los otros elementos mencionados.

El derecho a la educacion de la nifiez de pueblos originarios tiene un vinculo directo al
derecho a la no discriminacion y a la libre determinacion. En el marco normativo internacional
de los pueblos originarios, estos principios son fundamentales para alcanzar dos objetivos:
“subsanar eficazmente la discriminacion” y “asegurar el respeto de su derecho a definir y seguir
sus sendas de desarrollo libremente determinadas”.®® Por un lado, el derecho a la no
discriminacion busca garantizar la igualdad sustantiva en la dimension individual y la colectiva,
es decir, de todas las personas integrantes de un pueblo originario, asi como de los pueblos como
colectividades.*® Por el otro, la finalidad del derecho a la libre determinacién es salvaguardar la
integridad cultural de los pueblos originarios como herramienta contra la asimilacion histérica. %
La Relatora Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre los derechos de los pueblos
indigenas observa que estos derechos son principios entrelazados y complementarios que
permiten contextualizar los derechos humanos universales —en especial, los derechos
econdmicos, sociales y culturales— de los pueblos originarios.®” Tal es el caso de la educacion en
donde es un requisito contar con normas generales y contextualizadas para garantizar la igualdad
de derechos de las personas originarias a la educacion sin discriminacion, asi como el derecho a

. .. . . .. 08
establecer sus propias instituciones educativas, de acuerdo con sus convicciones’.

En la vision de las profesoras, el derecho a la no discriminacion, en especifico, cobra una
importancia decisiva para el ambito personal y en el proceso de aprendizaje-ensefianza. Las
experiencias personales de las profesoras ilustran el impacto de actitudes discriminatorias en el
desarrollo de su identidad, asi como en las aulas. Por ejemplo, la maestra Beatriz Montesinos

Fernandez compartié que:

la mayoria de personas de mi edad crecimos sin estar a gusto con nuestra identidad. En la
secundaria en la que estaba inscrita, siempre nos decian quitate tu huipil y nos obligaban a portar
el uniforme. Los maestros nos prohibieron hablar triqui dentro del salén. Los profesores nos
sefialaban por la forma en la que nos vestiamos, hablabamos o nos veiamos. Ademas, en la tele

% Viictoria Tauli-Corpuz (Relatora Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre los derechos de los pueblos
indigenas), Los derechos de los pueblos indigenas, incluidos sus derechos econémicos, sociales y culturales en el
marco para el desarrollo después de 2015, 1 16, A/69/267 (6 de Agosto de 2014).

% Tauli-Corpuz, Los derechos de los pueblos indigenas, § 17.

% Tauli-Corpuz, Los derechos de los pueblos indigenas, { 18.

o Tauli-Corpuz, Los derechos de los pueblos indigenas, 1 15.

% Tauli-Corpuz, Los derechos de los pueblos indigenas, 1 19.
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veiamos que las mujeres son gieras, altas y delgadas. Todo esto me hizo sentir mal y pensar que
debia parecerme a la gente de la ciudad para ser aceptada.®®

De manera similar, las demés maestras describieron situaciones en donde se vieron forzadas a
escribir, hablar y leer en espafiol en las aulas donde ellas estudiaron. También fue posible
identificar actitudes discriminatorias de personas externas a sus comunidades “por ser de un
pueblo, por hablar una lengua, por vestirse de esa manera”.’® En este sentido, el derecho a la no
discriminacion esta presente en todos los ambitos. Frente al mismo, y como veremos mas
adelante, las maestras presentan sus practicas como una manera de hacerle frente a la
interiorizacion de esa discriminacién, promoviendo con sus estudiantes y sus comunidades la

valoracion de sus culturas.

Como se muestra en estas consideraciones, las maestras hablan de los derechos como
puntos pendientes o que hacen falta en la realidad y, en cierta medida, esta demanda se expresa
también en relacion con el derecho a la autodeterminacion y la autonomia. Como sefiala una de
las entrevistadas:

en la constitucion estan garantizados los derechos de las comunidades y que se rijan bajo sus

propias costumbres y tradiciones, pero el estado no garantiza esos derechos. Nunca he visto que

nosotros podamos ejercer esos derechos. Siempre ha habido mucha injusticia para las
comunidades porque el derecho esta ahi, pero eso no quiere decir que se lleva a cabo al 100%.***

La reivindicacion de lo propio es un tema recurrente en las voces de las maestras en
distintos niveles: en el reconocimiento de sus culturas, cuando resaltan la importancia de los
conocimientos locales como parte de su practica docente, incluso en la manera en la que se
relacionan con la SEP y la demanda de mayor participacion de las y los maestros “indigenas” en
los procesos institucionales de toma de decisiones. Como veremos en el siguiente capitulo, esta
reivindicacion es parte de una complicada relacion histérica con el estado y se expresa también
en la manera en la que las maestras conciben y significan conceptos como intercultural e
“indigena”.

En su narrativa, los sujetos de derecho se identifican tanto individual como

colectivamente. Sobre los y las nifias de comunidades originarias, la maestra Teresa Soriano

% Beatriz Montesinos Fernandez (maestra de primaria), entrevista de la autora, 31 de marzo de 2022, en archivo
ersonal.

5 Enereida Martinez Suarez (maestra de primaria), entrevista de laautora, 1 de abrilde 2022, enarchivo personal.

101 Beatriz Montesinos Fernandez, entrevista.
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Roman resalta que “el nifio y la nifia son sujetos con voces propias, que tienen sentimientos y
que tienen libertades™.'® Es decir, su vision va mas allé de verles como objeto de los programas
educativos, sino también como titulares de derechos y actores, lo cual implica una aproximacion
similar al modelo de las cuatro As. En relacién con los sujetos colectivos, las profesoras
contemplaron el derecho a la educacién junto con el derecho a la autodeterminacién y la
autonomia de los pueblos y comunidades originarias. Asi pues, los sujetos de este derecho no son
solo las personas, sino también los pueblos; por lo que negar acceso de tal derecho a una

comunidad repercute en el derecho de los nifios y las nifias a la educacion.

Ahora bien, hay derechos que parecen tener dos sujetos como es el caso del derecho de
ser y de pertenecer a un pueblo originario —la autoadscripcion— del cual los y las nifias son
titulares en la dimension individual y en la colectiva. En este sentido, la concepcién anterior de
las profesoras coincide con que es necesaria una proteccion reforzada de dicho derechos al
converger los derechos de la nifiez y de los pueblos originarios, ya que ambos titulares son

reconocidos como sujetos en condiciones especiales.

192 Teresa Soriano Romén (maestra de primaria), entrevistade la autora, 1de abrily 9 de mayo de 2022, en archivo
personal.
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I11. LA EDUCACION INTERCULTURAL: UN PLANTEAMIENTO PARA LA
EDUCACION EN CONTEXTOS DE DIVERSIDAD

En el capitulo anterior se habla de la configuracién de la educacion intercultural y plurilingie
como derecho, pero debemos tener presente que las normas recuperan conceptos que
frecuentemente tienen un significado en la vida cotidiana de las personas. Por lo anterior, en este
capitulo se analiza el concepto central para esta investigacion: la interculturalidad. En este
sentido, primero ahonda en el desarrollo tedrico de dicha nocién desde diferentes perspectivas.
Seguidamente, se analiza la comprensién de las maestras sobre la educacién intercultural y cémo
este concepto interactla con otros conceptos y formas de nombrar la educacion que se da en
comunidades de pueblos originarios. Finalmente, para comprender el presente de la politica
educativa en México, se presenta un resumen de los antecedentes historicos del modelo de

educacion intercultural bilingue.

3.1 Teorias y doctrinas sobre la interculturalidad

Ante el debate de la diversidad etno-cultural de las sociedades, la forma de nombrar este caracter
de las sociedades no ha sido homogénea. En los Ultimos afios, los conceptos de multiculturalidad,
pluriculturalidad e interculturalidad muchas veces se utilizan de manera intercambiable. De
hecho, el articulo 2 constitucional sefiala la composicion pluricultural del pais, pero la politica
educativa se plantea como intercultural, sin que necesariamente se haga un reflejo sobre el
significado de estos conceptos. Sin embargo, cada uno de los conceptos tiene diferentes
implicaciones en el significado de diversidad, las practicas sociales y las instituciones
relacionadas a este contexto. Si bien la observacion de estos contextos puede verse mas alla del
estado-nacion, esta tesis estd enfocada en la politica del estado mexicano y las experiencias
locales en Oaxaca, por lo que interesa particularmente lo que se ha desarrollado en relacion con
el marco del estado-nacién. A continuacion, se analizaran las diferencias conceptuales entre el
multiculturalismo, pluriculturalidad y la interculturalidad con el fin de establecer la importancia

del Ultimo término en el contexto educativo.

En La interculturalidad en la educacién, Catherine Walsh cataloga el multiculturalismo

como un término descriptivo que se refiere a la existencia de diversos grupos culturales en un
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territorio, sin considerar el aspecto relacional entre dichas culturas.’®® Desde la perspectiva
liberal, el eje central del multiculturalismo descansa en la tolerancia del otro, en tanto que
aquello implica mantener el status quo que privilegia a unos sobre otros y las relaciones
desiguales entre los grupos.’® Esto, en términos simples y desde la perspectiva de esta autora, es

una forma de reconocimiento sin transformacion de las dinamicas de poder.

Por el contrario, para esta autora, la pluriculturalidad sefiala la convivencia entre diversas
culturas que en conjunto forman una Nacién.'® A diferencia de la multiculturalidad, la
pluriculturalidad no sélo hace referencia a que las culturas no existen en paralelo, sino también
interactlan entre si. Estas dinamicas, por supuesto, estan marcadas por diferencias historicas
también en el acceso al poder. Por lo tanto, son la base de derechos especificos para pueblos
originarios, como los que reconoce el articulo 2 de la CPEUM. Sin embargo, la interculturalidad
va mas alld de estos conceptos. En el ambito educativo, este concepto puede ser definido a

grandes rasgos como

un proceso permanente de relacion, comunicacion y aprendizaje entre personas, grupos,
conocimientos, valores y tradiciones distintas orientada a generar, construir y propiciar un respeto
mutuo y un desarrollo pleno de las capacidades de los individuos, por encima de sus diferencias
culturales y sociales.*®®

Es decir, la educacion intercultural considera la interaccion continua entre diferentes culturas
para no sélo reconocer, respetar y valorar la diversidad de manera positiva —sin universalismos
que nieguen la diferencia ni separatismo—, sino también crear procesos de intercambio para

construir espacios donde la alteridad se encuentre.

En relacién con las politicas educativas, a grandes rasgos es posible clasificar las
siguientes tres perspectivas que conciben y usan el concepto de interculturalidad de manera
diferente: la relacional, la funcional y la critica. La primera perspectiva se refiere a la relacion y
contacto de manera general entre culturas, ignorando si se da o no en condiciones de igualdad.®’

Esta vision se asemeja a la clasificacion del filésofo peruano Fidel Turbino de Ia

1% Walsh, La interculturalidad en la educacién, 5.

% \walsh, La interculturalidad en la educacién, 6.

1% Walsh, La interculturalidad en la educacién, 6.

% \wWalsh, La interculturalidad en la educacién, 4.

97 Catherine Walsh, “Interculturalidad critica y educacion intercultural,” en Construyendo Interculturalidad Critica,
eds. Jorge Viafia, Luis Tapia y Catherine Walsh (La Paz. 1lI-CAB, 2010), 77,
https://aulaintercultural.org/2010/12/14/interculturalidad -critica-y-educacion-intercultural/.
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interculturalidad como situacion de hecho.'® De acuerdo con Walsh, el problema de la
interculturalidad relacional es que no visibiliza ni reconoce los conflictos, dominacion, poder y
colonialidad en las relaciones, por lo que las estructuras sociales contintan diferenciando a las

culturas con base en jerarquias.'%°

Desde la segunda perspectiva, la finalidad de reconocer la diversidad cultural e incluir a
los grupos histéricamente excluidos dentro de las estructuras del modelo neo-liberal es mantener
la estabilidad social y control del conflicto étnico.’™® Si bien la interculturalidad funcional
promueve el didlogo y la tolerancia, ésta no cuestiona las reglas de juego ni atiende las causas de

1 Es decir, la interculturalidad entendida

las asimetrias y desigualdades socio-culturales.'*
funcionalmente permite que la educacién contine perpetuando ideas y practicas racializadas
excluyentes; no busca una sociedad mas equitativa ni igualitaria. En este sentido, la
interculturalidad funcional es una estrategia nueva de dominacion que asume como eje central la
diferencia y, como resultado, la vuelve funcional a este modelo.*? En la préactica, esta tendencia
se refleja en la estatalizacion de las demandas y luchas de pueblos originarios y
afrodescendientes que crea una dependencia al sistema juridico-politico.**® En palabras de Fidel
Tubino, la interculturalidad funcional es ‘el multiculturalismo anglosajon de la accion afirmativa

. .. ., .. 114
y la discriminacién positiva”.

Mientras que la interculturalidad funcional deja de lado los dispositivos y patrones del
poder institucional responsables de la desigualdad,**> Fidel Turbino sostiene que la
interculturalidad critica, como proyecto ético-politico de accion transformativa, pretende

6

erradicar las asimetrfas y la discriminacion socio-culturales.™™® En este sentido, la

interculturalidad desde la tercera perspectiva puede ser clasificada como un principio normativo

1% Fidel Tubino, “Entre el multiculturalismo y la interculturalidad: méas alla de la discriminaciéon positiva,” en
Interculturalidad y politica: desafios y posibilidades, ed. Norma Fuller (Lima: Red para el Desarrollo de las
Ciencias Sociales en el Per(, 2002), 73, http://hdl.handle.net/11354/137.

19 Walsh, “Interculturalidad critica y educacion intercultural,” 77.

10 Walsh, “Interculturalidad critica y educacion intercultural,” 77-78.

" Fidel Tubino, “La interculturalidad critica como proyecto ético-politico,” (Encuentro continental de educadores
agustinos, Lima, Perq, 24 al 28 de Enero de 2005),
http://www.oalagustinos.org/edudoc/LAINTERCULTURALIDADCR%C3%8DTICACOMOPROYECT0%C3%89
TICO.pdf.

12 Walsh, “Interculturalidad critica y educacion intercultural,” 78.

113 Catherine Walsh, Interculturalidad, colonialidad y educacion (Medellin: Universidad de Antioquia, 2007), 30,
https://centroderecursos.cultura.pe/es/registrobibliografico/interculturalidad -colonialidad-y-educaci%C3%B3n.
" Tubino, “La interculturalidad critica como proyecto ético-politico.”

> Walsh, “Interculturalidad critica y educacion intercultural,” 88.

"% Tubino, “La interculturalidad critica como proyecto ético-politico.”
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que complementa la nocién de ciudadania para incluir los derechos de los pueblos, culturas y
grupos étnicos en un mismo pais.'*” Tanto Fidel Tubino como Virgilio Alvarado identifican
respectivamente el dialogo en condiciones de igualdad y con respeto mutuo como elemento clave
en la interculturalidad.**® Si bien el punto de partida es el dialogo, aquello no significa empezar
por un dialogo entre personas de diferentes culturas. Tubino sefiala que es necesario preguntarse
primero por las condiciones sociales, educativas, econdémicas, militares y culturales —entre otras—
que imposibilitan o condicionan el didlogo."*® Es decir, Tubino menciona como requisito

contextualizar antes el dialogo, pues de lo contrario continuaremos reproduciendo asimetrias.

Ademas de un proyecto ético-politico, Walsh concibe la interculturalidad critica como
proyecto social y epistémico, asi como pedagogia de-colonial. EI punto de partida para Walsh es
el problema estructural-colonial-racista; es decir, reconocer que la diferencia ha sido construida
en funcion de la matriz colonial de poder racializado y jerarquizado que ubica a los pueblos
afrodescendientes y originarios abajo.’® En contraste con la segunda perspectiva que gira
entorno a las necesidades e intereses de las instituciones sociales dominantes, la interculturalidad
critica es un proceso, un proyecto y una herramienta construida desde los grupos histéricamente
subalternizados que demanda la necesidad de transformar “las estructuras, instituciones y
relaciones sociales, y la construcciéon de condiciones de estar, ser, pensar, conocer, aprender,
sentir y vivir distintas”.*** Es decir, la interculturalidad busca intervenir estructural y socialmente
para crear una sociedad distinta. En esta linea de ideas, la interculturalidad compete a todos los
sectores de la sociedad y no sélo a las poblaciones originarias y afrodescendientes, asi como
requiere la participacion de todas las instancias educativas, sociales y politicas.*** Sin embargo,

la interculturalidad critica también es un acto pedagdgico

que pone en cuestionamiento continuo la racializacion, subalternizacion e inferiorizacion y sus
patrones de poder, visibiliza maneras distintas de ser, vivir y saber, y busca el desarrollo y
creacion de comprensiones y condiciones que no sélo articulan y hacen dialogar las diferencias en
un marco de legitimidad, dignidad, igualdad, equidad y respeto, sino que también —y a la vez—

Y7 Tubino, “Entre el multiculturalismo y la interculturalidad,” 73.

18 Tubino, “Entre el multiculturalismo y la interculturalidad,” 74; Virgilio Alvarado, “Politicas publicas e
interculturalidad,”en Interculturalidad y politica: desafios y posibilidades, ed. Norma Fuller (Lima: Red para el
Desarrollo de las Ciencias Sociales en el Perd, 2002), 36, http://hdl.handle.net/11354/137.

9 Tubino, “La interculturalidad critica como proyecto ético-politico.”

120 Walsh, “Interculturalidad critica y educacion intercultural,” 78.

121 Walsh, “Interculturalidad critica y educacion intercultural,” 78.

122 walsh, “Interculturalidad critica y educacion intercultural,” 79.
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alientan la creacion de modos “otros” de pensar, ser, estar, aprender, ensefar, sofiar y vivir que
cruzan fronteras.'?®

En otras palabras, la propuesta intercultural es una herramienta que converge, reconoce y
emancipa los saberes y conocimientos de los grupos racializados con el fin que desaprendamos
lo aprendido y evitar la subordinacion de personas y modos de vida. De esta manera la
interculturalidad cuestiona los procesos para adquirir conocimiento, los tipos de aprendizaje y
sus métodos pedagdgicos. Sobre los objetivos de este modelo educativo, Catherine Walsh
identifica que la educacion intercultural busca fortalecer y legitimar las identidades culturales de
todas y todos los estudiantes en la forma que personalmente y sus familias la definen; promover
un dmbito de aprendizaje en el cual los y las estudiantes puedan expresarse y comunicarse desde
su propia identidad y practica cultural, y enriquecerse mutuamente con las experiencias los
demas; desarrollar capacidades de comunicacion, dialogo e interrelacion y fomentar la
comunicacion, didlogo e interrelacion equitativa entre personas involucradas en el proceso de
aprendizaje-ensefianza, grupos y saberes y conocimientos culturalmente distintos, y finalmente
contribuir a la bisqueda de la equidad social y mejores condiciones de vida.'?* En este sentido, la

tesis esta principalmente enfocada en la interculturalidad desde una perspectiva critica.

3.2 La interculturalidad desde la perspectiva de las maestras de educacion primaria en

Oaxaca

Los procesos a los que refiere el concepto de interculturalidad, como apuesta ético-politica-
epistémica-social, se pueden nombrar de distintas formas y nos pueden referir a una variedad de
planteamientos filosoficos y cosmovisiones especificas de los pueblos originarios. No obstante,
dado que la posicion tedrico-metodoldgica de esta tesis es construirse desde la perspectiva y el
conocimiento de las maestras entrevistadas, en este apartado se retoman las maneras en las que

ellas nombran y conciben los procesos educativos en los que participan.

Cuando se refieren a la interculturalidad, gran parte de las maestras relacionan este
concepto con la diversidad cultural y la identidad. En cuanto a la diversidad, las profesoras
coinciden en que es una forma de convivencia que ocurre en un contexto de diversidad tanto

local como nacional, sefialando, ademds, que la diversidad es un fendmeno también global.

12 Walsh, “Interculturalidad critica y educacion intercultural,” 92.
124 \Walsh, Interculturalidad, colonialidad y educacién, 33.
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Efectivamente, respecto al contexto de las comunidades, es posible identificar que la migracion
entre comunidades, hacia la ciudad y hacia Estados Unidos de América, ha contribuido
significativamente en la percepcion de las maestras sobre la interculturalidad. En especifico, sus
comentarios reflejan que las comunidades no son estaticas, sino dindmicas y cambiantes; por lo
tanto, la interculturalidad asume funciones de gestion de esa diversidad de culturas, lenguas e
identidades en un mismo pueblo originario. Por ejemplo, la maestra Beatriz Montesinos
Fernandez reconoce que en la comunidad hay personas de diferentes etnias tanto adultas como

menores por lo que “la interculturalidad es para que ellos puedan convivir”.

A diferencia del modelo educativo que ignoraba por completo la realidad de los pueblos,
en la interculturalidad contempla su contexto, reconociendo asi su valor y relevancia. De esta
manera, pretende evitar a toda costa ser una educacion excluyente en relacion a sus estudiantes.
Para la mayoria de las maestras, la importancia de la interculturalidad radica en que los y las
nifas puedan coexistir con personas diferentes, aprendiendo sobre otras culturas, sin perder ni
desvalorizar su identidad y conocimientos comunitarios. La cultura y la identidad no son
estaticas, incluso es inevitable que haya expresiones culturales que se pierdan con el tiempo por
diversas razones, pero es importante destacar que las maestras no identifican este peligro en el
contacto con otras culturas, sino en la discriminacion, en el racismo y en la falta de espacios
educativos y comunitarios para la expresion de las culturas propias. Algunas personas podrian
pensar que aquello supone una contradiccién; sin embargo, para las maestras no es detrimental,
por el contrario es algo valioso y necesario. Como precision, la maestra Rosi sefiala que esto no
implica adoptar las otras culturas, sino conocer y respetarlas, pues “todo lo que las personas
saben y hacen desde su contexto [...] es valido porque les ha servido, eso es funcional para ese
contexto”.*?® La interculturalidad permite desmontar actitudes racistas y discriminatorias de los
integrantes de la comunidad y, en especifico, de los padres y madres de familia. Del mismo
modo, la interculturalidad es importante ya que desmitifica la concepcion de que no hay
diferencias entre los pueblos originarios, es decir, el mito homogeneizador. La interculturalidad,

asi pues, reconoce a cada pueblo y persona como Unica.

En un nivel personal, la interculturalidad también refuerza la identidad de la nifiez en

tanto permite gque conozcan y vivan su cultura, lengua originaria, tradiciones, costumbres y

125 Rosi, entrevista.
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forma de vida. Estos elementos, si bien no son condicionantes de su adscripcion como
integrantes de un pueblo originario, son parte de su identidad. Por ejemplo, la maestra Enereida
Martinez Suarez reconoce que, aunque los nifios y las nifias no hablen la lengua originaria, son
parte de la cultura del pueblo originario. Por lo tanto, la interculturalidad es una herramienta en
contra de la pérdida de identidad y, conjuntamente, la pérdida de las lenguas originarias. En otras
palabras, la interculturalidad es comprendida desde una perspectiva interna y también externa.
Con base en lo anterior, la interculturalidad puede ser concebida como un proyecto que reafirma

el sentido de la autonomia de los pueblos originarios.

Como fue mencionado en el apartado 2.3, la interculturalidad esta estrechamente ligada a
la lengua —incluso, para ellas la identificacion de la educacion como bilinglie es mas adecuada
que como intercultural-. En este orden de ideas, todas las maestras concuerdan con que el
bilingiismo representa un beneficio para los y las nifias, pues pueden adaptarse si “estan en su
contexto, manejan su lengua v, si estan en otro contexto, manejan otra lengua”.*?® Inclusive, las
maestras retoman la interculturalidad con mucha mas frecuencia desde el aspecto linglistico en
comparacion con otros aspectos. Por ejemplo, para explicar como practican la interculturalidad
en su salon de clases, la mencion de actividades como hablar su lengua o elaborar materiales en

su lengua fue mas comdn que actividades que retoman saberes de la comunidad.

No obstante, no para todas las entrevistadas la nocioén de interculturalidad es positiva
debido a la relacion que los pueblos originarios han tenido con el estado, la cual esta marcada en
gran parte por el conflicto. Especialmente para la maestra Teresa Soriano Romén, la
interculturalidad es el lente para pensar en los pueblos originarios del estado,**’ frecuentemente,
racista, proteccionista o asimilacionista. En su origen, aquella perspectiva también esta
relacionada con los postulados de creacion de la escuela como institucion de adoctrinamiento
para la cultura hegemonica. Al respecto, la maestra Teresa Soriano Roman comenta que “la
escuela nacié como un espacio ajeno a la comunidad para, si es posible, no considerar la lengua
y la cultura; [...] también es un espacio que prohibe mantener la vida comunitaria hasta cierto

punto”.*® Por lo tanto, la interculturalidad del estado desafia su misma esencia. Al ser un

126 Rosi, entrevista.
127 Teresa Soriano Roman, entrevista.
128 Teresa Soriano Roman, entrevista.

34



término que viene desde arriba,'”® la interculturalidad esta enraizada en dindmicas horizontales
entre el estado y las escuelas, asi como las comunidades, que limitan el margen de actuacion de
las maestras en razon de requisitos oficiales y la falta de flexibilidad del modelo educativo. El
estado, por consiguiente, Unicamente reconoce la interculturalidad desde su perspectiva, pues las
autoridades educativas imponen como tiene que ser la escuela y los requisitos que debe cumplir
—excluyendo las propuestas de la comunidad—. Como menciona la maestra Teresa Soriano
Romaén, “si haces cosas diferentes, ya no serds parte de la escuela”.*® Lo anterior crea una
situacion en donde, a los ojos de la maestra Teresa Soriano Roméan, no es posible generar una
convivencia sana, pues es el estado quien define qué y como debe aprenderse. Aquello resuena
con la maestra Beatriz Montesinos Ferndndez quien, personalmente, sefiala que “asi como el

estado piensa que hay que trabajar [...] estd muy mal”.'*!

En este sentido, la interculturalidad no solo es un postulado pedagdgico, sino también un
proyecto politico del estado. Esta opinion también es compartida con la maestra Rosi en cuanto
al aspecto linglistico de la interculturalidad pues, en el ejemplo concreto de la pérdida de las
lenguas originarias, ella comenta que “hay mucha propaganda y discursos que dicen que las
lenguas son validas y que se pueden hablar en la tele y diversos espacios, pero en la realidad no
es asf.*® Asimismo, para la maestra, la interculturalidad es una herramienta de poder del estado
que simplifica las dinamicas de aprendizaje de los y las nifias integrantes de pueblos originarios,

pues reduce a que nos relacionemos con los otros.*®

A pesar de esto, la maestra sefiala que su
comunidad siempre ha sido intercultural, incluso antes de que el gobierno adoptara esta
modalidad, pues ésta se vive mas alla de las aulas en todo momento. Es decir, el rechazo hacia el
término intercultural es en un sentido institucional en la medida que nombra un proyecto del
estado y no de las comunidades, pero no necesariamente al planteamiento tedrico que se analizo
en el apartado anterior. No obstante, esta mirada hace hincapié en que ese planteamiento teorico
puede quedar mas lejos de la vivencia de las actoras, especialmente, frente a cosas mas tangibles
y mas reales como lo es la politica del estado en materia de cultura, incluso a pesar de sus

deficiencias (las cuales seran expuestas con mas detalle en el siguiente capitulo).

1% Rosi, entrevista.

130 Taresa Soriano Roman, entrevista.

131 Beatriz Montesinos Fernandez, entrevista.
132 Rosi, entrevista.

138 Teresa Soriano Roman, entrevista.
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Ahora bien, no existe un consenso entre las profesoras entrevistadas sobre a qué sectores
de la poblacién se les debe impartir educacion intercultural. Las maestras, a grandes rasgos,
tienen diferentes opiniones sobre si la educacién intercultural dnicamente se debe impartir a los
pueblos originarios 0 no. La primera postura sostiene que son los pueblos originarios quienes
deben beneficiarse de la educacion intercultural como una forma de reparacion por el dafio que el
estado causO con sus politicas educativas a los pueblos originarios. En especifico, las razones
estan vinculadas con la falta de reconocimiento oficial de la lengua originaria y los
conocimientos locales, asi como con la aspiracion que se articuld desde el estado de integracion a
la cultura hegeménica y la vision colonizadora. En palabras de la maestra Beatriz Montesinos

Fernandez,

las comunidades indigenas han sido forzadas a aprender cosas de la ciudad y [...] nunca se les ha
reconocido su lengua ni sus conocimientos propios o locales. [Los pueblos originarios] eran los
marginados, los que a la fuerza se necesitaba educar y alfabetizar en espafiol para que fueran
personas inteligentes. Siempre ha sido asi.***

La postura intermedia considera que la educacion intercultural estd destinada tanto a
grupos originarios como a toda la poblacion en general. Considerar ambos grupos como
destinatarios se debe a la coexistencia e interacciones entre las diversas culturas en México —en
el entendido de que es pais pluricultural-. Esta vision, ademas, estd respaldada por el
conocimiento de las maestras de algunos de los planteamientos tedricos y locales respecto de la
interculturalidad. En el otro extremo, la Ultima postura excluye a los pueblos originarios en su
totalidad, puesto que la cultura hegemédnica es la que no acepta y tiene el problema con los
pueblos. Por lo tanto, la poblacion no indigena tiene que ser educada para cambiar su manera de
relacionarse con los mismos. Desde esta postura, el estado err6 en la identificacion de la

poblacion objetivo y el camino para corregir esto no estd en las minorias étnicas.

Derivado de estas diferencias en sus visiones, las entrevistas evidenciaron que la manera
de nombrar la educacion en la que participan las maestras no es uniforme y esta marcada por la
experiencia de colonialidad del estado, asi como por la forma en que las personas se apropian de
los contextos. En algunos casos las maestras consideran que los términos mas adecuados son

educacion bilinglie o comunitaria. EI primer término esta enfocado en el aspecto linguistico que,

134 Beatriz Montesinos Fernandez, entrevista.
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en el discurso de las maestras, es un eje central para la identidad. El segundo término favorece el
arraigo local y los conocimientos de la comunidad como eje del esfuerzo educativo destinado a

los pueblos originarios.

Algo similar ocurre con la palabra “indigena”, pues las maestras no se reconocen en este
término que es utilizado por el estado para nombrarlas. Al igual que la interculturalidad, el
nombre escuela “indigena” viene desde arriba y conlleva implicaciones ideolégicas y politicas
que ellas no comparten. En particular, ellas destacan que es un término homogeneizante que
invisibiliza las necesidades, diferencias y contextos particulares de los pueblos. Ademas, esta
palabra también forma parte de las actitudes discriminatorias y racistas en contra de ellas y sus
estudiantes. Como propuesta, las maestras favorecen el término “originarios” y se autonombran
de esta manera. Lamentablemente, en las entrevistas no fue explorado a mayor profundidad de
donde viene dicha comprension y sus razones; sin embargo, esto es relevante para entender la
manera en la que las personas integrantes de un pueblo originario se relacionan con las palabras
que les identifican y la forma en las que se autonombran, en cuanto personas racializadas que
habitan en un estado con antecedentes coloniales. En este sentido, el rechazo a la identificacion

con el término “indigena” es también un posicionamiento politico de las maestras.

Es necesario mencionar que esta tesis continuara refiriéndose a la interculturalidad en
relacion con las politicas educativas implementadas por el estado. No obstante, también habra
referencias a los términos educacion intercultural, comunitaria, bilinglle o indigena segln
favorezcan las maestras entrevistadas. Antes de explorar con un poco méas de profundidad la
realidad de la educacion intercultural plurilinglie, es necesario repasar sus antecedentes en el

campo educativo en México.

3.3 Breve historia de la politica publica educativa inte rcultural en México

Si bien la educacién formal impartida por el estado conlleva la posibilidad de adquirir
capacidades y conocimientos nuevos, este sistema educativo ha sido un arma de doble filo en los
contextos de pueblos originarios pues también representa un mecanismo utilizado para destruir o
imponer la transformacién de sus culturas.’*® En este sentido, es valioso recapitular el pasado de

los pueblos originarios en relacion con las instituciones y politicas educativas mexicanas con la

135 Stavenhagen, Los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, { 15.
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finalidad de contextualizar y comprender la educacion “indigena” en la actualidad. Explorar la
historia de la educacion “indigena”, asimismo, permite situar algunos los problemas que atn

estan vigentes bajo el modelo intercultural bilingte.

A principios del siglo XIX, los pueblos originarios eran considerados como sujetos de
aculturacion vy, bajo la tesis de asimilacion, la educacion era el medio ideal para facilitar la su

136
l

integracion a la sociedad naciona A pesar de que la poblacién originaria no fue contemplada

en las primeras constituciones en materia educativa ni el discurso oficial,**’

la politica
indigenista —también conocida como indigenismo— nace a finales de este siglo. Con el fin de
construir una nueva nacion fuerte, los promoventes de esta politica argumentaban que era
necesario que el estado también impartiera educacion a la nifiez integrante de pueblos originarios
para unificar a la poblacion.’® Desde los afios 30, el indigenismo influyé en los proyectos
nacionales posrevolucionarios en materia de educacion y desarrollo en comunidades y pueblos
originarios bajo el principio de integracién mediante aculturacion.’*® Sin embargo, no es hasta
1940 durante el Primer Congreso Indigenista Interamericano que el estado adopta oficialmente la
politica indigenista a nivel nacional con el objetivo de mexicanizar al indio en palabras del ex-
Presidente Lé&zaro Cardenas del Rio.*° En otras palabras, el indigenismo fue la politica estatal
disefiada para integrar las poblaciones originarias en la vida socio-cultural, politica y econémica
de la cultura mayoritaria en México mediante la aculturacion planeada. En este periodo, los

pilares de la educacion “indigena” eran los proyectos de alfabetizacion y la educacion bilingiie,

donde lenguas originarias eran consideradas como herramientas transitorias.***

El indigenismo fue ampliamente criticado entre los afios 60 y 70 no sélo por su rotundo

fracaso, sino también por su visién colonizadora —entre otras criticas—, lo cual resulté en que el

13 Secretarfa de Educacion Pablica, Marco Curricular dela Educacion Inicial Indigenay de la poblacion migrante.
Fasciculo | Fundamentacién normativa e Historia de la educacion Primaria Indigena (D.F.: Secretaria de
Educacién Publica, 2015), 99, http://dgei.basica.sep.gob.mx/files/fondo-editorial/marcos-
curriculares/mc_primaria_00001.pdf.

13" Secretaria de Educacion Publica, Marco Curricular, 101.

13 Rodolfo Stavenhagen, “La politica indigenista del Estado mexicano y los pueblos indigenas en el siglo XX,” en
Educacion e interculturalidad. Politica y politicas, coords. Bruno Baronnet y Medardo Tapai Uribe, (Cuernavaca:
UNAM, 2013), 24.

3% Gunther Dietz, “Multiculturalism, Indigenism and New Universities in Mexico: a case of intercultural
multilateralities,” Journal of  Multicultural Discourses 14, nim. 1  (2019): 32,
https://doi.org/10.1080/17447143.2018.1563608.

10 |Lazaro Cardenas del Rio, “Discurso del Presidente de la Republica en el Primer Congreso Indigenista
Interamericano,” (Patzcuaro, Michoacan, 14 de abril de 1940),
https://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/6Revolucion/1940PCM.html.

! Dietz, “Multiculturalism, Indigenism and New Universities in Mexico,” 31-33.
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estado comenzara a impartir una educacién diferenciada para los pueblos originarios.*** En 1978,
la Secretaria de Educacion Publica (SEP) crea la Direccion General de Educacion Indigena
(DGEI) —sucesora de la Direccion General de Educacion Extraescolar en el Medio Indigena—y el
subsistema de educacion “indigena”.**® La nueva poltica piblica en materia educativa estaba
basada en el programa de educacién bilingtie bicultural.*** Sin embargo, en sus inicios la DGEI
continuaba considerando como objetivos la homogeneidad linglistica y socio-cultural; por
ejemplo, existen politicas de castellanizacion obligatoria en educacion primaria “indigena” hasta

1981.1%°

Posteriormente, la socidloga Sylvia Schmelkes identifica tres sucesos que definen el
rumbo del proyecto educativo intercultural en México. En primer lugar, la reforma constitucional
de 1992 al articulo 4 (que posteriormente se ampli6 en el articulo 2°) donde la CPEUM
reconocié por primera vez la composicién pluricultural del pais.**® En este contexto, el debate
sobre el derecho colectivo de los pueblos originarios a la educacién bilingiie intercultural cobra
gran relevancia.'*’ Posteriormente, en 1997, el cambio realizado por la SEP a la denominacion
de la educacion primaria impartida a integrantes de poblaciones originarias de educacion
bilingiie bicultural a bilingtie intercultural.**® Asimismo, la creacién de la Coordinacién General
de Educacién Intercultural Bilingle en 2001, la cual buscé implementar la interculturalidad
como pilar de la educacién en todos sus niveles y para toda la poblacion.**® De acuerdo con
Schmelkes, el tercer evento ocurrid en 2003 con la Ley de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas donde se reconoce el derecho de la poblacion indigena a la educacion intercultural
bilingtie, independientemente del nivel o modalidad.*® Ademas de estos tres sucesos, es

importante  mencionar las adiciones de los incisos e) y g) a la fraccion Il del articulo 3°

2 Yolanda Jiménez Naranjo y Rosa Guadalupe Mendoza Zuany, “La educacién indigena en México: una
evaluacion de politica plblica integral, cualitativa y participativa,” LiminaR 14 num. 1 (2007): 61,
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-80272016000100005&Ing=es &tIng=es.

3 Jiménez Naranjo y Mendoza Zuany, “La educacién indigena en México,” 61.

4 Jiménez Naranjo y Mendoza Zuany, “La educacion indigena en México,” 61.

> Secretaria de Educacion Publica, Marco Curricular, 113.

% Sylvia Schmelkes, “La politica de la educaciéon bilingiie intercultural en México,” en Educacién en la
Diversidad: Experiencias y Desafios desde la Educacion Intercultural Bilingiie (Buenos Aires: IIPE- UNESCO,
2004), 185-86, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000144340.

" Frika Gonzalez Apodaca, “The ethnic and the intercultural in conceptual and pedagogical discourses within
higher education in Oaxaca, Mexico,” Intercultural Education 20, ndm. 1 (2009): 21,
https://doi.org/10.1080/14675980802700755.

8 Schmelkes, “La politica de la educacion bilingiie intercultural en México,” 186.

9 Schmelkes, “La politica de la educacion bilingiie intercultural en México,” 186.

%0 Schmelkes, “La politica de la educacion bilingiie intercultural en México,” 186.
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constitucional, asi como la expedicion de la Ley General de Educacion en 2019. Como fue
mencionado en el capitulo anterior, estos incisos especifican que la educacién en pueblos y
comunidades originarias tiene que ser plurilinglie e intercultural y que la interculturalidad sera un

criterio orientador de la educacion en general, lo cual es detallado en la LGE.

Ahora bien, Saul Velasco clasifica las propuestas mexicanas del modelo educativo
intercultural en las siguientes categorfas: oficial, independiente y constructivista.*>* La propuesta
oficial, con base en el liberalismo, entiende la interculturalidad como un espacio para que las
diferentes culturas puedan relacionarse e interactuar en igualdad de circunstancias.** Desde esta
perspectiva, se propone designar la lengua originaria como idioma de instruccion, asi mismo se
plantea la posibilidad de incluir conocimientos regionales e indigenas en actividades escolares.
No obstante, como critica, el proyecto no prevé cambios estructurales en el curriculum y existe la
posibilidad de que los conocimientos indigenas sOlo sean considerados como
complementarios.*>® En el siguiente capitulo, es analizado que algunos de estos elementos si son
implementados por las maestras de Oaxaca, pero desde perspectivas y posiciones politicas
personales de valoracién de los conocimientos locales, la cultura y la lengua, sin que esto

represente una verdadera aportacion estructurada desde espacios institucionales.

En contra de lo anterior, la propuesta independiente critica que la interculturalidad oficial
emplea politicas publicas interculturales para mantener la hegemonia de la cultura mayoritaria y
la relacion de dominacion.”® Como se puede observar, este planteamiento se relaciona con
algunas de las visiones de la interculturalidad sostenidas por las maestras de Oaxaca, expuestas
en la seccion anterior. De hecho, es la razon por la que algunas de las entrevistadas prefieren
nombrar sus practicas de otras formas, como centrarlas en su dimension bilinglie o comunitaria.
Velasco observa proyectos dentro de esta propuesta que se desarrollaron principalmente en el sur
de Meéxico con base en la teoria critica de la interculturalidad; por lo tanto, el objetivo es
descolonizar las estructuras educativas para crear un cambio a favor de las culturas en

L Saul Velasco Cruz, “Politicas (y propuestas) de educacién intercultural en contraste,” en Construccion de

politicas educativas interculturales en México: debates, tendencias, problemas, desafios, coords. Sadl Velasco y
Aleksandra Jablonska Zaborowska (México: Universidad Pedago6gica Nacional, 2010), 66,
https://editorial.upnvirtual.edu.mx/indexphp/publicaciones/colecciones/horizontes-educativos/115-construccion-de-
PoIiticas-educativas-intercuIturales-en-mexico-debates-tendencias-problems-desafios.

*2 Velasco Cruz, “Politicas (y propuestas) de educacion intercultural en contraste,” 67.

153 Velasco Cruz, “Politicas (y propuestas) de educacién intercultural en contraste,” 68.

™ Velasco Cruz, “Politicas (y propuestas) de educacion intercultural en contraste,” 77- 82.
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desventaja.'> La propuesta independiente sugiere reestructurar el curriculum educativo para
crear una igualdad valorativa y de reconocimiento entre los conocimientos y entre los actores

educativos.

La tercera propuesta tiene un fuerte enfoque practico que busca desarrollar proyectos
educativos a la brevedad posible y priorizar las lenguas originarias como solucion para la
inequidad en las aulas.”® Hay un componente lingliistico como estrategia de la propuesta
constructivista para mejorar el rendimiento escolar y la valoracion positiva de las culturas. Este
enfoque practico también estd muy presente en las concepciones de las maestras de primaria,
especialmente en las que centran su practica en la lengua. Para estas maestras, es fundamental
que las y los nifios no pierdan la posibilidad de establecer relaciones en lenguas originarias,
porque se pierden aspectos esenciales de la cultura y la identidad de pueblos originarios. Sus
practicas, ademas, implican acciones mas alla de la escuela, puesto que buscan también fomentar

que las lenguas se recuperen también en las interacciones familiares.

Aungue algunos de estos elementos ya se han hecho presentes en paginas previas, es
importante sefialar que la educacion intercultural/comunitaria/bilinglie se da en condiciones
especificas en el contexto de Oaxaca. Por este motivo, en el siguiente capitulo se analizan los

obstaculos y las aportaciones de la practica de las maestras en Oaxaca a la luz del complejo

entorno de la educacion intercultural plurilingtie en esta entidad.

% Velasco Cruz, “Politicas (y propuestas) de educacion intercultural en contraste,” 91.

1% Velasco Cruz, “Politicas (y propuestas) de educacién intercultural en contraste,” 100.
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IV. LA EDUCACION INTERCULTURAL PLURILINGUE EN OAXACA: RETOS Y
APORTACIONES DE LAS MAESTRAS DE PRIMARIA

El sistema de educacion bilingie intercultural es nada més un discurso, /... pero necesita
accion.

—Rosi (maestra de primaria anonima)

En México, las minorias culturales enfrentan dos asimetrias en el &mbito educativo: la escolar y
la valorativa. Por un lado, la primera asimetria estd relacionada con las diferencias drésticas entre
en los nifios y nifias que asisten a escuelas para la mayoria cultural y las deméas escuelas en las
tasas de desercion escolar, reprobacion y alfabetizacion, asi como los niveles de aprendizaje.™’
Esta desigualdad es causada por el resultado de las condiciones estructurales y funcionales de las
escuelas y las aulas. Por otro lado, la asimetria valorativa comprende “la autoestima cultural, la
valoracion de lo propio desde la perspectiva de las culturas minoritarias y la necesidad de
reconocerse como creadora o creador de cultura y de creer en lo que se es”.'*® Esta asimetrfa esta
estrechamente vinculada con la discriminacion y el racismo que enfrentan los diferentes pueblos
originarios en la vida cotidiana. En este contexto, este capitulo retoma las experiencias de las
maestras entrevistadas para acercarnos a la realidad de la educacion intercultural plurilingie en
Oaxaca. De manera especifica, esta seccion discute los desafios mas eminentes del sistema
educativo primaria “indigena” y las estrategias para mejorar la imparticion de una educacién
intercultural plurilinglie de calidad, las cuales han sido formuladas por las maestras. Este capitulo
busca reforzar la mirada practica de esta tesis, asi como reconocer algunas de las principales

aportaciones del trabajo de las maestras en Oaxaca.

4.1 Los retos de la educacion intercultural plurilingtie en Oaxaca

Para poder entender los retos de la educacion intercultural plurilinglie, primero es necesario

conocer el contexto dentro del cual éstos interactan. Es preciso contemplar la situacion desde

" Sylvia Schmelkes, “Educacion intercultural. Reflexiones a la luz de experiencias recientes,” Sinéctica ndm. 23

(2003): 27, https://www.redalyc.org/pdf/998/99815908005.pdf.
%8 Schmelkes, “Educacion intercultural,” 32-33.
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una perspectiva mas amplia para entender de donde parten las criticas de las profesoras
entrevistadas y, sobre todo, los malestares que aquejan al sistema de educacion primaria

intercultural plurilingue.

Uno de los puntos mas importantes, planteado por todas las maestras, es la realidad del
sistema educativo en sus comunidades. Mas alla de los postulados teoricos que justifican la
importancia de la interculturalidad, las maestras perciben fallas en la implementacion de la
educacion intercultural plurilinglie. En conjunto, las maestras comparten un descontento hacia la
situacion del plurilinglismo, debido a que en pocas palabras “estd de nombre ese sistema, porque
no se trabaja como tal. Es un sistema en el discurso, pues esta lejos de ser concreto”. ™ Es decir,
en el ambito practico, la ensefianza del espafiol junto con las lenguas originarias no se ha
trabajado en el aula conforme a lo esperado, a pesar de los programas existentes para retomar las
lenguas. Aunado a esto, el estado no ha demostrado interés por asegurarse que a los y las nifias se
les imparta educacion intercultural plurilingiie asequible, accesible, aceptable y adaptable.
Inclusive, las maestras sostienen que, a pesar de ser un eje central, el estado ha olvidado a los y
las docentes. Los apoyos estatales se han destinado principalmente a aspectos estructurales; no
obstante, éstos no son mas que “una imagen que le van a dar al proyecto cuando realmente no se

esta ‘[rabajando”.160

Otro aspecto fundamental es el valor de la educacion “indigena” en el sistema de
educacion en general. Para las maestras, la discriminacion y racismo que enfrentan los pueblos
originarios se extrapola a las primarias en modalidad “indigena”. Entre el sistema de educacion
“general” y el “indigena” hay una distinciéon no sélo curricular, sino también en la percepcion de
las personas pues, en palabras de la maestra Teresa Soriano Roman, “las generales se creen la
escuela formal y la bilingle lo nombran como escuela informal”’.’®® De esta manera, las
primarias “indigenas” se piensan de manera desprestigiada o negativa. La diferencia en la
percepcion de la educacion esta relacionada con la valoracion del conocimiento comunal y la

lengua originaria en la comunidad, pero —sobre todo— por los padres y las madres. Por un lado,

9 Rosi, entrevista.
180 Enereida Martinez Suarez, entrevista.
181 Teresa Soriano Roman, entrevista.
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en las comunidades, las maestras sefialan que todavia subsisten ideas tradicionales sobre la

162

educacion, por ejemplo, solo lo escrito en los libros es lo que cuenta,™ asi como

la idea de una direccion escolar vertical y no horizontal. La idea de pensar que el maestro es el
que sabe y el alumno es el que aprende. Pensar que una guia escolar es como la biblia, ahi te va a
ensefiando todo lo que tienes que aprender y no lo que vive el nifio. Pensar que el salon es lo
maximo y ahi nada mas puedes aprender.'®

En este sentido, la importancia, valor y validez de los conocimientos comunitarios tiende a
disminuir, lo cual esta ligado a los postulados de la interculturalidad como fue mencionado en el
apartado anterior. Por otro lado, las maestras confirman que las lenguas originarias ya no estan
tan presentes como normalmente se piensa. Respecto de la lengua de ensefianza en las aulas,
todas las maestras indicaron que las clases en su mayoria se imparten en espafiol debido a que la
lengua materna de las y los estudiantes es el espafiol, por lo que las lenguas originarias son
ensefiadas como segunda lengua, incluso aun y cuando tengan estudiantes que hablen la lengua
de la comunidad en el salon. En los casos en donde la situacion es lo contrario, es decir, cuando
la lengua materna es una lengua originaria, la ensefianza contintia siendo en espafiol puesto que
es la lengua en comin entre los y las profesoras y su salén de clase. Ambas situaciones, desde la

perspectiva de las maestras, son desafortunadas.

Del mismo modo, el valor asignado a la educacion “indigena” también repercute en cOMoO
al menos una maestra enfrenta el racismo —incluso reflejado en sus funciones— y el peso que eso
implica para las personas. En palabras de la maestra Teresa Soriano Roman, las y los docentes
bilinglies “por el hecho de ser bilinglies tienen que trabajar mas... chingarse cada noche en
casa... chingarse nada mas para poder sostener el titulo de que son un poco buenos a
comparacion de los otros. Los otros no importa que no trabajen o flojeen, con que lleven un saco
al salon de clases... con que no hablen Chatino en la escuela... son buenos y no estdn aportando
nada en la formacion de los nifios”.*® En este sentido, las y los docentes bilinglies enfrentan un
reto valorativo de su labor asociado con la discriminacion y racismo.

No obstante, los y las maestras no son las Unicas personas involucradas en los retos

relacionados con la implementacién de la educacién intercultural plurilinglie. Pensar de esta

manera, invisibilizaria la responsabilidad de las autoridades locales, los padres y las madres, la

162 Rosi, entrevista.
163 Teresa Soriano Roman, entrevista.
184 Teresa Soriano Roman, entrevista.
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comunidad y el estado como actores clave en la imparticién de educacién de calidad para la
nifiez integrante de pueblos originarios. Es relevante mencionar que ninguna maestra considera a
sus estudiantes como un obstaculo, pues en sus experiencias los y las alumnas estan motivados a
aprender su lengua y también desean conocer los conocimientos locales. Al respecto, la maestra
Rosi indica que

cuando se hace la investigacion de los trabajos comunitarios ellos lo hacen muy bien. Es més

significativo para ellos... estan trabajando a gusto pues. Y cuando se trabaja de otra forma en lo
desconocido, es aburrido para ellos.*®°

Ahora bien, una vez expuesto el contexto en términos generales desde la perspectiva de
las maestras, los desafios mas eminentes del sistema educativo primaria “indigena” pueden ser
enunciados dentro de las siguientes tres categorias: la comunitaria-familiar, la institucional y la
pandémica. En primer lugar, uno de los retos mas mencionados en las entrevistas fue el papel de
la comunidad —en especifico, la familia— en relacion con el proceso de ensefianza-aprendizaje de
los y las nifias integrantes de pueblos originarios. Si bien las maestras sefialan que hay
excepciones, en general hay una concepcion negativa de la educacion primaria “indigena” por
parte de la familia, la cual esta asociada con las condiciones histéricas de racismo y
discriminacion. Por ejemplo, la maestra Teresa Soriano Roman comparte que los padres y las
madres piensan que “el nifio [y la nifia] aprende lo otro para que asi logre civilizarse”,*® por lo
que perciben de manera positiva una escuela en donde sus hijos e hijas vistan “con saco [y]
camisa; no hablen la lengua; [...] donde todos los maestros no sean de la comunidad ni les
interese la cultura, la lengua, y a ninguno le importe un futuro pensando desde esta filosofia
comunal”.®” A pesar de que las escuelas primarias “indigena” de las maestras eran las Unicas
instituciones educativas en las comunidades, la mayoria de las maestras considera que, en el caso
hipotético de tener la posibilidad de escoger, los padres y las madres preferirian otra escuela,

especialmente siesta en la ciudad.
Por un lado, la mayoria de las maestras hacen énfasis en el valor que le dan los padres y

las madres a sus lenguas originarias frente al espafiol, ya que la lengua originaria sigue estando

asociada con ideas de retroceso. Algunos padres y madres de familia todavia conservan las ideas

1% Rosi, entrevista.
186 Teresa Soriano Roman, entrevista.
87 Teresa Soriano Roman, entrevista.
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asimilacionistas de la educacion, segun las cuales hablar tu lengua originaria dentro del salén de
clases estaba prohibido. Lo anterior es relevante ya que sitda el trasfondo historico del desvalor
de la lengua. Incluso, hay maestras que identifican que las familias a veces conciben que la
ensefianza de la lengua originaria afectara el desempefio y aprendizaje de los nifios y las nifias en
las asignaturas que se imparten en espafiol. Dicha preocupacion, no ocurre en el caso de la
ensefianza del inglés, pues los padres y madres de familia ni siquiera se plantean esta posibilidad

e, incluso, toman la iniciativa de sugerir a las profesoras ensefiar inglés en sus escuelas.

En este sentido, el reto con los padres y madres en tanto al aspecto linglistico de la
educacion intercultural plurilinglie estd asociado con la prioridad que le dan al uso y la
ensefianza del espafiol. Detras de la discusion sobre la lengua, subyace un reto mas amplio
relacionado con generar estructuras de-coloniales en la educacion y, asimismo, el tema de la
lengua estd conectado también con la desvalorizacion de los conocimientos propios y de lo
“indigena”. Como consecuencia, hay un sentimiento compartido que desvaloriza la lengua, lo
cual propicia la pérdida de la lengua originaria para la nifiez integrante de pueblos originarios.
Segun la maestra Beatriz Montesinos Fernandez, este fendmeno no es reciente, pues desde que
ella inici6 como maestra “muchos padres de familia estaban en ese proceso de dejar su lengua y
darle mas valor al espafiol. Eso ocurria y sigue ocurriendo en este momento, en este ciclo

- , , . . 168
escolar. De 10 afios para acd, ese fenomeno sigue ocurriendo”.

Aquello, para al menos una de las maestras, tiene consecuencias directas en el enfoque de
la educacion primaria “indigena” en el aspecto lingliistico. Todas las maestras expresaron que no
es suficiente la atencidn que se le presta a este aspecto y, como una de las razones, mencionaron
que se debe a los padres y madres de familia. A pesar de que hay iniciativas por parte del
personal docente, las maestras consideran que el apoyo de la familia es esencial para alcanzar
una educacién intercultural plurilinglie debido a que, en palabras de la maestra Enereida
Martinez Suérez, la lengua se retoma desde la casa.'® En este sentido, los actores claves en el
proceso de ensefianza-aprendizaje de la lengua son los padres y las madres junto con el personal

docente.

Por otro lado, en cuanto al conocimiento comunitario, Unicamente una profesora

profundizd en el impacto que la comunidad y familia tienen en la primaria “indigena”. Del

168 Beatriz Montesinos Fernandez, entrevista.
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mismo modo que en el aspecto linglistico, el conocimiento occidental tiene mayor valor y
utilidad para sus hijos e hijas. Al respecto, la maestra Rosi afirma que “las personas mismas
piensan y dicen que lo que ellos hacen no es valido; piensan que lo que dice el libro, lo que dice
el otro, es lo que cuenta”.'”® Cuando las maestras trabajan desde el conocimiento de la
comunidad, algunos padres y madres no estan de acuerdo dado que no es lo que viene en los
libros de texto. De esta manera, a pesar de no estar presentes en las aulas, la familia puede
irrumpir indirectamente en el proceso de ensefianza-aprendizaje de las y los nifios de pueblos

originarios.

Dentro del reto familiar, algunas maestras hacen hincapié en la ausencia de
involucramiento de los padres y madres de familia en la educacion de sus hijos e hijas. En su
contexto, una caracteristica de las dindmicas familiares mencionada por las maestras fue que los
padres y madres de familia tienden a ser mas espectadores respecto de la educacion. No obstante,
de acuerdo con la maestra Beatriz Montesinos Fernandez, esa postura “no sirve, no sirve que
esperes que la escuela le ensefie todo a tu hijo; también tu debes involucrarte como madre o
padre de familia”.*"* Es decir, la educacién, desde la perspectiva integral de las maestras, no se
reduce a lo visto en las aulas de clase. En este sentido, para las maestras, las familias, no
refuerzan las ensefianzas del personal docente dado que la educacion se comprende de una
manera muy estricta y la division entre escuela y hogar es tajante. En este sentido, el hogar no es
visto como un espacio para fomentar la educacion intercultural plurilingiie. Por lo tanto, el reto
estd en lograr la complementariedad de la educacion tanto en las escuelas como en las casas. Es
primordial precisar que esta arista del reto familiar esta relacionada con los conocimientos
académicos institucionales, por lo que los comentarios de las maestras no pueden ser

extrapolados al ambito de conocimientos comunitarios.

Sin embargo, lo anterior también es un reto por si mismo dado el nivel de conocimientos
y recursos necesarios para apoyar a sus hijos e hijas. Algunas maestras reconocen que hay casos
en donde, a pesar de que los padres y madres quieren involucrarse mas, muchas veces les falta
tiempo o0 no saben cdmo hacerlo. No sélo las casas a veces carecen de recursos didacticos como
libros de lectura, sino también los temas vistos en clase difieren de los conocimientos de los

padres y las madres —considerando que el conocimiento que se valora es el escolarizado y rara

170 Rosi, entrevista.
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vez el conocimiento comunitario—. En este contexto, es necesario recordar que las tasas de
rezago educativo de las personas adultas en pueblos originarios es alta y, en muchas ocasiones,

sus hijos e hijas son las primeras integrantes de la familia en recibir una educacién escolarizada.

En segundo lugar, los retos institucionales engloban diversos aspectos como el apoyo
economico del estado, la carencia de materiales didacticos y planes educativos adecuados, la
discontinuidad del sistema educativo “indigena”, la formacion y la desubicacion lingiiistica del
personal docente. Sin embargo, en términos generales, el reto institucional esta relacionado con
la falta de instituciones educativas y el control federal del sistema educativo. Por un lado, como
fue mencionado, las maestras sefialan que “los pueblos originarios [carecen] de instituciones
educativas, a veces hay pueblitos muy lejanos que no tienen instituciones y tienen que ir a otras
comunidades™.'’® Este aspecto involucra directamente la accesibilidad de la educacién para los

nifios y las nifias.

Ademas, aquello estd relacionado con el reto de la discontinuidad de la educacion
“indigena” en el ambito institucional. De acuerdo con la mayoria de las maestras, en sus
comunidades, las escuelas para los siguientes niveles educativos después de la primaria son
“generales”, es decrr, no hay instituciones educativas en la modalidad “indigena”.
Principalmente, las maestras se enfocan en el impacto linglistico que esto tiene debido a que, en
los niveles posteriores, los nifios y las nifias dejan de aprender la lengua originaria y ésta es
sustituida por el inglés. La lengua termina siendo “una lengua que aprendieron de nifios, nada
mas es un recuerdo”,*”® por lo que para al menos una maestra se pierde todo el esfuerzo por
lograr una educacién para la interculturalidad. Dicho de otra manera, a pesar del reconocimiento
juridico de las lenguas originarias, el mismo sistema educativo provoca la pérdida de la lengua,

reforzando asi la idea de que la lengua originaria no es util ni valiosa.

Por otro lado, como fue mencionado en el segundo capitulo, algunas maestras
denunciaron que las autoridades educativas no son flexibles y restringen los métodos Yy
contenidos si éstos se desviaban del programa. Aquello podria parecer razonable para unificar el
nivel educativo en diferentes escuelas de México, pero en el caso especifico de la educacién
destinada a pueblos originarios ésto representa un obstaculo, ya que todas las maestras

entrevistadas dirigen sus criticas hacia la falta de programas y planes educativo adecuados para
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sus comunidades, incluso aquellos que especialmente fueron disefiados para los pueblos
originarios. En este sentido, al menos una maestra comparti6 que no puede hacer las cosas
diferentes, a pesar de tener el deseo, porque la supervision escolar le pide cuentas conforme al

programa.

Lo anterior estd estrechamente ligado con el siguiente reto institucional: la ausencia de
planes educativos adecuados a los pueblos originarios. Para todas las maestras, “no es lo mismo

% por lo tanto, los

una educacion en un pueblo que la educacion que se vive en la ciudad”;
planes educativos deberian contemplar estas diferencias en su disefio como parte del derecho a la
educacién. En la realidad, no obstante, todas las maestras son quienes adaptan los programas a
los contextos locales porque, desde la perspectiva de las maestras, “lo regular trae sus propdsitos
y todo, [...] te sugiere los conocimientos esperados o que deben lograr con sus alumnos, [pero] la
verdad la comunidad no es como la ciudad”.*”® Es decir, dado que los programas estan disefiados
con base en lo que el estado quiere, éstos tienden a ignorar las necesidades de cada pueblo
originario a pesar de ser el plan para las escuelas “indigenas”. Por ejemplo, la maestra Beatriz
Montesinos Fernandez explica que, si el aprendizaje esperado en la asignatura de ciencias
naturales es identificar los animales viviparos y oviparos en un zoolégico, en su clase catalogaria
animales con los que los nifios y las nifias estan familiarizados como las gallinas, los perros o los

guajolotes.

De esta manera, el problema esta en que los programas son ajenos a la comunidad, por lo
que el estado falla en brindar atencién a los problemas y necesidades especificas de la nifiez
integrante de pueblos originarios. Asimismo, aquello tiene un efecto negativo en la valoracion
del conocimiento comunitario dado que aun subsiste la idea de que estos conocimientos no son
validos.’™® Es importante precisar que no todas las entrevistadas tienen una percepcion negativa
de los programas educativos del estado, pues la mitad de las maestras opinan que son Utiles, a
pesar de que tengan que adecuarse al contexto, y contribuyen a la interculturalidad en la
educacion al incluir otras culturas nacionales e internacionales como aprendizajes esperados.
Desde esta perspectiva, el problema se presenta cuando los y las docentes adoptan directamente

ese conocimiento sin considerar el contexto de los nifios y las nifias.

1% Enereida Martinez Suérez, entrevista.
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En relacion con los materiales necesarios para impartir clases, hay una carencia de
materiales adecuados —en contenido e idioma— para los pueblos originarios. Para algunas de las
maestras, es imposible afirmar que sus escuelas son una prioridad para el estado, ya que el apoyo
0 es esporadico o simplemente nulo. Al menos dos maestras reconocen que el gobierno si tiene
programas destinados a las escuelas en pueblos originarios. No obstante, todas las entrevistadas
afirman que ellas son las encargadas de elaborar y conseguir los materiales didacticos para sus
clases con sus recursos o aportaciones -y, a veces, los padres y las madres—, puesto que el estado

no les provee apoyo de este tipo desde hace mucho tiempo:

antes recuerdo que en misalon estaban las laminas del mapamundi, el cuerpo humano y eso, pero
ya tiene mucho tiempo pues en ese entonces si habia mas materiales. Pero desafortunadamente
los materiales que yo elaboro, yo los compro, yo los coloreo.*””

Aquello indica que el estado ha abandonado a las escuelas “indigenas”. Atn cuando hay apoyo
estatal, una maestra resalta que el proceso para adquirirlo es largo y burocratico, asi como
impractico puesto que deben presentar la solicitud en la capital de Oaxaca, lo cual implica
transportarse desde sus comunidades a la ciudad. En este supuesto, ademas, al menos una
profesora sefiala que los recursos o materiales no llegan directamente a las escuelas, sino a través
de una intermediaria, por lo que termina siendo “una imagen que nada mas que le van a dar al
proyecto cuando realmente no se estd trabajando”.'”® Asimismo, la aportacién de los programas
federales —como La Escuela es Nuestra (LEEN)- es minima debido a que los recursos son para
usos especificos y, aun en los casos en los que se ha utilizado para adquirir materiales para los

salones, no cubre las necesidades de las escuelas.

Si bien alguien podria argumentar que esta situacion no es diferente a la de las y los
maestros en escuelas primarias “generales”, la carencia de material en las escuelas “indigenas” se
agrava en cuanto el poco material que el estado manda no esta adecuado al contexto de las
distintas comunidades. Como sefiala al menos una maestra, los materiales que recibe por parte
del estado son en espafiol, ain y cuando en su comunidad la lengua predominante es la
originaria.

Como siguiente reto en este &mbito, todas las maestras entrevistadas hacen hincapié en la

falta de formacion para el personal docente por parte del estado. En general, el gobierno ha

1" Beatriz Montesinos Fernandez, entrevista.
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proporcionado formacion inadecuada desde la perspectiva de las maestras e, incluso, nula. En
palabras de la maestra Teresa Soriano Romdn, el apoyo estatal en este ambito es “muy malo
porque no hay un apoyo, no hay ascenso, no hay una permanencia para ellos, [...] no hay una
motivacion, no hay un seguimiento, una pertenencia”.’’® Es decir, mas alla de la formacion
lingliistica, el estado no ofrece suficientes incentivos ni apoyo a los y las maestras de educacion
“indigena”. Respecto de la capacitacion de los planes educativos, al menos una maestra
reconocio que el estado todavia no las ha capacitado en el modelo 2017 o 2018 comenzando con
que la maestra desconoce el nombre del programa, asi como el contenido. Como resultado, el
personal docente se conduce a ciegas, pues de acuerdo con al menos una maestra no todos y

todas las maestras investigan por su cuenta.

En este espacio, ademas del estado, hay otros actores que han tenido un papel clave en la
formacion de las docentes. En particular, algunas maestras mencionan que si han recibido
capacitaciones y talleres, pero de parte de la Seccién 22 o de la DGEPOO. Por lo tanto, si el
estado asume la responsabilidad que le corresponde, éste debe contemplar como trabajar
conjuntamente con los otros actores para fortalecer la formacion docente, en lugar de
obstaculizarla. Especialmente con actores que rechazan la intervencion federal en su ambito

educativo.

Sobre el aspecto linguistico, la mayoria de las profesoras concuerdan en que el personal
docente no estd capacitado para impartir clases con base en la pedagogia del bilingliismo. Para
algunas profesoras esto es un reflejo de la poca atencion que se presta al enfoque linglistico
dentro de la educacion intercultural plurilingie. En las ocasiones en las que el estado
proporciond capacitacion, al menos una maestra considera que no tuvo utilidad, debido a que no
responde a las necesidades de su pueblo originario. Para aquella profesora, la formacion
lingUistica es una de las necesidades mas urgentes de su comunidad, puesto que ha
experimentado situaciones en donde no sabe como ensefiar ni como decir alguna palabra en la
lengua originaria. Del mismo modo, aunque no fue identificado personalmente una falta de
formacion, al menos otra maestra a veces tiene dificultades para comunicarse con su grupo

porque no hablan el mismo dialecto.

1 Teresa Soriano Roman, entrevista.
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En relacion con lo anterior, otro reto institucional en la educacion intercultural
plurilinglie es la desubicacion linglistica de los y las maestras. Idealmente, la lengua de las
maestras y los maestros de primarias tendria que ser la lengua de la comunidad en donde se
encuentran impartiendo clases. Sin embargo, al menos una de las maestras compartié que en su
escuela hay una ausencia de personal docente linglisticamente capacitado y adecuado. En
términos académicos, aquello implica que predomine el espafiol como lengua de ensefianza
principal en las aulas, lo cual propicia la pérdida de lenguas originarias y tambien, especialmente
en comunidades donde la lengua originaria es utilizada cotidianamente, crea una barrera que
impide a los y las estudiantes aprender. Como resultado, estos factores ocasionan una alteracion
en el diagndstico de conocimientos y comprension por parte de los nifios y las nifias de los temas
vistos en clase. En palabras de la maestra Rosi, a la luz de una encuesta que realizd a sus

estudiantes, ellos y ellas

comentaban de que que tienen muchas dificultades, que a ellos si les gustaria que los maestros
fueran hablantes de la lengua de ellos y que ellos si quieren aprender sus lenguas y quieren
aprender en espafiol. [...] Si se les dificulta mucho cuando el maestro les habla espafiol, no lo
entienden y no saben, pero si saben. Tienen ese conocimiento de lo que esta tratando de ensefiar
pero, por no entender el espafiol, pues practicamente queda como qué no saben.*®°

Inclusive, al menos una maestra matiza la situacion y considera que basta con que el personal
docente hable la lengua de la region, no necesariamente el mismo dialecto de la comunidad. La
maestra Teresa Soriano Roman resalta que siempre estaran presentes diferentes variaciones
dialécticas en un mismo pueblo originario dado que las comunidades “estdn en constante trance,
en constante movilizacion, en constante migracion, entonces [...] la nueva realidad es que nos
tenemos que adaptar a eso”.*! A pesar de eso, ella sigue considerando como un reto la
desubicacion linguistica del personal docente, puesto que tiene como consecuencia la

desvalorizacion de la lengua.

Finalmente, para las maestras entrevistadas, la pandemia de COVID-19 también
representa uno de los retos mas significativos en el sistema educativo “indigena”. En el ambito
educativo, el impacto de esta enfermedad esta relacionado con el cierre temporal de las escuelas,
la suspension de clases y, en algunos casos, los profesores se fueron de las comunidades. En este

sentido, la pandemia obstaculizd la adquisicion de las habilidades y conocimientos, pues durante
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la pandemia ‘“casi no leian, no escribian, no practicaban con las manos”. % Respecto a la
modalidad de educacion virtual que fue adoptada en la mayoria del pais, la mitad de las maestras
hicieron hincapié en la falta de acceso a las tecnologias de la informacién y la comunicacion,
pues no todas las familias contaban con internet, computadoras o celulares para tomar clases de
manera virtual. Asi pues, el reto derivado de la pandemia es la potencializacion del rezago
educativo en los pueblos originarios, el cual antes de la pandemia ya era de por si preocupante.
Asimismo, para al menos una maestra, la pandemia también representd un obstaculo en su

formacion docente, ya que disminuyé la frecuencia de los talleres de capacitacion.

Ahora bien, todas las profesoras concuerdan que la pandemia COVID-19 no represent6
un obstaculo en la educacion de sus estudiantes. Al contrario, ésta representd una oportunidad
para revaluar, entender y replantear el estilo de vida en general, asi como el sistema educativo.
La maestra Teresa Soriano Roman comenta que la pandemia “nos permitié a nosotros ver desde
el interior con qué contamos, eso que existe 0 existia o qué hay en nuestras comunidades”.'®
Respecto al proceso de aprendizaje-ensefianza, muchos padres y madres tomaron la iniciativa —o
se vieron obligados a— buscar alternativas para la educacion de sus hijos e hijas dentro de su
contexto. Las maestras expresan que durante la pandemia los conocimientos comunitarios
cobraron mayor importancia. Por ejemplo, las y los nifios se involucraron en actividades
agricolas como el cuidado y cosecha de la milpa. Asimismo, de acuerdo con las maestras, la
pandemia también incentivd la participacion de la nifiez en la vida comunitaria de los pueblos
originarios, la cual era excluida por la escuela. Por esta razon, mas que un obstaculo, la pandemia
facilité la transmision y el aprendizaje de conocimientos comunitarios. En este sentido, las
siguientes palabras de la maestra Rosi reflejan la situacién a la perfeccion: “lo que es educacion
escolar pues si hay mucho rezago y, por otra parte, la educacion comunitaria pues hay

avance”. 8

Sin embargo, de acuerdo con al menos una maestra, lo anterior podria presentar un nuevo
reto en la educacion primaria en pueblos originarios pues hay cierta resistencia por parte de
algunas familias al regreso a clases presenciales después de la pandemia COVID-19. Desde su

perspectiva, la preocupacion de estos padres y madres estd relacionada con cémo lograr un
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regreso a clases de tal manera que los conocimientos y habilidades adquiridas durante la

pandemia no se pierdan.'®

4.2 Aportaciones desde la practica de la educacién intercultural plurilingle en las aulas

Como puede ser observado a lo largo de la presente tesis, las experiencias y las percepciones de
las maestras entrevistadas contribuyen a ampliar el abanico de estrategias disefiadas para
garantizar efectivamente el derecho de los nifios y las nifnas “indigenas” a una educacion
intercultural plurilinglie. De esta manera, las experiencias y las perspectivas de las maestras
abonan a la educacion intercultural plurilinglie en tanto colocan a las familias y, en general, las
comunidades en el repertorio de actores clave en la educacion de la nifiez de pueblos originarios.
A pesar de que para algunos esta aportacion pareciera ser evidente, los programas estatales y
mucha de la literatura sobre la interculturalidad estan enfocados en el ambito académico-

institucional, olvidando la relevancia del aspecto comunitario-familiar.

En relacién con el apartado anterior, las maestras constantemente sefialaron la necesidad
de involucrar a los padres y madres en la educacion escolarizada de sus hijos e hijas. Esta
aportacion cobra mayor importancia bajo una concepcion amplia de la educacion —como aquella
compartida por las maestras— donde ésta va mas alld de las aulas. La escuela deja de ser vista
como el Unico espacio donde la nifiez puede aprender y se convierte en otro escenario mas de la
comunidad donde ‘“se puede aprender en todo momento, no necesariamente en el salon”.*® En
este contexto, la falta de participacion de los padres y las madres en la formacién aumenta la
brecha entre la escuela y la comunidad, e incluso puede destruir los avances de las maestras. En
palabras de la maestra Enereida Martinez Suarez, “si el papa, la mama no nos ayuda, pues de

. . 187
nada sirve que como docente me esté esforzando y no veo ese producto que deseo”.

En las entrevistas, las docentes sugirieron continuamente la necesidad de entablar un
didlogo entre el personal docente y los padres y madres de familia sobre el valor de los
conocimientos locales y la lengua originaria, asi como su utilidad y ventajas. La finalidad de este
didlogo, principalmente, es contrarrestar el racismo y discriminacion en el sistema educativo. Por

ejemplo, en la practica, esta estrategia le ha funcionado a la maestra Rosi con los padres que
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muestran resistencia en contra del bilingtiismo.'®® Asimismo, al menos una de las maestras

entrevistadas sefiala que las comunidades han mostrado su disposicién en este ambito. **

Sin embargo, esta aportacion no sélo involucra a los y las docentes, sino también es
necesaria la participacion de las autoridades educativas para fomentar la participacion de las
madres y los padres de familia en el proceso de aprendizaje-ensefianza de sus hijos e hijas. Al
respecto, la maestra Beatriz Montesinos Fernandez propone que la escuela incentive a los adultos
para que compartan con sus hijas e hijos conocimientos locales que han sido transmitidos por
generaciones como por ejemplo historias y leyendas. Del mismo modo la maestra sugiere que, en
los casos en los que los padres y las madres hablen la lengua originaria, no se limiten a hablar
espafiol con la nifiez; al contrario, intercambiar indistintamente entre ambas lenguas en platicas

cotidianas.

En el ambito académico, a la luz de la limitada implementacién del sistema de educacion
“indigena” oficial, la aportaciobn mas significativa y evidente es retomar 10S conocimientos
comunitarios dentro de las aulas. Por ejemplo, la maestra Rosi tiene un proyecto en el que retoma
el saber comunitario de la cosecha del maiz. En especifico, la mayoria de las maestras trabajan
con planes educativos alternativos que fueron creados por las y los mismos profesores de pueblos

originarios como el PTEO y la educacion comunitaria.

Ante los desaciertos de la educacién intercultural plurilinglie, al menos una maestra
comprende a la educacion comunitaria como una alternativa al proyecto intercultural del estado.
La educacion comunitaria nace en la lucha por reaprender desde lo propio, por lo que en
contraste con la educacion intercultural el sentido de pertenencia es mucho mas fuerte. Para la
maestra Teresa Soriano Roman, la educacion comunitaria significa ser con libertad integrante de
un pueblo originario en la escuela, “ser como lo que somos en la comunidad, ser como un sujeto
o sea un individuo con todos los derechos necesarios en la escuela como institucion”.*® Las
escuelas “indigenas” conforme a esta propuesta siguen trabajando con los lineamientos
establecidos por el estado, pero lo hacen desde el mismo pueblo originario. Para conocer las
necesidades educativas de la comunidad y posteriormente determinar los conocimientos

comunitarios que seran impartidos en clase, al menos una de las escuelas de las maestras

188 Rosi, entrevista.
18 Teresa Soriano Roman, entrevista.
1% Teresa Soriano Roman, entrevista.
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entrevistadas convoca a asambleas escolares comunitarias donde también participan

padres/madres, nifios, nifias y docentes, entre otros actores.

En la practica, ésto significa romper con los estereotipos tradicionales de la educacion y
el progreso que imponen cierto estilo de vida a la nifiez originaria, puesto que eso no reconoce a
sus estudiantes como sujetos con derechos y voz propia. El punto de partida para la educacion
comunitaria es la vida de la nifia o nifio integrante de un pueblo originario. Como ilustracion de
lo anterior, la maestra Teresa Soriano Roman pone de ejemplo la elaboracion de tortillas, pues
puede ser un método para que la nifiez aprenda directamente los conceptos de mezclas
homogéneas y heterogéneas en relacion con su vida cotidiana. Este ejemplo demuestra la
resignificacion de los conocimientos locales que las maestras llevan a cabo desde la educacién

comunitaria para facilitar el entendimiento de los conocimientos académicos.

Por ultimo, la mayoria de las maestras entrevistadas sugieren adaptar los programas y
planes educativos a sus comunidades. Si bien esto es un indicador del reto mencionado en el
apartado anterior, también es una aportacién de las experiencias de las maestras en el ambito
académico. Algunas maestras coinciden en que la clave estd en correlacionar los contenidos
nacionales con los contenidos locales, pues, como sostiene la maestra Rosi, los y las maestras “si
[ensefian] tal como viene,le [estan] dando valor a una sola parte”.191 En contraste, al menos una
maestra propone elaborar el contenido curricular con base en los conocimientos comunitarios de
cada pueblo. Si bien la forma es diferente, la finalidad de ambas propuestas es erradicar la
ruptura existente entre la escuela y la comunidad para lo cual es necesario conocer la comunidad.
En esta misma linea, la relevancia de estas estrategias radica en que adjudica al conocimiento
comunitario un valor positivo como conocimiento basico y esencial que la nifiez debe adquirir
durante la primaria. Asimismo, la experiencia de al menos una de las entrevistadas demuestra las
ventajas de trabajar con temas con los que los y las estudiantes estan familiarizadas, ya que es un

método de ensefianza-aprendizaje mas significativo para sus estudiantes.

191 Rosi, entrevista.
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V. CONCLUSIONES

Con base en una metodologia feminista juridica, la investigacion retomd las experiencias,
conocimientos y voces de cuatro mujeres de diferentes pueblos originarios en Oaxaca para
conocer la realidad del derecho de la nifiez de pueblos originarios una educacion intercultural
plurilinglie. A partir de un estudio cualitativo, el objetivo de la tesis fue explorar como se
materializa este derecho desde la experiencia de las maestras de primarias “indigenas” de
Oaxaca. La tesis defendié que el ejercicio y acceso al derecho a la educacion de la nifiez
integrante de pueblos originarios adn es limitado, debido a que en las aulas la educacién
impartida no responde a las necesidades de la nifiez ni sus contextos socio-culturales y no hay
condiciones estructurales y materiales para hacer realidad este derecho. Asimismo, lo anterior
también estd relacionado con la percepcion negativa que persiste sobre la modalidad “indigena”
en el sistema educativo mexicano.

Los resultados de la presente investigacion muestran que no hay una nocion universal de
la interculturalidad en el ambito educativo. Las distintas concepciones de la interculturalidad
indican que, para las maestras entrevistadas, ésta busca gestionar la diversidad en los pueblos
originarios a raiz de la migracion entre comunidades, hacia la ciudad y a Estados Unidos de
América. Lo anterior desde el punto de vista de las maestras no representa un peligro para la
identidad y cultura local; por el contrario, es considerado como valioso y necesario en el proceso
de ensefianza-aprendizaje de la nifiez. Asi pues, la interculturalidad representa la posibilidad de
desmontar actitudes discriminatorias y racistas hacia y dentro de los pueblos originarios —
particularmente de los padres y las madres—. La educacion intercultural, ademas, brinda un
espacio educativo y comunitario para la expresion de los conocimientos, lenguas Yy
cosmovisiones del pueblo, asi como para reconocer a cada pueblo como Unico. Es posible
identificar una tendencia en las maestras a retomar la interculturalidad con mayor frecuencia
desde el aspecto linguistico, lo cual no es una limitacién ya que en la narrativa de las maestras la
educacién plurilinglle es una herramienta que abre mas puertas. En este contexto, la
interculturalidad de las maestras entrevistadas coincide con algunos postulados tedricos e
institucionales de la interculturalidad como la busqueda de la revalorizacion del conocimiento

comunitario y la lengua originaria.
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No obstante, algunas de las maestras tienen presente —en diferentes grados— la relacion
conflictiva que el estado y la cultura hegemdnica han tenido con los pueblos originarios. En este
sentido, las maestras expresan rechazo a la forma de nombrar la educacion como “indigena”, asi
como a la forma en la que el estado concibe la interculturalidad como proyecto educativo, pues
el mismo sistema contribuye a simplificar las dindmicas de ensefianza-aprendizaje mediante
dindmicas horizontales que limitan la actuacion de las maestras y niegan la diversidad de
proyectos interculturales. Asimismo, respecto a la poblacion objetivo de la educacion
intercultural, la mayoria de las maestras entrevistadas comparte la vision del estado que
considera a toda la poblacion —incluyendo a la originaria— como destinatarios ante la
composicion pluricultural de México. Sin embargo, al menos una maestra considera que este
modelo educativo deberia destinarse a la poblacion no originaria, pues el estado ha trasladado la
responsabilidad de alcanzar una convivencia arménica con la cultura mayoritaria a los pueblos

originarios —aun y cuando los pueblos originarios no son el problema.

En realidad, es posible observar que las maestras denuncian que la educacién
intercultural plurilingiie sélo estd de nombre y que normalmente la educacion “indigena”, en
comparacion con otras modalidades, es percibida de manera negativa en sus comunidades. En
relacién con los retos en esta modalidad a nivel primaria, es posible agruparlos en los siguientes
tres grupos: el comunitario-familiar, el institucional y la pandemia COVID-19. El primero esta
centrado en la familia y comunidad como espectadores —y no actores— en la educacion, la cual va
mas alld de las aulas. El principal problema es la falta de valoracion y validez del conocimiento

comunal y lengua originaria por parte de estos actores, asi como su nula participacion.

El reto institucional esta relacionado con la carencia planes educativos y materiales
didacticos que respondan a las necesidades y contextos de cada pueblo; la discontinuidad del
sistema educativo indigena después de la primaria, y la formacion docente en relacién con la
ausencia de capacitacion por parte del estado y la desubicacion linguistica. Aunado a lo anterior,
a la luz del acceso limitado a las tecnologias de la informacion y la comunicacion, la pandemia
de COVID-19 representd el tercer reto en el ambito de educacion escolarizada al potencializar el
rezago educativo y disminuir la —poca— capacitacion brindada. Sin embargo, la pandemia
también resultd en cierta resistencia por parte de algunas familias al regreso a clases

presenciales.
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Como estrategia para cerrar la brecha entre la escuela y la comunidad, las maestras
proponen involucrar activamente a los padres y las madres con actividades cotidianas y
establecer un didlogo para eliminar las concepciones negativas de lo propio. Ademas, la
aportacion mas recurrente fue retomar conocimientos comunitarios e, incluso, planes diferentes
al modelo actual como la educacion comunitaria. Aquello esta relacionado con la adaptacion de
planes y programas a los pueblos originarios especificos. Para las maestras estads acciones
permiten valorar el conocimiento comunitario a la par del escolarizado y borrar la jerarquia entre

el espafiol y la lengua originaria del pueblo.

La estrategia metodologica de poner en el centro a las maestras de pueblos originarios
para la construccion de conocimiento juridico es en si una aportacion en la literatura sobre la
educacion intercultural. Otra aportacion de la tesis es ahondar en el aspecto comunitario-familiar,
pues las experiencias y las perspectivas de las maestras resaltan frecuentemente a las familias y
las comunidades como actores fundamentales en la educacion de la nifiez de pueblos originarios.
En especifico, los retos que enfrentan los padres y las madres para involucrarse en el proceso
educativo. A pesar de que esta aportacion pareciera ser evidente, los programas estatales y
mucha de la literatura sobre la interculturalidad estan enfocados en el ambito académico-
institucional, olvidando la relevancia de este aspecto. Asimismo, la tesis aporta a la literatura
sobre los impactos de la pandemia COVID-19 en la educacion para pueblos originarios, pues
todas de las profesoras consideran que también representd una oportunidad en la educacion
comunitaria al permitir revaluar, entender y replantear lo propio, asi como facilitar la
participacion en la vida comunitaria y la ensefianza-aprendizaje de conocimientos comunitarios.
Como resultado, las maestras notaron que la vida y conocimiento comunitario adquirieron mayor

importancia.

En resumen, es posible dilucidar tres grandes implicaciones a partir de las aportaciones
de las maestras entrevistadas. La primera esta asociada con el disefio y evaluacion de las politicas
educativas, pues las maestras sefialan las deficiencias del sistema actual y también las &reas de
oportunidad para garantizar el derecho a la educacion de la nifiez integrante de pueblos
originarios. A la luz del descontento que comparten las maestras en relacion con el término
“indigena”, la segunda abre como posible linea de investigacion la relacion e implicaciones de la
forma de nombrar del estado con esta modalidad educativa. La tercera es que, a pesar de que las

maestras sefialaron los avances en el d&mbito de conocimientos comunitarios, recientemente
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empieza a ser posible observar el impacto del COVID-19 en la educacion en México. De esta
manera, esta tesis podria servir como punto de partida para investigaciones sobre las estrategias
alternativas de educacion de pueblos originarios durante la pandemia y cdmo lograr un regreso a

clases de manera presencial sin perder los conocimientos Y habilidades adquiridas.

Las experiencias de las maestras entrevistadas refleja la considerable brecha entre la
realidad juridica y la meta de garantizar el derecho de los nifios y nifias de pueblos originarios a
la educacion. Si bien implementar las observaciones de las maestras no es una tarea facil, las
maestras demuestran y denuncian que es necesario tomar medidas urgentes para evitar
situaciones que violenten este derecho. En la lucha por el derecho a la educacién, aun falta un
camino muy largo que recorrer; no obstante, debemos tener presente que “la interculturalidad no
va a venir hacia nosotros; nosotros, todos, tenemos la necesidad y la responsabilidad de buscarla,

. 192
de construirla”.

%2 \Walsh, La Interculturalidad en la Educacion, 63.
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