LA ESTRUCTURA DEL DESEQUILIBRIO COMERCIAL 1975-1980

INTRODUCCION

El déficit sin precedentes en la balanza comercial
alcanzado en el auge de 1977-1980 ha sido, sin duda,
ampliamente tratado. Se ha desarrollado, ademds,
un debate en torno a si el violento incremento de
las importaciones en ese periodo era principalmente
producto de la eliminacién de permisos previos de

importacion o preponderantemente respondia a

necesidades ineludibles de un proceso de desarrollo
extremadamente acelerado. Esto, ala vez, condujo
a otra discusion sobre la posibilidad o imposibilidad
de sustituir las importaciones mayormente respon-
sables del déficit.

El presente trabajo prentende agregar alguna in-
formacidn acerca de este ultimo punto. Sin embargo,
no se trata de analizar aquf el origen del déficit en
termmos de los productos importados y exporta-
dos, sino, mds bien, de definir los sectores respon-
sables de su importacion y exportacwn "En’otras
palabras, se intentard ver hasta qué punto el déf1c1t
fue generado por el consumo_direct
importados y en qué medida. fue el sector produc-
tor el responsable.del mismo. Procuraremos espe-
cificar la participacién de 35 sectores productivos,
ademds del sector gobierno, servicios y comercio
en la balanza comercial de tres afios (1975, 1978
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y 1980), y describir especificamente su dependen-
cia en términos de los principales rubros importa-

‘dos por cada sector,

Interesard ver, ademds, la evolucién del proceso
de sustitucion de importaciones y de la apertura al
mercado internacional que acompaiia a la balanza
comercial de cada sector considerado, reflejado en
coeficientes de importaciones y exportaciones a
producto.

Finalmente, dado que el andlisis se realizard con
base en una muestra representativa de empresas
importadoras, podrd también deducirse el compor-
tamiento y participacidn de éstas tanto en relacién
con la balanza comercial, como en el proceso de
sustitucion de importaciones.

El andlisis se centrard en la comparacion de dos
periodos (1975-1978 y 1978-1980) en los que apa-

‘rentemente la naturaleza del déficit comercial fue

completamente diferente en uno y otro lapso. Mien-
tras en el primero gran parte de las dificultades en
labalanza comercial parece haberse originado en las
importaciones de la industria petrolera y en el in-
cremento de la importacion de bienes de consumo
final, en el segundo periodo los pesos relativos de
estos rubros en relacidon con laimportacién de todo
tipo de maquinaria (pero en especial la requerida
por la propia rama productora de bienes de capital)
se reducian notablemente. Acompaifiard a este en-
foque un andlisis de las exportaciones, especial-
mente las no petroleras, que presentaron un auge
en el primer periodo, junto a un cambio en su
composicién en favor de productos de mayor ela-
boracién y un proceso contrario en el Gltimo trienio
estudiado. '
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I. NOTA METODOLOGICA Y ANALISIS
DE LA MUESTRA RESPECTO AL
COMPORTAMIENTO DEL CONJ UNTO
DE LA ECONOMIA

1. Construccion de las matrices

La fuente de informacién para el presente trabajo
es una lista de todas las empresas importadoras
(aproximadamente 47 000) y las exportadoras con
las correspondientes fracciones importadas y expor-
tadas, asi como sus valores en ddlares, proporcio-
nados por el IMCE.

Del universo de empresas importadoras, se esco-
gieron las 1500 empresas importadoras mayores
en 1980, La representatividad de la muestra difie-
re en los tres affos tanto para las importaciones
como para las exportaciones realizadas por dichas
empresas respecto al total (véanse Cuadros 1 y 2),
siendo el afio 1975 el mds representativo en rela-
cién con las importaciones, y el afio 1980, el mas
representativo en cuanto a las exportaciones.

Se escogieron tres afios de estudio: 1975, 1978
y 1980.! Para cada uno de ellos se elaboraron ma-
trices de importaciones y de exportaciones de 36
sectores de origen y 42 sectores de destino. Del
sector 2 al 35 (el Apéndice incluye el contenido
de las ramas), son sectores productivos, y el sector?
1 y del 35 al 42 son sectores de servicios, gobierno
y valores no clasificados.

En relacién con las importaciones, se elabord
una matriz de importaciones de bienes intermedios,
una de bienes de capital y otra total. Cada vector
fila indica el origen de las importaciones y los vec-
tores columna indican el destino de las importacio-
nes. Asimismo, se elaboraron matrices similares de
exportaciones para los distintos tipos de bienes. En
este caso, cada vector columna contiene los distin-
tos productos exportados por cada rama (conside-
rados como sectores de destino de las importaciones
en las matrices de importacion) y cada vector fila
indica a qué rama pertenecen los productos expor-
tadas.?

1 Desgraciadamente, no pudo conseguirse la informacién nece-
saria para construir matrices similares para afios anteriores, Por esta
razén no podemos comparar periodos similares del ciclo econémico,

2 El sector gobierno no incluye las empresas estatales, Estas es-
tan incorporadas a las ramas productoras.

3 Las matrices de importaciones totales aparecen en el Apéndice.
El resto de las matrices tanto de importaciones por tipo de bien,
como las de exportaciones totales y por tipo de bien no se publican

aqui por problemas de espacio, pero todas ellas estdn disponibles
enel CIDE.

134

a) Elaboracién de los sectores de destino

Con el fin de elaborar los 42 sectores de destino,
fue necesario clasificar cada una de las 1 500 em-
presas de la muestra segin su principal actividad
productiva, comercial o de servicios. Dicha clasifi-
cacion se realizo con base en una serie de directorios
de empresas elaboradas por diferentes asociaciones
empresariales. También se usaron como fuente dj-

. rectorios de empresas de Nafinsa y finalmente se

recurrié a la consulta directa para aquellos casos
no cubiertos por la informacién publicada.

Sin embargo, fue imposible conseguir informa-
cién plenamente confiable, y por otro lado, la cla-
sificacion de algunas empresas fue en extremo di-
ficil, ya que éstas son productoras de varios bienes
clasificables en distintas ramas industriales. El tener
que escoger un producto (el principal) para ubicar
a la empresa en un so6lo sector de destino significo
que algunas importaciones y exportaciones apare-
‘cieran en la matriz en ramas que no les corresponde
estrictamente. Este es el caso, por ejemplo, de in-

-dustrias extractivas de minerales metalicos (rama

5), que exportan productos metilicos elaborados
(correspondiéntes a la rama 30), resultado de una
integracion industrial individible en cuanto a la
clasificacion de la empresa productora. Afortuna-
damente, éste no parece haber sido un problema
frecuente.

A pesar de un intento exhaustivo de clasificacion,
quedaron algunas empresas sin ubicacion por des-
tino. Sin embargo, la mas importante de ellas (clave
88888) no es realmente una empresa, sino la suma
de todas las importaciones ocasionales (en contras-
te con las importaciones regulares). En este caso y
en el del resto de las empresas no clasificadas, se
estudiaron especfficamente las fracciones impor-
tadas por ellas, y en los casos en que fue posible,
se reasignaron por destino. Es decir, a pesar de no
conocerse la naturaleza de estas empresas, para al-
gunas de las fracciones importadas por ellas podia
deducirse su destino final (por ejemplo, bienes co-
mestibles finales corresponden a la rama 39 que es
demanda final; telares, al sector textil; tractores,
al sector agricola, etc.), aquellas fracciones impor-
tadas por este grupo de empresas sin destino claro,
pero sabiendo que eran bienes intermedios o de
capital, se ubicaron en larama 38, y los de consumo
final en la 39. Todas aquellas fracciones que no
pudieron reclasificarse en ninguna de las formas
antes descritas formaron parte de la columna 41,



que Jogro reducirse a cerca de 5% del total de im-
ortaciones €n todos los afios estudiados.*

Existe un problema adicional en relacion con
todas las importaciones realizadas por intermedia-
sios (via comercio) que impide saber, en primera
instancia, cudl es el destino de estos productos.
Todas las importaciones realizadas por intermedia-
rios también se intentaron reclasificar por destino,
de la misma manera que la mencionada en el punto
anterior. Las que quedaron sin reclasificar aparecen
en la rama 40.

El contenido de la rama 38 en las matrices de
exportaciones son bienes intermedios o de capital
que también realizan empresas comerciales. Por el
problema de la integracion horizontal y vertical
de parte de la industria, no siempre habia seguri-
dad de que tos bienes comerciados indirectamente
fueran producidos por las ramas de ““destino” equi-
valente ala rama de origen en la cual esta clasificado
el producto. Es decir, un bien de larama 27 (otros
productos quimicos), por ejemplo, pudo haber sido
producido por alguna empresa perteneciente a la
misma rama 27, o tal vez, a la rama 21 (quimica
basica). En los casos en que hubo dudas, se man-
tuvo a dichas exportaciones en la columna 38. Lo
mismo esvilido para el tratamiento de las exporta-
ciones de las empresas no clasificadas (rama 41).
De todas formas, como ejercicio adicional, se hizo
el supuesto —para los bienes que tienen algiin peso
en las exportaciones de las ramas 38, 39, 40 y
41-° de que las ramas en que estin clasificadas
por origen coinciden con las ramas exportadoras
de dichos bienes (ramas de destino) en aquellas
partes del analisis correspondientes.

En el caso de las exportaciones de bienes de
consumo final (rama 39) a través de intermediarios
se realiz6 el mismo ejercicio antes mencionado y se
indicaron resultados en las secciones correspon-
dientes.

b) Elaboracién de los sectores de origen
Y clasificacion de bienes por tipo

La construcciéon de las ramas de origen se realizd
agrupando las aproximadamente 8 000 fracciones

'4 Agregando las importaciones cuyo destino se desconoce, es
dec}r, las que aparecen en las columnas 38, 40, 41 y 42 (véase
Apéndice), ellas suman 11.0% de las importaciones totalesen 1975,
11.7% en 1978 y 11.3% en 1980,

5 Véase Apéndice para la explicacién del contenido de las ramas,

arancelarias en las ramas afines. Dicha clasificacion
fue hecha con base en informacidon de Sepafin ya
utilizada en un trabajo anterior (Economia Mexi-
cana, nim, 3, México, CIDE, 1982). Sin embargo,
dicha clasificacion se reviso, perfeccion6 y comple-
to6. Para el presente trabajo, ademas, dado que la
clasificacion por origen de las fracciones fue toma-
do de un solo afio (1980), quedaron una serie de
fracciones sin clasificar que se importaban o expor-
taban en afios anteriores. A pesar de que se intento
agotar completamente su ubicacidn por origen,
quedaron algunas fracciones no clasificadas. El va-
lor de sus importaciones o exportaciones se recogen
en la fila “Otros’ (33).

Para la clasificacidon de las fracciones arancela-
rias segin tipo de bien (de consumo intermedios y
de capital) se utilizo, a grandes rasgos, la clasifica-
cion. hecha en el libro de F. Fajnzylber y T. Marti-
nez Tarragd (Las Empresas Transnacionales en
México) de clases industriales por tipo de bien
[previa clasificacién de fracciones arancelarias en
clases industriales (véase Economia Mexicana,
nam. 3)]. Se hizo una revision de dicha clasifica-
cién por fraccion.

El haber tomado sélo tres afios dificulta el and-
lisis del comportamiento de las importaciones de
maquinaria, puesto que las empresas se abastecen
de este tipo de productos en forma irregular, a di-
ferencia de los insumos de los cuales se requiere
un flujo permanente para la produccién. Sin em-
bargo, fue imposible trabajar un mayor nimero de
afios, por la complejidad que involucra la construc-
cién de las matrices y por no contar con informa-
cién para afios anteriores a 1975. Por otra parte,
suponemos que en el nivel de agregacion en el que
estamos trabajando se anula, hasta cierto punto,
lo errdtico de las importaciones de maquinaria en
cada empresa individual.

¢) Matrices de coeficientes y de balanzas
comerciales

Se elaboraron coeficientes de importaciones de
cada cuadro de la matriz a importaciones totales
de origen (matrices incluidas en el Apéndice) e im-
portaciones totales de destino. Lo mismo se llevé
a cabo para las exportaciones. '

Ademds, se calcularon coeficientes de importa-
ciones y exportaciones a producto para todos los
afios seleccionados. Las cifras de produccion se
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obtuvieron de las cuentas nacionales de la Secreta-
ria de Programacion y Presupuesto (SPP), las que
fueron convertidas de pesos a ddlares con el tipo
de cambio publicado por el Banco de México en

sus boletines mensuales. Estos coeficiente son s6lo
aproximativos, puesto que, por un lado, la clasifi-

cacién de productos por rama industrial hecho
por la SPP no necesariamente coincide con la cla-
sificaciéon de las distintas fracciones arancelarias
en ramas industriales realizadas en este trabajo, ya
que no existe correspondencia entre los productos
desagregados por la SPP y la clasificacion de adua-
nas de los diferentes bienes (en fracciones arance-
larias). Por otra parte, como fue imposible saber
el monto de la produccién de las 1500 empresas
incluidas en la muestra, los coeficientes sélo pudie-
ron calcularse sobre la produccidon total de cada
rama. Por lo tanto, hdy una subestimacién de los
coeficientes, y ademds, la estructura de coeficien-
tes para cada afio también tiene distorsiones porla
irregularidad de la representatividad de la muestra
en las distintas ramas. Por ello, el andlisis de estos
coeficientes se limitara a su evolucién durante los
tres afios estudiados.

Finalmente, se obtuvieron balanzas comerciales
restando las matrices de importaciones de las de

exportaciones, de tal forma que en la columna de
totales tenemos la balanza comercial de cada rama
de origen y en la fila de totales tenemos la balanza
comercial de destino de cada rama industrial.

2. La muestra con relacién al total de
importaciones y exportaciones

a) Importaciones

El andlisis de la estructura de las importaciones se
ve limitado, hasta cierto punto, por el hecho de
que la cobertura de la muestra disminuye afio con
afio (véase Cuadro 1). Mientras en 1975 las 1 500
principales empresas importadoras cubren 87.0%
del total de las importaciones; en 1978 abarcan
79.0%, y en 1980, 73.0%. De esta manera, los incre-
mentos de las importaciones totales son mayores
(176% entre 1975 y 1980) que los reflejados en la
muestra (130% en el mismo periodo). Dado que las
empresas de la muestra fueron seleccionadas de la
lista de empresas de 1980, su menor representati-
vidad en ese afio es reflejo de una atomizacién pro-
gresiva de las importaciones o de una mayor depen-
dencia de importaciones de una infinidad de em-

CUADRO 1

Representatividad de la muestra respecto al
total de importaciones y exportaciones

Importaciones
Muestra
Importaciones Totales Importaciones Totales respecto al Total
{millones de dolares) Muestra (millones de ddlares) {porcentaje)
1975 66994 58205 86.9
1978 79175 6 286.3 794
1980 18 486.2 13 406.9 72.5
Exportaciones
Muestra
Exportaciones Totales Exportaciones Totales respecto al Total
{millones de dolares) Muestra (millones de ddlares) {porcentaje) -
1975 30624 1681.7 549
1978 6063.1 35639 58.8
1980 15 3075 12 002.0 784

Fuentes: Para Importaciones y Exportaciones Totales: Banco de México, Serie, Estadisticas
Histéricas, Balanza de Pagos, 1980; ¢ Informe Anual, 1981.
Para Importaciones Totales, Muestra: matrices incluidas en Apéndice; para Expor-
taciones Totales de la Muestra: matrices de exportacién disponibles en el CIDE.



CUADRO 2

Representatividad de la muestra respecto al total de importaciones
y exportaciones, excluyendo los productos petroleros derivados
del petroleo y petroquimica bdsica (rama 7)

Importaciones

Importaciones Totales
sin productos rama 7

Importaciones Totales
sin productos rama 7

Representatividad
de la muestra
respecto al total

{millones de délares) Muestra (millones de délares) (porcentaje)
1975 6 268.0 5478.3 87.3
1978 74740 6 056.6 81.0
1980 17 651.6 13 080.1 74.1
Exportaciones
Representatividad

Exportaciones Totales
sin productos rama 7

Exportaciones Totales
sin productos rama 7

de la muestra
respecto al total

(millones de délares) Muestra (millones de ddlares) {porcentaje)
1975 25825 1218.6 47.2
1978 41999 1686.8 40.2
1980 4 885.5 21350 43.5

Fuente: Misma del Cuadro 1.

presas que no pesan significativamente en el total
de importaciones.

Por otro lado, el andlisis de corte transversal de
la estructura de importaciones se ve limitado por
el hecho de que la representatividad de la muestra
a nivel de cada rama no es necesariamente propor-
cional a la estructura del total de importaciones.
Es decir, las 1500 empresas importadoras no se
distribuyen homogéneamente entre las 42 ramas
de destino, asi como los productos importados por
dichas empresas tampoco lo hacen entre las 33 ra-
mas de origen. Considerando los vectores columna,
las importaciones realizadas por las ramas mas mo-
dernas y mds concentradas estdn cubiertas en casi
su totalidad por la muestra, y al contrario, las im-
portaciones de aquellas mds tradicionales en que
predominan las empresas medianas y pequefias no
estan representadas en la misma medida.

Lo mismo sucede con las importaciones por ori-
gen (vectores fila), en las cuales, por ejemplo, se
cubre un poco mds de la mitad de las importacio-
nes de textiles, por ser este producto, en buena
medida, materia de importacion de pequefias y me-
dianas empresas, mientras la misma muestra cubre
cerca de 90% de las importaciones de productos
quimicos, que sin duda son centralizadas por em-
presas relativamente grandes. Sin embargo, son jus-

tamente los sectores mds modernos y concentrados
los que conforman las ramas de origen y destino
mas importantes en cuanto a peso en las importa-
ciones totales, lo que da sdlidas bases al andlisis.
Ademds, a pesar de las dificultades mencionadas,
el anadlisis de comportamiento de las 1 500 empre-
sas escogidas es interesante por ser éstas las princi-
pales importadoras (y pueden considerarse como
tales en los tres afios adoptados) y responsables de
64% del total del incremento de las importaciones
en el periodo 1975-1980, de lo que se deduce que
en alguna medida son causantes de la crisis del sec-
tor externo de la economifa. Hasta qué punto lo
son, depende de la dindmica de sus importaciones
en relaciéon con las importaciones totales y del
desempefio en el dmbito de las exportaciones. Este
andlisis se desarrollard mas adelante.

b) Exportaciones

En relacion con las exportaciones, la muestra pre-
senta una evolucion distinta a la de sus importacio-
nes (Cuadro 2). Mientras en el primer afio conside-
rado (1975), las empresas de la muestra abarcan
87% de las importaciones totales, ellas sélo generan
un poco mas de la mitad de las exportaciones to-
tales.
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Es decir, la gran proporcion de insumos y bienes
de capital importado no esta relacionado con un
desempefio superior al resto de la economia (de
empresas mds pequefias) en términos de sus expor-
taciones. Si bien es cierto que 1975 fue un afio es-
pecialmente malo en cuanto a las condiciones para
exportar (crisis internacional y sobrevaluacion del
peso), no se explica por qué dicha situacién habria
afectado mds a estas empresas supuestamente mas
eficientes, ergo mds competitivas, que al resto de
‘la economia; sobre todo, si se considera que en ese
periodo sus importaciones tenfan un precio relati-
vamente bajo.

Aunque esta situacion cambié en los afios si-
guientes, haciéndose este grupo de empresas cada
vez mas preponderantes en el total de exportacio-
nes (en 1975 generan 59%, y en 1980, 78% del
total de exportaciones realizadas por la muestra),
ello es atribuible principalmente a la inclusién de
Pemex en la muestra.

Sieliminamos las exportaciones petroleras (rama
7), la muestra se vuelve menos representativa res-
pecto a las exportaciones totales no petroleras. Las
empresas escogidas absorben 87.3% del total de
importaciones no petroleras, pero sélo generan
47% del total de exportaciones no petroleras en
1975. En 1978 sucede algo similar, es decir, la
muestra explica 81.0% del total de importaciones
no petroleras y sélo 40% de las exportaciones no
petroleras,

Finalmente, la brecha se reduce en alguna me-
dida en 1980, debido a que las empresas de la
muestra concentran 74.1% del total de las impor-
taciones no petroleras, al tiempo que son respon-
sables de 43% del total de exportaciones. Ellos es
indicio de que el crecimiento de importaciones de
este grupo de empresas es menor al global, mien-
tras su dindmica de exportaciones se mantiene, o
incluso, es algo superior al de la economia en su
conjunto. A pesar de la tendencia deliltimo perio-
do examinado, ello no cambia la caracteristica es-
tructural del grupo de empresas estudiadas como
predominantemente importadoras en relacién con
una participacién notablemente menor en las ex-
portaciones totales (excluyendo el petrdleo del
analisis).

¢) Dindmica de la muestra.con
relacion al total

El dinamismo de las exportaciones totales es ma-
yor que el dinamismo de las importaciones totales
en los lapsos considerados (Cuadro 3). Asi, mien-
tras las importaciones totales crecen 18.2% entre
1975 v 1978 y 133.5% entre 1978 y 1980, las
exportaciones lo hacen en 98% y 152% en iguales
periodos.

En la muestra adoptada, este fendmeno se nota
con mayor énfasis ain: las importaciones crecen 8
y 113.3%, a lavez que las exportaciones aumentan
111.9 y 236.8% en los dos periodos considerados.

CUADRO 3

Incremento de importaciones y exportaciones totales incluyendo y excluyendo rama 71

Importaciones

A Importaciones
totales sfr 7%
(millones de dolares) %

A Importaciones
totales (muestra)
({millones de ddlares) %

A Importaciones totales
(millones de dolares)] %

A Importaciones ‘
totales sfr 7 muestra
(millones de dolares) %

1975-1978 1 2i8.1 18.2 465.8 8.0 1206.0 19.2 583.3 10.6
1978-1980 10 568.7 1335 71206 1133 10177.6 136.2 70235 116.0
Exportaciones

A Exportaciones A Exportaciones A Exportaciones
A Exportaciones totales totales (muestra) totales sfr 7 totales sfr 7 muestra
(millones de dolares) % (millones de dolares) % (millones de ddlares) % (millones de ddlares) %
1975-1978 30007 98.0 1882.2 1119 16174 62.6 468.2 384
1978-1980 92444 1525 8438.1 236.8 685.6 163 438.2 26.0

1 Petréleo, petroquimica bdsica y derivados del petréleo,
2 /1 7: se excluye la rama 7.

Fuente: Misma del Cuadro 1,



Ello se debe fundamentalmente a que la fuerte alza
en las exportaciones y el decremento de las impor-
taciones de hidrocarburos realizados por Pemex
pesan obviamente’ mas en la muestra que en el con-
junto de economia.

Si excluimos del andlisis de las importaciones y
exportaciones totales los productos de la rama 7
(petroleo y petroquimica), entonces se observa una
tasa de crecimiento algo mayor de las importacio-
nes totales que al incluirse el petréleo (19.2% en
contraste con 18.2% en 1978-1980), puesto que
las importaciones de petrdleo y demds productos
de la rama 7 tienen una evolucién decreciente en
los afios considerados. Idéntico fendmeno se com-
prueba para las importaciones de la muestra, al
ignorar larama 7 (véase Cuadro 3). En cuanto a las
exportaciones, es evidente una drdstica reduccion
de las mismas al sustraerse la rama 7, tanto para el
total de exportaciones como para las de la muestra.

Es interesante notar que en el periodo 1975-
1978 tanto el incremento de importaciones (10.6%)
como el incremento de exportaciones (38.4%) no
petroleras de la muestra son inferiores a los mis-
mos incrementos no petroleros del total de impor-
taciones y exportaciones (19.2 y 62.6%, respecti-
vamente). En el periodo 1978-1980 en cambio, se
observa un menor incremento en las importaciones
de la muestra respecto al total, pero una caida me-
nor en el crecimiento de las exportaciones de la
muestra con relacion al total (véase Cuadro 3).

No es fdcil encontrar una inica explicacion a los
fenémenos recién descritos. Podria pensarse, en
primer lugar, que las empresas excluidas de la mues-
tra tuvieron una produccién mas dindmica que las
incluidas,® lo cual explicaria crecientes requeri-
mientos de importaciones y la generacion de cre-
cientes excedentes exportables. También, podria
suponerse que las empresas mads grandes tienen
fuentes de abastecimiento aseguradas en el merca-
do interno en mayor medida que las pequefias y
que, al mismo tiempo, las grandes empresas estin
acostumbradas a operar en un mercado interno
protegido en el que aseguran la demanda por su
produccién sin necesidades apremiantes de expor-
tacién. Sin embargo, lo mds probable es que las
empresas incluidas en la muestra se rijan por planes
a mas largo plazo que las pequefias y no hayan
reaccionado con la misma prontitud que éstas

6 Desgraciadamente, no disponemos-de informacién acerca de

la produccidn de las 1 500 empresas escogidas, de manera que esta
afirmacion no es comprobable.

ante el proceso de eliminacidén de permisos de im-
portacion, o tenian mayores stocks reservados para
enfrentar la creciente necesidad de insumos y bie-
nes de capital originados en el boom econdémico.
Por otro lado, su menor caida en la tasa de creci-
miento de las exportaciones (1978-1980) también
puede deberse a planes a mas largo plazo de expor-
tacién con ciertos mercados asegurados a nivel in-
ternacional.

II. ESTRUCTURA DE IMPORTACIONES
DE LAS MATRICES

1. Destino de las importaciones y
correspondientes exportaciones
de 1a muestra

a) Elsector petrolero y el sector no petrolero

Al comparar las importaciones realizadas por el
sector petrolero y el no petrolero, observamos que
el primero se vuelve un gran importador entre 1975
y 1978 (sus importaciones crecen 74.3%) absor-
biendo 20% del total de bienes importados en
1978,” mientras dicha participacién era solo de
12.4% en 1975. Al mismo tiempo, las importacio-
nes realizadas por el sector no petrolero se reducen
en términos absolutos (véase Cuadro 4).

En el mismo periodo, como es bien sabido, las
exportaciones del sector petrolero crecen notable-
mente, y llegan a cubrir 52.7% del total de expor-
taciones. Si bien es cierto que impresiona el que
un incremento de 74.3% de las importaciones haya
sido acompafiado por un incremento de exporta-
ciones de mds de 300% por parte del sector petro-
lero, no deja de ser notable que haya habido un
decremento de importaciones por parte del sector
no petrolero, al mismo tiempo que aumentd sus
exportaciones 38.4%.

En el periodo siguiente (1978-1980), el sector
petrolero reduce marcadamente su participacion
como importador (absorbe 10.7% del total), a la
vez que sigue incrementando espectacularmente
su participaciébn como exportador (82.3%). Al
mismo tiempo, el sector no petrolero aumenta des-
mesuradamente sus importaciones (137.7%), mien-
tras hay una reduccién en la tasa de crecimiento
de sus exportaciones de 38% entre 1975-1978 a
26.0% entre 1978-1980.

7 Los principales bienes importados por el sector petrolero

(rama 7) son bienes de la rama 29 (hierro y acero) y de la rama 31
(bienes de capital no eléctricos).
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CUADRO 4

Descomposicion de importaciones y exportaciones por destino de la muestra

Importaciones

Importaciones no petroleras

Importaciones no petroleras

Importaciones petroleras Importaciones no petroleras no manufactureras manu factureras Importaciones totales
{millones de dolares) % (millones de ddlares) % % {millones de dolares) % % {millones de dolares) % % (millones de délares) %
MT MT MNP MT MNP MT MNP
1975 720.2 124 51003 876 100 170.5 29 33 4929.8 847 965 5820.5 100
1978 12555 200 5034.2 80.1 100 2387 38 47 4796.2 763 953 62863 100
1980 14409 107 11 966.0 89.2 100 728.1 54 6.1 112379 83.8 939 13 406.9 100
Exportaciones
Exportaciones no petroleras Exportaciones no petroleras
Exportaciones petroleras Exportaciones no petroleras no manufactureras manufactureras Exportaciones totales
{millones de dolares) % {millones de délares) % % (millones de dolares) % % {millones de ddlares) % % {millones de dblgres) %
XT XT XNP XT XNP XT XNP
1975 463.1 215 1218.6 72,5 100 183 252 910.8 541 747 1681.7 100
1978 18771 527 1686.3 473 100 108 22.8 1302.1 36.5 77.2 35639 100
1980 9877.0 823 21250 17.7 100 46 263 15663 13.1 737 12 002.0 100

MT: Importaciones totales,

MNP: Importaciones no petroleras.
XT: Exportaciones totales,

XNP: Exportaclones no petroleras,

Fuente: Matrices de importaciones incluidas en ¢l Apéndice, y matrices de exportaciones disponibles en el CIDE.

Al contrario de lo que comiinmente se piensa,
entonces, no fue el sector petrolero el mayor res-
ponsable del incremento de las importaciones tota-
les en el periodo mas reciente, sino, mds bien, lo
fue el sector no petrolero. Ademds, la participacion
de este Ultimo en el total de exportaciones en 1980
(17.7%) fue muchisimo menor al del periodo ante-
rior (47.3% en 1978 y 72.5% en 1975). Esto,
como es bien sabido, fue resultado del aumento
espectacular de los precios del petrdleo, asi como
de los volimenes exportados.

b) El sector no petrolero manufacturero
Y no manufacturero

La estructura bdsica de las importaciones y expor-
taciones realizadas por estos dos sectores en la
muestra se matiene mas o menos inalterada duran-
te el periodo estudiado (Cuadro 4). Es decir, tres
cuartas partes de las exportaciones no petroleras
se componen de productos manufactureros, y una
cuarta, de productos no manufactureros; mientras
la casi totalidad de las importaciones no petroleras
son manufactureras.

Si descomponemos el incremento de las impor-
taciones y exportaciones no petroleras en manu-
factureras y no manufactureras, aparecen cambios
interesantes en los dos periodos considerados (Cua-
dro 5). Entre 1975 y 1978, las importaciones no
petroleras caen en 66.1 millones de dodlares. Esta
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cifra se descompone en una cafda de 133. 6 millo-
nes de doélares de las importaciones realizadas por
el sector no petrolero manufacturero y un incre-
mento en las importaciones realizadas por el sector
no petrolero no manufacturero de 68.2 millones
de dodlares.

Puede concluirse, entonces, que de no haber
habido una expansién importante en la produccion
del sector petrolero, con el consiguiente aumento
de las importaciones de ese sector, las importacio-
nes de las empresas consideradas podrfan haber
caido en términos absolutos entre 1975 y 1978.
Si ademads hubiera habido una mayor autosuficien-
cia nacional de insumos y bienes de capital desti-
nados al sector agropecuario (dado que este es el
sector responsable de la mayor parte del mencio-
nado aumento de las importaciones del sector no
petrolero no manufacturero), ello hubiera sido
acompafiado por un proceso de incremento de
exportaciones manufactureras bastante marcado
(Cuadro 4).

Entre 1978 y 1980, la situacion es completa-
mente diferente a la descrita anteriormente. En este
caso, el sector petrolero sdlo fue responsable de
2.6% del total del incremento de las importaciones
(de la muestra), a la vez que el sector no petrolero
absorbi6 97.3% del total, ,

Si descomponemos el incremento total de las
importaciones no petroleras (Cuadro 5), observa-
mos que en vez de caer las importaciones realiza-
das por el sector manufacturero, éstas suben en



CUADRO 5

Descomposicion del incremento de importaciones y
exportaciones no petroleras de la muestra

A Exportaciones no petroleras

A Exportaciones no petroleras

A Exportaciones no petroleras no manufactureras! manufactureras®

(millones de dolares) % (millones de ddlares) % (millones de ddlares) %
1975-1978 ' 468.2 100 76.9 16.4 391.3 83.6
1978-1980 438.2 100 1740 39.7 264.2 60.3

A Importaciones no petroleras

A Importaciones no petroleras

A Importaciones no petroleras no manufactureras! manufactureras?

{millones de ddlares) % (millones de ddlares) % (millones de ddlares) %
1975-1978 —66.1 100 68.2 103.2 -1336 ~201.1
1978-1980 69318 100 4894 71 64417 92.9

1 Se incluye aqui las ramas 2,3,4y 5,6,
2 Se incluye de la rama 8 a la 35.

Fuente: Para matrices de importaciones, véase Apéndice. Las matrices de exportaciones estdn disponibles en el CIDF

6 441.7 millones de délares, es decir, componen
92.9% del total del incremento de importaciones
en ese periodo, mientras el incremento del sector
no manufacturero generdé 7.1% del incremento
mencionado. Al mismo tiempo, el sector no petro-
lero manufacturero reduce su participacion en el
incremento total de exportaciones no petroleras
de 83.6% en 1975-1978 a 60.3% en 1978-1980
(Cuadro 5). '

Ello pone en evidencia la tendencia creciente-
mente deficitaria del sector manutacturero en el
periodo 1978-1980.

2. Estructura de importaciones a nivel
de rama industrial

a) Diagonal de la matriz de importaciones
y aspectos afines

Aunque lo restringido del nimero de afios estudia-
dos impide llegar a resultados muy concluyentes,
existen varias ramas de importancia que siguen
patrones de comportamiento similares en el perio-
do estudiado y que son sugerentes en relacion con
la parte correspondiente del ciclo econdmico en
1975-1980.8

En primer lugar, puede observarse que varias ra-
mas se transforman progresivamente en principales

8 Aquellas ramas que presentaban un comportamiento errdtico
a lo largo del periodo no fueron incluidas en esta parte del andlisis,
pero éstas son pocas y poco importantes,

importadoras de bienes de su misma rama. Ello
ocurre, por ejemplo, en larama 2 (productos agro-
pecuarios) y en larama 8 (carnes y licteos). Enlos
tres afios considerados, ambos tipos de productos
se importan crecientemente en su estado de elabo-
raciéon intermedia, en lugar de ser demandados
como usualmente ha sido el caso en forma de pro-
ductos finales (por la rama 39 de consumo final).

Ello ocurre también con una serie de productos
que no eran demandados principalmente como
bienes finales antes de 1980, sino como bienes in-
termedios, pero por ramas distintas a la propia. En
la medida en que estos productos son importados
crecientemente por sus mismas ramas industriales,
se deduce que hay un requerimiento cada vez mayor
de productos semielaborados, cuyos ultimos pro-
cesos de fabricacion se realizan en México. En otras
palabras, este fendmeno puede considerarse un-re-
troceso en el grado de integracion industrial en
México.

Este es el caso de las ramas 13 y 14 (industria
textil), las cuales se vuelven sus principales impor-
tadoras en 1980, en contraste con afios anteriores
en que la rama 15 (vestuario) predominaba en este
sentido. También la rama 16 (madera y productos
de madera) se encuentra en una situaciéon similar
a partir de 1980, junto a la rama 28 (cemento y
vidrio) en 1980. El incremento de importaciones
de estas dos ultimas ramas por las propias ramas
industriales seguramente se liga a un auge muy sig-
nificativo de la industria de la construccion que se
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abastece de estos productos. La rama 32 (maqui-
naria y aparatos eléctricos) sufre un proceso simi-
lar al antes descrito.

Entre los sectores que retroceden en su proceso
de integracién destacan dos ramas de mucha impor-
tancia: la rama 29 (hierro y acero), cuyas importa-
ciones aumentan de 26.6% en 1975 a 61.6% en
1980, y la rama 31 (maquinaria no eléctrica), que
aumenta dicho porcentaje de 47.3 a 55.8% en
1980 (aunque el incremento no es tan fuerte en este
caso, es importante en términos absolutos por ser
éste el sector de mayor peso individual en el total
de importaciones). El fenémeno descrito en estas
dos ultimas ramas es preocupante, puesto que tie-
nen una relevancia creciente en el conjunto de las
importaciones. Sumados, los bienes que importan
ambas ramas constituian 31.6% en el total de im-
portaciones en 1975, 38.6% en 1978 y 40.7% en
1980.

Respecto a la evolucidn de las ramas descritas
anteriormente en lo relativo a la dependencia de
la importacion de su propia rama, hay que agregar
que existen algunos otros sectores cuya situacion
fue establemente poco integrada en el periodo
considerado. Entre 50 y 100% de las importacio-
nes realizadas porlarama 17 (papel), porla 23 (fer-
tilizantes) y por la 34 (automotriz) son productos
originarios de los mismos rubros en los tres afios
considerados.

Finalmente, hay que mencionar dos sectores que
presentan una tendencia opuesta a las anteriores.
Los productos de la rama 10 (productos alimenti-
cios) v de la rama 11 (bebidas) fueron creciente-
mente importados en su estado final de elaboracién.
Esto probablemente se ligue directamente al acele-
rado proceso de liberalizacion de importaciones
iniciado en 1977 e implementado hasta 1980. Por
otro lado, la rama 25 (productos farmacéuticos),
aunque muy dependiente de importaciones de este
tipo de productos, lo esen forma decreciente. Ello
puede ser una indicacién de un proceso sustitutivo
[aunque s6lo de este producto (rama 25) porque
los coeficientes de importaciones de esta rama a
producto total muestran una tendencia contrarial.

b) Destino de las importaciones
Aunque el parrafo anterior aborda en alguna me-

dida el andlisis del destino de las importaciones,
quedan aspectos relevantes sin tratar.
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Llama la atencién, por ejemplo, el que predomi-
ne la importacidén de bienes de capital (rama 31)
por parte de la mayoria de los sectores considera-
dos. También resalta el hecho de que la importa-
cién de este tipo de productos estd muy atomizada,
y dicha dispersion se acentiia durante el periodo
considerado. Asi, mientras el principal importador
de bienes de capital (rama 29, hierro y acero) con-
centraba 16.1% del total de importaciones de ese
producto en 1975, su principal importador (la pro-
piarama 31) absorbiasdlo 11.6% del total en 1980.

En términos globales, se observa una dependen-
cia de la casi totalidad de los sectores productivos
de la importacién de maquinaria no eléctrica y que
esa dependencia ha tendido a generalizarse ain
mds en el periodo reciente. En efecto, si se com-
para la composicion de importaciones de destino,
se observa un cambio estructural en los afios consi-
derados: entre 1975 y 1980, el niimero de ramas
productivas y servicios® que dedicaban entre 50 y
100% del total de sus importaciones a bienes de la
rama 31 (maquinaria no eléctrica), aumenté de 8
a 12. Es interesante notar que casi todas las ramas
que no tienen como principal producto importado
bienes de la rama 31, ésta es su segunda principal
fuente de importaciéon (excepto las ramas 19, 21,
25y 27).10

El segundo grupo de productos que aparece con
mayor demanda por parte de las ramas de destino
es el que pertenece a la rama 21 (quimicos bdsi-
cos). Sin embargo, aquf no aparece un cambio de
estructura, Son cinco las ramas que tienen como
principal producto importado alguno de la rama
21; pero no hay grandes variaciones en cuanto al
numero o naturaleza de las ramas importadoras de
los productos en los afios estudiados. Llama la aten-
cién, no obstante, la dispersion que se hace de las
importaciones de este producto, aunque esto tien-
da a revertirse levemente por la creciente demanda
de esos bienes por parte de la rama 7 (petrdleo y
petroquimica) probablemente como resultado de
la expansion de la industria petroquimica.

Finalmente, conviene notar una mayor depen-
dencia de las importaciones provenientes de la
rama 29 (hierro y acero). Mientras en 1975 sélo
tres ramas tenfan bienes de la rama 29 entre los
dos principales productos importados, en 1978 ha-
bfan aumentado a seis y en 1980 eran cinco ramas.

9 De ta rama 2 a la 37 inclusive.
10 Véase Apéndice para concepto de las ramas.



CUADRO 6

Principal producto importado por cada rama

Rama 1975 1978 1980
importadora  Rama ; Rema Rama
(destino) origen %" origen % origen %
1 32 274 32 338 33 25.5
22 31 452 31 676 31 539
5y6 31 46.2 31 549 31 34.2
7 7 40.6 29 38.9 31 28.3
8 8 564 8 53.7 8 46.2
9 2 100.0
10 31 235 31 21.8 2 54.3
11 2 586 2 475 2 39.1
12 31 61.7 31 69.0
13y 14 31 646 31 705 31 67.2
15 13y14 325 8 28.3 31 384
16 16 479 16 68.4 16 38.5
17 17 83.0 17 724 17 73.5
18 18 679 18 43.2 18 364
19 8 86.9 8 87.2 8 81.7
20 2 434 2 56.7 2 39.7
21 21 658 21 56.9 21 55.9
22 21 433 21 28.3 31 29.6
23 23 46 .4 23 524 23 50.7
24 21 516 31 33.2 21 40.0
25 21 56.7 21 62.5 21 60.5
26 26 398 21 344 21 42.5
27 21 48.1 21 49.7 21 44.5
28 6 365 31 314 31 44.6
29 31 406 29 446 29 61.6
30 29 54.6 29 58.5 29 56.3
31 31 473 K] 543 31 55.8
32 32 407 32 38.5 32 37.2
33 33 596 33 554 33 32.1
34 34 779 34 629 34 56.6
35 " 35 56.4 35 55.8 3s 539
36 31 772 31 77.8 31 63.9
37 33 332 31 328 31 29.3
38 31 35.1 31 314 31 447
39 2 764 2 64.0 2 270
40 15 576 15 60,7 10 34,7
41 31 355 30 379 £} 30.8
42 31 585 31 454 31 35.1

1 Porcentaje dentro del total de importaciones de la rama de des-
tino,

2 Incluye ramas 2,3 y 4.

Fuente: Para matrices de importaciones, véase Apéndice.

¢) Estructura de las importaciones de
bienes de consumo final**

Existe un cambio tanto en el peso como en la es-
tructura de importaciones de bienes de consumo
final en los tres afios considerados. En cuanto al
peso, este tipo de importaciones cobré especial

11 Rama 39 en la matriz de importaciones (véase Apéndice).

importancia en 1978'% en relaciéon con 1975, y es-
pecialmente con 1980, afio en que la necesidad de
bienes intermedios y de capital opacd la impor-
tacidon de bienes de consumo final (que aument6
de todas formas en términos absolutos en relacion
con 1978). La estructura de las importaciones, por
otro lado, cambidé notablemente a lo largo del pe-
riodo considerado.

En los dos primeros afios, 1975 y 1978, el sec-
tor agropecuario (ramas 2, 3 y'4) concentro la gran
mayoria de los bienes de consumo final importa-
dos, lo cual resulté principalmente de las malas
cosechas de México. Asi, en 1975, 76.4% del total
de importaciones de bienes de consumo (durables
y no durables) provenian de las ramas 2, 3y 4;en
1978, 64.0% y en 1980 la participacién se reduce
a menos de la mitad (27.0%) del total de importa-
ciones de la rama 39, '

De esta manera, mientras las importaciones de
bienes esenciales agricolas se reducian entre 1975
y 1980, otras importaciones se aceleraban hacién-
dose progresivamente relevantes en el total de im-
portaciones de bienes de consumo. Este fue el caso
de los bienes alimenticios procesados (rama 10),
responsables de 38.9%'? del total del incremento
en los seis afios acumulados; productos de la rama
automotriz (rama 34), responsable de 20.2% del
incremento ; bienes de la rama 32 (en este caso bie-
nes eléctricos de consumo durables); la rama 35,
con una participacion de 15.8% del total del incre-
mento, y finalmente la rama 33 (en este caso posi-
blemente sean importaciones de motocicletas y
bicicletas), con 13.9% del incremento total.

Puede decirse, entonces, que el cambio en el
peso relativo de las importaciones de este tipo de
productos fue notorio en el lapso 1975-1978, mien-
tras el cambio en su composicidon predomind en
1978-1980. Asi, mientras las importaciones de bie-
nes de consumo bdsico se reducian a lamitad (entre
1975 y 1980), aumentaba notablemente la impor-
tacion de bienes no esenciales y de lujo. Esto indica
la utilizacién creciente de divisas en productos su-
perfluos, probablemente permitidos por la elimina-
cion de permisos previos de importacion imple-
mentada a partir de 1977.

12 Mientras en 1975 este tipo de bienes absorbfa 12.2% del total
de importaciones, en 1978 lo hacfa en 13.8% y en 1980 su impor-
tancia relativa habia bajado considerablemente a 7.6% del total,

13 Estos porcentajes son una sobrestimacién de la participacién
de estos incrementos en el total, puesto que los contrarresta en
alguna medida los decrementos de algunas ramas, sobre todo el de
la mencionada rama agropecuaria,
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3. Estructura de las exportaciones
a nivel de rama industrial

a) Estructura de las exportaciones
segun su origen**

El cambio que mds destaca en la evolucién de la
estructura de exportaciones es el incremento brutal
de las exportaciones de la rama 7 (petréleo, petro-
quimica basica y derivados del petroleo) que de
28.1% del totalen 1975 aument6 a2 52.3% en 1978
y 82.0% en 1980.

Interesa ver, entonces, la estructura de las expor-
taciones no petrolerasy su cambio en los afios men-
cionados. En relacién con los sectores no manufac-
tureros, se nota un incremento en las exportaciones
de bienes agropecuarios (de 7.9% del total de expor-
taciones no petrolerasen 1975a 15.5% de las mis-
mas en 1980) probablemente relacionado a las
mejoras en las cosechas, mds que a condiciones del
mercado internacional. Por otra parte, la industria
extractiva no petrolera tiene un comportamiento
mds errdtico, aunque en 1980 aumenta su partici-
pacién en el total de exportaciones no petroleras
(18.6%) en relaciéon con 1978 (10.9%) y 1975
(13.8%).

Quizd lo que mds llama la atencién en el andlisis
estructural de las exportaciones es el decremento
de la participacion, entre 1978 y 1980, de las ex-
portaciones de la industria textil (ramas 13 y 14),
de la rama 16 (madera y productos de madera),
de la rama 28 (cemento y: vidrio), de la rama 29
(hierro.y acero), de la rama 30 (productos metdli-
cos) y de la rama 33 (transporte). En casi todos los
sectores mencionados se verificd un retroceso en
su integracién (véase seccion anterior). Lo ocurrido
probablemente sea reflejo de la demanda creciente
de bienes intermedios para una serie de industrias
dinamizadas por el auge econémico, con la consi-
guiente reduccion de los excedentes exportables.

Este seria justamente el caso de la industria de la

construccién, de bienes de capital y otros (la re-
duccién de la participacion de la industria del trans-
porte probablemente responda méas a condiciones
del mercado internacional que a problemas inter-
nos). Justamente, el fenémeéno contrario —un
aumento en la capacidad exportadora— habia ocu-
rrido en el periodo anterior (1975-1978) en algunos

14 E1 anglisis se realizard principalmente por rama de origen de
las exportaciones (columna final de la matriz), para evitar la disper-
sién que presenta la dltima fila de la matriz entre las exportaciones
realizadas directamente por las ramas productivas y .ealizadas por
intermediarios, (Véase Cuadro 1 del Apéndice.)
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de estos sectores.!’ Este era el caso de las ramag
16, 28 y 29, donde probablemente se llevaron a
cabo proyectos de expansién de su produccion en
dicho lapso, ampliacién que fue insuficiente en ¢]
periodo de auge posterior.

A pesar de la presion de demanda, dos ramas
manufactureras aumentaron levemente su partici-
pacién en el total de exportaciones en el periodo
1975-1980: la industria quimica bdsica (de 7.1%
a 8.6%) y la industria de maquinaria no eléctrica
(de 4.3% a 5.1%). El auge en estos casos aparente-
mente favorecid, ya sea la competitividad de estos
productos o aumenté la cantidad de bienes expor-
tables (utilizando capacidad productiva ociosa). En
este grupo puede incluirse también el sector auto-
motriz, el cual, a pesar de haber aumentado enor-
memente su producciéon con destino interno en el
periodo mencionado, logré incrementar considera-
blemente sus exportaciones, de manera que llegd
a mejorar su participacién en las exportaciones
totales.

En el polo opuesto se encuentra el sector alimen-
tario (rama 10), cuya participacion en las exporta-
ciones cae radicalmente !® reflejando probablemen-
te una reduccién de los excedentes exportables por
la creciente demanda interna.

Entonces, hemos detectado al menos tres tipos
de comportamiento entre las ramas manufacture-
ras que tienen un peso relativamente importante
en las exportaciones. Algunas que, ante el auge eco-
ndémico, en una primera etapa muestran capacida-
des expansivas de forma que amplian sus exceden-
tes exportables,!” con objeto de, en un segunda
etapa —habiendo alcanzado posiblemente el Ifmite
de su capacidad productiva—, revertir su dindmica
exportadora, al mismo tiempo que reducen sus ni-
veles de integracion nacional. El segundo grupo de
industrias mas dindmicas, con mayor peso atin en
las exportaciones,'® logra un crecimiento en las
mismas durante los tres afios analizados, aun cuan-
do en el mismo periodo aumentan también las im-
portaciones por destino de estas ramas (y en algunas

15 Las exportaciones de larama 30 (productos metilicos) tienen
una evolucioén contraria: sufren una mayor cafda entre 1975y 1978
que entre 1978 y 1980 (su participacién cae de 13.2% en 1975 a
5.9% en 1978 y a 4.0% en 1980). Eso se debe a un fenémeno cu-
tioso: gran parte de las exportaciones de esos productos en 1975
son alambres, exportados ademds por el sector de extraccién mine-
1al. Esta fue una situacién muy especial de ese afio.

16 Su participacién cae de 12.0% en 1975 a 2.5% en 1978 y se
recupera levemente en 1980 a 3,.8%.

. 17 Ramas 28, 29 y 33,y en mucho menor medida, las ramas 16
y17.

18 Ramas 21, 25, 27, 31, 34 y 35.



se importan crecientemente bienes de su propia
rama). Finalmente, hay que mencionar un tercer
grupo (pequefio) de sectores mas tradicionales que
en el transcurso del periodo bajan en términos abso-
lutos sus exportaciones, a la vez que sube el com-
ponente importado de sus insumos."’

CUADRO 7

Exportaciones por tipo de bien
(muestra)

1975 (%) 1978 (%) 1980 (%)

XK 9.77 10.05 3.16
XI 64 .64 7594 90.08
XC 25.59 14.01 6.75
XT 100 100 100
XC* 353 296 399

XK : Exportaciones de bienes de capital,
XI: Exportaciones de bienes intermedios.
XC: Exportaciones de bienes de consumo.
XT: Exportaciones totales.
XC*: Peso de las exportaciones de bienes de consumo (duradero y
no duradero) en el total de exportaciones no petroleras de la
muestra,

Fuente: Matrices de exportacion, disponibles en el CIDE.

b) Estructura de las exportaciones de los
bienes de consumo final, en relacion
con los intermedios y de capital

A diferencia de la matriz de importaciones, las
exportaciones de bienes de consumo final (durade-
ros y no duraderos) casi no se concentran en la
rama 39. En el caso de las importaciones, las colum-
nas de la matriz reflejan importaciones realizadas
por cada sector productivo (de la rama 2 ala 35),
que son en su casi totalidad bienes intermedios y
de capital. Las columnas de las matrices de expor-
tacion, en contraste, reflejan los distintos bienes
exportados por cada sector productor, incluyendo
bienes de consumo final, asi como intermedios y
de capital 2° Por lo tanto, para saber la composicién
de las exportaciones por tipo de bien y en particu-
lar la composicion de los bienes de consumo final,
es necesario analizar cada rama de origen indivi-
dualmente.

En términos generales, podemos observar que
durante los tres afios considerados aumenta noto-

19 Ramas 10, 13 y 14, aunque en ambos casos hay que consi-
derar las exportaciones de intermediarios para tener una idea mds
clara de estas tendencias.

20 Por este motivo, la rama 39 tiene menos peso en las matrices
de exportaciones que en las de importaciones,

riamente la exportaciéon de bienes intermedios por
el creciente peso de los productos de larama 7 (bie-
nes petroleros, derivados y petroquimicos) (Cuadro
7). Sin embargo, llama la atencién que el incremen-
to de este porcentaje entre 1975 y 1978 sea funda-
mentalmente a costa de la participacién de las
exportaciones de bienes de consumo, puesto que
la participacion de la exportacién de bienes de ca-
pital aumenta —aunque levemente— en dicho pe-
riodo, lo cual significa que la tasa de su crecimiento
es incluso un poco mayor que el de los bienes inter-
medios. En el periodo siguiente, en contraste al
anterior, la participacion de los bienes de capital
en las exportaciones totales cae a una tercera par-
te, mientras la de bienes de consumo lo hace ala
mitad.

En las exportaciones de bienes de consumo final,
al igual que en el caso de las importaciones de este
tipo de productos, se observa un cainbio en el peso
y en la estructura de ellos en los tres afios analiza-
dos.

El peso de estas exportaciones se reduce a la
cuarta parte si se compara 1975 y 1980, debido,
evidentemente, al aumento en las exportaciones
de hidrocarburos clasificados como bienes inter-
medios. Si obviamos las exportaciones petroleras,
los bienes de consumo final reducen su participa-
cidnentre 1975y 1978, para recuperarla con creces
en el periodo 1978-1980 (Cuadro 7). Es decir,
mientras en el primer periodo estudiado [con gran
crecimiento de las exportaciones no petroleras
(véase Cuadro 3)] cobraba gran dinamismo la ex-
portacién de bienes intermedios y de capital (no
petroleros) en relaciéon con los de consumo final,
en el segundo periodo no solo pierden dinamismo
las exportaciones no petroleras en general, sino que
ello ocurre con mayor énfasis en los bienes inter-
medios (no petroleros) y de capital.

Sin embargo, si observamos la evolucién de la
composicién interna de los bienes de consumo
exportados, vemos que el aparente retorno, en
1980, a una composicion de exportaciones mds tra-
dicional de bienes de consumo, intermedios y de
capital, no es tal. En efecto, aunque el aporte mas
fuerte al incremento de las exportaciones lo hace
el sector agropecuario entre 1975y 1980 (232.94
millones de délares), quizd porque 1975 fue un afio
especialmente negativo en cuanto a las condiciones
de produccién agricola, el segundo mayor contri-
buyente en este sentido fue la rama 34 (automotriz)
(215.13 millones de doélares).
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CUADRO 8

Importaciones y exportaciones de bienes de consumo final
(durables y no durables)

Importaciones !

bienes de consumo

Exportaciones 2
bienes de consumo X-M

Porcentaje

Afio  (millones de dolares) A% (millones de dolares)  [\%  (millones de ddlares)  del total®

1975 708.03
. 229
1978 §70.37

17.2
1980 101991

498.95

-277.52, 6.5
15.9

-371.42 8.5
62.4

—209.78 1.9

L Se deduce de la columna 39 de las matrices de importaciones,
2 Se deduce de la descomposicién de las exportaciones por origen por tipo de bien,
3 Porcentaje del déficit de los bienes de consumo en el déficit total no petrolero de la muestra,

Fuente: Misma de los Cuadros6 y 7,

Se registra, entonces, un cambio estructural que
acompafia la variacion en el peso de las exportacio-
nes de bienes de consumo final. La industria de
exportacion mds importante en 1975 (la alimenta-
ria, rama 10), que registraba 33.1% en ¢l total de
exportaciones en ese afio, reduce enormemente su
aporte en los afios siguientes en favor de, en primer
lugar, la industria automotriz (principal rubro ex-
portador de este tipo de productosen 1978 y 1980,
abarcando 29.9 y 33.9% del total de bienes no pe-
troleros respectivamente), y en segundo lugar, el
sector agropecuario (el cual abarca 22.7 y 28.8%
del total de este tipo de exportaciones en los dos
ultimos afios considerados).

Al relacionar esta evolucion con la de los bienes
de consumo final importados, podemos afirmar
que, aunque sus tasas de crecimiento hayan evolu-
cionado en sentidos opuestos en los dos periodos
tratados [es decir, las importaciones de este tipo
de productos fueron mds aceleradas entre 1975 y
1978 que las exportaciones de los mismos (véase
Cuadro 8) y viceversa en ¢l periodo siguientel, po-
demos encontrar alguna similitud en la evolucidn
de la composicion de las mismas. Es decir, hay
una presencia creciente de los productos manufac-
turados tanto en las importaciones como en las
exportaciones de productos no petroleros; especi-
ficamente, crece la participacion de la industria
automotriz en ambas dreas del comercio exterior.

4. Insumos y bienes de capital importados
y exportados por cada rama en relacion
con la produccién total:

A pesar de tener solo tres afios como base de andli-
sis, la evolucion del componente importado de
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bienes intermedios y de capital utilizado en la pro-
duccidén de las 1 500 empresas en relacién con la
produccion total, asi como la correspondiente
exportacion de estas empresas en relacion con la
produccidn total, es bastante clara.

De las 29 ramas que tienen alguna relevancia
como importadoras de bienes intermedios y de ca-
pital, 15 de ellas muestran un incremento en su
coeficiente de importaciones a producto (total)
entre 1975y 1978 y entre 1978 y 1980. Este esel
caso del sector agropecuario (ramas 2, 3 y 4), la
industria extractiva de minerales (ramas S y 6),
la industria alimenticia (ramas 8 y 10), la industria
textil y vestuario (ramas 13, 14 y 15), industria
de la madera (rama 6), la industria editorial (rama
18), hule y productos de hule (rama 20), detergen-
tes (rama 24), farmacéuticos (rama 25), perfumes
y cosméticos (rama 26), productos metdlicos (rama
30) y maquinaria y artefactos eléctricos (rama 32).
En otros 11 casos, después de haber reducido el
componente importado, es decir, después de haber
avanzado en el proceso de sustitucién de importa-
ciones de sus insumos y bienes de capital entre
1975 y 1978, dicho fendmeno se revierte en el lapso
1978-1980 (véase Cuadro 9). Entre éstas se encuen-
tran ramas tan importantes como la industria qui-
mica bdsica (rama 21), cemento y vidrio (rama 28),
hierro y acero (rama 29), maquinaria no eléctrica
(rama 31) y la automotriz (rama 34). De las pocas
ramas que sufren el proceso contrario, es decir, que
bajan la proporcién importada de insumos respecto
a la produccion total en el periodo 1978-1980,
destaca la rama productora de petréleo, derivados
y petroquimica (rama 7).

La tendencia de los coeficientes de exportacio-
nes a producto también ¢s bastante generalizable:



CUADRO 9

Coeficientes de exportaciones por destino a producto’

Coeficientes de importaciones por destino a producto?®

1975 1978 1980
Rama® X/Prod. (%) X/Prod. (%) X/Prod. (%)
2 0.13 (0.62) 0.83 (1.50) 0.49 (1.46)
5y6 16.22 12.70 10.32
7 9.50 33.20 58.48
8 003 . 0.05 0.01
10 0.18 (3.02) 0.31 (0.96) 0.24 (1.04)
11 0.29 048 0.53
12 0.79 0.24 0.16
13y 14 1.00 (1.32) 0.73 0.43 (0.53)
15 0.19 (0.53) 0.12 (0.57) 0.07 (0.25)
16 0.31 (0.43) 0.68 0.28 (0.42)
17 0.15(0.21) 0.36 0.15 (0.26)
18 1.48 (1.71) 0.65 (1.41) 0.42 (0.89)
19 1.76 (1.84) 0.99 (2.65) 0.43 (0.89)
20 0.76 1.66 0.69
21 221 (3.31) 7.16 (9.91) 737 (9.77)
22 153 2.75 145
23 10.12 1.05 6.40
24 0.24 0.02 0.37
25 4.64 3.43 2.51
26 0.04 0.12 0.20
27 1.16 2.51 1.68
28 1.47 (1.80) 3.94 (4.37) 1.46 (1.64)
29 1.32 2.59 0.69 (0.71)
30 1.18 (2.59) 1.70 (2.17) 1.33 (1.61)
31 4.22 (4.94) 5.53(6.18) 4.54 (5.13)
32 2.32(248) 2.66 1.80 (9.99)
33 1.40 (2.62) 11.39 (12.90) 0.18 (0.86)
34 381 6.95 (7.08) 3.93 (4.03)
35 0.25(1.17) 0.54 (1.45) 0.48 (0.88)

1975 1978 1980
M/Prod. (%) M/[Prod. (%) M/Prod. (%}
0.73 1.07 1.98
3.70° 4,07 6.38
14.90 22.06 8.14
0.38 0.78 2,01
0.89 0.99 4,50
2,04 1.02 2,01
2.29 2.72 3.1
0.43 0.60 0.78
0.36 0.81 2,04
10.72 8.61 15.09
19 2,74 3.97
5.26 10.02 8.75
5.21 6.19 7.81
13,22 11.35 14,75
10.68 9.61 9.88
33.73 28.12 33.66
1.33 2,10 242
10.70 12.04 13.28
1,12 1.74 2.25
7.12 7.63 7.16
3.31 2.18 7.50
15.43 6.04 10.23
5.73 6.94 10.85
18.72 16.75 24,14
10.54 11.76 14.81
18.95 12,74 22.54
26.66 7.11 11.67
4.26 3.57 5.09

1 Estos coeficientes son una subestimacién de los coeficientes reales, puesto que se estan considerando las exportaciones de las 1 500 empresas de
la muestra en relacién, no con la produccién de dichas empresas (informacidén imposible de obtener), sino con la produccién total, Lo impor-
tante es, entonces, el andlisis de la evolucién de los coeficientes de un afio a otro, mds que la estructura de los coeficientes en cada afio,

2 Estos coeficientes son una subestimacién de los coeficientes reales de importacién a producto por los mismos motivos explicados en la nota

anterior.

3 No se incluye la rama 9 por ser sus importaciones y exportaciones insignificantes,

Fuente: Misma del Cuadro 8,

de 30 ramas que tienen exportaciones de cierta sig-
nificacion, 16 de ellas, después de haber aumenta-
do sus exportaciones como proporcion de la pro-
duccién total entre 1975 y 1978, la reducen en el
periodo 1978-1980. Este fendmeno sucede en la
industria alimentaria, madera, papel, hule, fibras
sintéticas, otros productos qufmicos, cemento y
vidrio, hierro y acero, productos metdlicos, maqui-
naria no eléctrica, maquinaria eléctrica, transporte,
automotriz y la rama de otras industrias. Otras ocho
ramas, en cambio, inician el proceso de reduccién
del coeficiente de exportaciones a producto desde
1978 en relacién con 1975, y esta situacion se re-
fuerza en 1980. Quiz4 la rama mds importante entre
éstas es la de productos farmacéuticos. Finalmente,
algunos sectores logran elevar sus coeficientes de

exportacién durante todo el periodo. El ejemplo
mds espectacular esobviamente la rama 7 (produc-
tos petroleros), y en mucho menor medida, larama
21 (quimica bdsica) (Cuadro 9). ‘

Si las cifras de exportacidén aparecidas en las ra-
mas de destino,de la 38 ala 42, se consideran expor-
tadas no por esos sectores, sino por la supuesta
rama productora,?! entonces algunas de ellas
aumentan sus coeficientes de exportaciones a pro-
ducto.??

21 Véase nota metodoldgica. ) _
22 1 0s coeficientes de exportaciones a producto bajo el supuesto

de que las exportaciones de las ramas 38-42 se incorporan a las ra-
mas productoras, aparecen entre paréntesis en el cuadro,

Aun realizando este nuevo ejercicio, no cambian sustancial-
mente las tendencias descritas en los parrafos anteriores, excepto
para el sector agropecuario (ramas 2, 3 y 4) cuyo coeficiente des-
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Al analizar conjuntamente la evolucién de los
coeficientes de importaciones y exportaciones en
los periodos estudiados, notamos un gran cambio
en el comportamiento de ellos. Entre 1975y 1978,
diez ramas industriales muestran una evolucién po-
sitiva en cuanto a un proporcional mayor abasteci-
miento local de insumos requeridos para la pro-
duccidn, a la vez que logran exportar una mayor
cantidad de su produccién. Este fené6meno puede
considerarse mds importante aun, si se agrega que
entre las diez ramas aludidas se encuentran las mds
importantes tanto en términos de producciéon
como en lo referente a las importaciones y expor-
taciones (la industria quimica bdsica, hierro y acero,
maquinaria no eléctrica, equipo de transporte e in-
dustria automotriz) (véase Cuadro 9). Esto ocurre
para las mismas diez ramas, aun cuando se intro-
duzca la modificacién de la incorporacién de las
exportaciones de intermediarios en ‘las ramas pro-
ductoras.

Entre 1975 y 1978, sélo siete ramas muestran
tendencias claramente “deficitarias”, en el sentido
de presentar crecientes coeficientes de importacién
conjuntamente con decrecientes coeficientes de
exportacion. Entre ellas se encuentran algunas ra-
mas tradicionales, tales como la industria minera,
la textil, la de vestuario, la de cuero y editorial, y
algunas menos tradicionales, como la farmacéutica,
y dé menor relevancia, la de perfumes y cosméti-
cos. Bajo el segundo esquema considerado, las
ramas de este tipo son siete también.??

El resto de las ramas no mencionadas no tienen
una tendencia clara sustitutiva (y con incremento
relativo de exportaciones) ni deficitaria. En gene-
ral, en el periodo tratado, estas ramas muestran
un incremento tanto de sus coeficientes de impor-
taciones como de exportaciones a producto inter-

puds de aumentar, entre 1975 y 1978, no baja en el periodo siguien-
te, como habiamos seflalado antes; para la industria alimentaria
(rama 10), su coeficiente de exportaciones a producto es mucho
mayor en 1975 si se introduce aquella parte exportada indirecta-
mente y se reduce drdsticamente en 1978 y 1980, La industria del
vestuario muestra, con los nuevos coeficientes, que su reduccién
no se produce en el lapso 1975-1978, sino en 1978-1980; ¢n la in-
dustria del cuero (rama 19), el coeficiente de exportaciones aumenta
en vez de bajar entre 1975 y 1978, para luego adoptar la misma
tendencia anotada anteriormente. Finalmente, la rama 30 (produc-
tos metdlicos) comienza a bajar su coeficiente antes de lo registrado
previamente, es decir, ya se nota una caida entre 1975y 1978. El
resto de las ramas, aun cuando presenten un aumento en su coefi-
ciente de exportaciones, la tendencia durante los tres afios no varia.

23 Incorporando las exportaciones de intermediarios a las ramas
productoras, se agregan a este grupo la rama alimentaria (10) y la
de bienes metdlicos (30), mientras la rama 19 (cuero) queda exclui-
da junto a la de vestuario (15).
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no, y en algunos pocos casos (rama 23, fertilizan-
tes, por ejemplo) sucede lo contrario, es decir, una
reduccion en ambos coeficientes.

En el lapso 1978-1980, se suman a cinco de las
ramas con tendencias deficitarias en 1975-1978,%
otras 16 ramas adicionales (véase Cuadro 9), algu-
nas de ellas habiendo mostrado tendencias sustitu-

.tivas y crecientemente exportadoras en el periodo

anterior, tales como la industria del papel (rama
17), de fibras sintéticas (rama 22), vidrio y cemen-
to (rama 28), hierro y acero (rama 29), maquinaria
no eléctrica (rama 31), equipo de transporte (rama
33), automotriz (rama 34), industrias de productos
diversos (rama 35).

En términos generales, podemos decir que hay
muy pocos sectores productivos que mostraron
tendencias deficitarias (crecientes coeficientes de
importaciones y una caida en los coeficientes de
exportaciones a produccidn total) sin alteraciones
aun en los momentos algidos del auge (1978). Un
mayor nimero de sectores, los mds modernos y
de mds peso en la produccion total, mostraron ten-
dencias sustitutivas, al mismo tiempo que aumen-
taron sus exportaciones como porcentaje de la
produccién total; pero fueron estos mismos secto-
res los mas deficitarios después y con los mayores
retrocesos en sus capacidades de exportacién en el
ultimo periodo del auge econdmico. Son sectores
que muestran una gran versatilidad en su compo-
nente importado ante los primeros estimulos del
auge econodmico y los de mayor rigidez en los mis-
mos, una vez llegados al limite de su capacidad
productiva. )

En casi todas estas ramas (con excepcion de la
22, fibras artificiales), gran parte de la tendencia
deficitaria fue causada por una mayor dependencia
de la importacidon de maquinaria no eléctrica, y en
segundo término, de bienes intermedios provenien- .
tes de las propias ramas. Estdn incluidas, entre los
sectores recién mencionados, las principales ramas
productoras del pafs, con la excepcién del sector
petrolero, que es el unico que en el periodo 1978-
1980 reduce su dependencia de las importaciones
de insumos y bienes de capital en relacién con su
produccién, y aumenté radicalmente su coeficien-
te de exportaciones a producto.?®

24 Estas son las ramas 5 y 6, 13 y 14, 15, 18 y 24, Perola 15
deja de ser deficitaria cuando se consideran las exportaciones indi-
rectas, )

25 Las ramas restantes —ocho—, no muestran una tendencia
clara a la menor dependencia de importaciones y mayores exporta-
ciones o viceversa,



-5. Balanza comercial de los sectores de destino
de las importaciones y exportaciones

Al analizar la balanza comercial de las empresas
agrupadas en varias industrias, es decir, al calcular
la diferencia entre los productos que estas ramas
exportan y lo que importan directamente, nota-
mos que existe un déficit comercial en la gran ma-
yoria de ellas (manufactureras y no manufacture-
ras) en los tres afios analizados, con la excepcién
del sector minero y del sector petrolero (a partir
de 1978) (Cuadro 10).2¢ Sin duda, se puede estar
exagerando el déficit comercial en algunos secto-
res, si una parte importante de sus exportaciones
de bienes de consumo final se realizan a través de
intermediarios (y por lo tanto, aparecen en la co-
lumna 39, pero no en la rama productora corres-
pondiente).?’

Los déficit de los sectores como el agropecuario
(ramas 2, 3 y 4) y la industria alimenticia (rama
10) se ven reducidos o anulados si la comercializa-
cién indirecta de sus productos se toman en cuenta,
Esto también sucede, aunque en menor medida,
en las ramas 15 y 16 (vestuario y madera).?® En
efecto, gran parte de los bienes exportados por la
rama 39 provienen de los dos primeros sectores en
los afios analizados (aunque en distintas proporcio-
nes). Asi, en 1975, 24.4% de las exportaciones de
bienes de consumo final (rama 39) eran agropecua-
rias y 61.9% provenian de la rama 10, en 1978 di-
chos porcentajes eran de 54.4 y 19.2%, respecti-
vamente, y en 1980 eran de 63.1 y 22.3%.%°

26 Nétese que el déficit se presenta en un menor nimero de 1a-
mas al considerarlas por origen, Hay que agregar, también, que el
déficit en balanza comercial estd exagerado en relacién con el défi-
cit real a nivel de rama industrial, por ser mds representativa la
muestra en términos de importaciones que de exportaciones,

27 Esto es vilido sobre todo si se considera que las importacio-
nes de bienes de consumo final de esos mismos productos no afec-
tan la balanza comercial de las empresas nacionales productoras de
sus equivalentes. No puede decirse lo mismo de las exportaciones
de bienes intermedios y de capital que las ramas productoras reali-
zan indirectamente, puesto que parte de sus propias importaciones
de ese tipo de productos son realizadas por intermediarios, de for-
ma que el balance final es desconocido.

28 Este ejercicio se hace para todas las ramas cuyas exportacio-
nes en alguna medida se realizan a través de intermediarios. Los re-
sultados alternativos aparecen entre paréntesis en el Cuadro 10, Por
supuesto que su traslado de las ramas 38, 39,40, 41 y 42 a las ra-
mas productoras, aumenta el déficit comercial de las primeras,

29 Ademds, aunque con poca relevancia en el total de exporta-
ciones de la rama 39, hay que agregar que la exportacién, por ejem-
plo, de 1a rama 19 (cuero y productos de cuero) se realizan princi-
palmente a través de la rama 39 (68.7% en 1975 y 60.4% en 1978),
los productos de la rama 18 (editorial) (46.0% en 1978 y 47.9% en
1980) y vestuario (rama 15: 61.9% en 1975, 50.4% en 1978 y
38.4% en 1980).

Al considerar la comercializacién indijrecta de
los productos recién mencionados, se reduce con-
siderablemente el déficit del sector agropecuario
en 1975; se revierte su déficit a superdvit en 1978,
y finalmente, se reduce su déficit a la tercera parte
en 1980. Mientras tanto, en la rama 10 se detecta
un superdvit considerable en 1975, en vez de un
déficit, y se reducen éstos en los afios subsiguientes.
En las ramas 15 y 16 se registra precisamente este
ultimo fenémeno. Para todo el resto de los secto-
res, al tomar en cuenta las exportaciones indirectas,
no cambian las tendencias originales de sus balan-
zas comerciales. Especialmente en 1980, aun para
los cuatro sectores antes mencionados, el conside-
rar las exportaciones de los productos a través de
intermediarios no elimina ningin déficit (sélo los
aminora).

A pesar de la situacion de déficit casi generaliza-
da mencionada anteriormente, puede notarse una
marcada diferencia entre 1975-1978 y 1978-1980.
Resalta, por ejemplo, el hecho de que los sectores
con tendencia sustitutiva, a la vez que aumentaban
sus coeficientes de exportaciones en el primer pe-
riodo (véase la seccion anterior), reducen también
sus déficit comerciales en 1978 en relacién con
1975. Este es el caso de las ramas 11 (bebidas), 17
(papel), 21 (quimica bdsica), 22 (fibras sintéticas),
28 (cemento y vidrio), 29 (hierro y acero), 31
(maquinaria no eléctrica), 33 (equipo de transpor-
te) v 34 (automotriz). La caida en el déficit co-
mercial mds espectacular la tiene, en primer lugar,
la rama 34 (automotriz), y en segundo, la rama 29
(hierro y acero) (véase Cuadro 10). v

Por otra parte, la rama 2 (sector agropecuario),
al haber aumentado su coeficiente de importacio-
nes en menor medida que su coeficiente de expor-
taciones, logra también bajar su déficit comercial
entre 1975 y 1978 (o se vuelve superavitaria si se
consideran las exportaciones a través de entidades
comerciales). '

Entre 1978 y 1980, el fenémeno mds impresio-
nante es el aumento de superdvit comercial del sec-
tor 7 (petréleo) de 621.6 a 8 436 millones de ddla-
res. Sin embargo, no menos impactante es el aumen-
to del déficit en la balanza comercial de todas las
ramas de destino. El mayor incremento en dicho
déficit lo registra la rama 37 (servicios), que en 1980
con respecto a 1978 la elevd en 788.1 millones de
doblares, explicable fundamentalmente por un incre-
mento de 217 millones de ddlares de su déficit en
el renglén de maquinaria no eléctrica, de 168 mi-
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CUADRO 10

Balanza comercial de los sectores por destino de las
importaciones y exportaciones

(millones de d6lares)

Rama 1975 (XT75-MT75) 1978 (XT78-MT78) 1980 (XT80-MT80)
1 —-48.38 -67.05 —235.56
2 —86.76 (—17.93)* —39.70 (+66.16) —341.71 (-132.47)
Syé6 +224.01 +177.61 +172.34
7 -257.08 +621.57 +8 436.06
8 -18.31 —45.68 -168.24
9 - -1.06 —7.82
10 —36.46 (+104.99) —41.48 (—4.05) —405.04 (-331.68)
11 -51.55 -16.22 (-15.09) -7792(-76.78)
12 1.91 -0.07 -7.95
13y 14 ~42.27(-3239) —69.41 (-67.94) —191.08 (-185.61)
15 -8.92(+2.22) —16.96 (~1.89) —45.78 (-34.50)
16 -1.56 (+0.35) —2.54 (+3.55) —-65.67 (—60.61)
17 —-148.68 -127.14 —437.76 (—435.11)
18 -5.98(-2.25) —22.70 (-14.44) ~75.43 (-65.87)
19 -14.649-10.21) —28.89 (-23.62) -50.77 (-4795)
20 —-29.72 —38.15 -107.11
21 -57.99 (-4547) —28.62 (-10.02) -79.42(-54.01)
22 -88.33 —76.82 (-75.50) —-165.07 (—163.82)
23 -92.25 —102.83 -138.90
24 -5.68 —12.48 —-18.85
25 —63.20 (61.86) —88.36 (—87.59) —183.34 (—182.44)
26 —-4.00 -7.47 -18.71
27 —60.23 —66.32 (-64.63) ~127.28 (-126.,04)
28 —39.58 (-33.03) —12.21 (-2.02) —~270.06 (-263.29)
29 —487.59 —148.33 (-146.98) —715.36 (-~714.53)
30 —91.38 (—63.45) —118.49 (-108.65) —388.33 (-378.11)
31 —193.57 (-184.21) —185.58 (~174.96) —623.14 (-605.09)
32 —189.47 (-186.12) —250.34 (-245.70) —640.60 (-632.12)
33 —44.66 (—41.58) —-3.66 (+0.26) —115.71 (-11223)
34 —606.56 (-604.18) -6.19 (-1.14) —594.80 (-588.23)
35 —60.01 (—46.48) —60.39 (-4266) —170.47 (-157.11)
36 -12.85 —40.32 —178.06
37 -497.22 —45741 —1245.50
38 ~-21499 ~254.78 —-657.69
39 —-483 .44 —675.89 —698.81
40 -2.18 -2.10 -6.93
41 -232.76 -292.27 -521.23
42 -92.89 -102.10 -235.72
43 -0.34 -0.64 -1.55

2 Las cifras entre paréntesis son balanzas comerciales que incluyen los productos exportados por sectores intermedia-
rios (ramas 38-42). Los déficit de estos ultimos sectores, aunque no se recalcularon, aumentar ¢n la misma medida

del valor de sus exportaciones bajo este procedimiento alternativo.

Fuente: Misma del Cuadro 8.

llones de dolares del déficit de maquinaria y arte-
factos eléctricos y alrededor de 100 millones de
dolares en material de transporte. Los sectores que
siguen en orden de importancia en cuanto a su
contribucién al aumento del déficit coinciden con
aquellos que en el periodo anterior eran los que,
al menos en términos absolutos, tenfan tendencias
sustitutivas y exportadoras importantes. Los men-
cionados sectores en orden de importancia son: el

150

automotriz (rama 34), cuyo déficit aumentd en
588.6 millones de ddlares en el dltimo periodo; la
industria de hierro y acero (rama 29), con un in-
cremento de 567.1 millones de dolares; maquinaria
no eléctrica (rama 31), con 437.5 millones de do-
lares; maquinaria y artefactos eléctricos (rama 32),
con un aumento de 390 millones de délares, v la
industria alimentaria (rama 10), con un aumento
de 363.5 millones de ddlares. En otras palabras, la



reversién en el proceso sustitutivo de la industria
automotriz y pesada, fundamentalmente, y su me-
nor participacion exportadora, explican gran parte
dela crisis de balanza comercial de 1980.

El origen del incremento del déficit en el perio-
do 1978-1980, recién descrito, contrasta marcada-
mente con los sectores que mads aumentaron sus
déficit en el periodo anterior (1975-1978). En efec-
to, fue el sector de consumo final (rama 39) el que,
aun restdndole las importaciones de ese mismo tipo
de productos, tuvo el mayor incremento en su dé-
ficit comercial entre 1975 y 1978 (93.9 milones
de dolares). De los demds sectores que aumentaron
su déficit en ese periodo, ninguno lo hace en esa
magnitud. Este fendmeno se refleja en que el défi-
cit del sector no petrolero de la muestra llega a
explicarse en 8.5%, en 1978, por el déficit del sec-
tor de bienes de consumo, mientras su responsabi-
lidad cae a 1.9% del total en 1980 (Cuadro 8).

Considerados los déficit en términos absolutos
por ramas de destino (Cuadro 10), podemos obser-
var que, en 1975, el sector mas deficitario era el
automotriz (rama 34), seguido del de servicios
(rama 37)% y hierro y acero (rama 29). En 1978,
el rubro mads deficitario era el de consumo final
(rama 39), luego el sector de servicios (rama 37).3!
Finalmente, en 1980 el principal sector deficitario
fue el de servicios (rama 37),%? seguido del sector
de hierro y acero (rama-29), el de consumo final
(rama 39), cuyo monto (698.8 millones de dblares)
es levemente superior al del afio 1978 (675.9 mi-
llones de dolares).

Puede concluirse, entonces, que el mayor efecto
negativo sobre la evolucidn de la balanza comercial
(por destino) a nivel de rama individual fue la exce-
siva importacién de bienes de consumo en relacién
con las exportaciones de losmismosen 1975-1978
(Cuadro 10). Esto contrasta fuertemente con la
evolucién de la balanza comercial en el periodo
siguiente (1978-1980).3% en el que las presiones

30 Los principales rubros deficitarios en este caso son, en orden
de importancia, la rama 33 (transporte), rama 32 (maquinaria y
aparatos eléctricos) y rama 31 (maquinaria no eléctrica).

31 Los principales rubros deficitarios en este caso son, en orden
de importancia, las ramas 33 (transportes), 32 (maquinaria y apa-
ratos eléctricos) y 31 (maquinaria no eléctrica),

32 Los sectores mds deficitarios, en orden de importancia para
este sector, fueron las ramas 31,32 y 32, en 1980,

33 Ello sucede, aunque se incorporen todas las exportaciones
de todo tipo de bienes relaizados por intermediarios en el cdlculo
de las balanzas comerciales (se subestima aqui su déficit, puesto que
no puede hacerse lo mismo con las importaciones realizadas por

intermediarios y que componen alrededor de 11% del total de im-
portaciones),

deficitarias no provinieron de un exceso de impor-
taciones de bienes de consumo final (cuyo déficit
en términos absolutos se mantuvo casi inalterado
en relacion con el periodo anterior), sino de un
exceso de importaciones de bienes de capital y de
hierro y acero.

CONCLUSIONES

Es importante distinguir, en primer lugar, el com-
portamiento del grupo delas 1 500 empresas selec-
cionadas en la muestra como un todo, en relacién
con las tendencias en el resto de la economia, y el
estudio de la muestra en si, presentada en forma
de matrices de importaciones y exportaciones.

En relacidon con el primer punto, notamos que el
conjunto de empresas estudiadas, obviando el sec-
tor petrolero, es estructuralmente mads deficitario
que la economia global. De hecho, su representa-
tividad en términos de las exportaciones (no pe-
troleras) es aproximadamente la mitad de la de sus
importaciones (no petroleras), en promedio, en los
tres afios estudiados. Pueden deducirse, de aqui,
dos consideraciones: en primer lugar, que la mayor
dependencia de las importaciones no se traduce
en una participacién proporcional de las exporta-
ciones; en segundo lugar, que las empresas mads
pequefias tienen —por un lado— acceso mds activo
en el mercado internacional y —por ¢l otro— una
menor dependencia de las importaciones.?*

Para el periodo 1975-1978,-la dindmica de las
importaciones y exportaciones de la muestra res-
pecto al total es consistente con la caracteristica
estructural descrita anteriormente. Hubo un menor
dinamismo de las importaciones de la muestra res-
pecto al total; pero una tasa de crecimiento aun
menor de las exportaciones en relacion con el total.
Sin embargo, en el lapso de 1978-1980, las 1 500
empresas mencionadas exportaban a una mayor
tasa que el resto de la economf{a, a la vez que sus
importaciones aumentaban menos, de forma que
la brecha entre la representatividad de la muestra

34 La menor dependencia de importaciones es consistente con
menores escalas de produccidn y, a la vez, menos dependientes de
importacién de tecnologias avanzadas, Lo que parece mds dificil
de explicar es la participacion mds activa de las pequefias empresas
en las exportaciones, Quizd, este fenémeno puede ser, en parte,
reflejo de una fragmentacién o dispersion de las exportaciones de
ciertas empresas incluidas en la muestra a través de pequefios inter-
mediarios que no aparecen en la misma muestra.
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en relacion con las importaciones y exportaciones
se estrechaba. Esto probablemente se deba a una
mayor inflexibilidad de las grandes empresas en sus
planes tanto con relacion a sus fuentes de abaste-
cimiento de insumos, como de exportacién de sus
productos, a diferencia de las empresas pequefias
mas vulnerables ante cambios externos.

La distincién, dentro de la muestra, de las impor-
taciones y exportaciones realizadas por el sector
petrolero, por un lado, y el sector no petrolero,
por otro —y dentro de estas, las manufactureras y
no manufactureras—, también arrojaron resultados
interesantes. Se llegd a la conclusién de que —al
menos para el sector incluido en la muestra—, entre
1975 y 1978, de no haber habido requerimientos
importados tan cuantiosos por parte del sector pe-
trolero (y aunque menos importante, si hubiera
habido una menor dependencia de insumos y bie-
nes de capital importados por el agro), hubiera
habido una caida de las importaciones en términos
absolutos acompafiada de exportaciones crecientes
en ese periodo. En el lapso siguiente, en cambio,
la mayor fuente deficitaria fue el sector no petro-
lero manufacturero. el cual se hizo crecientemente
dependiente de materias primas y bienes interme-
dios traidos del exterior, mientras su contribucién
a las exportaciones se redujo notablemente.

En relacién con las matrices construidas con
base en la muestra de 1 500 empresas, se observa,
en primer lugar, un retroceso en la integracion in-
dustrial nacional, al requerir, en algunas ramas,
crecientes cantidades importadas de bienes de su
propio sector. Lasramas 29 y 3135 fueron los ejem-
plos mds notorios, pues llegaron a absorter mds
de 40% del total de importaciones en 1984, Sin
embargo, también se observa no sélo una depen-
dencia creciente de estas ramas con respecto a si
mismas, sino una dependencia creciente y genera-
lizada del resto de las ramas de importaciones pro-
venientes especialmente de larama 31, Esto puede
ser reflejo, ya sea de un plan de inversiones gene-
ralizado que de alguna manera involucra una mayor
importacién de ciertos componentes no sustituidos
‘de dicha inversidon, o bien una incapacidad para
sustituir importaciones de maquinaria de todo tipo
que agudiza el problema deficitario ante cualquier
repunte econdmico. De cualquier manera, la dis-
persion del destino de este tipo de importaciones
y la magnitud de las mismas (el coeficiente de im-

35 Hierro y acero y maquinaria no eléctrica.
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portaciones por origen a producto de este tipo de
bienes llega a ser mds de 100% en 1980) presen-
tan un serio problema al desarrollo industrial, sobre
todo por no haber una compensacién en la expor-
tacién de los mismos. Sin embargo, el creciente
aumento de las importaciones de bienes de capital
por parte de la misma rama productiva de estos
bienes puede indicar, también, un plan de amplia-
cién y sustituciéon nacional de al menos parte de
la maquinaria no eléctrica. En otras palabras, una
mayor dependencia de este tipo de importaciones
en 1980 bien podria significar una menor depen-
dencia futura de éstos.

El comportamiento de las exportaciones es me-
nos generalizable que el de las importaciones. Pudo
distinguirse, por lo menos, tres tipos de situacio-
nes en el lapso estudiado: sectores tradicionales
con una tendencia uniforme a la reduccién de
exportaciones; otros sectores con tendencias expan-
sivas en sus exportaciones en periodos de auge, pero
con grandes retrocesos al acercarse al limite de la
utilizacion de sus capacidades produtivas, y final-
mente, algunas ramas mds modernas y con peso
relativo importante que logran mantener el creci-
miento en sus exportaciones a pesar de los incon-
venientes de la ultima fase del auge.

En relacién con la composicidén de bienes inter-
medios, de capital y de consumo, puede decirse
que hubo una evolucién contraria en las importa-
ciones y exportaciones de estos bienes en los dos
periodos estudiados. Mientras en 1975-1978 aumen-
taba el peso relativo de los bienes de consumo en
las importaciones en relacién con los bienes inter-
medios y de capital, en las exportaciones aumentd
el peso de estos Ultimos en relacion con los bienes
de consumo final. En otras palabras, en este primer
periodo disminuyd la dependencia de la industria
nacional del componente importado de la produc-
cion, mientras cambiaba la estructura de exporta-
ciones hacia productos mds elaborados. En la se-
gunda fase (1978-1980) dominé la tendencia con-
traria, es decir, las importaciones de bienes inter-
medios y de capital se hicieron mucho m4s prepon-
derantes, mientras la estructura de exportaciones
volvia a su esquema mas tradicional (recobrando
importancia las exportaciones de bienes de consu-
mo). Sin embargo, notamos que dentro de los bie-
nes de consumo final exportados dominan no tanto
los bienes primarios, sino bienes de consumo dura-
bles (industria automotriz) en este tiltimo periodo.



En el andlisis de los coeficientes de importacio-
nes y exportaciones de la muestra a producto total,
pudimos apreciar que fueron los sectores mas mo-
dernos y mds importantes en términos relativos en
la produccion total los protagonistas del proceso
sustitutivo (reduccion de sus coeficientes de im-
portaciones a producto) y la tendencia expansiva
de las exportaciones (aumento de los coeficientes
exportaciones a producto) en 1975-1978. Al mis-
mo tiempo, fueron también estos sectores (excepto
el sector petrolero) los que presentaron la reversion
mads marcada en cuanto a la tendencia anterior en
1978-1980 (mayores reducciones en los coeficien-
tes de exportacidn e incrementos en los coeficientes
de importacién). Sin embargo, entre éstos hay que
distinguir aquellas ramas que, a pesar de haber re-
ducido su coeficiente de exportaciones a producto,
lograron —en términos absolutos— mantener o
aumentar sus exportaciones en este tltimo periodo
(ramas de maquinaria no eléctrica y automotriz,
por ejemplo) y aquellas que no sdlo bajaron sus
coeficientes de exportaciones a producto, sino
también redujeron sus exportaciones en términos
absolutos.

El andlisis de la balanza comercial por destino
también concuerda con las conclusiones anterio-
res. A nivel individual, la rama 34 (automotriz) era
la mds deficitaria en 1975; la rama 39 (consumo
final), en 1978, y la 37 (servicios), en 1980 [pero
por principal déficit en su componente de maqui-
naria no eléctrica (rama 31), siendo el segundo ru-
bro mas deficitario larama 29 (hierro y acero)]. Es
decir, en 1980 la mayor limitacion en el sector
externo fue la dependencia de maquinaria y algu-
nas materias primas a diferencia de los dos afios
anteriores estudiados (1975-1978),

Podemos afirmar, como observacion final, que
en la primera fase estudiada (1975-1978) los pro-
blemas nuevos de balanza comercial se deben a cir-
cunstancias mas bien coyunturales: la ampliacién
de la produccién petrolera, las dificultades del sec-
tor agricola y probablemente la facilidad para
importar bienes de consumo no esenciales. Los
problemas estructurales de balanza comercial, en
cambio, se aminoraban a través de la sustitucion
de todo tipo de bienes, incluyendo bienes de capi-
tal, y una mayor participacion en las exportaciones
de bienes cada vez mds eleborados.

En la segunda fase estudiada (1978-1980), los
problemas coyunturales mencionados pierden im-

portancia y prdcticamente todo el problema del
aumento del déficit es resultado de una profundi-
zacién de problemas estructurales (dependencia
de bienes intermedios y de capital).

APENDICE

Las ramas industriales productivas de las matrices
contenidas para este trabajo equivalen a las ramas
industriales del Censo Industrial de 1975. Se tra-
bajé, sin embargo, a un nivel mds agregado en el
caso de algunos sectores: lasramas 2, 3,y 4 se agru-
paron en una sola; las ramas 5 y 6 también se inte-
graron, asi como las ramas 13 y 14. No obstante,
en todo el trabajo, y en las matrices mismas, se
conservo la nomenclatura del Censo.

El concepto de cada sector o rama es el siguiente:

1: Instituciones de Gobierno
2, 3 y 4. Productos agropecuarios
5y 6: Extraccion de minerales metdlicos y no
metdlicos
7: Petrdleo y Petroquimica Bdsica
8: Matanza de ganado y aves (incluye leche
y sus derivados) ’
9: Molienda de trigo y nixtamal
10: Otros productos alimenticios
11: Bebidas
12: Productos de tabaco
13 y 14: Textiles de fibras blandas y otras indus-
trias textiles
15: Calzado, prendas de vestir y otras
16: Madera y corcho
17: Papel y productos de papel
18: Imprenta, Editorial e Industrias conexas
19: Industrias y productos del cuero
20: Hule
21: Productos quimicos bdsicos
22: Fibras sintéticas
23: Abonos y fertilizantes
24: Jabones y detergentes
25: Productos farmacéuticos medicinales
26: Perfumes y cosméticos
27: Otras industrias quimicas
28: Productos minerales no metadlicos
29: Industrias metdlicas bdsicas
30: Productos metélicos
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* La rama 36 como sector de origen (vector fila) no correspon-
de a construccidn, sino al rubro “otros” explicado en la nota me-
todolégica,
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31

36

39:
40:
41:

472

43:

: Maquinaria no eléctrica
32:
33:
34:
35:
: Construccién®
37:
38:

Maquinaria eléctrica

Equipo de transporte

Industria automotriz

Industrias manufactureras diversas

Servicios

Comercio de bienes intermedios y de ca-
pital cuyo destino final se desconoce.
Comercio de bienes de consumo final
Comercio de bienes que no pudieron cla-
sificarse en la rama 38 o 39.

Bienes importados o exportados por em-
presas sin ubicacién en ramas industriales
de destino.

Bienes importados o exportados por ins-
tituciones no productivas, pero que no
pudieron ser clasificadas como entidades
de servicios o comerciales.

Importacion o exportacién de productos
que no fueron recogidos por ninguna de
las ramas antes descritas.

CUADRO 1

Exportaciones por “origen”
(millones de ddlares)

Rama 1975 1978 1980
1 0 0 0
2,3,4 96.03 236.50 328.97
5,6 167.09 18457 396.22
7 473.07 186253 9837.13
8 1.10 5.30 3.16
9 0.00 0.02 0.00
10 145.52 4246 80.61
11 8.37 16.25 2793
12 0.03 0.04 0.07
13,14 49,18 42,61 40.90
15 16.18 2341 2261
16 6.51 22.14 1545
17 4.90 6.75 6.32
18 16.10 15.01 17.99
19 5.26 6.33 293
20 267 799 1.50
21 86.09 106.13 183.90
22 741 18.03 14.25
23 8.88 3.27 1040
24 1.28 0.17 0.36
25 12,08 20.38 25.20
26 0.30 0.62 0.34
27 9.46 22.52 32.82
28 39.40 104.55 77.74
29 62.28 174.81 91.22
30 160.00 100.00 85.76
31 52.34 71.85 108.90
32 58.43 78.90 104.13
33 sn 74.06 57.66
34 12743 266.74 342,57
35 2743 49.06 58.93

Fuente: Matrices de exportaciones, disponibies en el CIDE,
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