LA POLITICA DE SALARIOS MINIMOS
LEGALES: 1934-1982

I. INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo es identificar los
factores econdmicos y/o politicos que, a partir de
la instauracion y puesta en practica de la legislacion
sobre salarios minimos, han determinado la poli-
tica estatal al respecto, para de esta forma ser ca-
paces, por una parte, de descubrir las regularidades
que dicha politica ha observado y, por la otra, de
sefialar los 1imites dentro de los cuales se ha mo-
vido la misma. En otras palabras, lo que aqui se
pretende es aportar elementos que permitan escla-
recer la l6gica subyacente en la toma de decisiones
con respecto a la fijacidon de los salarios mfnimos
legales, de forma tal, que el proceso de fijacién
deje de ser concebido como una decision arbitra-
ria “‘al mds alto nivel gubernamental’.

La necesidad de llevar a cabo este tipo de inves-
tigacién ha sido el resultado de investigaciones
previas,! en las cuales, de una u otra manera, el
salario minimo legal se ha revelado como una va-
riable fundamental dentro del funcionamiento del
mercado de trabajo mexicano. Asi, al investigar el
papel que desempefia el salario como mecanismo
de asignacién del ““factor” trabajo, pudimos com-
probar que dentro del sector competitivo de la
manufactura mexicana, la fijacion del salario mfni-
mo desempefiaba un papel clave en tanto el incre-
mento porcentual observado en el mismo parecia
difundirse a las negociaciones contractuales que
ah{ se llevaban a cabo. De la misma manera, al es-

* Colaboraron en la recopilacién de la informacién utilizada y
en la elaboracion de los cuadros estadisticos: Luisa Mussot y Her-
ndn Paredes,
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Ma. Amparo Casar
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tudiar la dindmica del abanico salarial intra e inter-
industrial nos percatamos de que el comportamien-
to del salario minimo legal en términos reales, a
través de su influencia en el salario base de la in-
dustria manufacturera, nos permite el acceso a
una explicacion de esa dindmica al considerarlo
conjuntamente con la coexistencia de sindicatos
fuertes y débiles en el interior del sector. Final-
mente, el salario minimo legal resultd ser, al in-
vestigar los determinantes de la estructura salarial
industrial, una de las variables relevantes.

Por otra parte, puede sefialarse que la investiga-
cién sobre los determinantes de la politica de sala-
rios minimos es importante en s{ misma, debido
al gran porcentaje de la poblacion asalariada en to-
dos los sectores que percibe el salario minimo le-
gal, asi como por el hecho de que el comporta-
miento del salario medio de la economia, que no
es sino un simple promedio ponderado o agrega-
do estadistico, debe ser estudiado a partir de sus
componentes, uno de los cuales, obviamente, es el
salario minimo. Ademds, dadalarelacion existente
entre el salario minimo real y la dispersidon del
abanico salarial, los resultados obtenidos permiti-
ran esclarecer las causas ‘“dltimas” de la dindmica
de la distribucién del ingreso en el interior de los
deciles que comprenden a la poblacién asalariada.

El estudio del salario minimo legal o, mejor di-
cho, de la politica de salarios minimos implementa-
da por el Estado mexicano, nos situa en un dambito
en donde las variables econdmicas si bien deben ser
consideradas, no parecen bastar para poder tener
acceso a una explicacion satisfactoria acerca de su
comportamiento.

Intuitivamente tenemos que reconocer que en
esta investigacidon en particular es légico pensar
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que las “‘variables politicas” deben de desempefiar
un papel cuyo estudio no parece poder evitarse sin
correr el riesgo de, o bien quedarnos con una expli-
cacién parcial, o bien tener que recurrir a explica-
ciones econdmicas ad koc.? Por tales motivos, en
esta ocasién intentamos un enfoque interdiscipli-
nario (econdmico-politico) que busca explicar el
fendmeno en consideracién.

El trabajo que aqui presentamos se encuentra
estructurado en cuatro partes. En la primera se hace
un recuento del tipo de sistema de fijacién de los
minimos legales que se ha adoptado en México,
con el fin de dar informacion al lector sobre los
aspectos formales de la legislacién salarial que,
por un lado, enmarcan los objetivos de la fijacién
y, por otro, constituyen parte de la politica sala-
rial misma.

La segunda parte —aspectos tedrico-metodols-
gicos— se dedica a proponer una metodologia que
permite, a nuestro juicio, abordar el estudio de los
salarios minimos de una manera sistemadtica a par-
tir de la consideracién de un conjunto de variables
econémicas y polfticas que son operacionalizadas
a través de su definicién y medicién. La exposicion
de dichas variables ird acompafiada de su justifica-
cién como indicadores para la caracterizacion de la
politica de salarios minimos y su vinculacidén con
los objetivos econdémicos y politicos de la misma.

Este conjunto de variables constituye el punto
a partir del cual, en la tercera parte del trabajo, se
analizan la evaluacién y determinantes de la poli-
tica de salarios minimos en base a los regimenes
presidenciales para el periodo 1934-1982.

Laultima seccidn, finalmente, incluye las conclu-
siones generales que se derivan de'la investigacion
llevada-a cabo y también una serie de consideracio-
nes sobre las perspectivas que, respecto a polftica
salarial, parecen perfilarse.

II. ASPECTOS FORMALES DE LA FIJACION
DE LOS SALARIOS MINIMOS LEGALES

El sistema de fijacién de los salarios mfnimos lega-
les adoptado en México se ha caracterizado por
los siguientes elementos: Opera, en primer lugar, a
través del establecimiento de drganos con poderes
de decisidon (cuya autonomia formal, como vere-
mos, ha variado con el tiempo), cuya funcidon es

2 Véase, al respecto, C. Mdrquez y W. Peres (1983).
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dictar resolucion sobre el monto del salario mnj-
mo. En segundo lugar, la participacion en dichog
Organos es tripartita.> El Estado participa directa-
mente como agente social. De hecho, la mexicana
fue la primera constitucion que reconocié explici-
tamente la incumbencia del Estado en lo que a
asegurar niveles minimos de vida se refiere. Parti-
cipan ademds tanto los trabajadores como los em-
presarios. El cardcter de la fijacion ha sido regio-
nal, aunque a lo largo de la ultima década puede
comprobarse una tendencia hacia la unificaciéon
en un solo salario minimo de cardcter nacional,
Los 6rganos especiales establecidos para fijar los
salarios lo hacen con una periodicidad determina-
da* Finalmente, el sistema institucional de fijacién
constituye el método principal y no complemen-
tario para fijar los salarios, esto es, otros mecanis-
mos de fijacidn como seria la contratacion colectiva
desempefian un papel subordinado en lo que a sa-
larios minimos se refiere.

A lo largo de esta seccién intentaremos ir diluci-
dando la racionalidad a que obedecen estas carac-
teristicas y los cambios que en ellas se han venido
operando.

Desde la promulgacién de la Constitucién de
1917 y hasta 1962, fecha en la que se crea la Co-
misién Nacional de Salarios Minimos, se observan
pocos cambios en el método establecido para la
fijacion de los salarios minimos. En la Constitu-
cidon de 1917 aparece la disposicidon de.que la fi-
jacion del salario minimo se hara por Comisiones
Especiales que se formardn en cada municipio, su-
bordinadas a la Junta Central de Conciliacién que
se establecerd en cada Estado. Sin embargo, y
como~sucedid con la mayoria de las disposiciones
constitucionales referentes al ambito laboral, no
fue sino hasta la expedicion de la ley reglamenta-
ria del trabajo en 1931 que se formularon expli-
citamente los mecanismos formales para la fijacioén
del salario minimo legal.

En la ley Federal del Trabajo de agosto de 1931
se estipula entonces que el salario minimo sera fi-
jado por las Comisiones Especiales del Salario Mi-
nimo, que se formaran en cada municipio con un
numero igual de representantes de los trabajadores
y de los patrones y un representante de la autori-

3 Vale 1a pena destacar que en la medida en que en el caso me-
xicano el Estado es el mayor empleador existente, la participacion,
de facto, deviene bipartita: empleadores y trabajadores,

4 Hasta 1982 en que, como veremos mas adelante, la ley al res-
pecto se modifica.



dad municipal. No son, sin embargo, las Comisiones
las Unicas instancias comprometidas en la fijacién
de los salarios. Las Juntas Centrales de Concilia-
cién y Arbitraje tienen también la facultad de in-
tervenir en los problemas de la fijacion del salario
minimo a través de las siguientes actividades: a) su
participacién en la integracién de las Comisiones
Especiales del Salario Minimo; b) corresponde a
ellas girar las instrucciones que juzguen adecuadas
para la fijacién del salario minimo; ¢) fijarlo cuan-
do, por alguna circunstancia, no lo hiciera las Co-
misiones, y d) revisar de oficio las resoluciones
dictadas por las Comisiones® (en este sentido las
Comisiones son entidades subordinadas a las Jun-
tas). En todo caso, la fijacion de los salarios mini-
mos en esta época es un procedimiento netamente
local en el que las autoridades federales no inter-
vienen desde un punto de vista formal.

El mecanismo formal era sencillo: los dfas pri-
mero de noviembre de cada dos afios, la Junta
Central de Conciliacion y.Arbitraje (JCCA) que
corresponda convocard a los patrones y obreros
de cada municipio de su jurisdiccién para que de-
signen sus representantes y, a mds tardar el dia 20
del mismo mes, quede instalada la Comisién. Si
por algiin motivo alguna Comisidn no se integrara,
entonces la JCCA haria la designacion de los miem-
bros para que se inciaran los trabajos.

Una vez instaladas, las Comisiones estudian du-
rante un plazo no mayor de treinta dias la situacién
econdmica de la regién con base en los siguientes
criterios:

i) costo de la vida;

ii) presupuesto indispensable para satisfacer las

necesidades minimas del trabajador;

iif) condiciones de los mercados consumidores;

iv) demds datos que se consideren necesarios.

Con base en la recabacion de estos datos, la Co-
misién dictard su resolucion fijando el salario mi-
nimo del municipio. Tal resolucidon se publicard
y comunicard a la Junta Central de Conciliacién y
Arbitraje correspondiente antes del dia 31 de di-
ciembre.b

En términos generales, como dijimos mds arriba,
este procedimiento queda bdsicamente inalterado
hasta 1962, cuando se crean las comisiones Nacio-
nal y Regionales de Salarios Minimos. En 1933 se
modifican las fechas en que se retinen las Comisiones

5 Mario de la Cueva (1949), p. 919.
€ Ley Federal del Trabajo, 18 de agosto de 1931,

y se transforma la Secretaria de Industria, Comer-
cio y Trabajo en Secretaria de Economfa Nacional
y Departamento del Trabajo y, posteriormente,
en Secretaria de Inudstria y Comercio y Secretaria
del Trabajo y Prevision Social. Se agrega, ademds,
un articulo en el sentido de sancionar a las juntas
que no dicten resolucién oportunamente.

Dentro del mecanismo formal de fijacion de los
salarios minimos hasta aqui descrito, destacan por

su importancia dos elementos que aun no hemos

mencionado: primero, el hecho de que las resolu-
ciones dictadas por las Comisiones Especiales pue-
den ser recurridas por trabajadores y patrones ante
las JCCA; segundo, que desde su promulgacion
existe en la Ley Federal del Trabajo la posibilidad
de modificar, en cualquier tiempo, a peticion de
la mayoria de los patrones o trabajadores de un
municipio, el salario minimo existente.”

Con base en otra perspectiva —la de las caracte-
risticas propias de los procedimientos— cabe desta-
car lo siguiente. Desde su inicio, el procedimiento
escogido para la fijacion fue el de organismos espe-
cializados con capacidad de resolucién. Asimismo,
desde su inicio, dichos organismos tuvieron carac-
ter tripartita. Ambos aspectos parecian responder
a una misma légica. Si en principio sorprende que
en un régimen presidencialista como el nuestro el
método adoptado no haya sido formalmente el de
la decisién por parte del Ejecutivo, al situarlo en la
perspectiva del sistema de relaciones industriales y
el cardcter del sistema politico mexicano —que ya
se perfilaba— encontramos cierta l6gica en la deci-
sién, Primero habria que mencionar que la fijacion
de los salarios no es meramente un asunto técnico-
administrativo ajeno a los intereses de ciertos sec-
tores sociales y a la politica general misma del Es-
tado. La fijacién requiere —mds ain, exige— la
conciliacion de intereses y 1la forma menos conflic-
tiva de lograrlo es la participacion de los sectores
comprometidos. El cardcter tripartita de las Comi-
siones parece salvar este problema, ademds de que
coincide con la idea de las autoridades del trabajo
que “hizo a un lado el principio individualista co-
mo base para la estructuraciéon de los organismos
publicos y lo sustituyé por el grupo o clase social”?

El caricter regional —municipal— de la fijacion
de los salarios minimos pareciera, por su parte,

7 No se conocen, sin embargo, casos en los que se haya hecho
uso de esta disposicion.

8 Mario de la Cueva (1949).
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responder a una doble ldgica. Por un lado, estaria
la heterogeneidad de la actividad econdémica en
México que hacifa poco viable la posibilidad de
administrar un sistema nacional y, por la otra, la
incipiente sindicalizacion dejaba fuera la posibili-
dad de un movimiento obrero que presionara por
la unificacién de las condiciones salariales de sus
agremiados.

Finalmente, la fijacién de los salarios minimos

a través de Organos especializados es considerado

como el método principal de fijacidon y no comple-
mentario —a métodos como el de la fijacién via
los contratos colectivos— por la misma razén: la
baja tasa de sindicalizacién que privaba en el pais.

Como veremos, algunas de las caracterfsticas
aqui enunciadas persisten hasta nuestros dias. La
racionalidad politica, econémica o técnico-admi-
nistrativa de algunas otras desaparecerd y con ella
las caracteristicas mismas. Finalmente otras mds
se acentuardn y continuardn su tendencia a un ma-
yor desarrollo.

A partirde 1962, 1a Constitucién y la Ley Fede-
ral del Trabajo quedan reformadas sustanciaimente
en lo que a la fijacidn de salarios minimos se refiere.
En relacién con la primera, se modifica la fraccién
VI del articulo 123, inciso “A”, para incluir tanto
los salarios minimos generales que regirdn en una
0 en varias zonas econémicas como los profesio-
nales que se aplicardn en ramas determinadas de la
industria o del comercio o en profesiones, oficios
o trabajos especiales. Se estipula, ademds, que los
salarios minimos se fijardn por Comisiones Regio-
nales, integradastripartitamente y que serdn some-
tidas para su aprobacién a una Comisién Nacional.

En lo que respecta a las modificaciones a la Ley
Federal del Trabajo se observa una diversidad de
cambios. En primer lugar, se crean dos tipos de
Comisiones: las regionales y la nacional. Para su
integracion, el secretario del Trabajo y Previsién
Social convoca a trabajadores y patrones para la
eleccion de sus representantes, que se hard me-
diante la celebracién de convenciones en las que
tienen derecho a participar los sindicatos de traba-
jadores y de patrones y los patronos independien-
tes.

La Comisién Nacional de Salarios Mfnimos
(CNSM) funciona con un presidente (nombrado
por el Presidente de la Republica), un Consejo de
Representantes y una Direccion Técnica. El Con-
sejo se integra con la representacion del gobierno
(que esel presidente de la Comision y tiene el voto
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del gobierno y dos asesores con voz pero sin voto)
y un numero igual, no menor de cinco ni mayor
de quince, de representantes de los trabajadores y
de los patronos. Entre sus funciones prioritarias se
encuentra la de revisar las resoluciones de las Co-
misiones Regionales, modificdndolas o aprobdndo-
las, y la de fijar los salarios m{nimos generales y
profesionales en las zonas econdmicas en que no
hubiesen sido fijados por las Comisiones Regiona-
les. Finalmente, la Direccion Técnica, que también
se integra tripartitamente con asesores técnicos
auxiliares, cuenta entre sus atribuciones la de hacer
los estudios para determinar la divisién de la Repui-
blica en zonas econdmicas, proponer su modifica-
ciéon al Consejo y llevar a cabo la investigacién ne-
cesaria para que las Comisiones Regionales y el
Consejo fijen los salarios minimos.

Por su parte, las Comisiones Regionales (CRSM)
se integran con un representante del gobierno (nom-
brado por la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial) que fungird como presidente y con un nimero
igual, no menor de dos ni mayor de cinco, de re-
presentantes propietarios y suplentes de los traba-
jadores sindicalizados® y de los patronos. La fun-
cion mds importante de las Comisiones es fijar los
salarios minimos generales y profesionales de su
zona y someter su resolucion al Consejo de Repre-
sentantes de la CNSM.

El procedimiento, como cuando la fijacién se
hacia por las Comisiones Municipales, es relativa-
mente sencillo y, formalmente, sufrié pocas trans-
formaciones. Los salarios minimos se fijan cada
dos afilos y comienzan a regir el priinero de enero
de los afios pares. Las Comisiones Regionales dis-
ponen, para la fijacién del salario, de un término
que vence el 31 de octubre para estudiar los infor-
mes de la Direccién Técnica y los estudios presen-
tados por trabajadores y patrones, efectuar sus
propias investigaciones y dictar resolucién. El dic-
tamen de la resolucidn, que determinard el salario
minimo general, el del campo y los profesionales
serd enviado a la CNSM para su aprobacién o mo-
dificacion.

Por su parte, la CNSM, a través del Consejo de
Representantes y dentrode los treinta dias siguien-
tes a la fecha en que reciba cada uno de los expe-
dientes de las Comisiones regulares, dictard resolu-

® Para el caso delas CRSM si se estipula que en caso de no exis-
tir trabajadores sindicalizados los representantes serdn designados
por los “‘trabajadores libres”. LFT, Titulo Octavo, articulo 428,
fraccién II1.



cién confirmando o modificando las que hubiesen
dictado las Comisiones Regionales. Las decisiones
se toman por mayoria de votos de los miembros
presentes y, en caso de empate, el presidente de la
Comision tiene voto de calidad. Una vez dictada
la resolucidn, él mismo ordenard su publicacién
en el Diario Oficial antes del 31 de diciembre del
afio correspondiente.

Como puede verse, son tres las modificaciones
sustanciales que sufre la legislacion sobre salarios
minimos.

El primer gran cambio que puede observarse es
la divisién de la Republica no en municipios sino
en zonas econdmicas representativas. Aparente-
mente este cambio obedecid a cuestiones de cardc-
ter técnico-industrial, de las cuales cabe destacar,
por un lado, la creciente industrializacion del pais
con la consiguiente incorporacién de mayor nu-
mero de trabajadores al mercado de trabajo y, por
otro, a una necesidad de racionalizacién del proce-
dimiento ya que ni los municipios resultaban ade-
cuados como divisiones geogrificas ni resultaba
operativa ni justificada la existencia de tantos sala-
rios como municipios (mds de dos mil). Pero este
cambio responde también a una racionalidad poli-
tica. El desarrollo del sindicalismo en el paifs influyé
también en la reduccién de zonas donde habia de
fijarse ¢l salario minimo debido a que resulta mds
fdcil para el movimiento obrero organizado ejercer
su fuerza e influencia en zonas econémicas limita-
das que en municipios donde se encuentran fuerzas
establecidas por tradicion.

En segundo lugar, la fijacidn de los salarios mi-
nimos pasa, de ser un asunto netamente local con
dependencia en las juntas Centrales de Conciliacién
y Arbitraje, a ser de cardcter nacional con depen-
dencia en autoridades centrales.

Finalmente, la participacion de los trabajadores
se convierte en prerrogativa del sector de ellos que
se encuentra organhizado en sindicatos (y dentro
de ellos, en la prdctica, de los oficiales).

Cada uno de estos cambios representa una trans-
formacién radical en la formay el significado mis-
mo de los salarios minimos e indica el desarrollo
econdmico, social y politico del pais. Resulta di-
ficil explicarnos estos cambios al margen de la
politica general del gobierno y, en especial, de su
politica laboral. Sin embargo, estas transformacio-
nes algo dicen por si mismas.

En 1958-1959 se produce en México un con-
junto de eventos —de los cuales el principal fue el

movimiento ferrocarrilero— que llevan a lo que
podemos lamar la refuncionalizaciéon del sistema
de dominacién sindical. Los cambios ocurridos ¢n
la legislacidén laboral y en particular la legislacién
salarial son, todos ellos, parte de este proceso que
se inicia con el gobierno de Lépez Mateos.

Dijimos ya que la regionalizacién de los mini-
mos en zonas economicas parece obedecer no sélo
a una racionalidad econdmica y iécnico-adminis-
trativa sino también politica. También el hecho
de que la fijacién de salarios minimos pase a ser
una cuestién dependiente de las autoridades cen-
trales y que la participacién de los trabajadores en
las Comisiones sea prerrogativa de los sindicaliza-
dos tiene un significado politico.

La centralizacién de la fijacion de los salarios
minimos habla, porunlado, de laimportancia que
cobra la politica salarial det Estado como parte de
la politica econdmica. Pero ambas hablan a su vez
—junto con el hecho de privilegiar a los sindicali-
zados como interlocutores— del reforzamiento de
un sistema donde la dirigencia sindical nacional y
el Estado son dos de los tres factores principales
en la negociaciéon laboral. El sistema entonces se
simplifica permitiendo no sélo una mayor eficiencia
de procedimiento sino un mayor control politico.

Las reformas a la Ley Federal del Trabajo que
entraron en vigor el 1 de mayo de 1970, aunque
de.gran importancia para el derecho mexicano del
trabajo, no alteran sustancialmente el contenido
de los articulos referidos a los procedimientos para
fijar los salarios minimos. Se modifican algunas
fechas en la realizacién de los trabajos de las Comi-
siones, se les faculta para fijar los salarios de los
trabajadores a domicilio y domésticos, se incre-
mentan las sanciones por incumplimiento del pago
del salario m{nimo.

No es sino hasta el decreto emitido el 30 de sep-
tiembre de 1974 (que entraria en vigor el 1 de ene-
ro de 1975) que podemos observar nuevos cam-
bios en la legislacién sobre salarios mfnimos. Tres
son los puntos principales del decreto: primero, se
faculta a la CNSM para fijar los salarios mfnimos
anualmente y no, como lo venia haciendo, bia-
nualmente; segundo, los contratos colectivos serdn
revisables cada afio en lo que se refiere a salarios
en efectivo por cuota diaria; tercero, la Direccion
Técnica de la CNSM tiene la obligacién de publicar
regularmente las fluctuaciones ocurridas en los
precios y sus repercusiones en el costo de la vida
para cada zona. Asimismo, en 1974 se reforma la
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Ley Federal del Trabajo para reforzar las sanciones
contra los patrones que no paguen el salario mini-
mo y se faculta a las Juntas de Conciliacién y a
los trabajadores para denunciar ante el Ministerio
a los patrones que violen las normas del trabajo en
general y del salario minimo en particular.

Finalmente, en diciembre de 1982 el Congreso
de la Unidén aprueba la iniciativa que faculta a la
CNSM vy al secretario del Trabajo y Previsién So-
cial para revisar los salarios minimos en cualquier
momento que se juzgue necesario.

Esta ultima reforma, junto con el cambio de
periodicidad en la fijacién de minimos, significa
un importante logro, ya que puede actuar como
mecanismo de compensacidon a una mayor merma
en el poder adquisitivo de los trabajadores cuando,
en épocas de crisis econdmica, el Estado recurra al
control de los salarios.

111. ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS

1. A través de nuestra investigacidon pudimos de-
tectar dos tipos de literatura en relacioén con la fi-
jaciéon de salarios minimos legales: una que hace
referencia a la descripcion de los distintos sistemas
imperantes en diversos paises y que, por poseer
un cardcter de tratado, se restringe a sefalar las
caracteristicas mds generales que la fijacién obser-
va (necesidad de su implementacion, objetivo que
puede o debe perseguir, problemas que enfrenta,
etc.);'° laotra, relacionada con el caso de México,'*
en la que se manejan problemas que si bien poseen
ciertos vinculos con la cuestion de los salarios (por
ejemplo, la importancia de la politica salarial den-
tro de la politica econdmica general) no se centran
especificamente en tratar de esclarecer los factores
que han determinado la politica de salarios mini-
mos. En ambos casos, por lo tanto, no se aportan
elementos que permitan abordar el problema que
aqui nos atafle de una manera sistematica desde
una perspectiva histdrica y analitica y no mera-
mente descriptiva o normativa.

2. Para superar estos problemas hemos considera-
do que una forma de llevar a cabo una primera
aproximacién con relacidn a la politica de salarios
minimos consiste en analizarla a partir del com-

10 Véase, por ejemplo, G. Starr (1981) e [LO (1969).
1 Véase, por ejemplo, Revista Mexicana del Trabajo (1975).
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portamiento que un mismo conjunto de variables
econémico ~-politicas ha observado a lo largo del
periodo. El que se trate del mismo conjunto de va-
riables nos permite desarrollar el andlisis de una
manera sistemdtica y, por tanto, no recurrir a ex-
plicaciones ad hoc en cada caso particular.

La eleccién y estudio de las variables que a con-
tinuacion pasamos a enumerar y, posteriormente,
a hacer operativas con el fin de analizarlas sexenal-
mente, responde — en general— a la necesidad de
abordar tres aspectos de la politica de salarios mi-
nimos: su evolucién a través del tiempo, su carac-
terizacion (los objetivos a los que parece haber
respondido) y la identificaciéon de aquellos factores
que pudieron haber condicionado su adopcién. °

Las variables a ser consideradas serdn:

i) Salario real;

if) Dispersion salarial;

iii) Ordenamiento salarial;

iv) Situacioén econémica;

v) Legislacion laboral;

vi) Politica sindical y estado del movimiento

obrero;

vii) Politica de bienestar.

i) Cuando se habla del comportamiento del sa-
lario real se hace alusidon, en los regimenes que van
de Cardenas a Loépez Mateos, al salario real del Dis-
trito Federal (véase Cuadro la). De Diaz Ordaz en
adelante se trata del salario real promedio nacional,
que no es otra cosa que el promedio aritmético
simple de los salarios reales de las distintas Zonas
econdmicas, que resultan de deflacionar los sala-
rios nominales respectivos por el indice de precios
que para cada zona la CNSM elabora a partir de
1965 (véase Cuadro 1b).

if) La dispersion salarial, cuyo comportamiento
nos permite percatarnos del grado de apertura del
abanico salarial, ha sido medida de dos maneras
diferentes. Por una parte, a través del denominado
“coeficiente de variacién™, que no es otra cosa que
la desviacion estdndar dividida por el valor prome-
dio del salario (nominal o real, segiin sea el caso),
y que nos permite ver de manera general ¢l fené-
meno aludido (véase Cuadro 2a y 2b.1). Es decir,
nos permite observar el rango dentro del cual, en
general, se ubican los distintos salarios minimos
estatales o zonales.

Por la otra, hemos utilizado la relacién entre el
promedio aritmético simple de los salarios estatales
o zonales comprendidos en el decil salarial mas alto



y el promedio aritmético simple de los salarios mi-
nimos-estatales o zonales comprendidos en el decil
salarial mds bajo.!? Esta relacion nos permite ob-
servar no el comportamiento general del abanico
salarial sino el comportamiento de los extremos
del mismo.

iii) El ordenamiento salarial, que es la manera
idénea de contemplar la estructura salarial, ha po-
dido ser comparado entre dos fijaciones distintas
a partir del “coeficiente de correlacién de Spear-
man’’, cuyo valor oscila entre 1 (cuando la orde-
nacién salarial se ha mantenido inalterada) y —1
(cuando la ordenacion salarial ha sido invertida
totalmente). Los valores intermedios entre ambos
extremos (1 y —1) nos permiten sefialar la natura-
leza de los cambios ocurridos de manera general
(véase Cuadro 3).

En lo referente a los cambios especificos que se
registran entre dos fijaciones salariales hemos segui-
do la siguiente ruta. En el caso del periodo 1934-
1962, del que se posee informacién con relaciéon a
salarios minimos estatales, el andlisis respectivo se
hace considerando unicamente aquellos casos en
que la ubicacién en el ordenamiento de algin sala-
rio determinado sufrié una modificaciéon de seis
lugares o mds. En el periodo 1964-1983, en que
la informacion salarial es por zonas, se consideran
en el andlisis los casos en que la ubicacién en el
ordenamiento de algin salario determinado expe-
rimentd una modificacion de 20 lugares o mas (i.e.,
en ambos periodos sélo se consideran los casos en
que la ubicacién en el ordenamiento implica un
canbio de un quintil salarial a otro).

iv) Por ‘“‘situacidon econdmica general’ entende-
remos la simple descripcién del comportamiento
de cuatro indicadores macroecondémicos que es
plausible que, desde la perspectiva de la politica
econdmica global, condicionen la politica de sala-
rios minimos, a saber: tasa de inflacién, cuenta
corriente como proporcion del PIB, tasa de creci-
miento del PIB real y tipo dé¢ cambio (véase Cua-
dro 4).

Que se considere al comportamiento de la tasa
de inflacién como un condicionante de la politica
de salarios minimos se debe a que la contencién
salarial ha sido un instrumento al que se ha recu-
rrido para controlar el aumento sostenido de los
precios en distintos paises.

12 , , .
De aqui en adelante, para abreviar, denominaremos a esta
relacién como la “‘relacion altos-bajos”.

Asimismo, la contencidn salarial también ha re-
presentado un medio preferido para hacer que las
devaluaciones “funcionen’, o bien para “‘superar”’
las restricciones del sector externo mediante la dis-
minucion forzada en las importaciones; de ahi que
se considere tanto la evolucion del tipo de cambio
como el desarrollo que observo la cuenta corriente.
Finalmente, la tasa de crecimiento del PIB real se
presenta en tanto la misma nos indica —aunque
sOlo sea de manera aproximada-— la situacién pre-
valeciente dentro del dmbito de la creacién de em-
pleos.

v) Por legislacién laboral entendemos aquel con-
junto de medidas legislativas que de una u otra for-
ma afectan tanto la vida sindical como la calidad
de vida del trabajador, siendo una parte esencial de
esta ultima el ingreso global del mismo. Cabe ano-
tar que dentro de la legislacion laboral, uno de los
factores mds importantes a tomar en cuenta dados
los objetivos del presente trabajo es, precisamente,
la legislacion salarial, cuyo comportamiento, por
motivos de claridad en la exposicidn, fue abordado
en la seccién anterior.’®

vi) Por politica sindical entendemos el conjunto
de conductas observadas por ¢l Estado con relacién
al movimiento obrero organizado que van desde
las medidas conciliatorias y dirigidas a crear consen-
so hasta las medidas “legales” y represivas imple-
mentadas con el fin de mantener dentro de cierto
ordenamiento a los trabajadores y sus organizacio-
nes. Estas incluirfan, tipicamente, el comportamien-
to del Estado respecto a las demandas, organizacion,
promocién, obstaculizacién y participacion del
movimiento obrero organizado en la arena poli-
tica.

Esta variable ird acompafiada en el andlisis sexe-
nal por la descripcion del estado del movimiento
obrero ya que las acciones de los trabajadores y la
conducta del Estado —o mejor dicho, del gobierno
en turno— se encuentran siempre relacionadas.

vii) Finalmente, la politica de bienestar hace
alusion a aquellas medidas tomadas por el Estado
gue van dirigidas a incrementar —directa o indirec-
tamente— el nivel de vida de los trabajadores y que
vendrdn a conformar el salario social. Dos son los
elementos principales a través de los cuales se abor-

13 E¢ necesario mencionar que la variable “legislacién laboral”
no se encuentra en el mismo plano que las variables ‘politica sin-
dical” y “politica de bienestar””, dado que gran parte de los ele-
mentos que componen a estas ultimas s6lo pueden ser estudiados
en tanto estdn expresados en la legislacién laboral misma.
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da la politica de bienestar: el gasto social ejercido
como proporcion del producto interno bruto (PIB)
y el conjunto de prestaciones que el Estado otor-
ga y/o el movimiento obrero conquista y que sue-
len expresarse en la Ley Federal del Trabajo.
3.Con ¢l objetivo en mente de poder caracterizar
la politica de salarios minimos a través de diferen-
tes regimenes presidenciales —en lo que a su aspec-
to meramente econémico corresponde—, resulta
necesario especificar, con base en las tres primeras
variables que hemos elegido para ese propdsito,
cudl o cudles podrian ser los objetivos que, en prin-
cipio, el gobierno estaria buscando alcanzar me-
diante su manejo. Pasemos, pues, a tratar de acla-
rar este punto.

i) Nivel del salario real

En este caso, el comportamiento a ser alcanzado
por un gobierno admite tres posibilidades ldgicas:
aumentarlo, mantenerlo relativamente constante
o disminuirlo. Si se aumenta, a su vez, caben dos
posibilidades en términos de objetivos. Siel aumen-
to experimentado en el salario minimo real es ma-
yor en términos porcentuales al aumento en la
productividad, el objetivo de la politica de salarios
minimos serfa lograr una redistribucién funcional
del ingreso a favor del “factor” trabajo y/o expan-
dir el mercado interno. Si el aumento porcentual
en el salario minimo real fuese igual o menor al
aumento en la productividad, el objetivo seria s6-
lo expandir el mercado interno.

En el caso de mantener el salario real relativa-
mente constante cabrian dos posibilidades, depen-
diendo del comportamiento que experimentara el
empleo como resultado de una politica deliberada
por parte del gobierno. Si el empleo creciera a una
tasa mayor a la de la poblacidon econémicamente
activa (PEA), el objetivo de la politica de salarios
minimos serfa mejorar la distribucioén personal del
ingreso. Si, por el contrario, el empleo creciera a
una tasa igual o menor que la de la PEA, ¢l obje-
tivo seria aumentar las ganancias dentro del ingreso
nacional.

Finalmente, si se disminuye el salario minimo
real, el objetivo gubernamental tendria que ver
con una politica antinflacionaria y/o con una po-
litica de disminucién del déficit externo.

Cabe aclarar que en el caso del salario minimo
real, como instrumento de politica econdémica, su
comportamiento no depende directamente de la
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polftica gubernamental debido a que si bien el go-
bierno posee la capacidad de fijar el salario minimo
nominal o monetario, el mismo no controla el
comportamiento de los precios. Con todo, la in-
tencionalidad de la politica gubernamental con
relacién al nivel del salario minimo real puede ser
detectada mediante el comportamiento de la rela-
cién entre el incremento porcentual del salario mi-
nimo nominal en una fijacion determinada y el in-
cremento que el nivel general de precios ha expe-
rimentado desde la ultima fijacion del salario mi-
nimo. Asi, si esa relacidén es mayor, igual o menor
auno, nos indicard que el gobierno tuvo la intencién
de mds querestituir, mantener o disminuir el poder
adquisitivo del salario minimo legal, respectiva-
mente.!*

ii) Dispersion salarial'®

Como en el caso anterior, aqui también son tres
las posibilidades logicas de comportamiento a ser

4 Cabe aclarar que la forma idénea de medir la referida rela-
cion (que de aqui en adelante denominaremos “‘coeficiente de in-
tencién”) es dividiendo el incremento porcentual observado en
una determinada fijacion entre el incremento porcentual que el
indice de precios experimentd entre los meses comprendidos entre
la fijacion anterior y la nueva fijacion. Esta Gltima informacién,
desafortunadamente, sélo existe a partir del afio 1969 para el indi-
ce de precios al consumidor. Por tanto, es a partir del régimen de
Echeverria que el “‘coeficiente” fue medido de manera estricta, Para
el periodo que va de 1934 a 1970, “el coeficiente de intencién”
fue calculado dividiendo el incremento porcentual observado en
cada fijacién entre el incremento porcentual anual promedio que
el indice del costo de la vida obrera experimenté entre las fijacio-
nes respectivas. Esta forma de calculario implica que el valor del
“coeficiente de intencién’ esté sesgado, es decir, esté sobrestimado
o subestimado en la medida en que la inflacién anual promedio es
menor 0 mayor que la inflacién que se da entre el primero y el Gl-
timo mes de un afio, dependiendo de si el proceso inflacionario
se cstd acelerando o desacelerando, respectivamente, Con todo, el
valor que €l mismo asume, combinado con el comportamiento del
salario real a través del sexenio, resulta un buen indicador de la in-
tencién que un régimen detcrminado tuvo con relacién al nivel del
salario real,

!S Es importante sefialar que siempre que sea posible (en nues-
tro caso, a partir de 1965) resulta conveniente observar el compor-
tamiento de esta variable en términos reales, pues serian las dife-
rencias en salarios relativos en tales términos las que tendrian rele-
vancia de politica econémica y no las nominales (véase Cuadro 2b.
2). Con todo, esto no impide observar el comportamiento de la
misma en términos nominales, pues, asumiendo que en el periodo
anterior a 1965 las diferencias regionales en la tasa de inflacién
fueron minimas, ella serfa un buen indicador de los fenémenos
que intentamos esclarecer. Por otra parte, es importante aclarar en
qué casos o bajo qué condiciones se debe considerar que una poli-
tica determinada (v, gr. politica de redistribucién regional del in-
greso) puede ser considerada como efectivamente perseguida por
el gobierno y no como mera posibilidad tedrica, a saber: cuando el
comportamiento de la variable sea congruente, es decir, o bien cuan-
do su valor cambié al cambiar el sexenio y luego se mantuvo rela-



alcanzado por la politica gubernamental, es decir,
aumentar, mantener o disminuir la dispersién o
grado de apertura del abanico salarial regional o
zonal. Si la dispersién aumenta, lo que se estaria
reflejando es una ausencia de politica central al
respecto, pues es dificil concebir cudl podria ser
el objetivo de ese comportamiento. Si se conserva
inalterado, el objetivo seria mantener la distribu-
cion del ingreso regional existente y, obviamente,
si disminuye, el objetivo seria hacer la distribucién
regional mas equitativa.

jii) Ordenamiento salarial*®

En este caso el comportamiento a ser alcanzado
por un gobierno admite sélo dos posibilidades:
modificarlo o mantenerlo inalterado. En el caso
de modificarlo, el objetivo serfa el de promover
cierto patrén de desarrollo regional y, obviamente,
en el caso de mantenerlo, el de no alterar el patrén
existente.

4. En lo que respecta a objetivos politicos, es nece-
sario tener presente que la institucién de los sala-
rios minimos y la politica salarial misma no pueden
entenderse al margen de la intencién de organizar,
reglamentar e institucionalizar las relaciones den-
tro del movimiento obrero y entre éste, el gobierno
y el resto de los sectores sociales, esto es, al margen
del conjunto de relaciones que constituyen un sis-
tema de relaciones industriales.!” En este marco
han de situarse los objetivos politicos que persigue
una legislacién sobre salarios minimos.

La inexistencia de cauces legales para la fijacidén
del salario minimo y la obligatoriedad de un sala-
rio minimo general, esto es, la ausencia de inter-
vencidon del Estado en la fijacidn de los salarios,
tendria serias consecuencias en un pais como el

tivamente estable, o bien cuando su valor cambid al cambiar el sexe-
nio y luego siguié cambiando en el mismo sentido, En cualquier
otro caso se considerard que el comportamiento de la variable no
fue el resultado de una politica de salarios minimos implementada
por el gobiemo central sino que fue el resultado azaroso (a nivel de
indicadores agregados) de las negociaciones salariales que a nivel
local tuvieron lugar.

16 viéase nota 14.

17 Entendemos por este concepto el conjunto de normas y pro-
cedimientos formales e informales que regulan las relaciones no
s6lo en el interior del establecimiento de trabajo sino también aque-
llas que rigen entre el Estado y el movimiento obrero y en el inte-
rior de la organizacién sindical misma. En este sentido, no adop-
tamos el concepto tradicional de relaciones industriales con su con-
notacién de equilibrio sino una que admite las nociones de poder
y conflicto.

nuestro donde el mercado de trabajo se caracteriza
por una mayor oferta que demanda de mano de
obra, una alta proporcién de trabajo descalificado
y una baja tasa de sindicalizacién. Estas caracterf{s-
ticas podrian causar, en ausencia de la intervencién
estatal, una depresion salarial por debajo de lo que
los minimos de bienestar y el desarrollo del mer-
cado interno soportarian, acompafadas de conse-
cuencias sociales y politicas de cardcter desesta-
bilizador.

(Cudles son entonces los objetivos politicos que
en principio persigue la existencia de un mecanis-
mo o procedimiento formal para la fijacién de los
salarios minimos como el existente en México?

a) Permitir que las demandas de salarios mini-

-mos se den ordenadamente en el tiempo vy el espa-

cio. La existencia de un sistema formal de fijacion
de los salarios evita que las demandas por aumen-
tos de salarios se den en funcion del momento y
lugar en que los trabajadores sujetos al salario mi-
nimo perciban su necesidad.

b) Establecer canales adecuados que puedan ser
controlados. Los mecanismos de fijacion del salario
suponen la participacidon de ‘“representantes’ de
los trabajadores cuya funcién serd negociar un
cierto aumento a nombre de ellos evitando que el
resultado de dicha negociacién provoque reaccio-
nes negativas o, mads correctamente, imponiendo
el resultado de la negociacion sobre sus represen-
tados.

¢) Ampliar la participacién formal de los traba-
jadores (o sus dirigencias) en los organismos gu-
bernamentales. Tres parecen ser, en este caso, las
consecuencias politicas: Primero, se compromete
a los trabajadores, o a sus representantes, en el
aparato estatal haciéndolos corresponsables de la
adopcidn de cierta politica. Segundo, en su parti-
cipacion, la representacion obrera acepta los meca-
nismos establecidos aceptando, a la vez,una forma
de hacer politica. Finalmente, esta forma de hacer
politica aceptada por los trabajadores a través de
sus representantes supone, en principio, deponer
otras armas de presién que no sea la negociacidon
controlada. '

d) Separar las demandas salariales de otras de
cardcter econémico y, mds importante aun, de
cardcter politico. El hecho mismo de que exista
un procedimiento formal aceptado que fija tiem-
pos y lugares determinados para llevar a cabo la
negociacion de los salarios minimos intenta evitar
que ésta se traduzca en una cuestién que sea per-
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cibida como politica y también que la demanda
salarial sea conjuntada con otras demandas de ca-
ricter politico.

e) Ampliar la participaciéon o disminuir la mar-
ginacién que pueda resultar en explosiones socia-
les. La legislacién sobre minimos legales tiene
como funcién proteger a una amplia capa de tra-
bajadores que por no estar sindicalizados encuen-
tran su Unica posible proteccion en la Constitucion
y sus leyes secundarias en materia de trabajo. De
esta manera no sélo se pretende proteger de abu-

CUADRO la

Comportamiento del salario minimo real*
del Distrito Federal durante el periodo 1934-1971
(1965 =1.00)

sos a los no sindicalizados sino también lograr l1a
solidaridad y apoyo al gobierno de un amplio gru-
po social en caso necesario.

CUADRO 1b
Comportamiento del salario minimo real®
a nivel nacional durante el periodo 1965-1982
(1965 = 1.00)

Cambio porcentugl

Salario real Salario real del salario real pro-

Cambio porcentual

Salario real Salerio real del salario real
Aro diario promedio sexenal promedio sexenal
1934 17.65
1935 17.24
1936 21.98
1937 18.52
1938 20.49
1939 20.00 19.99
1940 19.84
1941 19.08 -31.1
1942 16.56
1943 12.56
1944 14.52 13,77
1945 13.53
1946 13.47 -219
1947 11.97
1948 1130
1949 10.71
1950 10.09 10.76
1951 8.96
1952 1167
1953 11.85 28.3
1954 13.51
1955 11.66
1956 15.29
1957 1447 13.81
1958 14.13
1959 13.81 36.0
1960 15.90
1961 15.64
1962 18.78
1963 18.54 18,78
1964 22.30
1965 21.50 28.9
1966 23,84
1967 22.76
1968 24 82 2421
1969 24,00
1970 25.57
1971 24.30

Ario diario promedio del régimen  medio del régimen
1965 16.02

1966 17.86

1967 17.13

1968 18.73

1969 18.01 18.38

1970 19,77

1971 18.79 18.6
1972 21.20

1973 19.80

1974 21.47 21.80

1975 22.34

1976 2421 38
1977 24,63

1978 24,17

1979 23.37 2262

1980 21.35

1981 22.57

1982 19.62

* Se trata del promedio aritmético simple de los salarios reales zo-
nales, cada uno de los cuales se ha obtenido mediante su indice
de precios respectivo,

Fuente: Comisién Nacional de Salarios Minimos

CUADRO I1c

Valor del “coeficiente de intencion’ en las
distintas fijaciones de salarios minimos

* Deflactado por el indice del costo de la vida obrera,
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la CNSM y
el Banco de México.

Fecha de la Coeficientes de Fecha de la Coeficiente de
Fijacion intencion fifacion intencion
1-1-1936 6.28 1-168 1.81
1.1-1938 1.01 1-1-70 2.89
11-1940 0.0 1-1-72 1.76
1-1-1942 0.0 17-1X-73 1.00
1-1-1944 0.85 1.1-74 1.54
1-1-1946 0.73 8-X-74 1.57
1-1-1948 0.0 1-1-76 368
1.1-1950 0.0 1-X-76 2.30
1-1-1952 2.50 1.I.77 0.83
1.1-1954 1.54 1.1.78 0.71
1.1-1956 1.74 1.1-79 0.94
1-1-19523 0.83 1.1-80 0.90
1.1-1960 146 1-1-81 1.21
1-1-1962 3.09 1-1-82 1.37
1.1-1964 12.72 1-1-83 0.56
1-1-1966 2,76 14-VI-83 045

Fuente: Elaboraci6n propia a partir de informacién de la Comisién
Nacional de Salarios Minimos y ¢l Banco de México.



CUADRO 2a

Comportamiento de la dispersion de los salarios

minimos monetarios estatales
(1934.1965)

o

CUADRO 2b.2

Comportamiento de la dispersion de los salarios
minimos reales zonales
(1965-1982)

Valor del coeficiente “Relacidn
Ario de variacion altos -bajos”’
1934-1935 0.36 2.49
1936-1937 0.39 2.78
1938-1939 0.39 3.13
1940-1941 043 3.38
1942-1943 042 3.14
1944-1945 047 4.27
1946-1947 040 391
1948-1949 045 371
1950-1951 0.37 3.09
1952-1953 0.40 3.22
1954-1955 0.35 3.02
1956-1957 0.35 2.86
1958-1959 0.35 3.11
1960-1961 032 2.86
1962-1963 032 2,76
1964-1965 0.23 2,01

Fuente:Elaboracién propia a partir del Cuadro 6.

CUADRO 2b.1

Comportamiento de la dispersion de los salarios

minimos monetarios zonales
(1934-1983)

Valor del coeficiente “Relacién
Ario de variacion altos-bajos”’
1965 0.22 2,17
1966 0.22 2,15
1967 0.22 2,08
1968 0.21 2,04
1969 0.21 204
1970 0.20 2.06
1971 0.20 201
1972 0.21 2,08
1973 0.21 2,09
1974 0.21 211
1975 0.21 2,13
1976 0.20 2.02
1977 0.21 2.06
1978 0.20 2,01
1979 0.17 1.81
1980 0.17 1.73
1981 0.14 1.60
1982 0.14 1.66

. Valor del coeficiente “Relacién
Ario de variacidén altos -bajos™
1964 -1965 0.22 2.17
1966-1967 0.21 2,14
1968-1969 0.20 207
1970-1971 0.20 2.06
1972 0.20 2.06
1973 0.20 2.08

1974 0.21 2.16
1975 0.22 2.16
1976 0.20 2.32
1977 0.20 2.08
1978 0.21 2.16
1979 0.16 1.82
1980 0.14 1.55
1981 0.10 141
1982 0.09 1.37
1983 0.10 140

Fuente Elaboracién propia a partir del Cuadro 8.

CUADRO 3

Comportamiento general de ordenamiento de los
salarios minimos regionales* al comparar
los distintos regimenes
(1934-1982)

Valor del coeficiente de correlacion
de Rango de Spearman

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Cuadro 7.

Régimen A) SALARIOS MONETARIOS
1934-1940 0.80
1940-1946 0.60
1946-1952 0.56
1952-1958 0.85
1958-1964 0.85
1964-1970 0.96
1970-1976 0.98
1976-1982 0.76

B) SALARIOS REALES
1965-1970 0.96
1970-1976 0.97
1976-1982 0.66

* Estatales entre 1934 y 1964 ; zonales entre 1964 y 1982,
Fuente: Elaboracidn propia a partir de los Cuadros 6,7 y 8.



CUADRO 4

Comportamiento anual de las variables que se consideran
para el andlisis de la situacion econdmica por sexenios

Tasa de inflacion? Cuenta corriente Tasa de crecimiento Tipo de cambio

Aro {Promedio anual) como % del PIB del PIB real (pesos por dolar)
1934 2.7 nd. 6.7 3.60
1935 26 n.d. 74 3.60
1936 5.5 nd. 8.1 3.60
1937 18.2 nd. 32 3.60
1938 13.2 n.d. 1.6 452
1939 1.9 2.6 5.4 5.19
1940 09 1.4 1.4 540
1941 3.7 -14 9.7 4.85
1942 154 0.5 5.6 4.85
1943 315 3.0 3.7 4.85
1944 25.1 0.8 8.2 4.85
1945 71 0.5 3.1 4.85
1946 254 -29 6.6 4.85
1947 124 -24 34 485
1948 6.0 -001 4.1 5.74
1949 5.3 1.7 5.5 8.01
1950 6.2 1.3 9.9 8.65
1951 125 ~28 7.7 8.65
1952 14.4 -1.0 4.0 8.65
1953 -17 -1.7 0.3 8.65
1954 4.8 05 10.0 11.34
1955 15.8 -05 8.5 12.50
1956 48 1.2 6.8 12.50
1957 5.8 -3.0 78 12.50
1958 115 -24 53 12.50
1959 24 -1.2 29 12.50
1560 49 -25 8.1 12.50
1961 1.7 -15 49 1250
1962 1.1 -08 4.6 1250
1963 06 ~-11 7.9 12.50
1964 21 -19 11.7 1250
1965 37 -16 6.5 12.50
1966 43 -14 6.9 12,50
1967 2.8 -12 6.2 12.50
1968 15 -23 8.1 12,50
1969 3.0 -1.6 6.3 1250
1970 59 -35 6.9 1250
1971 3.2 - 26 34 1250
1972 64 -24 7.3 12.50
1973 16.5 -3.1 7.6 12.50
1974 328 -5.0 59 12.50
1975 9.7 —~5.6 4.1 12.50
1976 144 — 46 2.1 15.44
1977 29.1 -23 34 22,74
1978 17.5 -32 8.1 22.72
1979 18. —-41 9.2 22.80
1980 263 -42 83 23.26
1981 279 -58 8.0 26.23
1982 589 -28 -20

Notas: @ Calculadas en los afios de 1934 y 1935 a partir del deflactor implicito del PIB;entre 1936 y
1976 a partir del indice de costo de vida obrera; y entre 1977 a 1983 a partir del indice de
precios al consumidor.

Fuente: De 1934 a 1976 La economia mexicana en cifras, México, Nafinsa, 1981,

De 1977 a 1982 Notas para el estudio econdmico de America Latina, 1982: México, México,
CEPAL, 1983,



CUADRO §

Comportamiento del gasto social como proporcion del PIB
(1934-1963 y 1969-1978)

Afo Porcentaje
1934 101
1935 1.21
1936 1.36
1937 1.29
1938 146
1939 146
1940 1.53
1941 1.44
1942 144
1943 1.33
1944 1.18
1945 1.37
1946 1.07
1947 1.16
1948 1.22
1949 1.29
1950 1.25
1951 1.13
1952 1.24
1953 1.35
1954 1.44
1955 1.33
1956 1.64
1957 154
1958 1.76
1959 1.85
1960 221
1961 2.33
1962 240
1963 2.34
Afio Porcentaje
1969 5.86
1970 5.86
1971 641
1972 7.34
1973 742
1974 7.70
1975 8.57
1976 9.33
1977 9.17
1978 8.47

Fuente: Para los afios de 1934 a 1963: Wilkie, 1. (1978). De 1969
en adelante se utilizé la “Informacién sobre Gasto Piblico™,
SPP (1980) con relacién a la suma del gasto en “Servicios
Educativos y Culturales”, “Salubridad, Servicios Asisten-
ciales y Hospitalarios” y “Bienestar y Seguridad Social’.
No se incluye el periodo 1964-1968 por no haber infor-
macion disponible.



CUADRO 6

Salarios minimos nominales por entidad federativa: 1934-1963

Estado 193435  1936-37 1938-39 194041 194243 194445 194647 194849 1950-51 195253 1954-55 1956-57 1958-59 196061 196263 1964-65*
B. C. Norte 3.33 3.83 4.17 4.83 4383 633 6.33 10.00 10.00 15.00 17.75 20.00 23.00 25.00 29.00 32.00
B.C. Sur 1.71 150 2.11 223 2.55 285 3.99 4.16 461 5.50 7.40 8.29 9.46 10.71 12.50 17.67
Nayarit 1.10 1.10 141 1.39 1.56 2.35 3.37 3.37 3.38 4.24 6.15 6.60 758 8.26 9.26 13.00
Sinaloa 1,05 1.86 1.74 1.62 1.70 217 246 297 354 4.77 6.32 7.53 9.69 1053 13.62 18.58
Sonora 152 1.66 1.87 1.99 2.09 2.99 3.92 5.37 5.86 745 11.18 1297 14.06 14.13 16.25 19.83
Coahuila 1.38 143 1.96 1.99 1.60 212 2.54 2.88 4.39 5.28 7.47 8.€6 11.20 12.00 12.00 1750
Chihuahua 1.62 1.71 1.70 1.85 1.85 2. 3.32 3.85 433 6.11 7.83 9.72 10.08 12.25 14,15 18.36
Durango 1.0 1.09 1.48 152 154 1.58 1.89 248 3.09 445 6.02 7.28 8.18 8.83 12.55 12.17
Nuevo Ledn 1.15 1.24 1:44 1.46 1.46 2.17 2.17 2.18 3.18 405 5.79 6.33 8.24 953 1091 14.60
San LuisPotosi  1.25 1.04 111 131 131 1.84 2.26 217 2.90 3.97 4.41 6.11 7.16 8.77 1052 14.25
Tamaulipas 1.25 1.29 1.38 1.56 156 1.99 156 2.31 3.30 483 6.61 7.60 8.74 10.32 12.07 18.17
Zacatecas 1.00 1.31 1.38 1.38 152 2.03 2.95 3.05 354 433 562 6.32 693 9.34 11.10 13.50
Aguascalientes 1.00 1.16 1.24 1.75 1.75 2.21 3.25 3.50 4,00 5.50 7.30 8.25 9.25 10.00 11.00 13.75
Distrito Federal 1.50 2.00 2.50 250 250 3.60 450 450 450 6.70 8.00 11.00 12.00 1450 17.50 21.50
Guanajuato 1.02 1.03 1.18 1.19 1.18 1.18 1.18 3.67 407 5.28 6.45 7.08 798 8.87 10.00 13.87
Hidalgo 1.00 103 1.10 111 1.12 111 2.30 2.30 2.30 2.82 4.09 4.61 5.01 6.92 9.01 12.50
Jalisco 0.77 1.03 1.06 1.08 1.14 1.72 247 321 3.19 4.21 5.97 6.57 7.26 8.74 10.45 16.25
México 1.0 1.00 1.81 1.25 1.25 nd. 2.09 2.09 3.19 4.30 497 8.00 9.00 11.44 1441 17.20
Michoacin 1.00 1.00 1.00 1.00 1.26 1.20 1.30 1.30 3.70 5.21 6.92 8.31 9.98 10.68 11.60 16.38
Morelos 1.06 1.09 1.14 1.1 1.16 1.76 2.25 324 3.80 6.00 8.50 9.50 1050 14.00 17.00 19.00
Puebla 1.01 1.21 1.46 1.46 146 146 2.52 2.72 2.92 4.26 9.00 9.00 10.00 11.00 13.20 16.75
Querétaro 1.00 1.06 1.06 1.04 1.05 1,03 231 2.30 264 3.30 457 5.40 6.07 6.98 8.40 12.08
Tlaxcala 1.25 1.25 1.24 113 1.27 1.52 225 250 2.50 375 535 5.90 8.00 9.50 11.00 1450
Campeche 1.50 1.50 1.84 2.25 2.31 3.06 4.00 450 5.05 5.05 749 749 8.04 950 1045 13.00
Quintana Roo nd. 250 3.00 3.00 3.00 4.17 5.00 5.00 5.00 7.50 9.90 11.50 14.00 15.00 17.00 20.00
Tabasco 156 1.53 2.05 2.06 2.06 2.06 3.28 3.32 5.50 6.50 7.59 759 9.94 10.94 1294 16.00
Veracruz 1.82 201 2.13 2.21 2.13 2.46 3.74 465 4.70 5.73 7385 8.96 9.95 11.88 14.25 19.13
Yucatin 153 1.65 212 207 2.07 207 2.09 2.10 2.10 5.04 7.05 8.05 9.30 10.31 12,07 16.00
Colima 1.06 1.09 1.36 1.36 1.36 278 267 4.33 3.78 4.56 6.87 1.73 9.98 10.67 12.00 16.25
Chiapas 1.01 1.27 1.39 144 1.39 1.44 1.74 265 2.72 3.17 4.18 4.80 5.40 6.00 722 13.08 .
Guerrero 1.00 1.01 1.04 1.03 1.17 1.17 1.60 258 291 3.86 535 549 5.89 6.24 7.45 1375
Oaxaca 1.01 1.23 1.24 1.47 140 2.07 2.38 3.02 3.28 393 4.95 549 6.02 6.81 8.30 12,20

Nota: Promedios aritméticos simples de los salarios minimos pagados en cada uno de los municipios de cada estado.
* Promedio aritmético simple a partir de las 105 zonas,
Fuente: “El Salario Minimo", Secretaria de la Econom{a Nacional; Divisién General de Estadistica, y “Salario mfnimo: Textos Legales y Series numéricas de 1946 a 1963” CNSM, México 1968.



Salarios minimos nominales por zona econdomica

CUADRQO 7

(1964-1983)

Zona 1964-65 1966-67 1968-69 1970-71 1972 1973  1974> 1975 1976¢ 1977 1978 1979 1980 1981 19824 1983¢

1. Baja California Norte 32.00 35.70 40.00 46.00 53.85 56.66 73.12 84.90 105.55 13390 147.00 162.00 180.00 210.00 294.28 455.00
3. Baja California Sur 17.67 2095 24,80 28.13 38.05 40.04 5341 62.00 79.63 101.90 115.00 132.00 155.00 200.00 289.03 455.00
5. Sonora Costa 19.50 22.60 26.25 30.25 35.70 37.57 49.63 57.60 72.98 93.40 105.00 120.00 145.00 190.00 268.01 415.00
6. Sonora Sierra 18.00 21.00 23.60 26.75 31.25 32.89 42.22 49.00 62.28 79.60 90.00 105.00 125.00 170.00 236.48 365.00
7. Sonora Nogales 22.00 25.75 29.50 33.75 39.50 4156 55.79 64.80 82.48 105.50 119.00 136.00 155.00 200.00 289.03 455.00
8. Chihuahua Casas Grandes! 19.25 2240 25.40 29.00 3375 3552 47.09 - 55.75 7203 92.20 104.00 119.00 125.00 170.00 23648 365.00
9. Chihuahua Cd. Judrez 2450 29.00 31.90 36.00 4230 49.90 60.82 7060 87.78 111.30 125.00 143.00 125.00 170.00 294,28 455.00
10. Chihuahua Sierra 1430 18.25 21.00 24.00 28.00 29.46 38.72 45.00 6345 81.20 93.00 108.00 140.00 170.00 236.48 365.00
11. Chihuahua Noreste 17.00 1950 25.00 28.00 32.50 3835 4571 53.10 66.63 87.80 100.00 115.00 125.00 170.00 236.48 365.00
12. Chihuahua Guerrero 18.00 21.00 23.75 27.00 31.50 37.15 4343 5040 63.45 8120 93.00 108.00 140.00 170.00 236.48 365.00
13. Chihuahua Sureste / 19.00 22.50 26.00 2950 3485 36.66 48.89 55.75 72.03 92.20 104.00 119.00 125.00 170.00 236.48 365.00
14. Chihuahua Jiménez 16.50 19.00 22.25 25.75 30.00 3157 4222 49.00 65.78 84.20 95.00 110.00 160.00 210.00 236 .48 365.00
15. Coahuila Centro3 12.75 15.00 17.50 20.00 23.75 2499 35.71 39.65 51.18 " 65.50 75.00 90.00 110.00 150.00 210.20 325.00
16. Coahuila Sabinas2 18.75 21.75 2525 °29.25 34.55 36.36 49.68 58.00 74.36 95.20 107.00 122.00 140.00 170.00 236.48 365.00
17. Coahuila Piedras Negras 19.00 22.15 26.00 29.80 35.20 37.04 4571 58.00 74.36 95.20 107.00 122.00 140.00 170.00 236.48 365.00
18. Coahuila Monclova 19.50 23.00 26.50 30.00 35.10 36.93 49.63 57.00 74.13 94.80 107.00 122.00 140.00 170.00 236.48 365.00
19, Comarca Lagunera 16.75 19.50 22.50 26.75 31.60 33.26 46.66 54.00 68.75 88.00 100.00 115.00 135.00 170.00 236.48 365.00
20. Coahuila Sur? 13.50 15.50 18.00 21.00 25.00 26.31 34.53 39.65 51.18 65.50 75.00 90.00 110.00 150.00 210.20 325.00
21. Coahuila Saltillo 17.25 20.25 23.25 26.75 31.60 32.39 44.16 §1.30 66.31 84.80 95.00 110.00 130.00 170.00 236.48 365.00
22, Tamaulipas Norte 20.50 24.65 29.13 33.38 39.85 41.92 57.27 66.50 85.13 108.90 122.00 139.00 160.00 200.00 289.03 455.00
23. Nuevo Leén Sabinas Hgo. 17.50 20.25 23.80 27.00 31.75 33.40 4493 52.20 66.11 84.60 95.00 110.00 130.00 170.00 236.48 365.00
24. Nuevo Leén Norte 11.70 15.00 17.60 20.25 24.00 25.25 32.82 38.10 50.23 64.20 75.00 90.00 110.00 160.00 236.48 365.00
25. Monterrey Area Met. 20.75 24.25 27.50 3150 37.20 39.14 5347 62.10 78.48 100.40 113.00 130.00 150.00 190.00 268.01 415.00
26. Nuevo Leén Montemorelos 16.00 18.75 22.50 25.75 30.50 32.10 44 44 51.60 65.26 83.50 95.00 110.00 130.00 170.00 236.48 365.00
27. Nuevo Ledn Sur 12.50 15.50 18.00 21.00 24.50 25.78 33.51 38.90 49.81 63.70 75.00 90.00 110.00 160.00 236.48 365.00
29. Tamaulipas Centro 15.75 18.15 21.00 24.25 29.00 30.62 40.72 47.30 61.75 79.00 90.00 105.00 120.00 170.00 236.48 365.00
30. Tamaulipas Mante 17.75 22,00 25.10 29.25 3425 36.04 48.81 56.70 71.48 91.40 103.00 118.00 135.00 190.00 268.01 415.00
31. Tam. Tamco. Mdo. Alt. 21.00 24.50 28.50 33.00 39.00 41,03 56.05 65.10 81.96 104.80 118.00 135.00 155.00 190.00 268.01 415.00
32, Sinaloa norte 19.00 2225 25.70 30.00 3540 37.24 49.37 57.30 72.55 92.80 104.00 119.00. 135.00 170.00 236.48 365.00
32A. Sinaloa noreste 19.00 22.25 2475 27.80 32.25 3393 45.19 52.50 66.63 85.30 96.00 111.00 130.00 170.00 236.48 365.00
33, Sinaloa sur 17.75 2050 23.75 27.50 32.50 34.20 45.12 5240 67.38 86.20 98.00 113.00 130.00 170.00 236.48 365.00
34. Durango nor-oest -sur 13.00 15.00 17.75 20.50 24.00 25.25 3299 38.30 50.75 64.90 75.00 90.00 105.00 150.00 210.20 325.00
35. Durango centro 13.00 15.60 18.50 21.50 25.75 27.10 36.58 42.50 53.50 68.40 80.00 95.00 110.00 150.00 210.20 325.00
36. Duranto este 10.50 12.25 14.50 16.70 19.75 20.78 26.95 31.30 44 53 57.00 68.00 83.00 105.00 150.00 210.20 325.00
37. Zacatecas (Ret. del Est) 13.00 15.00 17.25 20.00 23.25 24.47 31.88 37.00 46.95 60.10 70.00 85.00 100.00 150.00 210.20 325.00
38. Zacatecas centro 14.00 16.50 18.75 2175 25.75 27.10 35.40 41.10 52.98 67.80 80.00 95.00 110.00 150.00 210.20 325.00
39. Aguascalientes 13.75 16.50 19.80 22.80 27.00 2841 38.87 45.10 58.06 74.30 85.00 100.00 115.00 160.00 236.48 365.00
40. San Luis Potos{ norte 13.00 14.50 16.50 19.00 2225 2341 30.21 35.10 46.49 59.40 70.00 85.00 100.00 150.00 210.20 325.00
41, San Luis Potos{ Sur4 14,75 17.50 20.50 2450 29.00 30.51 41.24 47.73 61.55 78.80 90.00 105.00 130.00 170.00 236.48 365.00
42.S. L. Ptsi. Hgo, Htca.4 15.00 18.50 21.50 25.00 29.50 31.04 40.70 47.73 6155 78.80 90.00 105.00 130.00 170.00 236.48 365.00
43. Veracruz Huasteca? 17.25 1950 2240 25.40 30.25 31.83 41.40 47.73 61.55. 78.80 90.00 105.00 130.00 170.00 236.48 365.00
44, Ver. Poza Rica Tuxpan 21.00 2450 27.75 31.75 37.50 39.46 53.94 62.10 78.78 100.80 113.00 130.00 150.00 190.00 268.01 415.00
45. Nayarit 13.00 15.50 18.50 21.50 25.25 26.57 36.02 41.80 53.93 69.00 80.00 95.00 115.00 170.00 236.48 365.00
46. Jal. Bolaiios L. Altos 14.00 16.00 18.00 20.50 24,00 25.28 33.09 38.40 48.76 62.40 74.00 89.00 110.00 150.00 210.20 325.00
47. Guad. Area Metropolit4  19.00 22.50 25.75 29.50 34.85 36.66 50.54 58.70 69.38 96.00 108.00 124.00 145.00 190.00 268.01 415.00
48. Jalisco Ocotldn 17.25 19.75 22.75 26.50 31.30 32.94 44.86 52.10 67.05 85.80 98.00 113.00 130.00 170.00 236.48 365.00
49. Jalisco centro6 14.50 17.00 20.25 24.00 28.00 29.46 39.59 46.55 59.76 76.50 88.00 103.00 125.00 170.00 236.48 365.00
50. Jalisco Ia costa 16.50 19.00 21.25 2450 29.00 30.51 40.59 46.55 59.76 76.50 88.00 103.00 125.00 170.00 236 .48 365.00
51. Colima Manzanillo 7 16.50 19.20 23.00 26.50 31.30 32,73 44.61 51.01 66.11 84.60 95.00 110.00 125.00 170.00 236.48 365.00
52. Colima Colima 7 16.00 1850 2150 25.00 30.00 31.65 43.31 51.01 66.11 84.60 95.00 110.00 125,00 170.00 236.48 365.00
53. Guanajuato norte 11.00 13.00 15.50 18.60 22.30 23.46 30.37 35.30 44 .85 §7.40 68.00 83.00 100.00 150.00 210.20 325.00
54. Guanajuato centro 17.10 19.25 22.50 26.35 31.10 32.72 4418 51.30 64.50 82.50 93.00 108.00 125.00 160.00 236.48 365.00
55. Guanajuato bajio 8 13.50 16 .00 19.20 22.30 26.50 27.88 36.83 41.95 54.26 69.40 80.00 95.00 115.00 150.00 210.20 325.00
56. Querétaro norte 10.00 12.00 14.40 16.80 19.75 20.78 27.12 31.50 39.66 50.70 60.00 75.00 90.00 135.00 210.20 325.00
57. Querétaro Quetétaro 14.50 1750 20.50 2450 28.90 3041 40.66 47.20 61.03 78.10 90.00 105.00 125.00 170.00 236.48 365.00
gg Querétaro sur 11.75 14.25 17.00 20.00 23.75 24.99 32.14 37.20 47.86 61.30 72.00 87.00 105.00 150.00 210.20 325.00
Py h]&;z:g:gn (B?n’:l) s 16.50 19.00 22.00 25.60 30.50 32.10 44.24 51.40 65.26 83.50 95.00 110.00 125.00 170.00 236.48 365.00
. cdn Bajio 14,60 16.50 19.00 22.00 25.75 27.10 35.41 41.95 54.26 69.40 80.00 95.00 115.00 150.00 21020 325.00



(continuacién del Cuadro 7)
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Zona 1964-65 1966-67 1968-69 1970-71 1972 1977 1974% 1975 1976¢ 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

61. Michoacin Morelia 17.00 19.50 22.75 26.25 31.00 3262 4444 51.60 66.11 84.60 95.00 110.00 125.00 170.00 23648 365.00
62. Michoacdn Zitdcuaro 17.00 19.00 21.50 24.50 28.50 30.00 39.81 46.20 58.18 74.50 85.00 100.00 115.00 170.00 23648 365.00

63. Michoacdn Meseta Tarasca 14.70 17.75 20.25 23.00 26.75 28.14 3782 4390 56.81 72.70 85.00 100.00 115.00 170.00 236.48 365.00
64. Mich, Uruapan L. Reyes  16.75 19.25 2290 27.25 32.50 3420 46.72 54.15 69.15 88.40 100.00 115.00 135.00 170.00 23648 365.00

65. Mich. Tierra Caliente 18.00 21.00 24.00 27.60 32,75 34.46 4652 5415 69.15 88.40 100.00 115.00 135.00 170.00 236.48 365.00
66. Michoacdn Costa 16.50 18.15 20.75 2425 28.25 29.73 39.93 46.40 60.28 77.10 88.00 103.00 125.00 170.00 236.48 365.00
67. Hidalgo 12.50 15.00 18.25 21.50 25.50 26.84 35.47 41.20 53.50 68.40 80.00 95.00 110.00 150.00 210.20 325.00
68. Edo. México norte 16.00 17.50 19.75 22.50 26.50 27.88 36.77 42.70 54.88 70.20 80.00 95.00 110.00 150.00 210.20 325.00
69. Edo. México centro 10 17.00 18.40 21.00 24.00 28.50 30.00 4060 4740 61.88 79.20 90.00 105.00 115,00 170.00 236.48 365.00 -
70. Edo. Méxica Toluca 18.70 21.00 24.50 28.75 33.90 35.67 48.22 56.00 71.81 91.90 103,00 118.00 125.00 170.00 23648 365.00
71. Edo. México sur0 16.75 20.10 22.10 25.50 29.75 3130 4563 4740 61.88 79.20 90.00 105.00 115.00 170.00 236.48 365.00
72. Edo. México noreste 16.52 19.00 2250 25.75 30.25 31.83 4350 50.50 64.30 82.30 93.00 108.00 115.00 170.00 236.48 365.00
73. Edo. México este 18.25 21.50 24,50 28.25 33.50 35.26 48.22 56 .00 70.85 90.60 102.08 117.00 135.00 170.00 236.48 365.00
74. Distrito Federal 21.50 25.00 28.25 32.00 38.00 39.99 54.62 63.40 74.43 106.40 120.00 138.00 163.00 210.00 294.28 455.00
75. Morelos 19.00 21.50 24.50 28.00 32.50 34.20 45.71 53.10 69.58 89.00 100.00 115.00 ©  135.00 170.00 236.48 365.00
76 Tlaxcala 14.50 16.00 17.75 20.25 23.50 24.74 3231 37.50 4865 62.30 74.00 89.00 115.00 160.00 236.48 365.00
77. Puebla sierra 16.00 18.50 21.50 24.75 29.00 30.51 39.60 46.10 60.70 77.70 88.00 103.00 125.00 170.00 236.48 365.00
78. Puebla Area Metrop.!/ 18.00 21.00 2450 28.25 3350 35.26 4822  56.00 72.23 92.40 105.00 121.00 140.00 170.00 23648 365.00
79. Puebla centro /2 16.50 19.50 22,50 25.75 30.00 31.57 4300 49.80 64.08 82.00 93.00 103.00 125.00 170.00 236.48 365.00
80. Puebla sur 12 16.50 19.50 22.50 26.00 30.50 3210 4275 49.80 64.08 82.00 93.00 163.00 125.00 170.00 23648 365.00
82, Veracruz La Sierra 18.25 21.50 24.50 28.25 33.25 34.99 46.48 54.95 71.83 91.30 103.00 118.00 135.00 170.00 236.48 365.00

83. Veracruz Llan. Costeral3  19.13 2253 2550 29.25 34.60 3642 4698 54.95 71.83 91.30 10300  118.00 135.00 170.00 236.48 365.00
84. Veracruz Min, Coatzac. 21.00 26.00 30.75 35.25 41.60 43.78 59.84 69.50 87.46 110.90 124.00 141.00 165.00 210.20 294,28 455.00

85. Guerrero centro 1150 13.50 15.75 20.00 24.00 25.25 3256 37.80 47.80 61.20 72.00 87.00 100.00 150.00 210.20 325.00
86. Gro. Chilp. Taxco 14 15.00 17.50 20.00 2450 30.00 31.57 4168 47.30 61.98 79.30 90.00 105.00 125.00 170.00 236.48 365.00
87. Guerrero Mixteca 76 10.00 12.00 13.80 15.75 18.50 19.48 25.00 29.00 36.80 47.10 56.00 70.00 90.00 135.00 210.20 325.00
88. Gro. Costa Grande [4 14,00 16.00 19.50 24.50 28.50 30.00 39.76 47.30 61,98 79.30 90.00 105.00 125.00 170.00 236.48 365.00
89. Acapulco Guerrero 2150 25.00 28.25 32.25 38.05 39.81 54.75 63.60 80.06 102.40 115.00 132.00 155.00 200.00 289.03 455.00
90. Gro. Costa Chical5 12.25 14.50 17.10 20.00 24.00 22.10 28.16 3205 42,10 53.90 63.00 78.00 100.00 150.00 210.20 325.00
91. Oaxaca Tuxtepec 1050, 13.00 15.50 18.00 21.00 25.17 3446 40.00 50.75 64.90 75.00 90.00 110.00 150.00 210.20 325.00
93. Oaxaca Mtca. L. Sierraf6  10.33 12.25 13.75 15.75 18.50 19.48 25.00 29.00 36.80 47.10 56.00 70.00 90.00 135.00 210.20 325.00
95. Oaxaca centro 1150 14.25 16.25 18.75 23.00 24.20 31.73 36.80 46.75 59.80 70.00 85.00 105.00 150.00 210.20 325.00
96. Oaxaca La Costal5 10.50 12.25 13.75 16.50 19.75 20.78 27.08 32.05 42.10 53.90 63.00 78.00 100.00 150.00 210.20 325.00
97. Oaxaca Istmo 16.00 20.00 21.50 24.25 28.75 3026  40.88 47.50 61.33 78.40 90.00 105.00 125.00 170.00 23648 365.00
98. Chiapas Nor. Pich. 14.00 16.80 20.00 22.50 26.00 27.36 35.21 40.90 5213 66.70 78.00 93,00 115.00 150.00 210.20 325.00
99. Chiapas Palenque. 10.00- 12,00 13.75 15.75 18.75 19.73 25.52 29.60 37.65 48.20 57.00 71.00 90.00 135.00 210.20 325.00
109. Chiapas Centro 11.00 13.00 15.00 17.25 20.25 21.31 27.63 32.10 40,73 52.10 62.00 76.00 .90.00 135.00 210.20 325.00
101. Chiapas C. Tux. Chico 12.88 14,93 17.13 19.25 23.50 24.74 31.84 37.10 46.63 59.60 70.00 85.00 100.00 140.00 210.20 325.00
102. Chiapas Tapachula 17.50 20.00 23.00 26.50 30.75 32.36 42,02 48.80 62.93 80.50 91.00 106.00 125.00 170.00 236.48 365.00
104. Tabasco 16.00 19.00 22.00 25.50 30.75 3236 4290 4980 63.45 81.20 93.00 108.00 130.00 170.00 23648 365.00
105. Campeche Carmen 15.50 17.25 19.75 22,75 27.00 2841 3730 4330 54.46 69.60 79.00 94.00 110.00 150.00 210.20 325.00
106. Campeche centro 13.50 1550 18.00 21.00 24.75 26.04 3351 38.90 50.75 64.90 76.00 91.00 105.00 150.00 210.20 325.00
107. Campe’che norte 10.00 12.00 14.40 16.50 19.25 20.25 25.75 29.90 4230 54.10 64.00 79.00 100.00 150.00 210.20 325.00
108. Yucatdn merc. prog, 18.00 19.80 21.80 25.25 29.80 31.35 4307 50.00 62.93 80.50 91.00 106.00 125.00 170.00 236.48 365.00

109. Yucatdn Henequén {7 15.00 1650 1850 21.00 24.50 25.78 3199 3825 48.85 62.50 72.00 87.00 105.00 150.00 210.20 325.00
110. Yuf.:. Agr, Forestall7 15.00 16.50 18.50 20.60 24.00 25.25 3259 38.25 48.85 62.50 72.00 87.00 105.00 150,00 210.20 325.00
111. Quintana Roo 20.00 23.00 26.00 29.50 35.00 36.83 47.80 55.50 70.65 90.40 102.00 117.00 135.00 170.00 236.48 365.00
Fuente: Memoria de los trabajos: 1954-1983. Comisién Nacional de los Salarios Minimos. )

Notas: 2 galarios minimos ponderados,* del 1 de enero de 1973 al 16 de septiembre del mismo afio se toms el salario normal 1972- 1973,y del 17 de septiembre al 31 de diciembre de 1973 se tomo el salario
e emergencia.

eSalarios minimos ponderados,* del 1 de enero de 1974 al 7 de octubre del mismo afio se t6mo el salario normal a 1974-1975, y del 8 de octubre al 31 de diciembre de 1974 se tomo cl salario de
mergencia,

¢ Salarios minimos ponderados,* del 1 de enero de 1976 al 30 de septiembre del mismo afio se tomsé el salario normal, y del 1 de octubre al 31 de diciembre de 1976 se tom el salario de emergencia

Salaxips m:’pip'nos ponderados,* del 1 de'enero de 1982 al 31 de octubre del mismo afio se tomé el salario normal, y del 1 de noviembre al 31 de diciembre de 1982 se tomé el salario de emergencia.
€ Salarios minimos fijados el 1 de enero de 1983.

1. A partir de 1975 se funden las zonas 8 y 13. 10. * * ©oe ¢ C 0t 69y Tl

o0 oo eyl 11. ¢ * ¢ * * agregan los municipios de Amozoc, San Andrés Cholula y San Gregorio que antes

Z' e e w0 e ¢ e 15y 20. . correspondian a la zona 79.
P P 4,4y 43: . 12, ¢« ¢ * ¢ ‘ fundenlaszonas79 y 80.

5. agrega el municipio de Tonald, que antes correspondia a la zona 49. 13. ¢ ¢ [ ¢ ¢ ¢ B2y83,

6. ¢ ¢ [ ¢ funden las zonas 49 y 50. 14, ¢ ¢ « e . ‘ ‘ . 86y 88.

7. ‘ : : : : ' : : 51y52. 15, ¢« ¢ < < ¢ < © ¢ 90y96.

8.5 ottt 55y60. 16, <« ¢ + « <« <« gry9s.

> 64y 65. 1700« ¢+ ¢ <« 109y1l0.

* Por el nimero de dias que cada salario estuvo vigente.



CUADRO 8

Salarios minimos reales por zonas economicas: 1965 -1982
(Afio base: 1965)

1978

Nim. Zona 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1979 1980 1981 1982
1. Baja California Norte  32.00 3421 3275 3432 3312 36.00 3412 38.02 35.36 37.70 38.94  40.27 37.90 3650 34.60 32,69 3260 2685
3. Baja Califomia Sur 17.67 19.87 19.12 2141 20.51 21.87 20.73 27.22 2550 21.44 29.08 32,12 34.19 3291 32.11 30.80 33.38 30.14
5. Sonora costa 19.50 2192 21.01 23.62 22,71 2444 23.05 26.61 2475 27.33 28.21 30.55 30.81 29.75 2840 27.08 2850  26.17
6. Sonora sierra 1800  20.08 19.17 20.71 20.12 2142 2015 2250 2122 2271 23.34 25.36 25.95 25.12 24.33 22.36 24.13 22.27
7. Sonora Nogales 2200 25.08 2444 2719 26.24 28.41 27.02 3059 28.35 31.88 32,61 35.50 35.77 35.28 34.21 31.86 3444 27.26
8. Chih, C. Grandes 19.25 2158 21.01 22.66 21.83 23.93 22.67 2542 2371 25.69 26.87 2944 2920 26.18  27.29 2351 25.61 21.49
9. Chih. C. Judrez 24,50 28.04 26.60 27.99 27.05 29.06 2732 30.72 3176 3158 3227 3295 3259 31.31 2999 2189 2450  24.87

10. Chihuahua sierra 14.30 17.29 l6 41 17.83 17.20 1880 1795 19.77 18.51 2034 2109 2534 2564 2479 2398 2490 2398 1995
11, Chihuahua noreste 17.00 18.35 17.54 21.40 20.37 21.65 20.65 2331 24.14 23.69 2440 26.04 2730 2647 20.27 22,03 23.71 20.03
12.-Chihuahua Guerrero 18.00 20.30 19.74  21.25 19.96 21.25 20.02 2242 2350 22.56 23.19 2482 2496 2737 2352 2397 22.82 19.06
13, Chihuahua Chih. 19.00 21.66 21.10 23.19 22.34 24.34 23.06 26.25 24.47 26.67 26.87 2944 2920 2873 2779 2351 25.61 24.49
14. Chihuahua Jiménez 16.50 18.18 1731 19.15 17.73 19.19 18.52 20.62 1942 21.33 2184 25.02 28.83 2493 24,02 2739  28.10 18.84
15. Coahuila centro 10.57 12.36 1403 1540 14.86 15.67 14.74 1653 15.52 18.52 18.16 2000 2048  20.12 20.13 19.31 20.28 18.44
16. Coah. Sabinas 18.75 20.72 19.97 22.24 21.55 23.55 2228 2550 2362 26.69 2735 29.32 28.99 27.69 2650 2490 2464 18.88
17. Coah.norte (Pied. Neg.) 19.00 21.10 20.33 2291 22.19 2400 22.70 2598 2406 2040 2735 29.32 28.99 2769 2650 2490 2464 18.88
18. Coahuila Monclova 1950 2178 2057 22.79 22.14 24,05 22,67 2574 2380 2653 27.20 2998 3033 29.03 27.53 25.16 23.87 1747
19, Comarca Lagunera 16.75 18.87 18.33 20.24 1950 21.88 2064 2337 2159 2500 2556 2726 2713 2641 26.16  24.76 2431 20.57
20. Coah. oeste -sur 13.50 15.03 1449 15.85 1528 16.45 15.47 17.40 16.34 17.90 18.16 2000 2048 20.12  20.13 19.31 20.28 18.44
21. Coah. Saltillo 17.25 19.33 18.61 20.26 19.62 21.13 20.05 22,72 2065 17.02 2354 25773 2601 25.30 2493 2332 2390 19.87
22. Tamaulipas norte 2050 23.717 22.59 25.56 2431 26.64 25.29 29.19 27.00 3032 30.83 33.08 3340 37.02 3099 28.76 29.10 2532
23. N. L. Sabinas Hgo. 1750 19.73 19.08 19.82 19.58 21.36 20.14 2254 20,70 23.3 24.11 26.13 26.46 29.86 25.35 2357 24.38 20.60
24. Nuevo Leén norte 11.70 14.47 14.06 16.12 15.59 16.95 15.88 18.18 17.09 18.46 18.80 21,10 2113 20.36 21.60 2048 2339 21.87
25. Monterrey Area Met.  20.75 23.77 23.03 23.88 2298 - 25.21 2383 26.95 2471 2772 28.67 30.29 33.04 30.68 30.35 27.88 28.87 25.44
26. N. L. Montemorelos 16.00 17.98 1745 19.63 18.85 20.63 19.80 2224 2033 23.27 23.90 25.81 26.01 25.65 25.25 23.15 23.83 18.66
27. Nuevo Ledn sur 1250 14.77 1420 15.69 15.09 16.37 15.44 17.09 16.04 17.33 1745 18.99 19.10 19.51 19.60 18.53 21.17 19.39
29. Tamaulipas centro 15.75 17.29 16.54 18.19 17.29 19.13 18.36 21.12 19.67 21.65 21.86 2420 2447 27.80 2300 20.36 20.74 18.55
30. Tamaulipas Mante 17.75 21.07 2080 2232 21.28 2388 2059 25.14 2332 26.08 27,01 28.84 2976 2893 2742 2438 2642 2243
31, Tamps.Tampico Madero 21.00 2346 2217 24.71 2396 2609 2518 2811 2622 2961 30.86 3291 3339 3272 3108 2810 2698 2355
32. Sinaloa norte 19.00 21.74 2041 2243 21.61 2441 23.35 26.05 2472 2691 2745 2959 2956  28.06 27.43 24.89 25.56 23.86
32A. Sinaloa noreste 19.00 2166 2044 22.07 2124 23.06 21.89 23.76 22.27 24.64 25.59 2779 2826 2690 26.10 24.14 25.39 23.37
33. Sinaloa sur 17.75 1955 21.84 20.79 20.04  22.58 2158 2450 2295 24,84 25.25 27.77 28.04 27.08 26.25 24.03 25.34 22,45
34. Durango nor-o-sur 13.00 14.30 13.64 15.75 15.10 16.39 1543 16.99 16.07 17.56 17.56 19.86 2029 2034 2051 18.64 20.78 18.88
35. Durango centro 13.00 14.98 14.29 16.02 15.40 17.29 16.33 18.44 17.15 19.20 19.65 20.92 20.83 21.12 2096 19.18 2050 18.44
36. Durango este 1050 11.61 10.78 12.52 12.07 12,88 12.20 13.80 13.04 . 1417 1454 17.42 17.46 17.83 18.26 18.16 20.01 1758
37. Zacatecas 13.00 14.29 13.25 14.21 1358 1461 13.99 15.75 14.68 15.93 15.97 12,70 1752 17.34 17.03 15.23 16.87 13.81
38, Zacatecas centro 14.00 15.66 15.17 16.37 15.56 17.38 16 .41 18.71 17.46 18.91 19.29 2132 2153 2158 2096 19.08 19.79 17.22
39. Aguascalientes 13.75 15.82 14,55 16,47 1572 17.72 16.71 19.13 1760 1990 20.13  22.14 2176 2104 2079 18.73 21.15 20.92
40. 8. L. Potosi norte 13.00 13.87 13.00 13.77 13.18 14.44 13.81 15.38 1449 1551 15.95 18.09 18.62 18.91 1886 16.42 1851 1549
41.S. L. Potosi sur 14.75 16.45 15.33 17.03 1659  20.25 19.16 21.80 18.77 21.00 2141 2297 22,4 21,72 2111 19.85 20.14 16.27
42._8S. L. Potosi Hgo. Huas. 15.00 1739 16.21 17.86 17.39 20.67 1955 20.18  19.10 20.73 2141 22.97 22.34 21,72 2111 19.85 20.14 16.27
43_ Veracruz Huasteca 17.25 18.33 17.09 18.60 18.12  21.00 19.87 22.74 19.58 21.08 2141 22.97 2234 2172 21.11 19.85 20.14 16.27
44, Ver. Poza Rica Tux, 21.00 2342 2249 2436 2390 2405 22.85 25.85 25.99 29.13 29.93 31.96 32.19 30.91 2944 26,03 2552 2199
45. Nayarit 13.00 1448 13.88 15.90 1555 17.09 16.26 18.46 17.08 1949 19.99 21.73 22,03 22.11 2178 2018 2320 19.40
46. Jal. Bol. L. Altos 14.00 15.30 14.69 15.78 15.32 16.19 15.32 16.98 16.03 17.55 17.94 19.40 19.30 19.55 19.35 1823 19.45 15.65
47. Guadalajara Area Met. 19.00  22.09 21.25 23.19 22.23 2402 22.65 25.67 23.32 2640  27.16 26.59 2795 27.02 2592 2366 24.81 13.92
48. Jalisco Ocotlin 172§ 18.94 18.23 1955 18.48 20.72 19.22 2191 20.13 22.93 23.48 2568 2623 25.81 2455 2187 2213 19.03
49. Jalisco centro 1450 16.10 15.28 17.42 16.34 18.38 1749 1940 18.01 20.18 21.16 23.31 2308 2356  22.86 2126 2254 19.22
50. Jalisco La Costa 1650 1799 17.08 18.28 17.14 18.77 17.85 20.09 18.65 20.69 21.16 2331 2308 2356 2286 2126 2254 19.22
51. Colima Manzanillo 16.50 18.11 17.57 19.75 18.84 20.83 19.71 2234 2051 23.11 23.38 25.88 26.67 2598 2529 2201 2340 19.80
52. Colima Colima 16.00 17.45 16.93 18.46 17.62 19.66 1858 2142 19.83 2244 2338  25.88 26.67 2598 2529 22,01 2340 19.80
53. Guanajuato norte 11.00 12.39 11.86 13.70 13.18 1490 1393 15.89 15.00 16.19 16.69 18.01 18.00 18.32 18.64 16.74 18.94 16.01
54. Guanajuato centro 17.10 1848 1735 18.94 17.60 19.36 18.06 20.24 18.86 21.06 21.93 23.10 22.14 21.48 21.27 18.50 18.23 16.43
55. Guanajuato Bajio 1350 15.01 14.39 1597 15.42 16.86 15.91 18.69 16.97 18.75 18.95 20.90 20.85 20.83 2055 18.47 18.29 16.08
56. Querétaro norte 10.00 11.40 10.99 1243 11.95 13.22 1251 13.85 13.03 14.28 14.72 15.81 15.97 16.15 16,74 15.36 1825 18.76
57. Querétaro Querétaro 1450 1652 15.81 17.31 16.76 18.68 17.74 19.86 1840  20.36 20.77 22.11 20.22 19.15 1957 1842 2039 18.11
58. Querétaro sur 11.75 13.78 13,08 15.23 1454 15.78 14.78 16.77 15.72 16.93 17.22 18.82 18.94 19.08  19.18 17,70 20.03 18.06
59. Mich. Cien. de Chap. 1650 18.24 17711 19.01 1820 2000 19.04 21.22 19.74 2248 2309 2491 2534 2445 2369 2045 2137 . 19.63
60. Michoacin Bajio 14.60 1548 1484 1580 15.26 16.63 15.70 17.67 1650 18.03 18.95 2090 2085 20.83 2055 18.47 18.29 16.08



(continuacién del Cuadro 8)

Nim Zona 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
61. Michoacdn Morelia 17.00 18.23 17.37 19.39 19.01 20.25 19.29 21.77 20.07 2212 22,70 2495 2550 2342 2319 20.29 2141 . 1945
62. Michoacdn Zitdcuaro  17.00 18.02 17.32 18.41 17.80 19.07 17.96 19.70 18.05 19.88 2041 21.80 21.74 21.09 20.82 18.09 20.20 18.70
63, Michoacidn Mes, Taras. 14.70 17.06 16.04 17.87 17.44 1851 17.37 19.06 17.74 19.79 2029 22.52 22,64 22.25 21.68 18.95 21.36 18.32
64. Mich. Uruap. L. Reyes 16.75 18.31 17.46 19.78 19.05 21,70  20.78 23.67 22,11 23.72 2551 27.51 27.76 26.87 25.69 23,02 22.36 19.62
65. Mich, Tierra Caliente  18.00 19.98 19.05 20.73 19.96 21.97 21.05 23.86 22.28 2362 25.51 27.51 2176 2687 2569 23,02 22.36 19.62
66. Michoacin Costa 16.50 17.05 16.50 18.03 17.65 19.76 18.92 21.06 19.71 21,94 22,19 24.34 24.69 24,01 23.52 21.81 2281 21.05
67. Hidalgo 12.50 1427 13.64 15.90 15.18 17.29 16.56 18.79 17.63 17.46 19.36 21.41 21.88 21.73 21.80 1962 2132 19.23
68. Edo. México norte 16.00 16.68 15.84 17.4s 16.73 18.20 17.39 16 .47 18.12 1943 19.62 21.56 21.66 20.99 20.58 18.15 19.33 1745
69. Edo. México centro 17.00 17.44 16.93 18.63 18.04 19.72 1880 . 21.20 19.79 22.07 2242 24.85 2491 24.18 23.43 19.69 22.60 19.23
70. Edo. México Toluca 18.70 1991 19.22 21,01 20.03 2265 2167 2406 2254 2491 25.44 27.79 28.59 36.06 2561 21.28 2324 2097
71. Edo. México sur 16.75 19.05 18.50 19.61 18.99 20.95 19.98 2213 20.65 2480 2242 2485 2491 24.18 2343 19.69 22,60 19.23
72. Edo. México noreste 1652 18.10 17.20 18.84 18.02 20.00 18.97 21.15 19.69 22.63 23.34 26.19 2556 24.57 23.82 19.22  21.89 19.74
73. Edo. México este 18.25 20.25 19.51 20.67 19.51 21.83 20.98 23.85 22.07 2491 25.80 27.73 27.68 2643 25.21 2223 2160 18.97
74.D. F. Area Metrop. 21.50 2384 22,76 24.82 24,00 25.57 2430 27.77 2583 2848 28.55 28.37 31.01 29.56 28.84 26.34 26 66 23.81
75. Morelos 19.00 20.85 2002 2143 20.05 21.84 2048 23.04 21.45 2391 24.23 26.94 26.70 26.06 25.78 23.59 23.74 20.19
76. Tlaxcala 1450 15.36 14.81 15.15 14,56 16.00 15.24 16.94 15.83 17.43 17.67 19.45 18.96 19.97 20.05 19.70 21.19 20.09
77. Puebla sierra 16.00 1757 16.78 18.78 18.12 19.02 18.04 20.24 18.80 2037 20.76 2345 23.65 23.20 22.69 21.01 2198 18.01
78. Puebla Area Metrop. 18.00 20.06 1855 2058 20.35 22.54 21.15 2391 22.08 24,71 25.01 26.78 25.96 2554 2499 22.18 21.17 18.05
79. Puebla centro 16.50 18.52 17.77 1951 18.77 20.60 19.70 21.89 20.23 22.84 23.03 25.22 25.33 24.59 23.72 20.80 2193 18.64
80. Puebla sur 16.50 18.52 17.77 1951 18.77 20.60 19.70 21.89 20.23 22.84 23.03 25.22 25.33 2459 23,72 20.80 21.93 18.64
82. Veracruz L. sierra 18.25 20.88 19.68 21.15 20.07 21.73 20.80 23.39 21.96 23.96 25.14 28.15 27.93 27.30 26.10 2358 2321 19.71
83, Ver. Llan. Costera 19.13 2146 20.63 2201 20.89 2250 2154 2434 22.86 22.04 25.14 28.15 27.93 27.30 26,10 23,58 23.21 19.71
84. Ver.Min, Coatzacoalcos 21.00 24.49 2242 24.31 23.69 26.21 24 86 28.31 26.41 29.82 3097 32.86 33.06 31.96 30.05 2732 2692 223§
85. Guerrero centro 11.50 1248 11.87 12.84 12.49 15.09 16.86 16.36 15.29 16.39 16.84 16.30 18.72 19.18 19.09 16.58 19.14 16.92
86. Gro. Chilp. Taxco 15.00 16.38 1555 16.86 16.24 18.75 17.79 20.94 19.53 21.54 2167 2425 24.46 2422 2361 21.06 2297 2037
87. Gro. Mixteca 10.00 1141 11.02 11.60 11.22 12.19 11.60 12.93 12.10 13.01 13.46 14.75 15.21 15.42 16.16 15.90 18,77  20.19
88. Gro. Costa Grande 14.00 1497 14.22 16.44 15.84 18.75 17.79 19.89 1856 2054 21.67 24.25 24.46 2422 2361 21.06 2297 2037
89. Acapulco Guerrero 21.50 2378 23.10 2355 22.68 2432 2317 26.13 24.05 26.91 27.96 30.27 3470 29.66 28.03 26.01 2612 25.00
90. Guerrero Cost. Chic. 10.50 12.29 11.85 13.65 13.17 14.43 13.79 15.29 1424 15.20 15.27 17.26 17.711 17.86 18.25 17.34 19.71 17.54
91. Oaxaca Tuxtepec 12.25 13.40 13.04 14,03 13.53 15.26 1437 16.51 15.07 17.25 17.95 19.67 20.21 20.23 20.32 19.12  "20.60 19.48
93. Oaxaca Mex. L. Sier.  10.33 11.65 11.24 11.55 11.18 12.19 11.60 12.93 12.10 13,07 13.46 14,75 15.21 15.42 16.16 15.90 18.77 20.19
95. Oaxaca centro 11.50 13.51 13.07 1358 12.55 1391 13.08 15.41 14.42 15.76 16.20 17.32 16.51 16.49 17.06 16.60 19.38 18.26
96. Oaxaca La Costa 10.50 1158 11.16 12.10 11.68 13.23 12.64 14.38 13.39 16.19 15.27 17.26 17.71 17.86 18.25 17.34 19.71 17.54
97. Oaxaca ltsmo 16.00 19.07 18.10 19.06 18.37 19.55 18.70 21.30 19.24 22.27 2293 25.37 25.47 25.03 23,32 22,65 2433 23.03
98. Chiapas Nor. Pich. 14,00 1586 15.12 17.34 16.28 17.21 16.80 18.78 17.63 19.13 19.58 21.28 21.17 21.27 21.23 19.97 1997 16.57
99. Chiapas Palenque 10.00 11.48 11.00 12.04 11.39 1251 11.89 1368 12.76 13.86 14.18 15.47 15.31 15.46 16.01 15.49 1751 16.31

100. Chiapas centro 11,00 12.68 12,10 13.32 13.03 14.33 13.71 15.23 14,19 15.33 16.01 1753 17.49 17.74 18.22 16.60 19.15 17.48

101. Chiapas, Cost. Tux. Ch. 12.88 14.40 13.72 1538 14.68 1565 14.67 18.33 16.23 17.51 18.21 19.54 19.50 19.62 19.64 1755 " 18.66 18.05

102. Chiapas Tapachula 17.50 19.22 18.01 20.15 18.88 2049 19.55 22,07 20.78 22.23 22.66 24.68 2450 23,71 2320 21.35 2260  21.16

104. Tabasco 16.00 1791 17.33 19.24 18.55 2067 19.88 22.82 20.88 24.01 24.74 27.17 27.92 27.35 23.93 21.84 22.49 19.05

105. Campeche Carmen 15.50 16.26 15.50 1743 1653 18.25 1752 19.87 18.79 20.62 21.05 22,717 23.23 2256 22,79  20.18 2145 17.51

106. Campeche centro 1350 14.88 14.01 15.76 15,20 16.80 15.66 18.23 17.27 18.71 18.84 20.97 21.33 21.33 21.21 18.41 20.36 17.65

107. Campeche norte 10.00 11.70 1141 12.60 1211 13.27 12.60 13.76 12.81 13.32 13.72 16.73 1685 16.96 18.20 1750 2041 17.89

108. Yucatdn Mer. Prog. 18.00 18.76 17.95 19.01 18.33 2048 19.69 22.45 21.08 24.z21 24.98 26.94 27.04 2622 2370 2174 23.78  21.26

109. Yucatdn Henequén 15.00 15.63 14.96 16.13 15.55 16.71 16.06 18.08 16.98 18.23 19.11 2091 20.99 20.75 2083 18.98 21.04 17.11

110. Yucatin Ag. Forest. 15.00 15.63 14.96 16.13 1555 16.71 16.06 18.08 16.98 18.23 19.11 2091 20.99 20.75 20.83 18.98 21.04 17.11

111. Quintana Roo 20.00 2206 20.93 2252 2197 2413 23.02 26.26 2463 1946 27.25 2964 28.99 2790  28.26 22.87 2232 19.21

Fuente: Elaboracion propia a partir del Cuadro 6 y los indices de precios por zona de la Comisién Nacional de Salarios Minimos.



V. ANALISIS POR SEXENIOS
Cérdenas
i) Salario real

Durante el régimen de Céardenas es posible afirmar
que el comportamiento del salario minimo real re-
fleja una politica tendiente, fundamentalmente, a
mejorar la distribucién funcional del ingreso a fa-
vor de los asalariados y a expandir el mercado in-
terno. Esto es asi, a pesar de que entre 1936 y
1941 el salario minimo real en el Distrito Federal
disminuyé 9.7%, ya que, por una parte, el salario
real'® en el cambio de gobierno aumenté 27.5% vy,
por la otra el salario real promedio para el sexenio
se ubico a un nivel tan alto que no seria recuperado
sino hasta mediados de los afios sesenta.

Igualmente, si bien en la fijacion salarial de 1940
el “coeficiente de intencidn” es igual a cero, su
valor habia sido en fijaciones previas de 6.3 (1936)
y de 1.01 (1938), 1o que refleja que fue en el inicio
del régimen que se defini6 la naturaleza que la po-
litica de salario real tendria.

Con todo, debe sefialarse que en la ultima fija-
cidn salarial pareceria correcto afirmar que, al
mantener el salario nominal del D. F. inalterado,
se buscaba solucionar problemas globales de la
economia ya que la fijacion resulta incongruente
con las anteriormente implementadas.

i) Dispersion salarial

La dispersion salarial, ya sea medida a través del
coeficiente de variacion o mediante la ‘‘relacién
altos-bajos’’, aumentd tanto en el cambio de go-
bierno como durante el mismo. Esto nos indicaria
que el comportamiento del abanico salarial estatal
no era un objetivo de la politica de salarios m{ni-
mos, sino el resultado de las negociaciones que a
nivel municipal se llevaban a cabo. Por lo demds,
esto es congruente con el hecho de que, hasta la
creacion dela Comision Nacional de Salarios Mini-
mos (CNSM) durante el régimen de Lépez Mateos,
no existla una instancia central con capacidad ju-
ridica de alterar los salarios que fueran acordados
a nivel local,

18 Como en este trabajo nos hemos limitado al estudio de los
salarios mfnimos legales, hablaremos de ellos indistintamente como
tales o simplemente como salarios.

iii) Ordenamiento salarial

El ordenamiento salarial, en general, sufrié modi-
ficaciones de cierta importancia entre 1934 (or-
denamiento salarial “heredado”) y 1940, lo cual
queda reflejado en el valor de 0.80 que toma el
coeficiente de correlacién de Spearman al compa-
rar las respectivas estructuras salariales. '

Los principales cambios en el ordenamiento sa-
larial se registraron, en orden de importancia, en
los siguientes estados:'®

a) mejorando: Aguascalientes (5-21), Oaxaca
(10-17), D. F. (23.5-30), Puebla (10-15.5) y Cam-
peche (23.5-29)

b) empeorando: Tlaxcala (20-6), Morelos (15.5-
7) y Chihuahua (28-22)

iv) Situacion econdmica general

Los hechos mds importantes que se produjeron
durante este periodo, con relacion a la cuestion
salarial fueron, por una parte, el aumento de la in-
flacion entre 1936 (5.5%) y 1937 (18.2%) y su
posterior disminuciéon en 1938 (13.2%) y 1939
(1.9%); y, por la otra, los reajustes cambiarios que
se llevaron a cabo. Asi, la cotizacion del peso con-
tra el délar pasé de $ 3.60 (1937)a $4.52 (1938)
y $ 5.19 (1939).

v) Legislacion laboral

Como veremos mds adelante, en la época cardenista
destacan por su importancia, mds que las modifi-
caciones ala legislacion laboral, su politica sindicai
y de trabajo. Sin embargo, es posible destacar al-
gunas medidas legislativas de relevancia: creacién
de un sistema de crédito popular, creacién del Ser-
vicio de Higiene Industrial, obligatoriedad del pago
del séptimo dia, proyecto de Ley del Seguro So-
cial, creacion del Estatuto Juridico de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, Ley de Jubilaciones
para los funcionarios y empleados del Poder Legis-
lativo, ampliacién de los dfas de descanso obliga-
torio y franquicia fiscal a las cooperativas.

19 Después del nombre del estado se indica entre paréntesis los
lugares que el salario mfnimo de la entidad mantuvo al principio y
al final del periodo (1934-1940). E! salario m4s alto tiene el lugar
32 y el mds bajo el lugar 1. Cuando se presenta una fraccién deci-
mal en el lugar, por ejemplo, 3.5, indica que hubo mds de un estado
con el mismo salario.
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vi) Politica de bienestar

En términos de ampliacién de prestaciones, la re-
forma mas importante viene a ser la obligatoriedad
del pago del séptimo dia. Por su parte, en términos-
de gasto social, se observa una politica expansiva
del mismo. En efecto, en el sexenio se comprueba
un incremento del gasto social como proporcién
del PIB, el cual pasa de representar el 1.01% en
1934 a representar el 1.53% en 1940,

vii) Poli'tica sindical y estado del
movimiento obrero

El plan sexenal cardenista se propuso, en materia
de trabajo, tres grandes lineas de accién: interve-
nir a fin de que todo individuo pueda ejercitar su
derecho al trabajo; unificar a la clase trabajadora
mediante el fomento al sindicalismo; eliminar la
contratacion individual mediante el fomento a
la contratacion colectiva (promoviendo la cldusula
de exclusién), convirtiéndola en la forma prepon-
derante de las relaciones entre patrones y trabaja-
dores.

En términos generales, la politica sindical de Cdr-
denas se caracterizo por la ausencia de represidn y
su inclinacién hacia la conciliacién y el arbitraje,
mismo que era generalmente a favor de los traba-
jadores. Hasta 1940, en concordancia con la poli-
tica de proteger los intereses y derechos de la clase
obrera, no se declard inexistente —salvo contadisi-
mas excepciones— ningiin movimiento huelguis-
tico.? '

Sin embargo fue durante la gestién cardenista
cuando se sentaron las bases de lo que constituiria
el peculiar sistema de dominacién sindical mexi-
cano. Sibien es cierto que Cdrdenas promovié am-
pliamente el sindicalismo, también lo es que la
movilizacidén como principal instrumento de fuerza
dio paso a la incorporacion de los sindicatos y a la
negociaciéon como método para obtener demandas.
Cirdenas se dio a la tarea de constituir a la clase
trabajadora de manera que fuera funcional a los
“objetivos de la Revolucion Mexicana™. De esta
forma, la promocion sindical fue acompafiada de
su incorporacion (politica e ideoldgica) al nuevo
partido y al aparato de Estado.

Por el lado del movimiento obrero organizado,
es el momento de grandes movilizaciones y de cons-

20 G. Rivera Marin (1955).
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titucion de la gran central obrera. En 1934 se creq
el Comité Nacional de Defensa Proletaria integradg
—entre otros— por la Confederacion General de
Obreros y Campesinos de México, la Confederacion
Sindical Unitaria de México (de filiacién comunis-
ta) y algunos de los mds importantes sindicatos de
industria (ferrocarrileros, minero-metaldrgicos y
electricistas). Este habia de ser el antecedente in-
mediato de la creacion de la CTM en 1936, que
segun cifras oficiales pasa de 200000 miembros
en 1936 a 949000 en 1939

viii) En conclusion

El periodo de Cardenas, en lo referente a su poli-
tica de salarios m{nimos, sugeriria que la misma
estuvo determinada —ya que pretendid lograr cier-
tos objetivos— por factores tanto econémicos
como politicos.

Asi, el comportamiento registrado en el salario
real en las dos primeras fijaciones a pesar de que
la inflacién venia acelerdndose (1936 = 5.5%:;
1937 = 18.2%), conjuntamente con su politica la-
boral favorable a los intereses de los trabajadores
a través de todo el periodo, permiten afirmar que
Cidrdenas buscaba un sustento de apoyo que le po-
sibilitara alcanzar el control sobre los trabajadores
necesario para llevar a cabo otro tipo de metas de
cardcter econémico; en particular, poder mantener
el salario inalterado cuando hacia el final del perio-
do se podfa pensar en un incremento de la inflacién
debido a las devaluaciones que se implementaron
en 1938 y 1939, _

Vale la pena destacar que Cardenas, a diferencia
de los siguientes presidentes, conformo, basindose
—en parte— en la institucion de salarios minimos,
los mecanismos que permitieran controlar —en el
sentido de que se dieran ordenada, sisterndtica y
centralmente— las acciones de los trabajadores en
lo que se refiere a las negociaciones salariales.

Avila Camacho

i) Salario real

Este régimen, a diferencia del anterior, implemento
una poliftica de salarios minimos que, por lo que
respecta al salario real, ni buscé una redistribucién

del ingreso a favor de los asalariados ni pretendié

21 5 L. Reynaet al. (1976)



expandir el mercado interno. En otras palabras,
parece ser que la fijacién de salarios minimos se
utilizé como un instrumento para lograr objetivos
de politica econémica general, en detrimento de
fos ingresos de los trabajadores. Asi, al cambiar el
gobierno, el salario real disminuyé 13.2% y entre
1942 y 1946 se redujo en otro 18.7%. De esta ma-
nera, el salario real promedio para el sexenio se
ubicéd 31.1% por debajo del salario real promedio
del sexenio cardenista,

Vale aclarar que tal fendmeno no se produjo a
pesar de los esfuerzos de la politica gubernamental,
es decir, debido a que la inflacion fuese mayor que
la esperada, sino con su ‘“‘venia’’. Esto queda claro
si observamos que el “‘coeficiente de intencién”
tuvo valores de 0.0., 0.85 y 0.73 en las tres fijacio-
nes comprendidas dentro del régimen. Es decir, lo
mds que el gobierno quiso hacer fue, en la fijacién
de 1944, restituir sdlo el 85% del poder adquisitivo
perdido entre 1942 y 1943 y no la totalidad (100%)
del mismo.

ii) Dispersion salarial

La dispersion salarial, medida ya sea en términos
del coeficiente de variacion o en términos de la
“relacion altos-bajos” tuvo un comportamiento
incongruente, disminuyendo y aumentando alter-
nativamente. Como en el régimen anterior, se pue-
de observar una ausencia de politica central con
relacion a la distribucion regional del ingreso.

iii) Ordenamiento salarial

El ordenamiento salarial, en general, sufrié fuertes
modificaciones entre 1940 y 1946 (coeficiente de
correlacion igual a 0.60). Sin embargo, debe acla-
rarse que ese valor relativamente bajo del coefi-
ciente no se debe tanto al nimero de estados que
modificaron su posicion en el ordenamiento como
a la distancia —numero de lugares— en que se mo-
difica —que *“‘recorren” algunos salarios estatales.

Los principales cambios en el ordenamiento sa-
larial se registraron, en orden de importancia, en
los siguientes estados:

a) mejorando: Jalisco (4-17), Nayarit (13-25),
Querétaro (3-14), Zacatecas (12-21), Colima (11-
20) e Hidalgo (5-13)

b) empeorando: Yucatan (26-7.5), Tamaulipas
(19-3), Durango (18-6), Chiapas (14-5), Guana-
juato (8-1) y Nuevo Ledn (15.5-9).

Cabe sefialar que la posicion relativa de ninguno
de estos estados se habia modificado durante el
periodo cardenista.

iv) Situacién econdmica general

La inflacion se acelera durante los primeros cuatro
afios de gobierno, partiendo de niveles casi nulos
(1940 = 0.9%, 1941 = 3.7%, 1942 = 154% y
1943 = 31.5%), para disminuir durante los dos ul-
timos (1944 = 25.1% y 1945 = 7.1%). Debe desta-
carse, sin embargo, que a pesar de que la inflacién
fue muy baja durante 1941, la situacion de la cuen-
ta corriente de la balanza de pagos se ve fuerte-
mente deteriorada, pues pasa, de ser superavitaria
e igual al 1.4% del PIB, a ser deficitaria e igual al
1.4% del PIB. Este fendmeno, quiza, tiene que ver,
por una parte, con el hecho de que la economia
crecid en ese afio a una tasa altisima (9.7%) y, por

‘la otra, a que la cotizacién del peso contra el d6lar

pas6éde $ 5.40a § 4.85.
v) Legislacién laboral

La medida legislativa mds importante durante el
sexenio, en lo que al Ambito laboral se refiere, fue
la promulgacién de la Ley del Seguro Social en di-
ciembre de 1942. Esta estuvo acompafiada, ademas,
por la reglamentacion sobre habitacidén obrera vy,
en el ambito propiamente salarial, por la expedicién
y puesta en vigor de la Ley de Compensaciones de
Emergencia al Salario Insuficiente.

vi) Politica de bienestar

Ademads de la creacion del Instituto Mexicano del
Seguro Social, que para 1945 cubria a 530 mil de-
rechohabientes®? y lo que significaron los aumen-
tos de emergencia, en términos de gasto social ejer-
cido con relacion al PIB es posible observar una
fuerte disminucidn ya que el mismo pasa de 1.53%
en 1940 a 1.07% en 1946,

vii) Poli'tica sindical y estado del
movimiento obrero

Aunque la politica sindical del régimen no puede
ser caracterizada como de represion generalizada

22 | os datos sobre los asegurados cubiertos por las diferentes
instituciones de salud aparecen en M. E, Correa Vizquez (1981),
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contra los trabajadores, es cierto que se acentud la
tendencia a controlar a los sindicalizados a través
de las dirigencias sindicales, no sélo desde la pers-
pectiva ideoldgica y politica sino también de mane-
ra orgdnica, esto es,atravésde la injerencia directa
en la vida de las organizaciones de los trabajadores.

En el plano ideolégico se refuerza el apego de
la burocracia sindical al proyecto de desarrollo
econémico del pafs y sus prioridades, quedando
sellado tanto en el Pacto de Unidad Obrera en
donde el movimiento obrero organizado se compro-
metia a someter las disputas intergremiales al secre-
tario del Trabajo y a suspender las huelgas acep-
tando el arbitraje como, posteriormente, con el
Pacto Obrero-Industrial (1945) que continuaba
con el apoyo al Estado y empresarios en un pro-
yecto de desarrollo que no contemplaba como
prioridad la redistribucién de la riqueza. Esta su-
bordinacion ideoldgica iria acompaiiada del forta-
lecimiento politico de la burocracia sindical reco-
nocida por el Estado y su incorporacion total al
partido del gobierno.

En el plano de las organizaciones sindicales y
aunque la represion violenta no fue un instrumen-
to privilegiado por la administracién avilacama-
chista si se observan mayores controles sobre la
vida del sindicalismo. La mayor medida coercitiva
fue, quizd, la promulgacién en 1941 de la ley de
disolucién social, que permanecié vigente después
de la guerra y sancionaba —entre otras — toda ac-
cion obrera que fuera contra el orden. Ademais,
fueron reforzados los mecanismos para evitar huel-
gas, paros y conflictos.

Ahora bien, a pesar de comprobar la subordina-
cion ideolédgica operada a través de la burocracia
sindical y el fortalecimiento de esta tltima, las ex-
presiones de descontento no pudieron ser totalmen-
te canceladas. La mayoria correspondia a demandas
salariales y fueron éstas las principales causales de
huelga durante el periodo. Estas expresiones se
daban normalmente al margen de la burocracia sin-
dical, que sufria un proceso de deterioro de su le-
gitimidad frente a las bases dado el total apoyo a
toda politica gubernamental en menoscabo de los
mds minimos intereses de los agremiados. Si bien
los grupos de trabajadores que lograron manifes-
tarse recibieron algunos beneficios materiales, lo
que no pudo lograrse fue un verdadero reto poli-
tico a las dirigencias sindicales establecidas y su
proyecto. El descontento con la burocracia sin-
dical que se hacia ya patente en el régimen avila-
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camachista alcanzaria su mdxima expresion en el
siguiente sexenio.

viii) En conclusion

La politica de salarios minimos de Avila Camacho,
a diferencia de la del régimen cardenista, parece
haber estado determinada por factores fundamen-
talmente econdémicos. En efecto, como resultado
del estallido de la Segunda Guerra Mundial, el pais
entré en un fuerte proceso inflacionario acompa-
fiado de un deterioro en el dmbito externo que,
aparentemente, llevd al gobierno a implementar
una politica de salarios muy restrictiva que hiciera
frente a ambos problemas. De esta forma es posible
explicarse no sélo la politica de salarios minimos
restrictiva, sino también la politica de prestaciones
y bienestar que se orientd en el mismo sentido.

Es importante destacar que esta forma de proce-
der del gobierno implicd, en términos sociales, ma-
yores expresiones de descontento y pérdida de le-
gitimidad de la burocracia sindical oficial. Estos
hechos implicaron, a su vez, que la politica sindi-
cal del régimen estuviera dirigida hacia un mayor
control de los trabajadores, ya fuera mediante me-
didas represivas ‘“‘directas” o ‘“‘legales’.

En otras palabras, si bien los determinantes de
la politica de salarios minimos fueron fundamen-
talmente econdmicos, los factores politicos desem-
pefiaron un papel clave, ya que constituyeron la
condicién de posibilidad de la politica de salarios
minimos llevada a cabo.

Alemdn
i) Salario real

En el régimen alemanista, al igual que en el régimen
anterior, se implementd una politica de salarios
minimos que, en términos del salario real, significo
un fuerte deterioro para los trabajadores. Los ob-
jetivos de esta politica, por lo tanto, parecen haber
estado encaminados a solucionar problemas de la
economia en su conjunto mas que atender las ne-
cesidades del sector asalariado de la poblacion.
Esto es patente si consideramos que durante las
dos primeras fijaciones (1948 y 1950), el salario
minimo nominal en el D. F. no fue modificado, a
pesar de los fuertes niveles de inflacion registrados
en los periodos bianuales previos a cada una de es-
tas fijaciones (41.1% durante 1946-1947 y 11.7%



durante 1948-1949). Asi las cosas, el promedio del
salario real para el sexenio se ubicaria 21.8% por
debajo del correspondiente al sexenio avilacama-
chista y 46.2% por debajo del cardenista. Igual-
mente, el valor del “‘coeficiente de intencién” de
restituir el poder de compra del salario minimo
legal, toma los valores de 0.0 (1948), 0.0 (1950) y
2.5 (1952), es decir, que no es sino en la tltima
fijacion salarial donde el régimen pasa a atender la
deteriorada situacién del salario real.

ii) Dispersion salarial

El comportamiento de nuestros dos indicadores
de dispersién salarial es incongruente en un doble
sentido. Por una parte, ambos aumentan y dismi-
nuyen a través del periodo alternativamente y, por
la otra, en el cambio de gobierno, mientras la dis-
persién general aumenta, la dispersion entre los
extremos disminuye. De ah{ que se pueda concluir
que los movimientos en la dispersién salarial fueron
el resultado azaroso de las distintas negociaciones
salariales que tuvieron lugar durante el periodo.

iti) Ordenamiento salarial

El ordenamiento salarial, como en el periodo ante-
rior, experimenta, en general, severas modificacio-
nes, lo cual se ve reflejado en el valor del coeficiente
de correlacion de Spearman al compararse los or-
denamientos respectivos de 1946 y 1952, que es
igual a 0.56.

Los principales cambios en el ordenamiento sa-
larial se registraron, en orden de importancia, en
los siguientes estados:

a) mejorando: Guanajuato (1-21.5), Michoacdn
(2-20), Morelos (10.5-26), Tamaulipas (3-17),
Yucatdn (7.5-18) y Durango (6-14)

b) empeorando: Nayarit (25-10), Hidalgo (13-
1), Querétaro (14-3), Campeche (29-19), Oaxaca
(15-6), Zacatecas (21-13), Jalisco (17-9) y Puebla
(18-11).

Es interesante hacer al respecto la siguiente ob-
servacion: si bien la estructura salarial se vio modi-
ficada notablemente en el régimen avilacamachista,
esto, como ya se sefiald, resultd de la modificacién
en la ubicacidon de salarios estatales que no habfan
sido modificados durante el régimen de Cdrdenas,
En el caso del régimen alemanista, en cambio, el
65% de las modificaciones en el ordenamiento se
presentan en salarios estatales reubicados en el ré-
gimen anterior y en todos ellos en sentido opuesto

al promovido previamente. De ahf que si calcu-
lamos el valor del coeficiente de correlacién de
Spearman entre 1940 (\iltimo afio de Cdrdenas) y
1952 (altimo afio de Alemadn), éste resulte ser igual
a 0.71 o, en otras palabras, e] ordenamiento sala-
rial promovido por la gestion alemanista es mds
parecido al de Cdrdenas que al de Avila Camacho.

iv) Situacion econdmica general

La inflaciéon durante los primeros cuatro afios se
desacelera fuertemente partiendo de niveles rela-
tivamente altos (1946 = 25.4%, 1947 = 12.4%,
1948 = 6.0% y 1949 = 5.3%) para volverse a ace-
lerar en los dos Ultimos (1950 = 6.2% y 1951 =
12.5%).

Por otra parte, la situacion de la cuenta corriente
estd muy deteriorada durante 1946, 1947 y 1951
en que el déficit en la misma representa 2.9%, 2.4%
y 2.8% del PIB, respectivamente. Esto, seguramen-
te, llevé a que la paridad cambiaria contra el délar
se viera fuertemente alterada a lo largo del periodo
sexenal (1947 = 4.85, 1948 = 5.74,1949 = 8.01
y 1950 = 8.65).

v) Legislacion laboral

La administracion alemanista destaca, entre el res-
to de los periodos presidenciales, por la casi total
ausencia de reformas a la legislacion laboral. Al
parecer, se puede mencionar tan sélo la creacién
del Departamento de Prevencién de conflictos y
la creacidon del Departamento de Seguridad Indus-
trial.

vi) Politica de bienestar

Si no es posible observar reforma alguna ala Ley
Federal del Trabajo que pase a incidir directa o in-
directamente en el ingreso de los trabajadores, en
lo que se refiere al gasto social observamos que aun
cuando no podemos hablar de que la tendencia a
la disminucién del gasto social como proporcién
del PIB continte, para 1952 ésta se encuentra to-
davia por debajo del nivel alcanzado en 1936.

vii) Politica sindical y estado
del movimiento obrero

La administracién alemanista profundizd, sin repa-
rar en los costos sociales, la tendencia al desarrollo
excluyente. La meta del crecimiento econdmico
en esta época no fue acompafiada con el mds mi-
nimo intento de una politica de bienestar dirigida
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a los trabajadores. Esto significaba, en términos
politicos, la necesidad de controlar por todos los
medios posibles el movimiento obrero. A esta ta-
rea estuvo dirigida la politica sindical alemanista.

La politica seguida por Avila Camacho en el
sentido de intervenir en la vida interna de los sin-
dicatos y fortalecer a la burocracia sindical, se
acentud cada vez mads. Se introdujeron sin embar-
go, nuevas modalidades de la cual la mds impor-
tante fue la represion abierta para disciplinar a los
trabajadores que no se cefifan a las pautas marca-
das por el Estado y las dirigencias sindicales.

Cualquiera de los tres movimientos mds signifi-
cativos del régimen alemanista —petrolero, minero
y ferrocarrilero— sirve para ilustrar la politica de
mano dura e intolerancia de este sexenio. Se perfi-
lan en estos movimientos los instrumentos de coer-
cion dirigidos contra cualquier tipo de disidencias:
campafias macartistas, tomas de locales sindicales
por las fuerzas armadas, detenciones de lideres y
trabajadores, imposicién de lideres en sindicatos y
secciones, rescision de contratos, retiro de regis-
tros y despidos masivos.

El descontento obrero a pesar de la polftica re-
presiva y el control de la burocracia se manifestd
y gran parte de los grandes sindicatos de industria
—petroleros, ferrocarrileros, mineros y posterior-
mente telefonistas— se escindieron y pasaron a for-
mar una nueva central. Contra estas organizaciones
se dirigi6 la politica sindical del Estado y de la bu-
rocracia sindical.

Es precisamente en el sexenio de Alemdn cuan-
do se dan las mayores pugnas en el interior del
movimiento obrero organizado. Para 1947, Lom-
bardo quedaba fuera de la CTM y ésta daba el giro
ideolégico definitivo que vendria a convertirla en
el pilar mds importante con que contarfa el Estado
para controlar el movimiento obrero. En efecto,
en la segunda mitad de los afios cuarenta la CTM
quedaria “depurada”. La década de los cuarenta
presenta entonces un cuadro caracterizado por el
fraccionamiento de los trabajadores a nivel de cu-
pula tal y como lo demuestra la creacién de la Cen-
tral vinica de Trabajadores en 1947, la de 1a Unién
General de Obreros y Campesinos de México en
1949 y de la Confederacién Revolucionaria de
Obreros y Campesinos en 1952,

viii) En conclusion

La politica de salarios minimos del régimen alema-
nista estuvo orientada a disminuir el nivel del sala-
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rio real. Al igual que en el caso de Avila Camacho,
la contencion del poder adquisitivo parece haber
sido la forma fundamental que se utilizé para con-
trolar el proceso inflacionario, lo cual implicé un
recrudecimiento de las medidas represivas asf como
escisiones de importancia de la cipula dirigente
de las organizaciones sindicales oficiales, dado e]
bajo nivel que tenifa el salario real en el inicio del
sexenio.

Tanto la represién como las escisiones parecen
haber indicado al Estado que el punto mfnimo al
que podian caer los salarios reales sin que conti-
nuara el proceso de debilitamiento del sistema po-
litico habia sido alcanzado. Esto queda claro si
consideramos que en la altima fijacidn del sexenio
(1952), el incremento del salario mfnimo fue de
48.8%, mientras que la inflacion en el periodo
1950-1951 habia sido de 19.5% y venia acelerdn-
dose (entre 1948 y 1949 el nivel general de precios
aumento en 11.7%).

Por lo tanto, parece legitimo afirmar que sibien
fueron factores econémicos de cardcter global —el
proceso inflacionario— los que determinaron la po-
litica de salarios minimos durante las dos primeras
fijaciones, los factores politicos —en sentido es-
tricto— se volvieron fundamentales al término del
régimen.

Ruiz Cortines
i) Salario Real

El régimen de Ruiz Cortines, en relacién con su
politica de salarios minimos representa, en cuanto
al comportamiento del salario real, un punto de
inflexion. El salario real revierte su tendencia hacia
la baja, comenzando un periodo de mds de veinte
afios en que su nivel —aun cuando a ritmos distin-
tos— habria de aumentar de manera sistemadtica.
La politica de salarios minimos a este respecto, se
podria caracterizar como tendiendo, en el cambio
de gobierno, a redistribuir el ingreso a favor de los
asalariados y, durante el gobierno, a mantener la
dimensidon del mercado interno expandido que se
habfa logrado con la referida redistribucién. Para
sustentar lo anterior podemos sefialar que en las
dos primeras fijaciones el ‘‘coeficiente de inten-
cién” alcanzé valores de 1.54 y 1.74 respectiva-
mente, lo que se tradujo en .un aumento del sala-
rio real promedio para el sexenio con relacién a la
administraciéon anterior del 28.3% (tasa acumula-
tiva anual del 5.1%). De esta manera, el salario real



promedlo del sexenio se ubicaba en el mismo nivel
que tuvo durante el régimen de Avila Camacho.

ii) Dispersion salarial

El comportamiento del coeficiente de variacién
fue el de disminuir en el cambio de sexenio y man-
tenerse practicamente inalterado durante el mismo.
Por su parte, el comportamiento de la ‘“relacién
altos-bajos”, en tanto observa disminuciones al
principio y un aumento en la ultima fijacién, in-
dicarfa que no existié una politica de redistribu-
¢ién regional del ingreso.

iii) Ordenamiento salarial

Se puede sefialar que, en general, el ordenamiento
salarial sufre menos modificaciones que en los tres
sexenios anteriores, pues el valor del coeficiente
de correlaciéon de Spearman es, al comparar los
afios 1952-1958, de 0.85. Vale destacar que ¢l he-
cho de que éste sea mayor que en los casos ante-
riores se debe tanto a que el numero de salarios
estatales reubicados como las distancias implicadas
por dicha reubicacién, fueron menores.

Los principales cambios en el ordenamiento sa-
larial se registraron en los siguientes estados:

a) mejorando: Puebla (11 - 25), Colima (15 -
23.5), Tlaxcala(4-11), Coahuila 21.5-28) y Nuevo
Leén (8-14).

b) empeorando: Guanajuato (21.5-10), Zacate-
cas (13-6), Campeche (19-12), Tabasco (28-21)
y Aguascalientes (23.5-17).

En este sexenio, a diferencia del alemanista, el
60% de las modificaciones en la ubicacion se hi-
cieron en estados que no habfan sido tocados por
el régimen anterior y, en los casos en que s{ habian
sido alterados, en la mitad de ellos esa modifica-
cion se hizo en el mismo sentido en que se habia
hecho.

iv) Situacion econdmica general

La inflacion es de 14.4% en 1952y de — 1.7% en
1953, para pasar a un nivel de alrededor del 5.0%
en el resto del sexenio, a excepcion de 1955 en que
se registra un crecimiento de los precios del 15.8%
que probablemente estd relacionado con la modi-
ficacién en el tipo de cambio que se registra en
1954, el cual pasa de 8.65 pesos por délar a 12.50.
El crecimiento del producto fue bastante elevado,

menos en 1953 en que el PIB crece a una tasa de
0.3% (la mds baja entre 1934 y 1981).

v) Legislacion laboral

El régimen de Ruiz Cortines tampoco se destaca
por una gran accion legislativa en el sentido de re-
formar la Ley Federal del Trabajo para introducir
nuevas prestaciones o ampliar las existentes. Entre
las mds importantes se puede mencionar la creacién
del Instituto Nacional de la Vivienda, algunos pro-
gramas de capacitacidn técnica y una serie de re-
formas al Seguro Social en el sentido de ampliar
su cobertura.

vi) Politica de bienestar

Durante el sexenio se observa una clara tendencia
a que aumente el gasto social como proporcién del
PIB, pasando de 1.25% en 1952 a 1.76% &a 1958.
De esta forma, en 1956 supera ligeramente el nivel
alcanzado en el dltimo afio de gobierno de Cirde-
nas. Asimismo, durante el régimen se triplica el
numero de derechohabientes cubierto por el IMSS.

vii) Politica sindical y estado
del movimiento obrero

La politica sindical durante la época de Ruiz Cor-
tines fue mds benévola que la de su antecesor. El
gobierno inicid una politica encaminada a ensan-
char el rubro de prestaciones sociales que bene-
ficié, basicamente, al sector obrero organizado.
A pesar de esto, la inflacién registrada en 1955
(15.8%), junto con el deterioro creciente del sala-
rio relativo de algunas ramas econdmicas, provocé
que en varios sindicatos estallaran movimientos en
favor de aumentos salariales. La misma CTM se vio
obligada a amenazar con emplazamientos a huelga
general por un aumento de salarios. La presion
ejercida por los sindicatos parece haber iniciado
una politica de salarios contractuales un poco mds
benigna que la que habfa existido hasta entonces.

A pesar de miles (entre 32 mil y 50 mil)?? de
emplezamientos a huelga, el nimero de estallamien-
tos fue muy pequefio (200) y esto sin recurrir a la
represion sino a la conciliacién de los conflictos.
No seria sino hasta finales del sexenio que Ruiz

z Véase, J. L. Reyna y R. Trejo (1981).
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Cortines tendrfa que enfrentar la gestiéon de un
movimiento importante.

Las pugnas en el interior de la burocracia sindi-
cal siguieron el mismo curso que tuvieron en el se-
xenio anterior. La caracterfstica mds sobresaliente
de ellas era la ausencia de proyectos alternativos.
Las disputas mads significativas eran entre centrales
afiliadas al partido oficial y el objeto de la disputa
era el control sobre el movimiento obrero y el
monopolio de representacién del mismo frente al
Estado. Lo importante entonces es que las diferen-
cias entre las centrales no existian en el nivel del
Estado y que éste tenfa un control abrumador so-
bre la clase obrera organizada.?*

El dltimo afio presidencial estaria caracterizado,
sin embargo, por uno de los conflictos obreros mds
grandes, conflicto que amenazaba la estabilidad y
el control sobre las organizaciones sindicales que
durante las décadas anteriores se habia construido:
el movimiento ferrocarrilero,

viii) En conclusion

La polftica de salarios minimos$, con relacién al
nivel del salario real, experimenta un punto de in-
flexién inicidndose un periodo de alzas permanen-
tes en el mismo. Este parece haberse debido, por
una parte, a la necesidad de reactivar la economia
que se presenta en 1953 junto con la posibilidad
de llevar a cabo tal reactivacién por el hecho de
que el indice general de precios en ese mismo afio
habia disminuido;y, por la otra, a la toma de con-
ciencia —quizd— por parte del gobierno de los cos-
tos politicos en que habia incurrido el régimen an-
terior como resultado de sus objetivos de contraer
el poder adquisitivo del salario.

El punto de inflexidn al que hicimos referencia
se expresa también en el nivel de politica laboral
general. Ante una situacion heredada de alta con-
flictividad en el seno del movimiento obrero, el
régimen ruizcortinista inicia un viraje en la politica
laboral encaminado a ampliar el rubro de presta-
ciones sociales. Esta politica resultaba benéfica a
la burocracia sindical en tanto la legitimaba y per-
mitia que cumpliera con el papel de regular las
demandas y de ejercer el control necesario sin re-
currir a la represion.

2 1bid,
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Lépez Mateos?®

i) Salario real

El régimen de Lépez Mateos se caracteriza, en tér-
minos de su politica de salarios minimos y por lo
que respecta al comportamiento del salario real,
como un régimen que, al igual que el anterior, im-
pulsa la redistribucién del ingreso a favor de los
asalariados y, en consecuencia, la expansién del
mercado interno. A diferencia del anterior, sin em-
bargo, la actitud del gobierno serfa cada vez mds
marcada conforme transcurre el sexenio. Esto ul-
timo puede verse claramente a través del valor que
alcanza el “coeficiente de intencién’ en las tres fija-
ciones correspondientes: 1.46 (1960),3.09 (1962)
y 12.72 (1964).

De esta forma, el salario real promedio para el
sexenio se ubica en un nivel 36% (tasa acumulati-
va anual del 6.3%) por encima del correspondiente
al régimen de Ruiz Cortines.

i) Dispersidn salarial

La dispersion salarial, medida tanto en términos
generales mediante el coeficiente de variacidén co-
mo en términos de sus valores extremos mediante
la “relacién altos-bajos’’, muestra en el cambio de
gobierno y durante el mismo una fuerte tendencia
a disminuir. Asi, mientras que en 1958 la “‘relacién
altos-bajos” era de 3.11, para 1964 su valor hab{a
disminuido hasta sdlo 2.01. Estos hechos nos mues-
tran que la politica de salarios minimos fue utili-
zada, por lo que toca a la dispersidn salarial, como
un instrumento para lograr una mejor distribucion
regional del ingreso. Esta afirmacion parece legiti-
ma, ya que es en 1964 cuando la CNSM, que po-
see la capacidad de modificar las resoluciones de
las comisiones regionales, fija por primera vez los
salarios m{nimos legales zonales.

5 g régimen de Ldpez Mateos, en términos de politica de sa-
larios mfnimos, es un régimen de transicién, pues mientras en las
dos primeras fijaciones el pais era concebido por estados, en la dl-
tima ya fue concebido por zonas salariales, Por motivos de senci-
llez expositiva, sin embargo, este régimen se analizard en términos
de estados y no de zonas econdmicas, Esto no obsta para que al
evaluar el régimen de Diaz Ordaz, en comparacién con el de Lépez
Mateos, el andlisis se lleve a cabo en términos de zonas salariales.



iii) Ordenamiento salarial

Al igual que en el sexenio anterior, el coeficiente
de correlacién de Spearman al comparar los afios
de 1958 y 1964 tiene un valor de 0.85, es decir
que, en general, el ordenamiento salarial sufre mo-
dificaciones relativamente menores. Estas modifi-
caciones, por lo demds, son mds importantes en
términos de su numero (11) que en términos de
las “distancias’ recorridas en los cambios de ubi-
cacién (la mayor alteraciéon en la ordenacién fue
de sblo 9.5 lugares).

Los principales cambios en el reordenamiento sa-
larial fueron, en orden de importancia, los siguien-
tes:

a) mejorando: Jalisco (8-17.5), Tamaulipas (15-
24), Guerrero (3-9.5), Sinaloa (20-26) y Veracruz
(22-28).

b) empeorando: Durango (13-2), Aguascalien-
tes (17-9.5), Campeche (12-5.5), Colima (23.5-
17.5), Coahuila (28-22) y Tabasco (21-15.5).

En este régimen, seis de los once estados que
vieron modificada su ubicacién, no la habian vis-
to alterada en el régimen previo;y de los cinco res-
tantes, tres de ellos sufrieron modificaciones en el
mismo sentido en que la habfan experimentado
durante el régimen anterior.

iv) Situacion econdmica general

A excepcion de 1958 en que el incremento en el
nivel de precios fue de 11.5% la inflacién cae a ni-
veles muy bajos a través de todo el periodo de L6-
pez Mateos. El producto crece a tasas por encima
de las de la poblacién y no se registran modifica-
ciones en la paridad cambiaria.

v) Legislacion laboral

El gobierno de Lopez Mateos destaca no s6lo por
la intensidad de su accidn legislativa sino también
por la trascendencia de las reformas implementa-
das. Tres son, desde luego, las reforrmas mds im-
portantes: la creacién de la Comisién Nacional de
Salarios Minimos, la reglamentacién del derecho
constitucional al Reparto de Utilidades y la crea-
cién del apartado B del articulo 123 Constitucio-
nal que regula las relaciones laborales entre el Es-
tado y los trabajadores a su servicio junto con la
creacién del ISSSTE.

Pero junto a éstas coexisten una multitud de re-
formas que en su mayoria estaban encaminadas a
mejorar la condicidén de las capas trabajadoras. El
IMSS no sélo se modificé para ampliar cobertura
sino para ampliar las prestaciones que ya venian
recibiendo los derechohabientes; se creé el Insti-
tuto Técnico Administrativo del Trabajo con el
fin de preparar técnicos en cuestiones laborales;
entré en vigor la prohibicion para trabajadores
menores de 14 afios y se reglamentd la jornada
maxima para los mayores de 14 afios y menores
de 16 en seis horas; se hace realidad la estabilidad
de los trabajadores en sus empleos con los dere-
chosinherentes a su antigliedad mediante la opcién
que se otorga al trabajador de recibir indemniza-
cidén o permanecer en el empleo cuando ocurre un
despido injustificado; se estipula la obligacién de
establecer guarderias en los centros donde laboren
mads de 50 mujeres; se crea el Consejo Nacional de
Fomento de Recursos Humanos para la Industria
con cardcter tripartita.

vi) Poli'tica de bienestar

Durante el régimen de Lopez Mateos continua la
tendencia al alza del gasto social como proporcién
del PIB, pasando de 1.76% en 1958 a 2.34% en
1963 (ultimo afio del sexenio para el que posee-
mos informacién). Cabe agregar ademds —como
hemos mencionado antes—, que fue precisamente
en este sexenio en el que se dieron las mds impor-
tantes reformas en beneficio de los trabajadores
entre las que destacan el reparto de utilidades y la
creacién del ISSSTE. Para 1960 se habfa vuelto a
duplicar el nimero de derechohabientes del IMSS
(3360000) y se habian agregado al sistema de se-
guridad social obligatorio a 511 000 trabajadores
a través del ISSSTE.

vii) Polttica sindical vy estado
del movimiento obrero

De los regimenes hasta aquf revisados, el de Lo-

pez Mateos es quizd el que combina un mayor nu-
mero de tdcticas. Su politica sindical no puede ser
caracterizada en forma total como una politica re-
presiva (Alemdn) o conciliatoria. Gran parte de la
politica laboral del sexenio obedecid ala intencidon
de organizar, reglamentar e institucionalizar las re-
laciones dentro del movimiento obrero y entre éste
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y el resto de los sectores sociales?® (incluido el Es-
tado mismo).

Si bien el movimiento ferrocarrilero fue el mds
representativo de la época, a éste se unieron otros
como ¢l de los petroleros, maestros y telegrafistas.
El movimiento obrero que se desarrollé en esa épo-
ca llegd a constituir una amenaza a la estabilidad
politica ya que parecia poder rebasar los mecanis-
mos de expresion de conflictos aceptados institu-
cionalmente. Frente a éstos, el gobierno y la buro-
cracia sindical mostraron toda su fuerza pareciendo
decir “‘con el Estado todo, fuera de él nada’.

En efecto, si tomamos como ejemplo el movi-
miento ferrocarrilero vemos la amplia gama de con-
ductas coercitivas.y represivas que el Estado estaba
dispuesto a ejercer: requisa, despidos masivos, en-
carcelamiento de lideres, imposicidn de dirigencias,
retiro de derechos escalafonarios, etcétera.

Pero si ésta fue una buena parte de la politica
sindical, la otra estuvo constituida por una favo-
rable politica de promocién en la que destaca la
continuacion de una amplia politica de prestacio-
nes y las leyes contra el despido injustificado y a
favor de la estabilidad en el empleo.

A pesar de los quiebres en la cupula sindical (es-
cision de los telefonistas de la CTM, creacion de la
CNT como alternativa del BUO) en los inicios del
sexenio, la politica laboral implementada por Lo-
pez Mateos coadyuvé enormemente a la consoli-
dacidn indiscutida de la burocracia sindical en el
doble sentido de control sobre sus agremiados y
legitimacion.

viii) En conclusion

El comportamiento del salario minimo real durante
el régimen de Lopez Mateos pareceria haber esta-
do influido por factores fundamentalmente eco-
némicos. Su rdpido crecimiento en un contexto
macroeconémico favorable junto con el hecho de
que la dispersion y el ordenamiento salariales fue-
ron utilizados con aparentes objetivos econdmicos
en mente, pareceria corroborarlo. Lo mismo po-
dria decirse basdndonos en que cuando el nimero
de huelgas aumenta (1962-1963), el porcentaje
de las mismas que demandaban mejoras salariales
fue muy bajo (2.3% y cuando este porcentaje fue
alto (1959-1961) el numero de huelgas fue bajo.

26 §. L. Reyna y R. Trejo (1981).
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Con todo, seria posible argumentar que al me-
nos dos cuestiones polfticas influyeron, si no en la
tendencia al alza del salario real si al menos en el
alto ritmo que ésta experimentd: por una parte, la
necesidad del régimen de relegitimarse a sf mismo
después de una conducta represiva en relacién con
los movimientos de 1959 y, por la otra, la necesi-
dad del Estado de relegitimar a la burocracia sindi-
cal oficial como medio de lograr su apoyo en el
futuro.

En este régimen, al igual que en el anterior, se
vuelve a observar un movimiento paralelo en el sa-
lario mfnimo real y enlos gastos en bienestar social
realizados por el Estado asf como en las prestacio-
nes recibidas por los trabajadores.

Diaz Ordaz
i) Salario real

Durante este sexenio, al igual que en los dos ante-
riores, el salario real mantendrd su tendencia al alza,
con lo cual el salario real promedio del D. F. para
el sexenio aumentard 28.9% (tasa acumulativa
anual del 5.2%) con relacidn al observado durante
el régimen de Lépez Mateos. Sin embargo, y esto
es pertinente destacarlo, el ritmo de crecimiento
del salario real disminuye, pues en el régimen de
Lépez Mateos, como ya vimos, el aumento del sa-
lario real promedio del D. F. para el sexenio fue
de 36% (tasa acumulativa anual del 6.3%).

La actitud del gobierno durante el sexenio, en
el sentido de mejorar el poder adquisitivo de los
trabajadores que recibian el salario m{nimo legal,

‘parece no alterarse a través de las distintas fijacio-

nes, lo cual queda reflejado en el valor que el “‘coe-
ficiente de intencidn” toma en las tres fijaciones,
a saber: 2.76 (1966), 1.81 (1968) y 2.89 (1970).
Por lo tanto, podemos concluir que la polftica de
salarios minimos, en lo que respecta al salario real,
estuvo orientado hacia la expansién del mercado
interno y a la promocién de una redistribucién
del ingreso a favor de los asalariados.

ii) Dispersion salarial
En términos generales, es decir, medida a través

del coeficiente de variacién, se mantuvo con una
ligera tendencia a disminuir, lo cual, a su vez, pa-



recerfa estar relacionado con el comportamiento
que experimento la *‘relacion altos-bajos”, la cual
también disminuyé ligeramente de manera siste-
matica. Vale la pena destacar que tales comporta-
mientos se registran tanto en términos de los sala-
rios nominales de las distintas zonas, como en tér-
minos de los salarios reales.?” _

La politica de salarios minimos a este respecto
podria, por lo tanto, caracterizarse como una po-
1ftica conservadora, es decir, tendiente a mantener
el estado de cosas que imperaba al iniciarse el se-
Xenio.

iii) Ordenamiento salarial

El ordenamiento salarial —ya sea considerando los
salarios reales o monetarios— prevaleciente al final
de este periodo, en comparacién con el heredado
del régimen de Lépez Mateos, se conserva practi-
camente idéntico, lo cual queda evidenciado por
el altfsimo valor que toma el coeficiente de corre-
lacién de Spearman (0.96).

En términos particulares, solamente dos zonas sa-
lariales (de las 105 existentes) alteran su ubicacién
desde un quintil salarial a otro, a saber: la nimero
69 (Estado de México, Centro) y la 110 (Yucatdn,
agricola forestal). Ambas empeoran su situacion
relativa; la primera al pasar del lugar 65 al 39%% y
la segunda al pasar del lugar 43 al 22.

Lo anterior muestra que el ordenamiento sala-
rial no fue modificado y, por lo tanto, que el obje-
tivo que el gobierno pudo haber tenido fue, al igual
que en el caso de la dispersidon salarial, mantener
el estado de cosas prevalecientes en el inicio del
sexenio.

iv) Situacién econdmica general

La inflacién, practicamente desaparece (la tasa mds
alta se registra en 1966 = 4.3%), el producto con-
tinda su crecimiento sostenido aun cuando a un
ritmo mayor que en el sexenio previo y se mantie-
ne la paridad cambiaria en relacién con el délar.

27 Esta distincién s6lo es posible a partir del régimen de Diaz
Ordaz pues, para épocas anteriores, no existian indices de precios
por entidades federativas.

28 Recuérdese que la zona salarial con el salario m{nimo mds
alto posee el lugar 105, la del mds bajo el 1,

v) Legislacion laboral

En 1967 se invit6é a los empresarios y obreros or-

ganizados a exponer sus puntos de vista sobre un

anteproyecto de Nueva Ley Federal del Trabajo;

en 1968 se dio a conocer a los mismos sectores

el Proyecto para escuchar sugerencias y criticas;

finalmente, en 1969 se envié la iniciativa de nueva
Ley al Congreso, misma que fue aprobada por la

legislatura correspondiente y que entré en vigor el

1 de mayo de 1970.

Resulta imposible en este trabajo enumerar cada
una de las modificaciones ala LFT de 1931; opta-
mos entonces por mencionar algunas de ellas a ma-
nera de ejemplo. Se establece la obligacién de pa-
gar al trabajador el importe de veinte dfias por cada
afio de servicios en el caso de que su contrato que-
de rescindido por causas imputables al patrén. Se
aumentan los dias de descanso obligatorio. Se mo-
difica la legislacidn en lo referente a vacaciones su-
primiendo la posibilidad de que el patrén pueda
deducir las faltas de asistencia injustificadas del
periodo de vacaciones y estableciendo la prima no
menor de 25% sobre los salarios. Cambia favora-
blemente para el trabajador la definicién de salario
integrado. Se establece el derecho a aguinaldo anual
de 15 dias de salario por lo menos. Se dictan una
serie de medidas tendientes a la proteccidén del sa-
lario. Se dispone la entrega de copia de la declara-
cién anual de utilidades de las empresas a los tra-
bajadores para que puedan hacer sus observaciones;
asimismo se pone a disposicidon de los obreros los
anexos de la declaracién. Se establece el derecho a
la prima de antigliedad. Se aumenta en un mes la
indemnizacion de los trabajadores reajustados por
implantacién de maquinaria o nuevos métodos de
trabajo. Se modifica el Titulo Noveno sobre ries-
gos de trabajo. Finalmente, el funcionamiento y
existencia de las Juntas de Conciliacién y de Con-
ciliacion y Arbitraje sufren algunas transformacio-
nes.

vi) Politica de bienestar

Las prestaciones generales establecidas en la legis-
lacién laboral que influian de manera muy favora-
ble en el ingreso de los trabajadores fueron acom-
pafiadas por una amplia promocién a la cobertura
de la poblacion por el sistema de seguridad social,
que para 1970 llegé a ser de 12 400000 derecho-
habientes.
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vii) Politica sindical y estado
del movimiento obrero

Las ensefianzas del conflicto ferrocarrilero junto
con una politica laboral mas favorable que la que
hasta entonces se habia seguido fueron las causas
principales de la paz obrera durante el régimen de
Diaz Ordaz. Ambas, como dijimos mds arriba, for-
talecieron la burocracia sindical y permitieron que
ésta ejerciera un mayor control sobre sus agremia-
dos. Los conflictos que se presentaron durante el
sexenio fueron mds bien planteados por los secto-
res medios y éstos fueron ineficaces para movilizar
el apoyo del movimiento obrero. Finalmente cabe
resaltar la promocion de la integracidn del sindica-
lismo en lo que aspiraba a ser la unidad obrera: el
Congreso del Trabajo.

viii) En conclusion

De manera ain mds clara que en el caso del sexenio
anterior, en el régimen de Dfaz Ordaz los determi-
nantes del salario minimo real se revelan funda-
mentalmente econdmicos: una situacién econémica
favorable y, probablemente, la conviccién guber-
namental de continuar un desarrollo econémico
basado en el mercado interno.

Al igual que en el sexenio de Lopez Mateos, la
dispersion salarial y el ordenamiento salarial fue-
ron utilizados para lograr objetivos econémicos;
finalmente, se vuelve a observar un movimiento
en el mismo sentido en relacién con el salario mi-
nimo real, gasto gubernamental en bienestar social
y prestaciones percibidas por los trabajadores asa-
lariados.

Echeverrfa
i) Salario real

Durante el régimen de Echeverria el salario mini-
mo nacional en términos reales continud su ten-
dencia ascendente, pero, al igual que en el sexenio
anterior, el ritmo del alza volvié a disminuir. Asi,
mientras que en el periodo previo el promedio se-
xenal del salario real del D. F. aument6 28.9% (ta-
sa acumulativa anual del 5.2%) en relacién con el
régimen anterior, en esta ocasion el incremento
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del salario real nacional para el quinquenio®® fue
del 18.6% (tasa acumulativa anual del 4.3%). Con
todo, al igual que el periodo anterior, este régimen
puede también caracterizarse, en lo que hace a su
politica -del nivel del salario minimo real, como
una politica tendiente a expandir el mercado in-
terno y a redistribuir el ingreso a favor de los asa-
lariados.

Lo anterior también puede verse a través del va-
lor que toma el denominado “‘coeficiente de inten-
cién” que en todos los casos es superior a uno (ex-
cepto en la fijacion de 1973 en que es igual a uno).

ii) Dispersion salarial

Tanto en términos reales como en términos mone-
tarios la dispersién salarial, en general, es decir,
medida a través del coeficiente de variacién, se
mantuvo pricticamente inalterada durante el régi-
men. Sin embargo, en términos de la “relacién al-
tos-bajos”’ tendié a aumentar a lo largo del mismo
(de 2.06 en 1972 a 2.32 en 1976). Ambos hechos
tomados conjuntamente, parecerian indicar la uti-
lizacién de la politica de salarios mfnimos en un
doble sentido: por una parte, para aglutinar un
mayor nimero de zonas alrededor del salario mini-
mo promedio (mejorar la distribucion del ingreso
regional en general) y, por la otra, para promover
—quizd— movimientos migratorios de zonas de ba-
jos salarios hacia zonas de altos salarios.

iii) Ordenamiento salarial

El ordenamiento salarial tanto en términos nomi-
nales como reales, se mantiene pricticamente idén-
tico durante todo el régimen de Echeverria, lo cual
queda reflejado en el valor del coeficiente de co-
rrelacion al comparar 1970 y 1976 (0.98). De he-
cho, no existio ninguna zona que modificara su
ubicacién de un quintil salarial a otro.

iv) Situacion economica general

La inflacién reaparece con un cardcter acelerado
desde el comienzo del sexenio (1971=3.2%,1972=
6.4%, 1973 = 16.5% y 1974 = 32.8%), atenudn-

2 g régimen de Echeverrfa, al modificar la legislacién en el
sentido de que las fijaciones de salarios m{nimos sean anuales, ter-
mind con el hecho de que durante los primeros 13 meses de un go-
bierno se “heredara” la politica de salarios minimos del anterior.



dose en alguna medida al final del mismo (1975 =
9.7% vy 1976 = 14.4%). E1 PIB continuaré creciendo
a tasas elevadas, aunque, por una parte, en 1971 y
1976 aumenta por debajo de la tasa de crecimiento
de la poblacion y, por la otra, de 1973 a 1976
observa una caida sistemdtica en sus tasas de cre-
cimiento (1973 = 7.6%, 1974 = 5.9%, 1975 =
4.1% y 1976 = 2.1%).

El déficit en cuenta corriente, en general, obser-
va niveles altos como proporcién del PIB a lo largo
de todo el sexenio pasando de representar alre-
dedor del 3% del mismo en la primera mitad del
régimen, a representar alrededor del 5% durante
la segunda. Finalmente, después de 22 afios de pa-
ridad cambiaria, el tipo de cambio se altera para
ubicarse en alrededor de 22.00 pesos por ddlar.

v) Legislacién laboral

Al conjunto de reformas que definirfan la Nueva
Ley Federal del Trabajo de 1970 y que se gestaron
en el régimen anterior habria que agregar otro cu-
mulo de reformas laborales. De 1970 a 1976 se
crea la Comision Nacional Tripartita, inicia sus
funciones el INFONAVIT y FOVISSSTE, se crean
el Fondo Nacicnal de Fomento y Garantia al Con-
sumo de los Trabajadores (FONACOT) para ha-
cerlos sujetos regulares de crédito. Se modifica la
Ley del Seguro Social para posibilitar la incorpo-
racién voluntaria, crear guarderfas, implementar el
Sistema de Solidaridad Social para grupos margi-
nados y obligar a prestar servicios médicos en ca-
sos de huelga. Se crea el Comité Nacional Mixto
de Proteccidn al Salario. Se expide una nueva reso-
lucién sobre participacion de los trabajadores en
utilidades. Se otorga igualdad juridica a la mujer
en lo referente a trabajo nocturno y extraordinario.
Se concluyen los estudios para un banco obrero.

Se trasladan al dmbito federal las ramas automo--

triz, quimico-farmacéutica, de celulosa y papel,
de aceites y grasas vegetales, empacadora de ali-
mentos y embotelladora de refrescos, aguas natu-
rales y gaseosas. Se crea el Consejo Nacional para
Promover la Cultura y Recreacién de los Trabaja-
dores (CONACURT), el CEHSMO, CENIET, INET
y Editorial Popular de los Trabajadores.

vi) Polrtica de bienestar
El sexenio de Echeverria continda con la tendencia

en el sentido de ampliar la politica de bienestar.
Ademds de la creacién de una serie de institucio-

nes para promover la cultura de los trabajadores
se crean durante su sexenio, como ya dijimos, el
INFONAVIT, FOVISSSTE, FONACOT y se mo-
difica en favor de los trabajadores el reparto de
utilidades. Ademds, se mantiene la tendencia al
aumento en gasto social, el cual pasa de represen-
tar 5.86% del PIB en 1970 al 9.33% en 1976 y se
continuia con la politica de ampliacion de la cober-
tura de los servicios de seguridad social llegando en
1976 a un total de 22 200 000 derechohabientes.

vii) Politica sindical y estado
del movimiento obrero

El periodo sexenal de Echeverria se caracteriza en
el plano del movimiento obrero por la llamada in-
surgencia sindical cuyo principal protagonista fue
un sector de los trabajadores electricistas que, co-
mo en 1958-1959, intentaron rebasar el dmbito
propiamente sindical y lograron una amplia movili-
zacion de las capas trabajadoras.

Junto a este movimiento se desarrollan también
otros de importancia que estdn caracterizados —co-
mo en ¢l caso de los electricistas— por nuevos tipos
de demandas entre las que destacan la democracia
e independencia sindicales. Tal es el caso de los te-
lefonistas, algunas secciones de los petroleros, los
ferrocarrileros y los trabajadores minero-metalir-
gicos. Finalmente —y también en el plano de la
organizacién sindical— destacan dos hechos. Por
un lado, el crecimiento del sindicalismo indepen-
diente y, por el otro, el surgimiento de nuevos des-
tacamentos de trabajadores organizados (especial-
mente los universitarios).

Como otros periodos, el de Echeverria presenta
un amplio panorama de respuestas estatales —que
constituyen la politica sindical en particular y la
laboral en general — en donde no faltan ni las refor-
mas tendientes a desmovilizar a la clase trabajadora,
ni tampoco las maniobras represivas, conciliatorias
y arbitrales.

Una vez mds un movimiento —en este caso el
de los electricistas— resulta significativo para ilus- -
trar las accciones del Estado. El despojo que se
hace al STERM de la titularidad del contrato co-
lectivo configura el tipico intento de injerencia
por parte del Estado en la vida interna de los sin-
dicatos o, desde otra perspectiva, el intento de ter-
minar con un sindicato con pretensiones democra-
ticas, o por conducto de la via “legal’. De ahi pasa
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el Estado a actuar como 4rbitro y conciliador pro-
poniendo un pacto de unidad que desmovilice, o
al menos desplace, al movimiento. Finalmente,
cuando las condiciones cambian y el movimiento
aparece incontrolable, se recurre a la represion.

Asi, buena parte del sexenio se caracteriza por
movilizaciones fuera del control de la burocracia
sindical. Sin embargo, por parte de esta tltima tam-
bién observamos una accidén renovada. Las gran-
des centrales obreras, aunque con una politica de
control, enarbolan banderas progresistas como la
semana de 40 horas, la creacién de un banco obrero,
la lucha por la vivienda y otras.

viii) En conclusion

El salario minimo nacional en términos reales con-
tintia aumentando —aunque a un ritmo ligeramente
menor que en los dos sexenios anteriores— a pesar
de que la situaciéon econdmica general presenta
sintomas de deterioro tanto en lo que respecta a
la inflacidn, la cual se acelera entre 1971 v 1974,
como en lo tocante al déficit en cuenta corriente.
En este contexto es dificil poder afirmar que fue-
ron factores econdmicos los que determinaron el
comportamiento de la politica de salarios m{nimos,
aun cuando la dispersiéon y el ordenamiento sala-
rial parecerfan haber sido manejados con objetivos
econémicos en inente.

De esta forma, tres parecen haber sido los fac-
tores politicos que influyeron en la continuacién
de una politica de salarios minimos reales al alza,
a saber: la dificil situacidon politica general que
prevalecié durante-el régimen (falta de legitimidad
heredada del movimiento de 1968, guerrilla urbana
y rural, oposicién empresarial, movimientos demo-
cratizadores); el movimiento obrero independiente
que se gesta a nivel nacional, liderado por los tra-
bajadores electricistas, y que amenazaba al sistema
de dominacién sindical; y finalmente, la presién
ejercida por la burocracia sindical oficial en el cam-
po salarial, misma que no puede ser entendida al
margen del cuestionamiento por el movimiento
obrero independiente.

Lépez Portillo
i) Salario real

El régimen de Lopez Portillo se caracterizdé por
dejar de utilizar, a diferencia de los cuatro sexenios
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anteriores, el nivel del salario minimo real como
un instrumento de promocién del mercado interng
y,en consecuencia, desempeiié un papel clave para
redistribuir el ingreso en favor de las ganancias. En
otras palabras, parece que en este periodo el nive]
del salario real desempefi6 un papel clave para
enfrentar problemas econémicos generales.

Lo anterior se ve con claridad si consideramos
los siguientes hechos. Por una parte es interesante
destacar que en un periodo de muy alto crecimiento
economico, el salario real promedio para el sexenio
se ubica tan s6lo 3.8% (tasa acumulativa anual del
0.7%) por encima del correspondiente al régimen
anterior. Por la otra, que el ‘‘coeficiente de inten-
cion” toma valores por debajo de uno en las pri-
meras cuatro fijaciones y es s6lo enlas dos ultimas
que supera a la unidad.

Por otra parte, sin embargo, es posible que se
haya dado una mejora en el ingreso familiar debido
a que el alto crecimiento del empleo logrado per-
mitid, por una parte, aumentar el nimero de miem-
bros que en cada familia percibia un salario y, por
la otra, que los miembros previamente empleados
hayan ascendido dentro del escalafén salarial.

it} Dispersion salarial.

La dispersién salarial —en términos de salarios no-
minales— se reduce de manera espectacular durante
el régimen de Lopez Portillo tanto en términos ge-
nerales (el valor del coeficiente de variacidén pasa
de 20% a sdlo 9.5%) como en términos de sus va-
lores extremos (la “relacién altos-bajos’ pasa de
2.06 2 1.37) En términos de salarios reales, sin em-
bargo, dados los distintos niveles inflacionarios ex-
perimentados en las diferentes zonas, si bien el
sentido de las modificaciones es el mismo no lo es
la intensidad con que éstas ocurren: la dispersiéon
salarial en general disminuye de 20 a 14% y la dis-
persion de sus valores extremos pasa de 2.06 a 1.66.
Por lo tanto puede afirmarse que existié una poli-
tica de salarios minimos tendiente a redistribuir
regionalmente el ingreso.

iit) Ordenamiento salarial

El ordenamiento salarial sufrié cambios de impor-
tancia, siendo éstos mayores cuando se consideran
los salarios reales (el coeficiente de correlacion de
Spearman tiene un valor de 0.66 al comparar 1976
con 1982) que cuando se trata de los nominales (el
coeficiente esigual a 0.76). El que el ordenamiento



se haya modificado en términos de los salarios
monetarios se debe a que durante el régimen de
Lopez Portillo el nimero de salarios nominales vi-
gente se redujo de 89 a 5. Asimismo, el que el or-
denamiento en términos de los salarios reales se
haya modificado en mayor medida se debe a la re-
duccién en el nimero de salarios nominales aunado
al hecho de que distintas zonas salariales experi-
mentaron diferentes indices inflacionarios.

En otras palabras, dados los distintos niveles in-
flacionarios registrados a lo largo y a lo ancho del
pais, aun cuando se pretendié no alterar la jerar-
quia ni ordenamiento salarial, se logré un cambio
muy importante en los salarios reales relativos. Esto
ultimo, sin embargo, mds que una pol{ftica especi-
ficamente buscada debe ser interpretado, a nuestra
manera de ver, como un ‘“‘costo” que la reduccidon
en el nimero de salarios minimos vigentes implicé.
De ahf que no pasemos a analizar cudles fueron las
zonas econdmicas que modificaron su ubicacioén a
lo largo del periodo.

iv) Situacion econdmica general

La inflacién en el primer afio del régimen aumenta
en relacidén con el sexenio echeverrista (1976 =
14.4% y 1977 = 29.1%) para disminuir a un nivel
de alrededor del 18% durante los dos afios siguien-
tes y volver a ubicarse alrededor del 27% en los
ultimos dos afios. El PIB crece a tasas superiores
al 8% durante los cuatro afios intermedios del se-
Xenio, y a tasas del 3.4 y —0.2% en el primero y
ultimo, respectivamente.

Por su parte el déficit en cuenta corriente como
proporcién del PIB aumenta de manera sistemad-
tica entre 1977 y 1981, para disminuir en 1982
como resultado tanto del fuerte proceso devalua-
torio experimentado como de la contraccién que
se registré en la actividad econémica.

v) Legislacion laboral

En la época de Lopez Portillo mds que la creacién
de nueva legislacién laboral se observa el fortaleci-
miento y la ampliacién de la establecida por su
antecesor. Corresponde a su administracién, sin
embargo, la elevacidén a rango constitucional de la
capacitacion y adiestramiento en el trabajo y del
derecho al trabajo, la creaciéon del Banco Obrero,
la regulacién de las relaciones de trabajo en las ins-
tituciones de educacion superior y en las institu-

ciones de salud, la creacién de un ndmero mayor
de juntas especiales, la creacién de la Comisidon
Consultiva del Empleo, la federalizacion en la apli-
cacion de normas en materia de seguridad e higiene,
la creacién del seguro de vida para los trabajadores
al servicio del Estado, una serie de modificaciones
a la Ley del Seguro Social para ampliar su cober-
tura y aumentar pensiones, se constituye el Fidei-
comiso de Turismo Obrero, se instala la Comision
Nacional de Productividad con cardcter tripartita,
sereformala Ley Federal del Trabajo en su aspecto
procesual. Finalmente, y a rafz de la nacionaliza-
cién bancaria, se permite la sindicalizacién a los
trabajadores bancarios.

vi) Politica de bienestar

Durante los dos primeros afios del régimen (para
los que poseemos informacién) se observa una im-
portante caida del gasto social como proporcion
del PIB pasando de 9.33% en 1976 a 8.47% para
1978. Vale la pena destacar, sin embargo, que en
este sexenio se promovié como nunca antes el es-
tablecimiento de tiendas sindicales (2 032) y se
aumento la produccién y distribuciéon de produc-
tos bdsicos del gobierno.

vii) Poli'tica sindical y estado
del movimiento obrero

El movimiento obrero durante el sexenio continua
algunas de las tendencias reinauguradas en el sexe-
nio anterior en el sentido de luchas por la demo-
cratizacion de lossindicatos y el incremento de las
organizaciones sindicales independientes. Pero a
éstas se aunan con mucha mayor fuerza las movi-
lizaciones por aumentos salariales. De la misma
forma, la presencia politica de la burocracia sindi-
cal y del movimiento obrero oficial se redobla.
Testimonio de esto son la revivificacién del Con-
greso del Trabajo, el Manifiesto a la Nacién de la
diputacién obrera y los diversos documentos de
la CTM en torno a la restructuracién econémica
del pais.

Al igual que en el sexenio anterior, y aunque la
politica sindical de Lépez Portillo no pueda carac-
terizarse como predominante o ampliamente re-
presiva, ésta se caracterizd por una combinacién
de medidas tendientes a lograr el consenso y me-
didas represivas como el recurrir a las fuerzas po-
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liciacas y al ejército (Loreto y Pefia Pobre, UNAM,
La Caridad, trabajadores del Metro, Pascual).

viii) En conclusion

La poiftica de salarios minimos del régimen 16pez-
portillista parece haber estado determinada por
factores fundamentalmente econémicos, toda vez
que el nivel del salario fue utilizado como una ar-
ma clave dentro de la lucha antinflacionaria del
gobierno. Es importante sefialar, sin embargo, que
durante este régimen, aunque se contenia el sala-
rio minimo promedio nacional, se daba a cambio
la disminucién de la dispersién salarial mediante
una reduccion muy fuerte en el nimero de salarios
vigentes. De esta forma, el Estado sacrifico “‘gra-
dos de libertad’’ en el posible manejo diferencial
de los salarios zonales para lograr su objetivo fun-
damental con relacién al comportamiento del sala-
rio real. Con todo, la pérdida de grados de libertad
no fue total, toda vez que, al finalizar el sexenio,
todavia quedaron vigentes cinco salarios minimos
distintos.

Vale la pena sefialar que si durante este sexenio
los factores politicos parecen no haber desempe-
fiado un papel preponderante®® en la fijacién del
salario minimo, esto puede atribuirse tanto al re-
conocimiento de la burocracia sindical oficial como
unica interlocutora legftima en cuestiones labora-
les por parte del Estado, como al impresionante
ritmo de crecimiento del empleo, que muy proba-
blemente, permitié6 una importante movilidad de
los trabajadores a lo largo del escalafon salarial.

Por tltimo, apuntaremos que durante este sexe-
nio vuelve a observarse el movimiento paralero entre
el comportamiento de los salarios minimos reales
y la politica de bienestar social.

V. CONCLUSIONES

A lo largo del trabajo se han venido mencionando
una serie de elementos que influyen en la politica

30 Decimos que no desempefiaron un papel preponderante y
no que no hayan desempefiado ningin papel, pues la misma nego-
ciacién que se da en el interior del proceso de fijacién (nivel del
salario real vis 4 vis niimero de salarios vigentes) fue, en s{ misma,
de cardcter politico. En otras palabras, la representacién obrera
logra avanzar hacia la obtencidn de un salario mfnimo tinico na-
cional a cambio de la referida contencién salarial.
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de salarios minimos durante los distintos regime-
nes presidenciales. Un andlisis global de dicha po-
Iftica permite establecer cierta coherenciay ciertas
regularidades en la direccion que ha asumido la
evolucion de los minimos legales.

La politica de salarios minimos se ha usado tan-
to paraenfrentar problemas de caracter econémico
como de cardcter politico. En el caso de los pri-
meros, parece haber dos modalidades. Cuando ha
existido una situacién inflacionaria la politica sala-
rial ha tendido a ser utilizada como un instrumen-
to privilegiado para lograr su control. En ausencia
de inflacién, con crecimiento mds o0 menos soste-
nido y ausencia de problemas serios en la balanza
de pagos, la politica salarial parece haber respon-
dido a la necesidad de ampliar el mercado interno.

En el caso de los segundos —enfrentar proble-
mas de cardcter politico— la politica salarial se ha
utilizado como instrumento para mantener a un

"bajo nivel el grado de conflictividad social.

Tenemos entonces que de acuerdo con la situa-
cién por la que el pafs atraviese, los factores eco-
némicos o politicos se combinardn de manera des-
igual tal y como se muestra en el andlisis por sexe-
nios.

Sin embargo, el mero hecho de comprobar la
incidencia alternativa —en términos de preponde-
rancia— de los factores econémicos y politicos en
la polftica de salarios minimos, deja sin respuesta
dos cuestiones que, en nuestra opinidn, resultan
de fundamental importancia: ;Por qué ha sido via-
ble la politica de salarios minimos en épocas en
que el salario minimo real ha disminuido? y ;cua-
les son los limites a los que la politica de caricter
restrictivo puede llegar o, en otras palabras, bajo
que condiciones se ha revertido la tendencia a la
baja en los salarios minimos reales?

Con respecto a la primera cuestion, el andlisis
sexenal que hemos llevado a cabo nos permite
inferir los siguientes elementos explicativos. En
primer lugar, habria que mencionar la existencia
de una cierta estructura corporativa de la clase
trabajadora que resulta en un pacto social estable-
cido entre este grupo social y el Estado, que im-
plica, por parte del movimento obrero oficial, una
aceptacion del sistema econdmico establecido junto

-con una promesa de apoyo a las politicas guberna-

mentales y, por parte del Estado, el reconocimiento
indiscutido de la burocracia sindical oficial como
unico interlocutor de la clase trabajadora organi-
zada que, en términos concretos, significa el com-



promiso por parte del Estado de fortalecer a la
cupula sindical oficial por los mas diversos medios:
obstaculizando el desarrollo de movimientos sin-
dicales al margen de su control; haciéndola parti-
cipe de las instituciones estatales y partidarias;
otorgdndoles el monopolio de la representacion.

Un segundo factor explicativo esla coexistencia
de dos regimenes salariales: el de los minimos le-
gales y el contractual. La existencia de estos regi-
menes tiene dos consecuencias de suma importan-
cia para explicarnos la viabilidad de la politica de
salarios minimos. Por un lado, implica la posibilidad
de dar un trato discriminado a los diferentes tipos
de trabajadores: aquellos que ganan el salario mi-
nimo y contratan individualmente y aquellos que
lo hacen colectivamente. Asi, en épocas de conten-
cion salarial, parece haberse optado por perjudicar
relativamente menos a los trabajadores organizados,
evitando de esta forma el descontento en el sector
con mayor “capacidad insurreccional”’. Por el otro,
el hecho de que sea precisamente la burocracia sin-
dical, esto es, la abanderada del sector organizado,
la unica habilitada para participar en la fijacién de
los salarios minimos significa la posibilidad de ne-
gociar los mismos vis 4 vis la politica de salarios
contractuales en general.

El tercer factor al que queremos hacer referen-

cia es el comportamiento que ha experimentado
el empleo. Aunque la evolucién del empleo no de-
pende Unicamente de las decisiones del Estado, el
hecho de que haya aumentado sistemdticamente a
través de los ultimos 50 afios (salvo contadisimas
excepciones) ha sido un factor de la mayor impor-
tancia en la viabilidad dela politica de salarios mi-
nimos en épocas en que se ha contenido o dismi-
nuido el salario mfnimo real.3! En otras palabras,
lardpida expansion que ha experimentado el empleo
al promover altos grados de movilidad del campo
a la ciudad y a lo largo del escalafén salarial, as{
como al incorporar mayor proporcion de los miem-
bros de cada unidad familiar al mercado de trabajo,
ha permitido al Estado contar con un mecanismo
que compensd —al aumentarse el ingreso familiar—
la caida en el salario minimo real cuando ésta su-
cedid.

31 Con todo, la existencia en México de un amplio “ejército in-
dustrial de reserva” bajo 1a forma del “‘subempleo” debe haber sido
un factor adicional —que aqui no se ha analizado— en la viabilidad
de la politica de salarios minimos restrictiva, Véase al respecto J.
Noyola (1951).

Antes de pasar a intentar dar respuesta a la se-
gunda cuestidén planteada lineas arriba —la de los
limites de la politica de salarios minimos— vale la
pena detenerse a hacer un par de consideraciones
de cardcter general,

Por una parte, la investigacion realizada y las
conclusiones que de ella hemos sacado hasta este
momento parecen indicar, entre otras cosas, que
la politica de salarios minimos no puede ser enten-
dida sino en un contexto més amplio que abarca
tanto ciertas caracteristicas del sistema polftico
mexicano —y dentro de él del sistema de domina-
cién sindical— como la polftica salarial general y
la situacidén econdémica en que ella se da.

Por otra parte, el anilisis sexenal nos ha permi-
tido percatarnos de que, contrariamente a lo que
suele suponerse, la politica de salarios minimos
restrictiva no ha estado acompaifiada de una poli-
tica compensatoria en términos ni de un aumento
en el gasto social como proporcion del PIB ni de
la ampliacién de prestaciones generales que aumen-
ten el ingreso de los trabajadores via reformas en
la legislacion laboral. Lo que se verifica es que las
politicas de salario minimo legal, de prestaciones
generales y de gasto social tienden a darse en un
mismo sentido: restriccién general o incremento
general.

Pasando a nuestra segunda interrogante resulta
pertinente aclarar que hablar de los limites a los
que puede llegar la politica de cardcter restrictivo
es hablar de los factores que no permiten que la
misma siga siendo viable.

Mids arriba afirmdbamos que uno de los facto-
res mds importantes que nos permitfan entender
la viabilidad de una politica de salarios minimos
restrictiva era la existencia de una clase trabajadora
encuadrada en un marco corporativo mediante la
burocracia sindical, e incorporada (formando parte
de él) al proyecto estatal. Sin embargo, la capaci-
dad de esta burocracia para permitir la aplicacién
de dicha politica encuentra limites debido a que
la misma no es una estructura auténoma que res-
ponde unicamente a los agentes gubernamentales.
Su relacién con el gobierno en turno —o con el Es-
tado en general— y su relacidn con los agremiados,
es muchas veces contradictoria. Aunque obligado
a apoyar la politica del Estado y a controlar a sus
miembros, el sindicalismo oficial tiene que dirigir-
se convincentemente a dos ptblicos: al Estado
mediante las numerosas y contradictorias presiones
verbales y reales que recuerdan la importancia del

255



control obrero, y a la clase obrera misma, para re-
novar o recomponer en ella el cardcter representa-
tivo de la organizacién oficial.>?

Esto es asi ya que el poder de la burocracia sin-
dical emana tanto del apoyo de sus agremiados
como del que cotidianamente le brinda el Estado
(evitando que se le enfrenten otros grupos, otor-
gindole el monopolio de la interlocucidn, privile-
gidndola con puestos en la arena pol{tica). El res-
paldo del Estado suele mantenerlo, renovarlo e in-
cluso ampliarlo mediante el apoyo a sus politicas
y el control de los agremiados. Por su parte, el po-
der que emana de la base trabajadora se mantiene,
renueva y amplia mediante la legitimacién obte-
nida normalmente vfa la consecucién de algunas
demandas —en su mayoria econémicas— que me-
joran la condicion de los trabajadores.

Ahora bien, sefialibamos también que la politi-
ca de salarios minimos —enmarcada por la politica
laboral— encontraba entre sus condicionantes las
acciones del movimiento obrero. Estas no son sin
embargo, homogéneas y habremos de diferenciar,
al menos, entre dos sectores: la burocracia sindical
y ciertos contingentes que intentan actuar al mar-
gen de ella, A pesar del reconocimiento de la buro-
cracia sindical como unico interlocutor vélido, los
trabajadores de base cuentan con un poder poten-
cial al margen de ella, que puede o no ser utilizado
para alterar la' politica del Estado en materia sala-
rial. Entonces, la aceptacion de una politica salarial
con cierta tendencia (digamos restrictiva) tiene
que pasar por ambos sectores. En este sentido la
politica salarial del Estado no puede entenderse al
margen del movimiento obrero de base y encontra-
mos una relacion entre lo que sucede a nivel de las
cuipulas, de la base y la politica salarial y laboral
del Estado.

Los momentos de grandes movilizaciones obre-
ras en México hasta la década de los setentas han
tendido a ocurrir en periodos en que se produce
un creciente y continuado deterioro del poder ad-
quisitivo de los trabajadores.?® En la época de Avi-
la Camacho y especialmente en la de Alemdn, hubo

32 3. L. Rhi Sausi (1982).

33 Esto no significa que la cuestién salarial haya sido la unica
presente en las movilizaciones obreras. Lo que tiende a suceder es
que la cuestién salarial se traduce en cuestiones politicas (v. gr.
luchas por la democracia e independencia sindicales) ante la impo-
sibilidad de la base para ‘“forzar’ a sus dirigencias a no avalar las
decisiones del gobierno en materia de politica salarial.
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gran efervescencia entre el movimiento obrero sus-
citada —en la mayoria de los casos— por el deterio-
ro de los salarios. Estos conflictos eventualmente
se tradujeron en movimientos que adquirian ma-
tices politicos y que provocaban pugnas entre y
con la burocracia sindical.

Ante una situacion de franco deterioro del ingre-
so de los trabajadores y la negativa de un cambio
en la politica salarial —avalada por la burocracia
sindical oficial— que seguramente hubiera puesto
un alto a los conflictos, el recursos fue la represion
a varios niveles. Esto garantizaria, si no la acepta-
cidn si la imposicion de la politica de salarios.

Las politicas represivas tienen, sin embargo, sus
limites, Es dificil —y tiene costos muy altos— sos-
tener el control de una asociacidén gremial en el
largo plazo sobre la base de un solo mecanismo so-
bre todo si éste es el de la represidon. La burocracia
sindical puede negociar una politica salarial restric-
tiva por un tiempo determinado a cambio de conce-
siones de tipo politico que aseguren o incrementen
su cuota de poder. No puede, sin embargo, aspirar
a perpetuar dicha situacidn sin arriesgar la pérdida
de legitimidad y un movimiento que la rebase. Por
consideraciones de esta naturaleza, la politica sala-
rial restrictiva da paso a otra de caracter favorable,
en donde tanto la burocracia sindical como los tra-
bajadores se ven recompensados.

Sostenemos entonces que, aun cuando no haya
relacién automdtica entre el accionar del movi-
miento obrero —al doble nivel de la burocracia y
la base— y el incremento salarial, el primero es una
variable de suma importancia que permite escla-
recer la posibilidad de adopcién y los limites de la
polftica de salarios.

Apuntdbamos que la existencia de dos regfme-
nes salariales —el de salarios minimos y el de sala-
rios contractuales— constitufa también un factor
importante que nos permitia explicarnos la viabi-
lidad de una politica de salarios minimos restric-
tiva. Sin embargo, y como en el caso anterior, éste
encuentra sus limites. Si bien la dirigencia sindical
parece haber negociado el nivel de los salarios mi-
nimos vis d vis una politica salarial que no perjudi-
que tanto al sector que contrata colectivamente,
ella estd interesada en el comportamiento de los
primeros por tres razones cuando menos: no todos
los sindicalizados reciben salarios superiores al mi-
nimo; los salarios minimos han tendido a jugar el
papel de punto de referencia o negociacion clave
respecto al establecimiento de los salarios pagados



en el sector manufacturero;** la burocracia sindi-
cal asume la dirigencia de la clase trabajadora y
encuentra en la masa de trabajadores sujetos al mi-
nimo un posible contingente susceptible de ser sin-
dicalizado. En este sentido, el grado en que la buro-
cracia sindical estard dispuesta a sacrificar el nivel
del salario minimo real en relacidn con otro tipo
de beneficios no es ilimitado.

Finalmente, el tercer 1{mite que enfrenta una
politica restrictiva es que conforme el poder ad-
quisitivo del salario minimo se va deteriorando, la
influencia de éste sobre los salarios efectivamente
pagados va disminuyendo.?® En otras palabras, la
capacidad del Estado para regular el comporta-
miento del salario en general se ve mermada, con
lo cual los objetivos econdmicos que el mismo per-
seguia al implementar una politica de salarios mi-
nimos restrictiva —frenar la inflacién— tienen me-
nos probabilidad de poder lograrse ¢, igualmente,
se torna cada vez mdas problemadtico alcanzar los
objetivos politicos a los que la institucién de los
salarios minimos legales pareceria responder en el
caso de México.%¢

Hasta aqui hemos intentado exponer los facto-
res que pueden, en principio, explicar la viabilidad
de la politica de salarios minimos llevada a caboy,
también, los Ifmites que éstos han experimentado
provocando que la tendencia a la baja en los sala-
rios minimos reales se revierta.

Si bien el presente trabajo parte de una periodi-
zacidn sexenal, creemos conveniente a estas alturas
hablar de movimientos de mds largo alcance. Asf,
pareceria vdlido hablar de dos puntos de inflexién
en la politica de salarios minimos que vendrfan a
ilustrar algunas de nuestras conclusiones y nos per-
mitirian hacer algunas reflexiones sobre las pers-
pectivas que se abren en México en materia salarial.

Los puntos de inflexién estin dados precisa-
mente por los momentos en que la politica salarial
restrictiva parece tocar sus limites e iniciar una
tendencia al alza y los momentos en que después
de un periodo de alza continua se revierten y co-
mienzan a mostrar una tendencia en sentido inver-
so. Asi, podemos identificar un primer momento
de quiebre en la politica de salarios mfinimos en

3% (Cfr. C. Mérquez, (1980 y 1981).
35 Véase C. Mdrquez (1981).

36 Véase la seccién “Aspectos tedrico-metodolgicos™ de este
trabajo.

los primeros afios de la década de los cincuenta
cuando no sélo se inicia el alza de los salarios m1-
nimos reales sino también se inaugura una nueva
préctica, que continuaria hasta el periodo presi-
dencial de Echeverria, en el sentido de aumentar
las prestaciones (generales y contractuales) y de
utilizar el gasto social como via para incrementar
el ingreso de la poblacion trabajadora. Este punto
de inflexién ha de ser entendido con base en el
andlisis que de los lfmites de una politica restric-
tiva hicimos lineas arriba; pero también debemos
mencionar que la situacion econdémica del pafs
actué como un factor clave que hizo viable la per-
secucion de una polftica laboral —y sobre todo sa-
larial— favorable a ios trabajadores.

El segundo punto de inflexién a que queremos
hacer referencia se inicia con Echeverria el cual, a
pesar de fuertes problemas econémicos en algunos
afios (1971 y 1976) y una disminucién del ritmo
de crecimiento dela economifa, opta por mantener
la tendencia al alza en los salarios. Muy probable-
mente esta conducta se explica porque la década
de los setenta empieza con el fenémeno de la in-
surgencia sindical y con el reforzamiento del mo-
vimiento obrero independiente; ambos factores
“obligaban’’ a la ciipula sindical a mostrar una ac-
cién mds vigorosa en el campo salarial y al Estado
a responder a las demandas de la ctipula sindical.
En efecto, en el dmbito salarial se plantean varias
amenazas de huelga (1973-1974-1976); ademas,
las declaraciones sobre la negociacién de los sala-
rios ya no irfan acompafiadas inicamente por la
peticién de control de precios sino por nuevas de-
mandas como la legislacién sobre el reparto de
utilidades, tiendas sindicales, unificacién de sala-
rios, escala mévil de salarios, reformas a la legisla-
cion laboral, etcétera. v

El sexenio de Lépez Portillo —que enfrenta, al
menos en su inicio, una situacion politica y sindi-
cal menos ““peligrosa’ que la de su antecesor— inau-
gurard la reversion de la tendencia al alza en los
salarios reales. A partir de este sexenio las fijacio-
nes anuales de salarios minimos ya no tenderdn a
incrementar —ni siquiera a recuperar— el poder
adquisitivo de los trabajadores. Parece, en princi-
pio, que el cambio en la politica de salarios mini-
mos. durante este sexenio no puede explicarse mds
que basdndose en su utilizacién como instrumento
antinflacionario. Por su parte, las condiciones de
posibilidad de esta nueva politica no son, aparen-
temente, otras que las que enumeramos imds arriba.

257



Sin embargo, este cambio en la politica de sa-
larios minimos fue acompaiiado de cambios en la
accién del movimiento obrero oficial que se vio
“obligado”™ —una vez mds— a mostrar una accion
renovada tanto en el campo estrictamente salarial
como en otros dambitos.?” Esta accion renovada
parece hacerse transparente en la negociacion de
los minimos legales de 1982.

PERSPECTIVAS

Dada la importancia que en meses recientes ha ad-
quirido la cuestién de los salarios minimos, hemos
decidido finalizar este trabajo, aunque no era ese
¢l objetivo original del mismo, haciendo algunas
reflexiones sobre las perspectivas que parecen vis-
lumbrarse en relacién con la politica del régimen
actual al respecto, basados en las consideraciones
hechas en esta misma seccion.

De esta forma podemos comenzar por afirmar
que el régimen actual ha dado gran importancia a
una politica de salarios minimos restrictiva como
medio fundamental para enfrentar el fuerte pro-
ceso inflacionario que padece el pais.®® Esto que-
da corroborado por los valores muy bajos del “‘coe-
ficiente de intencidn” en las dos fijaciones que se
han implementado (0.56 y 0.45 en enero y junio
del presente afio), valores que parecen haber sido
negociados con la dirigencia obrera oficial —al me-
nos en la fijacién de enero— a cambio de una reduc-
cion en el numero de salarios minimos vigentes
(pasan de 5 a 4) y en la modificacion a la legisla-
cidon que posibilita a la CNSM para fijar salarios
mads de una vez al afio. Este ltimo cambio, sin
embargo, no debe ser considerado solamente como
resultado de una negociacion entre gobierno y bu-
rocracia sindical, sino también como un ajuste im-
postergable a la legislacién dados los altfsimos ni-
veles que ha alcanzado la inflacion en el pafs.

Ante la persistencia del fenomeno hiperinflacio-
nario y si el gobierno contintia en la misma linea
para su control, se puede afirmar que las perspec-
tivas del comportamiento en el salario minimo real
no son nada halagueiias. En este contexto resulta
pertinente abordar el problema de la viabilidad de

37 yéase al respecto el andlisis del sexenio de Lépez Portillo.

38 A diferencia del régimen anterior en el cual el otro expediente
antinflacionario estuvo constituido por ia politica de rezagar el
ajuste de los precios de los bienes y servicios que vende el sector
publico. Véase al respecto, Economia Mexicana, nim. 3, México,
CIDE, 198t. .
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una politica de salarios minimos restrictiva. En
primer lugar debe destacarse que la situacién ocu-
pacional desempefiard un papel contradictorio al
respecto. La caida experimentada en el nivel de
empleo, por una parte, disminuird las probabilida-
des de éxito debido a que la baja en el poder ad-
quisitivo del salario minimo no serd compensada
por un aumento en el ingreso familiar tal y como
lo fue durante otros regimenes presidenciales y,
por la otra, puede hacer mds factible su implemen-
tacion debido a la posicidn tan débil en que se en-
cuentran los trabajadores no calificados en un con-
texto de crisis.

En segundo lugar, en el nivel de la respuesta so-
cial el panorama es bastante ambigio pues, por
una parte, no existen antecedentes en los ultimos
50 afios de historia nacional en que el empleo haya
disminuido por dos afios consecutivos, lo cual da
un cardcter inédito a la situacidn presente;y, por.
otra, larelacion entre el Estado y la burocracia sin-
dical oficial si bien continia —en general— revis-
tiendo su naturaleza tradicional, parece estarse
modificando por lo que toca a qué organizacién
sindical oficial habrd de ser reconocida por el Es-
tado como ‘‘vanguardia de la clase trabajadora®.
La incertidumbre que produce este estado de co-
sas podria traducirse en una lucha por ese recono-
cimiento entre dirigencias sindicales que, en el
mediano plazo e independientemente de cudl de
ellas resulte “ganadora”, implica el desgaste de uno
de los mecanismos de control gubernamental que
se han revelado como claves en la historia nacional
del ultimo medio siglo.

Por ultimo y en relacidén con la posibilidad de
hacer viable la politica de salarios minimos res-
trictiva via el tratamiento diferenciado a distintos
segmentos de trabajadores permitido por la coexis-
tencia del régimen de contratacidn colectiva y el
del minimo legal, vale la pena destacar que este
expediente pierde mucha de su eficacia en épocas
de crisis, pues tanto los perceptores del salario m{-
nimo legal como los trabajadores sindicalizados

que laboran en industrias estratégicas se encuen-

tran debilitados (aunque no en el mismo grado)
en su posicién negociadora ante la empresa. En
otras palabras, aumenta la probabilidad de que el
comportamiento del salario minimo se difunda de
manera general a todo tipo de salarios (contractua-
les 0 no) —lo cual potencia la efectividad de la po-
litica de salarios minimos restrictiva como instru--
mento antinflacionario pero, al mismo tiempo, se



hace mds factible la posibilidad de una respuesta
conjunta de la clase trabajadora ante las medidas
de politica econémica implementadas por el Es-
tado.

Resulta, por lo tanto, que la politica de salarios
minimos restrictiva del presente régimen puede en-
contrar serios limites en un periodo relativamente
corto, con todo lo que esto implica:* o bien que
el gobierno tendrd que abandonar la actual poli-
tica de salarios mfnimos si no desea resquebrajar
el sistema politico mexicano o bien que estamos
en el umbral de una reconstitucién del mismo cu-
yas caracteristicas estdn aun por definirse.
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