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Resumen

Esta nota examina la evolucion de la Banca después de 1994, Se argumenta la ausencia
de una descripcién con esas caracteristicas para ese periodo. Anteriormente a esta fecha
dicha evolucion se encuentra documentada en Ortiz (1994). La nota primero resume el
proceso de privatizacion para, posteriormente, concentrarse en la evolucion a partir de la
crisis bancaria. También se describe el comportamiento del sistema durante la crisis.
Finalmente, se documenta el rescate financiero. Esta descripciébn se considera
importante ya que a partir de ésta pueden realizarse estudios analiticos sobre el tema.

Abstract

This note examines the evolution of the Mexican Banking System for the 1994-2000
period. We argue that this has not been done and pinpoint the importance of having
such a description. Before 1994 the banking system is well examined and documented
in Ortiz (1994). This note first synthesyses the privatization process of Mexican banks.
We later describe the evolution since then. A detailed description of teh banking crisis is
presented as well as the financial bailout.



Introduction

El sistema financiero Mexicano sufrié considerables transformaciones en la década
de los 1990s. Entre otras acciones, la banca fue reprivatizada y el sistema se
desregul6 de manera radical. Estos eventos fueron documentados de manera
detallada por Ortiz (1994), donde se describe toda esta reforma financiera. A partir
del mismo afio de la aparicion de Ortiz (1994), el sistema financiero y, cn particular,
la banca enfrent6 serios problemas. Algunos bancos fueron intervenidos, otros
fueron absorbidos por otra institucion, mientras que otros pocos permanecieron
solidos. El estudio de esta crisis bancaria ha sido analizado de distintas maneras. Sin
embargo, no se ha documentado ni sistematizado la evolucion de la banca a partir de
1994, afio en que apareci6 Ortiz (1994). Pareciera que hace falta la 2* edicion de este
libro. El proposito de esta nota es completar la descripcion de la evolucion de la
banca a partir de 1994.

La nota contiene en la seccion primera un resumen del proceso de
privatizacion para, posteriormente, concentrarse en [a evolucion a partir de la crisis
bancaria. La seccion dos describe el comportamiento del sistema durante la crisis.
La seccion tres documenta el rescate financiero. Finalmente, la seccidn cuarta
examina la estructura actual de la banca.

a) El proceso de privatizacién

Como punto de partida de este proceso se puede tomar el mes de mayo de 1990,
fecha en la que se llevo a cabo el anuncio de la reforma constitucional que permitiria
la desincorporacion bancaria. Para agosto del mismo afio, en la Sexta Reunion de la
Banca, el entonces Secretario de Hacienda, Pedro Aspe, anuncié ocho principios
fundamentales que habrian de regir esta fase'.

La venta de los bancos en México se realizo bajo la directiva de una
Comision de Desincorporacion, que contaba con CS First Boston como principal
asesor externo en el proceso. Conjuntamente, se conté con los servicios de Mc
Kinsey & Co., y de Booz Allen & Hamilton para la valuacion de las instituciones
crediticias. Esta enajenacion se realizd6 por medio de subastas de paquetes de
instituciones, con lo cual el gobierno buscaba recolectar la mayor cantidad posible
de recursos, al mismo tiem?o que permitia a los perdedores de una subasta,
participar en las subsecuentes”.

' Para el dia 4 de scplicinbre del mismo aiio, el Presidente Salinas expidié un acucrdo que csiablecia
las bases y los principios del proceso.

2 El 25 de septiembre de 1990 fueron dadas a conoccr las Bases Generales del Proceso y el
Procedimiento de Registro y Autorizacién de Interesados.
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A las subastas no s6lo acudieron los grupos que por tradicion habian formado
parte del gremxo sino también otros pamculares en especifico, Casas de Bolsa que
deseaban incursionar en el negocio de la Banca®. Asi, se otorgaron 144 constancias
de reglstro correspondientes a 35 grupos interesados en las 18 instituciones
bancarias’. Siendo importante destacar que en el proceso, ningin tipo de valuacion,
precio minimo, o referencia, fue dado a conocer a los grupos interesados, razon que
explica en gran parte los elevados precios que fueron pagados por las instituciones’.

Un punto de preocupacion para el Comité al inicio de la enajenaciéon de
bienes era el manejo de los créditos en dolares, que con motivo de la
reestructuracion de la deuda de 1989 la banca habia otorgado al gobierno.
Asimismo, los recursos del Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de Banca
Multiple (Fonapre) que habian recibido algunas instituciones por su delicada
situacion financiera, tenian que recibir un tratamiento especial, ya que estos apoyos
generalmente consistian en créditos garantizados con acciones, lo que implicaba que
al momento de la subasta los compradores tendrian que lidiar con otro socio, el
Fobaproa

Como se muestra en la Tabla 1, el precio pagado por las instituciones de
crédito superaba ampliamente el valor en libro de las mismas. Como consecuencia,
el gobierno obtuvo en 1991 y 1992 por la privatizacion de las 18 entidades bancarias
(13 instituciones vendidas a grupos financieros, y las cinco restantes a particulares),
mas de 12 mil millones de dolares (37,856.36 millones de pesos), equivalentes a un
promedio de 3.53 veces el valor en libros de dichas instituciones.

Después de la desincorporacion de la banca en 1991 y 1992, y en un
ambiente econdmicamente propicio, se dio un elevado crecimiento del crédito en
Meéxico. Los bancos, como consecuencia de la apertura en la cuenta de capital, de las
bajas tasas de interés y, al perecer, de la necesidad de recuperar los elevados montos
invertidos en la compra de las instituciones, se dieron a la tarea de prestar
desmesuradamente y con bajo control de calidad en sus carteras crediticias, viéndose
esto reflejado principalmente en la expansion de la cartera crediticia al consumo y a
los bienes raices (Grafica 1). Dicha expansion fue posible gracias a la gran cantidad
de fondos prestables que fueron liberados al sector privado como consecuencia de la
liberalizacion financiera y la mejora de las finanzas del sector publico. Esto ultimo,

° Autores como Mishiin (1997), argumcntan que la falta de experiencia por parte de los nuevos
dueilos de los bancos, tras los procesos de privatizacion, puede ocasionar importantes deficiencias de
informacién que posteriormente afeclen ncgativamente la calidad de la cartera crediticia.
4 Ortiz (1994).
* Este punlo es de gran rclevancia ya que , como se ampliard posteriormente, ésta es una dc las causas
que muchos autores, ¢ incluso la prensa, utilizaron para explicar la fragil situacion dc los bancos
durantc la crisis de 19935. De hecho, hasta el momento no existe un estudio académico que analice el
proceso de subastas para privatizar la banca mexicana, objetivo que se encuentra fuera de los alcances
del presente estudio.
6 2 El Fobaproa fue creado cn 1990 en sustitucién del (FONAPRE).

7 Este problema fue resuelto mediante un mandato por el cual el Gobierno Federal vendia las accioncs
por cuenta del Fobaproa.
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aunado a la baja inflacion, las bajas tasa de interés real, y la fijacion del tipo de
cambio, expandié no solo la cartera crediticia, sino la intermediacion financiera en
su totalidad, llegando a representar M4® una cifra récord del 51% como proporcion
del PIB (Grafica 2).

En la demanda de fondos prestables, las buenas perspectivas que existian
acerca de la economia mexicana crearon expectativas de aumento en el ingreso
permanente y en los salarios reales de los diversos agentes economicos, dando como
resultado una tasa de crecimiento del crédito al sector privado mucho mayor a la del
Producto Interno Bruto’.

b) La crisis econdmica

Pese al buen comportamiento de la economia mexicana durante los primeros aiios de
la década de los noventa, diversos acontecimientos politicos a lo largo de 1994,
acompaiiados de desequilibrios financieros, ocasionaron fuertes corridas de capital
que presionaron el valor de la divisa mexicana''.

Los desequilibrios que la literatura atribuye a la crisis en México versan en
cuatro principales lineas'?. Primero, evidencia de fragilidad externa en el sentido
clasico. Es decir, México habia experimentado apreciacion en su tipo de cambio
real, acompaiiada de un deterioro continuo de la balanza de pagos (Grafica 3 y 4)".
Sin embargo, a diferencia de las crisis anteriores, México no se encontraba en una
situacién de exagerado gasto gubernamental y de elevada inflacion™.

Segundo, durante 1994 se habia experimentado una significativa expansion
del endeudamiento nacional de corto plazo, relativo al nivel de reservas, lo cual lo
volvia vulnerable a flujos negativos de capital’. En esta situacion, el elevado nivel
de obligaciones de corto plazo incentivaban comportamientos especulativos en los
prestatarios foraneos, ya que estos veian aumentada la probabilidad de “default” en
sus préstamos.

El incremento en la proporcion de deuda nacional de corto plazo denominada
en dolares (Tesobonos), enviaba la sefial de que el Banco de México no podia

® Que se utiliza como medida de profundidad financiera.

® Gavito, Silva y Zamarripa (1997).

'Y El levaniamiento Zapatista, el asesinato de Luis Donaldo Colosio, y el asesinato de José Francisco
Ruiz M.

'! Gil-Diaz y Carstens (1996).

'2 Un buen compendio acerca de los estudios empiricos que se han realizado para explicar las crisis
financicras se encuentra en Kaminsky, Lizondo y Reinhart (1997).

'3 Es importante recalcar que la composicién del superdvit en la cuenta de capital también era un
sintoma de fragilidad de la balanza de pagos ya que, para 1994, el ahorro doméstico bruto como
Porcemaje del PIB era tan solo del 16 por cien.

* Es importante destacar quc si bien las expectativas sobre 1a evolucion de la economia nacional eran
favorables, ya existian estudios como el de Arellano, Castafieda y Hernandez (1993), que sefialaban
diversos problemas a nivel macroecon6mico.

' Hemnindez y Villagémez (2000).
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incrementar eficientemente las tasas de interés para proteger el valor de la divisa, ya
que debia de convertir su deuda a dolares para frenar la acelerada salida de capitales.
Esta incapacidad se dio principalmente por el alto grado de apalancamiento de las
corporaciones y el exagerado crecimiento del crédito que se experimenté durante los
afios de apreciacion real de la divisa.

Otra causa que la literatura atribuye a la fragilidad financiera que se
experimentaba en México fue la poca diversificacion de las corporaciones y bancos
€n sus posiciones cambiarias; situacion que redujo el margen de las autoridades para
devaluar la moneda sin lastimar la capacidad del sector privado para liquidar sus
pasivos contratados en moneda extranjera. De esta manera, al elevarse Ia
probabilidad de una devaluacion, los agentes convirtieron sus activos locales por
foraneos, precipitando asi la disminucion de reservas al incrementar la demanda de
divisas extranjeras.

La debilidad del sistema bancario mexicano es otra de las causas que
repetidamente aparece en la literatura como explicacion a los continuos ataques
especulativos de los que fue victima la divisa mexicana hacia 1994'°. La fragilidad
de este sector se dio, como se dijo anteriormente, por los altos niveles de
apalancamiento en el sector empresarial y la baja calidad de la cartera crediticia'’.
Ambos consecuencia de la acelerada expansion en el crédito, y de burbujas en el
precio de los activos, fenémenos caracteristicos de los afios de expansion economica
que se dieron durante el sexenio de Carlos Salinas'®.

La fragilidad del sistema bancario mexicano hacia finales de 1994 se explica
en gran medida por la necesidad de estas corporaciones a tomar riesgos excesivos,
ya que la competencia en este sector que se vino dando a partir de la privatizacion de
las entidades bancarias'’, y de la liberalizacion de la cuenta de capital, disminuy6
para estos negocios la posibilidad de obtener beneficios extraordinarios incurriendo
a un bajo nivel de riesgo. Esto aunado por supuesto a la falta de transparencia en el
manejo corporativo y de transacciones financieras®, asi como a la baja calidad en
los sistemas de control de riesgos por parte de los bancos, incentivados en parte por
las deficiencias en el marco juridico y en las practicas de regulacion y supervision.

Una causa fundamental del aumento de la vulnerabilidad del sector bancario
en México fue el incremento del riesgo moral en dicho sector, ocasionado en gran

'¢ Calvo y Mcndoza (1996).

' Para Dicicmbre de 1994, los créditos al consumo y a la vivienda representaban Ia cuarta parte de la
cartera crediticia total de 1a banca comercial. Asimismo, mientras los créditos al conswmno
represcniaban el 12% de dicha cartera, éstos sumaban el 23% de 1a cartera vencida total.

'¥ Kaminsky y Reinhart (1996)

' El indice de Herfindahl para la industria bancaria mexicana, calculado con la captacién directa de
las instituciones de banca multiple, pas6 de 0.1584 en 1991 a 0.1091 en 1994 (Rojas, 1997).

’® Esta situacién se comprueba con los casos dc Banca Cremi y Banco Unién, los cuales fueron
intcrvenidos por malos mancjos incluso antes dc 1a crisis dc 1995 con base en el Articulo 138 de la
Ley de Instituciones de Crédito.



Herndndez Trvillo & Ldopez Escarpulli/La Banca en México: 1994-2000

medida por el esquema del seguro de depdsitos (Fobaproa)®!. Este seguro que
respalda la solvencia de los bancos, creo la percepcion de que el gobierno mexicano
no permitiria que las instituciones bancarias se declararan en bancarrota. Percepcion
que incentivd a los banqueros, y en gran medida a los inversionistas, a tomar riesgos
exagerados, dando como resultado una profunda expansion del crédito, acompafiada
de un fuerte incremento en el precio de los activos financieros®. Empero, cste
“boom” crediticio termind al deteriorarse fuertemente la cartera de los bancos, con
lo que los administradores de dichas instituciones vieron aumentar la pérdida del
control de las mismas.

Por su parte, el sistema legal jugd también un papel preponderante en la
situacion de la banca en M¢éxico. Al tener este pafs un fragil esquema regulatorio, las
transacciones financieras se llevaron a cabo sin una completa transparencia. Los
consorcios financieros realizaron negocios que no se encontraban completamente
respaldados por las empresas, utilizando en diversas ocasiones la reputaciéon para
acceder a los mercados de crédito, no dejando que los criterios generales de mercado
dictaminasen la solvencia de los prestamistas, ni que se evaluara correctamente el
riesgo de una inversion.

Esta falta de ngurosidad en la normatividad bancaria contribuy6 a su vez a
las expansiones crediticias y al aumento en el precio de los activos, ignorando la
situacion financiera real del sector privado al ocultarse transacciones altamente
apalancadas y de bajo rendimiento®. Por tanto, la ineficiencia de la regulacion del
sistema financiero y corporativo incentivé las transacciones y las inversiones mas
riesgosas. Situacion que se agravé por la falta de resonancia en el sistema bancario
y la escasa informacion acerca del riesgo real de las carteras de inversion.

En consecuencia, como lo argumentan diversos autores*, la capacidad del
Banco de México de elevar las tasas de interés para detener ataques sobre la divisa
se vio mermada por el aumento en la probabilidad de quiebra de bancos y otras
instituciones financieras. De hecho, al llevarse a cabo finalmente el aumento, la
actividad econdémica se desacelerd profundamente, se desplomo el precio de los
activos, y se llevo a la insolvencia, consiguientemente, a un considerable nimero de
empresas dedicadas a la provision de servicios financieros.

Como resultado de la acelerada salida de capitales ocasionada por el
incremento en la percepcion del riesgo crediticio de México, y de!l aumento en la
probabilidad de devaluacion del peso por parte del Banco de México, finalmente en
diciembre de 1994 el gobierno se vio obligado a ajustar la paridad de la divisa.

2! Para abundar en los incentivos que ocasiona cste esquema de Seguro de Depdsitos refiérase a La
Porta, et.al. (1998).

% McKinnon y Pill (1995).

2 Esta situacién agravo los problemas de seleccion adversa y riesgo moral, volviendo muy
susceptible la calidad dc 1a cartera crediticia a choques macroecondmicos (devaluacion, aumento en
las tasas de interés, incremento en la inflacion, incertidumbre, etc.), ya que la capacidad de pagar por
?ane de los dcudores, se ve afectada directamente por estos factores.

“ Entre los que destacan Calvo y Mendoza (1996).
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La crisis econémica que se desaté a raiz del ajuste de la paridad cambiaria,
dio inicio & un nuevo tipo de crisis financiera y de balanza de pagos. Los efectos
posteriores a una devaluacién, que en la teoria clésica eran el regreso al equilibrio”,
desembocaron en un aumento sistematico en la incertidumbre y en la vulnerabilidad
de otras economias emergentes. Movimientos en la paridad cambiaria que antes
eran consecuencia son, después de la Crisis del Tequila, premisa para abruptas
corridas bancarias y sobre las divisas. Esto debido a que el cambio en el valor de la
moneda causa a la vez otra serie de efectos que la teoria clasica no puede explicar™®,

Como consecuencia del panico financiero que se sobrevino en México, el
gobierno se vio obligado a solicitar apoyo a la comunidad internacional para poder
hacer frente a sus obligaciones de corto plazo. Conjuntamente, la autoridad
monetaria subid drasticamente las tasas de interés para fondeo interbancario,
llegando éstas a niveles superiores al 100% hacia marzo de 1995.

¢) El rescate del sistema (FOBAPROA & IPAB)

Indudablemente, €l sector bancario fue uno de los que mas drasticamente resintieron
los efectos de la crisis de 1995. Para principios de ese afio, la calidad de los activos
bancarios, principalmente la cartera crediticia, disminuyé drasticamente (Tabla 2),
haciendo necesario el aumento en los indices de capitalizacion para evitar el
desplome del sistema.

El sector bancario en Meéxico entrd, a tan sélo cuatro afios de su
privatizacion, a su mas profunda crisis. Los altos indices de morosidad ocasionados
por las elevadas tasas de interés; la contraccion de la oferta de fondos prestables; la
disminucion en el nivel de intermediacion financiera (Gréfica 2), y la desaceleracion
econdmica, hicieron necesaria la intervencion del Estado en la capitalizaciéon de
dichas instituciones.

Frente al aumento en la probabilidad de colapso del sistema financiero
nacional, el gobierno implementdé un conjunto de programas destinados al
fortalecimiento del sector bancario en México. Estos programas se llevaron a cabo
mediante el FOBAPROA.

Inicialmente, el Fondo cre6 un programa de -capitalizacion temporal
(PROCAPTE) con la finalidad de dar pronta respuesta a los problemas de
insolvencia y quiebra de las instituciones bancarias. En conjunciéon con este
programa, el Banco de México instalé una ventanilla de crédito en dolares para los
bancos mexicanos, con la finalidad de aligerar las presiones de liquidez que
ocasionaban sus obligaciones de corto plazo en moneda extranjera.

Para complementar las medidas anteriormente citadas, y como consecuencia
del grave deterioro en la cobranza de los bancos, el Gobierno llevo a cabo un
programa de compra de cartera en el cual se comprometid a adquirir dos pesos de

2% Un buen resumen de cstas diferencias se hace en Calvo y Mendoza (1996).
26 Krugman (1979).
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cartera vencida por cada peso adicional que los accionistas aportaran a la
capitalizacion del Banco. Estos créditos fueron adquiridos por medio de pagarés del
Fobaproa con el aval del Gobierno Federal, mismos que no podian ser negociados
por las instituciones bancarias y que produc1ar1 un rendimiento capltahzable cada
tres meses a tasa promedio de CETES mas dos puntos porcentuales®’. En este
programa, los bancos mantuvieron la responsabilidad de cobrar los créditos que
vendieron al Fobaproa, obligindose a compartir las pérdidas que resulten de la
cartera incobrable.

Vale la pena hacer hincapié en que el valor de la cartera adquirida por el
Fondo fue determinado con base en los dictamenes de diversos despachos privados,
con el fin de determinar su valor neto al momento de la adquisicion®®. Para aquellos
casos en que los programas de capitalizacion fueron insuficientes, el Fobaproa
procedio a la intervencién y saneamiento de las instituciones.

En materia de regulacion prudencial, se oblig6 a los bancos a elevar el nivel
de provisiones sobre la cartera vencida. Teniendo que respaldar el 60% de la cartera
morosa, o el 4% de la cartera crediticia total, cualquiera que fuese mayor. Asimismo,
como consecuencia del TLCAN, en 1995 se modificaron las disposiciones respecto
ala partnmgaci()n del capital extranjero con la finalidad de aumentar la capitalizacion
del sector””. Por consiguiente, este capital ha venido jugando un importante papel en
la recapitalizacion de los bancos, permitiéndose con esto reducir la magnitud de la
crisis, al mismo tiempo que se disminuyé el costo fiscal del rescate.

El Gobierno Federal llevd a cabo simultineamente, distintos programas para
aligerar la carga de los adeudados. Estos programas beneficiaron, segun datos de la
SHCP, a alrededor de cuatro millones de deudores, con lo que se buscaba detener el
crecimiento de la cartera vencida®®. En abril de 1995 fue creada una nueva unidad de
cuenta (UDIs), para reestructurar los créditos comerciales, en bienes raices, al
consumo y por parte de los gobiemos estatales y municipales. Adicionaimente, se
dio marcha al Acuerdo de Apoyo a Deudores de la Banca (ADE) con el cual se
buscaba apoyar a los pequefios y medianos deudores. Con este Acuerdo se
subsidiaban los pagos de interés en el corto plazo, y se reestructuraban los pasivos
por medio de UDIs.

2" El capital inicial y todos los intereses producidos se pagarfan a la fecha de vencimicnto dc los
pagarés, quc tenian una madurez de diez aflos. Sin embargo, estos pagarés fueron cambiados, a raiz
de las negociaciones de 1998, por instrumentos financicros que gencran iniereses y liquidez
actualmente, y son sujetos de comercializacién en el mercado secundario.

%8 El Fobaproa adquiri6 440 mil créditos, de los cuales tan sélo 550 representaban en noviembre de
1997 el 40% de los activos del Fondo.

% Aumento en los limites de participacién de mercado; disminucién en el porcentaje accionario que
debe tener una institucion financierd externa cn su filial nacional, y aumento en el limite de tenencia
accionaria de extranjeros en los bancos mexicanos.

* Estos apoyos equivalcn a descuentos sobre los saldos de los créditos, de 45 por cien en el caso de
créditos a la vivienda; de 35 por cien en el financiamiento agrario y pesquero, y de 32 por cien en los
destinados al fomento de la micro, pequefla y mediana empresa.
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Sin embargo, debido al profundo deterioro en el ingreso de las familias; a las
dificultades presentadas en la ejecucion de los programas de reestructuracion, asi
como a las elevadas tasas de interés que prevalecian en el mercado, la ayuda
proporcionada por el gobierno durante 1995 fue insuficiente, por lo que se vio
obligado en 1996 a extender nuevamente su apoyo.

Todas estas medidas adoptadas por el Gobiemo Federal fueron financiadas
por el Fobaproa quien, para solventar dichas operaciones, emitié deuda a diferentes
plazos. Estos pasivos ascendian en febrero de 1998 a 552,300 millones de pesos™,
mismos que fueron incluidos en la propuesta del Ejecutivo para que fuesen
consolidados como deuda publica®’.

El 12 de diciembre de 1998 se aprob6 la Ley de Egresos de la Federacion, en
la cual se convertian los pasivos de Fobaproa en deuda publica. Dicho Fondo se
mantendria en fase de liquidacion, mientras se transferian al nuevo Instituto de
Protecciéon al Ahorro Bancario (IPAB) los activos que, una vez concluidas las
auditorias, fueran producto de operaciones validas. Como consecuencia de esto, el
rescate bancario fue cargado a la cuenta de los contribuyentes (Tabla 3).

Segun estimaciones del propio Instituto, las obligaciones contraidas
representaran una proporcion considerable del PIB nacional durante los siguientes
30 afios. En la gréafica 5 se muestra dicha proporcién para los proximos diez afios,
asumiendo un crecimiento real de la economia mexicana de 5% en los afios
subsecuentes, y cobertura del componente real de los intereses generados por los
pasivos™,

El IPAB es desde ese entonces, el encargado de la supervision en la
recuperacion de los activos y de la cartera vencida de los bancos que fueron
respaldados por el Fobaproa. Asimismo, emitird sus nuevos instrumentos financieros
y garantias a quienes se determinen merecedores de apoyo y se encuentren libres de
irregularidades®®. El Instituto serd también el encargado de administrar el Seguro de
Depositos, mismo que se reducird para el 2006 a un monto de 400 mil UDIs por
cada persona fisica 0 moral con depdsitos en cada institucion bancaria.

d) Estructura actual

Como se anotd, muchas han sido las transformaciones que ha experimentado la
banca en Mé¢xico a lo largo de los ultimos afios. A partir del proceso de

3! Equivalentes a mis de 60 mil millones de dolares, 5 veces el monto recibido por la privatizacion de
las dieciocho institucioncs bancarias.

32 Es importante destacar que los pasivos del Fobaproa fueron denominados como deuda contingente,
sin previa autorizaciéon del Congreso de la Unidn, situacién que a la postre estancaria las
negociacioncs del Presupuesto de Ingresos y Egresos de 1999.

* Para diciembre de 1999, los pasivos netos del LPAB ascendian a 725,260 millones de pesos.

3 Los nuevos instrumentos emitidos por el IPAB tendran el mismo valor contablc que los pagarés
emitidos por el Fobaproa, y éstos seran negociables en los términos quc determine la SHCP y
Banxico.
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privatizacion, las instituciones de Banca multiple han cambiado en su mayoria de
duefios. Tan solo cuatro de los dieciocho bancos que fueron privatizados en 1991 y
1992 siguen bajo control de sus propietarios iniciales’’: Banamex, Bancomer,
Banorte y Bital. Asimismo, mientras nuevas instituciones bancarias incursionaron en
el mercado, muchas de ellas han sido intervenidas, adquiridas por otras mas grandes,
o han desaparecido®®

Como se puede observar en la Tabla 4, el mimero de bancos nacionales que
operaron en México tuvo una fuerte tendencia ascendente desde el inicio del proceso
de privatizaci6én hasta 1995. Esto se pudo deber a las buenas perspectivas que
existian acerca de la economia mexicana, asi como a las pocas barreras
institucionales para la entrada de nuevas firmas. Pese a esto, y como consecuencia
de la crisis economica, el namero de instituciones de banca multiple que operan en
México se ha venido reduciendo drasticamente. Esta reduccion se debe en gran
medida a la falta de solvencia y a los bajos indices de capitalizacion de los bancos.

Tan solo el 35% de los 20 bancos que operaban en 1999 provenia de las
privatizaciones®’ , dos de ellos se encuentran intervenidos por el IPAB (Bancrecer e
Inverlat) , dos mas han sido absorbidos por bancos extranjeros (Serfin por
Santander Mexicano y Bancomer por BBVA) y Bital esta capitalizado por bancos
europeos. Consecuentemente, tan solo dos de estas instituciones, Banamex y
Banorte, se conservan al 100% con participacion accionaria nacional.

La participacién de las instituciones bancarias provenientes de otros paises
que se ha sucedido en los ultimos afios ha sido fundamental para el desarrollo de la
banca mexicana. En 1999 el porcentaje de la captacion total del sistema que
cubrieron las filiales del exterior alcanzo el 20 por ciento®®, mismo que fue logrado
en su gran mayorfa por tres instituciones que se han enfocado principalmente a la
captacion al menudeo: Banco Bilbao Vizcaya, Banco Santander Mexicano, y
Citibank. Participacién que se ha incrementado drasticamente durante el 2000 por
las absorcion de Serfin por parte del Banco Santander y por la fusion de Bancomer
con el BBVA.

No obstante que hasta 1999 la participacion de extranjeros en la captacion
nacional no era mayoritaria, la importancia de ésta rebas6 por mucho la de su
participacion directa. El capital foraneo sirvio para capltalzzar mediante
participacion accionaria a tres de los cinco bancos mas grandes del pais®®: Bancomer

35 Bancomer se encuentra hacia finales del 2000 cn proceso de fusién con el Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria, con lo cual se formaria 1a inslilucion bancaria mis grande de México, e incrementaria
considerablemcnic 1a participacién de extranjeros en el sistema bancario mexicano.
* Como se dijo anteriormente, los primeros casos de adquisicién de las instituciones bancarias por
parte del FOBAPROA se dieron en 1994, incluso antes de la Crisis del Tequila. Esto se present6 en
Banca Cremi y Banca Unién de Carlos Cabal, quien se encuentra acusado por las autoridades
mexicanas por malos manejos y operaciones fraudulentas.
3" Bajo las condiciones que se especifican en la Tabla 4.
3% Esto se debe a que en su mayoria, las filialcs dcl cxicrior sc dedicaron principatmente a clicnics
corporaﬁvos y/0 a la banca de Inversidn.

* Esla situacién se permite a partir de 1994 con la firma del TLCAN.
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por el Banco de Montreal; Serfin por el Hong Kong Shangai Bank, y Bital por el
Banco Central Hispano y por el Banco Central Portugués. Situacion que permitié a
dichas instituciones, con excepcion de Serfin, permanecer bajo el control de sus
duefios iniciales, al mismo tiempo que hizo posible reducir la magnitud de la crisis
bancaria y consecuentemente, el monto dedicado al rescate del sistema.

La creacion de nuevos bancos mexicanos, y la participacion del capital
externo en la industria ocasionaron que el nivel de concentracion en el gistema
bancario (medida tanto por sus activos, como por su nivel de captacion)
disminuyera gradualmente hasta 1995". Pero como se dijo anteriormente, este
efecto se vio revertido por la adquisicién, fusion, intervencién, o desaparicion de
diversas instituciones a raiz de la crisis. Situacion que no permite evaluar claramente
el efecto que los cambios estructurales y la apertura del sector han tenido sobre la
estructura de competencia de la banca en México.

Un punto que sigue siendo de gran importancia en la industria bancaria
mexicana es la falta de garantias que ain existen para recobrar los malos créditos. Si
bien fue aprobada por 1a Camara de Diputados, el 25 de abril del 2000, la nueva Ley
de Concursos Mercantiles*', falta mucho por hacer en la adecuacion del marco
juridico para proteger del no pago a las instituciones bancarias. Con tal motivo es
necesario que se apruebe una nueva Ley de Garantias con la que se logre disminuir
la “Cultura del no pago”, trayendo como consecuencia la reactivacion del crédito y
la disminucion de la elevada prima de riesgo cargada por las instituciones bancarias
al no tener éstas un respaldo legal sdlido que les permitan adjudicarse los
colaterales.

Si bien México mostré una economia dinamica durante 1999, que ilego a
tener un crecimiento del 5.2 por ciento durante el Gltimo trimestre del afio*, Ia
Banca Comercial ha destinado muy pocos recursos para financiar a las pequenas y
medianas empresas, por lo que éstas han tenido que recurrir al préstamo directo con
los proveedores.

El crédito total de la banca en México registro una caida real de 13 por ciento
durante 1999, continuando esta tendencia a la baja durante el mes de enero del 2000,
donde el saldo del financiamiento de la banca comercial al sector privado, segun
datos de Banxico, cayd 15 por ciento real anual, ubicdndose en 508,900 millones de
pesos. Esta situacion contrasta con el reporte de utilidades de 1999 de los nueve
principales bancos del sistema, debido a que éstas sumaron 73.8 por ciento mas que
las del afio anterior*. Condicion que es explicada por el aumento en los ingresos por
intermediacion de valores, por el cobro de comisiones; por un mayor margen

% Esta evolucion se muestra en Herndndez y Villagémez (2000).

“! La cual intenta suplir deficiencias de la Ley dc Quicbras y Suspensién de Pagos vigente desde
1943, y permite contar con los mecanismos juridicos a través de los cuales una empresa o persona
podra resolver ante sus acreedores problemas de liquidee, insolvencia y quiebra.

“2 Durante el primer trimestre del 2000 csia (cndencia incluso se incrementd, registrando el PIB
trimestral un alza del 7.9 por ciento .

“* Segtin datos del periédico Reformna con informacion del las propias instituciones,
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financiero, y por reducciones en los costos de operacion®®. Del mismo modo, la
generacion de utilidades, aunada a la venta de activos no estratégicos; al aumento en
el nivel de reservas; y a los saneamientos en cartera vencida, permitieron mejorar
durante 1999 los indices de capitalizacién de la banca*’, mismos que superaron
ampliamente el 8 por ciento minimo que requieren las autoridades.

Es importante hacer notar que la SHCP establecié nuevos lineamientos para
mejorar el capital de la banca, cambiando los métodos de calificacion de cartera
crediticia; de aprovisionamiento, y dando un nuevo tratamiento a los impuestos
diferidos®. Este altimo de gran importancia, ya que los impuestos diferidos
representan un elevado porcentaje del capital basico de varias instituciones de
crédito.

De acuerdo con estimaciones de la propia Comision Nacional Bancaria y de
Valores, el sistema bancario mexicano requerira entre 6,000 y 8,000 millones de
dolares durante los proximos cinco afios para fortalecer su capitalizacion.
Adicionalmente, los bancos deberdn asumir los créditos que fueron vendidos
injustificadamente al gobierno, y deberan absorber parte de la pérdida que se genere
por créditos en ¢l poder del IPAB que no puedan ser recuperados.

Es fundamental hacer notar que, no obstante el sector bancario ha dado
muestras de recuperacion y consolidacion durante 1999 y la primera mitad del 2000,
Meéxico requiere de instituciones bancarias mas solidas, con mayores recursos y
mejor administradas. Que sean capaces, como consecuencia de lo anterior, de
facilitar ¢l acceso al crédito, de incrementar la intermediacién financiera, y de
promover activamente el crecimiento econémico del pais.

De la revision de la evolucion del sistema bancario a raiz de su proceso de
privatizacion, encontramos que la literatura ha sefialado diversas causas que explican
su crisis. No obstante, ninguno de estos estudios ha proporcionado informacién
contundente acerca de'la forma en que los factores intemos de las instituciones,
contables y financieros, afectaron su vulnerabilidad y probabilidad de quiebra. Esto
se encuentra en la agenda futura de investigacion de los autores.

! En algunos casos como el de Grupo Financiero Bital, y Grupo Financiero Inbursa, las utilidades
netas acumuladas crecieron 460.8% y 486.6% respectivamente.

“ Bl {ndice de capitalizacién total del sistema comprende la suma del capital basico y cl
complementario sobre los activos totales en riesgo.

“6 Este nuevo tratamiento se basa en reducir paulatinamente ¢l limite de impuestos diferidos como
porcentaje del capital basico, Para 1999 fue de 100%, para el 2000 de 80%, en el 2001 de 60%, para
el 2002 de 40% y para cl 2003 dc 20%.

1



Herndndez Trillo & Lopez Escarpulli/La Banca en Mcéxico: 1994-2000

REFERENCIAS

Arellano, R., G. Castafieda y F. Hernandez, La fragilidad del Sistema Financiero y
sus Implicaciones Sobre la Cuenta Corriente, Economia Mexicana, Nueva
Epoca, Segundo Semestre, 1993.

Banco de México, Indicadores Econdomicos, Diversos Tomos.

Calvo, Guillermo y Enrique Mendoza, Mexico’s Balance-of payments Crises: a
Chronicle of a Death Foretold, Journal of International Economics, 1996.

Chang, Roberto y Andrés Velasco, Financial Crises in Emerging Markets: A
Canonical Model, NBER Working Paper 6606, 1998.

Comision Nacional Bancaria y de Valores, Boletin Estadistico de Banca Multiple,
diversos tomos.

Farber, Gullermo, Fobaproa; L.a Bomba de Tiempo, Times Editores,1998.

Garcia, Valeriano, Black December: Banking Inestability, the Mexican Crisis, and
Its Effect on Argentina, World Bank Latin American and Caribbean Studies
Viewpoints, 1997.

Gavito, Javier, Aaron Silva y Guillermo Zamarripa, Mexico's Banking Crises, en
Regulations and Supervition of Financial Institutions in the NAFTA
Countries and Beyond, Kugler Academic Publishers, 1997.

Gil-Diaz, Francisco y Agustin Carstens, Some Hypotheses Related to the Mexican
1994-95 Cirisis, Banxico Research Paper No. 9601, 1996.

, One Year of Solitude: Some Pilgrim Tales About Mexico’s 1994-
1995 Crisis, The American Economic Review, Enero 1996.

Hemandez, Fausto y Alejandro Villagdmez, El Sector Financiero y el TLCN, en
TLCAN (Socios Naturales? Editado por Rafael Fernandez de Castro y B.
Leycegu. Pormia ITAM, México DF.

-----———--—-, La Estructura de la Deuda en México, BID, Documento de Trabajo
123, 2000.

Kaminsky, Graciela y Carmen Reinhart, The Twin Crises: The Causes of Banking
and BOP Problems, Paper prepared for the IDB conference on Speculative
Attacks in the Era of the Global Economy, Washington, 1995.

Kaminsky, Graciela, Saul Lizondo y Carmen Reinhart, Leading Indicators of
Currency Crises, IMF Working Paper 97/79, 1997.

La Porta, Rafael, et.al., Law and Finance, Journal of Political Economy, 1998.

McKinnon, Ronald y Huw Pill, Credible Liberalizations and International Capital
Flows: The Overborrowing Syndrome, Stanford University, 1995.

Mishkin, Frederic, The Causes and Propagation of Financial Instability: L.essons for
Policymakers, Federal Reserve Bank of Kansas City, 1997.

Ortiz, Guillermo, La Reforma Financiera y la Desincorporacién Bancaria, Fondo de
Cultura Econdémica, 1994,

Reforma Diario, Diversos tomos.

12



Herndndez Trillo & Lopez Escarpulli/La Banca en México: 1994-2000

Standard & Poor’s, Mexican Banks: Bailout Costs Continue T9 Rise, S&P
CreditWeek, 1999,

---------------- . Mexican Banks: Capital is the System Achilles'Heel, S&P
CreditWeek, 1999.

Sachs, Jeftrey, Aaron Tornell y Andrés Velasco, The Collapse of the Mexican Peso:
What Have We Learned?, NBER Working Paper 5142, 1995.

---------------- , The Mexican Peso Crises: Sudden death or Death Foretold, Journal of
International Economics, 1996.

SHCP, Fobaproa: La verdadera Historia, SHCP, 3® Edicion, 1998.

-—----, Cuenta de la Hacignda Publica Federal, Diversos Tomos.
Székely, Gabriel, Fobaproa: El Acuerdo que no Debid Ser, Océano, 1999.

13



TABLAS

Tabla 1

INSTITUCION GRUPO GANADOR REPRESENTANTE PRECIO'
PROMEDIO 3.53
PAQUETE 1
Mercantil dc M¢xico PROBURSA José Madariaga 2.66
Banpais MEXIVAL Angel Rodriguez’ 3.02
Banca Cremi Multivalores Villa y Flores’ 3.40
PAQUETE I
Banca Confia ABACO Jorge Lankenau 3.73
Banco de Oriente Particulares Margain Berlanga 4.00
Bancrescr Particulares Roberto Alcdntara 2.53
BANAMEX Accival Hemdndez y Harp 2.62
PAQUETE III
BANCOMER VAMSA Garza Lagiiera 2.99
BCH Particulares Carlos Cabal 2.67
PAQUETE IV
Serfin OBSA Saday Luken 2.69
Comermex Inverlat Agustin Legorreta 3.73
Mexicano SOMEX Inverméxico Goémez y Somoza

4.15
PAQUETE V
Allantico Particulares de Garay y Rojas 5.30
Promex Finamex Eduardo Carrillo

4.23
Banoro Estrategia Bursatil Rodolfo Esquer 3,95
PAQUETE VI
Mercantil del Norte MASECA Gonzilez Barrera

4.25
Intcrnacional Prime Antonio del Valle 2.95
Banco del Centro Multiva Hugo Villa 4.65

Fuente: Ortiz (1994) y diversas fuentes de prensa.

! Namcro de veees ¢l Valor en Libros.

? Inicialmentc los dos principales representantes eran Julio Villareal y Policarpo Elizondo.

* El grupo se separd poco después de la adjudicacion, quedando Raymundo Flores al frente de la institucion.
Como consecuencia, Hugo Villa (Multivalores) se adjudicé posteriormente Banco del Centro.
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Tabla 2

INDICE DE MOROSIDAD

1992 1993 1994 1995
(1 5.46 7.27 731 7.03
) 5.50 7.26 9.02 12.26

(1).- No incluye a Dancos intervenidos: Inverlat, Unidn, Cretni, Centro, Banpais, Ohrero, Oriente e Interestatal
(2).- Incluye cartera vendida al Fobaproa
Fuente: CNBV

Tabla 3

MMP %PIB__

Costo Fiscal Total 873.1 19.3

Menos

Monto ya cubierto 140.9 3.1
Crédito de Banxico y Nafin 69 15
Créditos carreteros 18 04

Apoyo a deudores 75 1.7

VPN de Ias cuotas 102.8 2.3
COSTO POR PAGAR DEL IPAB 4687.4 10.3

Fuenie: IPAB al 31 de Dic. De 1999




Tabla 4

Evolucibn a MG
AFIRME ARRME ARIRME AFIRME AFIRNE
BANAMEX BANAMEX BANAMEX BANAMEX BANAMEX BANAMEX BANAMEX BANAMEX BARAMEX
BANCOMER BANCOMER BANCOMER BANCOMER BANCOMER BANCOMER BANCOMER BANCOMER BANCOMER
PROMEX PROMEX PROMEX PROMEX PROMEX PROMEX PROMEX PROMEX
| BSH (UNION) LNION UNION UNION UNION UNION
MCTL. NTE. BANORTE BANORTE BANORTE BANORTE BANORTE BANQORTE HANORTE
BANPAIS BANPAIS BANPAIS BANPAIS BANPAIS BANPAIS BANPAIE
CENTRO CENTRO CENTRO CENTRO CENTRO
BANREGIO BANREGIO BANREGIO BANREQIQ BANREGID BANREZIO
BRY BBV eav BHY BBV BBV
ORIENTE ORIENTE ORIENTE ORIENTE ORIENTE ORIENTE ORIENTE ORIENTE
MERCANTIL PROBURSA PROBURSA PARCBURSA PROBURSA
CREMI CREMI CREMI CREMI CREML CREMI
INTERNACIONAL BITAL BITAL BITAL BITAL BITAL BITAL BTAL
ATLANTICO ATLANTICO ATLANTICO ATLANTICO ATLANTICO ATLANTICO
INTERESTATAL INTERESTATAL INTERESTATAL INTERESTATAL INTERESTATAL
_SURESTE SURESTE  SURESTE SURESTE SuRssTE
OBL 8ANO DBL 8AJIO DEL BAJIO DEL BANO DEL BAJHO DEL BAJIO
CITIBANK CITIBANK CIT(BANK CITIBANK CITIBANK CITIRANK CMBANK CITIBANK CITIAANK
CONFIA CONFIA CONFIA CONFIA CONFA CONFIA CONFIA
BANFRECER BANCRECER BANCRECER BANCRECER BANCRECER BANCRECER BANCRECER BANCRECER BANCRECER
BANORO BANORQ BANORO BANORO BANORO
INBURSA INBURSA INBURSA INBURSA NG URSA INBURSA JNBURSA NS URSA
lND_UETRlAL INDUSTRIAL INDUSTRIAL INDUSTRIAL INDUSTRIAL INOUSTRIAL INDUSTRIAL
INTERAC INTERAC INTERAC INTERAC INTERAC INTERAC INTERAC INTRRAC
COMERMEX INVERLAT INVERLAT INVERLAT INVERLAT INVERLAT INVERLAT INVERLAT
INVEX INVEX INVEX INVEX INVEX NvVEX
DE IXE XE DE 3 DE IXE IXE om
MIFEL MIFEL MIFEL MIFEL MNIFRL MIFEL MIFEL
QUADRUM QUADRUM QUADRUM qUADR(M QUADRUM QUADRUM QUADRUM
SANTANDER SANTANDER SANTANDER  SANTANDER  BANTANDER
SOMEX MEXICANO MEXICANO MEXICANO MEXICANO
SERFIN SERPIN SERFIN SERFIN SERFN SERFIN SERFIN BERFIN
L SEF SE! —SEF SERFN, RN
12 22 27 31 33 31 27 23 20

“No mcluye filiales dal exterior (Solo CITIBANK, BBV y SANTANDER por su pamclpacndn de mercado Y adquisicidn de bancos mexicanos),

AIvVAS
- NO INCI.UYE LOS Mucos PRIVATIZADOS EN 1092
***AOQUIRIO BANCO OBRERO

FUENTE: CNBV y dhvarass uantes de prenea.
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Grdficas

Grifica 1
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