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Resumen

Se adopta la perspectiva desarrollista que visualiza a la migracion como fenomeno temporal y
facilitador del desarrollo de las regiones de origen de los migrantes. Los efectos bencticos de la
migracién dependen de: 1) maximizar los salarios y las remcsas; 2) inversiones complementarias
a las rcmesas para facilitar efectos multiplicadores; 3) desarrollar mercados de trabajo que
aprovechen la experiencia migratoria; 4) rcforzar el arraigo en las zonas de origen.

La alta migracién provienc de un centenar de municipios pequefios, rurales. atrasados en
niveles de salarios, productividad ¢ inversion. In ellos se desarrolla agroindustria ligera con
limitada capacidad para atraer inversiones dec mayor impacto. Los resultados por zona se
mantienen, pero en el sur los municipios de menor migracién son notablementc mas pobres.
Otros rcsultados: una alta concentracidn espacial de la migracion en los tres estados de mayor
tradiciéon migratoria (Jalisco, Michoacan y Zacatecas); las ciudades regionales de csas zonas
podrian concentrar otros recursos a fin de multiplicar los impactos dc las remesas mads
cficientemente. Otras condiciones productivas como la presencia de campesinado y de cultivos
comerciales ayudan a reducir los flujos migratorios, y los perfiles educativos y de ingresos con
situaciones de bienestar minimas inciden también en la reduccidn de los flujos migratorios.

El resultado principal es que los beneficios de la migracién siguen dependiendo del
maximo de remcsas disponibles puestos a trabajar concertadamente con otros recursos
productivos. Las remesas tienen que ver con los salarios en los Estados Unidos, Jos costos de
traslado y de subsistencia en ese pais y los costos de los envios, incluyendo las comisiones, tipo
de cambio, dcpdsitos en moneda extranjera y rendimicntos por tasas de interés. Asimismo, los
efectos indirectos dependen de sumar otros recursos externos a las comunidades para mejorar la
capacidad productiva local, previa seleccion de las comunidades que se bencticiardn de la
inversién publica, privada y los apoyos internacionales.

Abstract

This paper adopts a devclopmental approach to migration according to the new economics of
labor migration. The benefits of migration dcpend on: 1) maximize wages and remitlances; 2)
additional investment to facilitate local multipliers; 3) local labor markets and; 4) returns.

High migration originates in a hundred municipalities which are typically small, rural,
and of lower levels of wages, productivity and investment. Industry is limited to a few light
agroindustry lines, and those in the south are even poorer in these indicators. Other results are:
high spatial concentration both in some states (Jalisco, Michoacédn, Zacatecas) and within each
state around certain medium size cities, ideal prospects to improve multipliers potentials.

The main conclusion is that remittances have to be complemented with other resources in
order o cffectively productive. Of course, remittances are related with wages, expenses in
travelling, and their sending (fees, rate of cxchange, returns to savings, and others). The indirect
mulliplier effects arc crucially depending on improving the local capacity of selected regional
cities, which involves the channelling of all kinds of public and privatc investment.



Introduccion

n fechas recientes sc han puesto mas en claro las posiciones extremas con gue
Elos analistas (y también los tomadorcs de decisiones o policy makers) explican la
relacion entre la expericncia migratoria y el efecto cn el desarrollo de las zonas de
origen de los migrantes. De una partc, ha ido tomando forma una perspectiva
posiliva que podria denominarse desarrollista, 1a cual visualiza a la migracion como
un ingredientc temporal y facilitador dc recursos de diversa indolc benélicos para el
desarrollo de las rcgiones de origen. En cl otro extremo se identifica otra
perspectiva, con tintes fatalistas, que considera la migracidn como un proceso con
dindmica propia que se perpetua a si mismo (‘a self-perpetuating process’). la
rcalidad seguramente continuard siendo un proccso dindamico y cambiante que
comprende algo de las dos versioncs, pero aqui nos interesara abundar mas en los
aspeclos propositivos quc permitan asociar la migracion con contribuciones al
desarrollo dc las regiones de origen y con cursos de accion de politica para
maximizarlas. '

Las propuestas para vincular migracion y desarrollo habian surgido a pesar
de lo incierto quc aparecia el progreso en las zonas pioncras de los flujos
migratorios. Asi por ejemplo, puede verse quc los propositos desarrollistas ya
constitufan uno de los dos mandatos cxpresamente definidos a la Comision Ascocio:
“... (among) the key issucs the Commission was asked to address: ... b) economic
development initiatives that could be undertaken coopcratively to alleviate pressures
for cmigration in the scnding countries” (Weintraub and Diaz-Briquets, 1990, p.i).

Al respecto de la oportunidad e¢n el tiempo de las propuestas desarrollistas, es
intercsante la reflexion de Weintraub quc sitia la perspectiva de las politicas
estadounidenses respecto de la migracion de manera muy cambiante segln los
coniextos histérico-politicos internos de los Estados Unidos. (1990, p.1166 y 67).
En estc mismo sentido podria interpretarsc la reciente declaraloria de Greenspan,
presidente de la Reserva Federal de ese pais, quicn se expresa ahora con decidido
pragmatismo en favor de nuevas corricnles migratorias, justificindolas como medio
para sostener cl crecimiento dec la economia (Castaficda 2000).

Uno de los objelivos de este trabajo es fundamentar empiricamente las
reflexiones nacionales a partir de una revision de las experiencias internacionalcs.

' Véase una introduccién sucinta al debate, aunque muy centrada en el uso de las remesas, cn
Taylor 1999, p.63-86. Desde tiempo atras se perciben eslas tensiones en la discusion. Por ejemplo
Appleyard (1992) afirmaba *... Although remittances are frequently ¢ited as one contribution, .. their
value or rolc in the development process is by no means concutred by scholars... Scholars remain
divided in their judgements concerning the ettect of the use of remittances in the development
process” (p.261). También se expresaba por Martin (1990, p.657): “.. if remitlunces are to be the
cxternal pump which primes an area for cconomic take.ofT, they need to be co-ordinated to provide
the infrastructure necessary for development or sending governments must find additional funds to
invest in infrastucture”,
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Esperamos llcgar a propuestas de accién para quc los gobiernos de ambos paises
puedan maximizar los efectos benéficos, tanto econdmicos como sociales, en las
zonas expulsoras de migrantes. En la revision sc destacan, enire otras, acciones
para: 1) maximizar la percepcién de los salarios y el excedente de las remesas; 2)
acciones de apoyos complementarios al destino y uso de las remesas; 3) la
formacion de mercados de trabajo que aprovechen la experiencia migratoria y, 4) el
refuerzo de valores de progreso, modcrnizacion y desarrollo sustentable que
lomenten el arraigo a largo plazo en esas zonas de origen y permitan anticipar la
migracion intcrnacional como algo temporal.

El trabajo se organiza en diversas secciones. La primera contiene varios
ejercicios de andalisis estadistico a partir dc datos para las entidades del pais con los
mayores flujos de migracion a los Estados Unidos. La segunda parte, pretende ir en
la linea de los factores explicativos del éxito de algunas experiencias migratorias
internacionales, incluyendo factores de¢ naturaleza econdmica, social y demografica.
En la tercera seccion se profundiza en las acciones a seguir por los difercntes actores
quc forman parte del proceso migratorio, a fin de mcjorar 0 maximizar sus efcctos
benéficos; cntre los actores principales consideraremos a los migrantes y sus
lamilias, los gobiernos de los dos paises y los tres niveles administrativos, los
organismos internacionales de apoyo, y los empleadores e inversionistas potenciales
de ambos lados dc la [rontera.

Los patrones de migracidn y las variables asociadas

A diferencia de otros trabajos que cominmente utilizan a los individuos o a
los grupos domésticos como a las unidades de analisis, en lo que enseguida se
presenta, éstas son los municipios mismos y por ello la informacion tiene una cierta
escala dc agregacién en cuanto que se trata de atributos sobre conjuntos de
poblacion y no de individuos. [.a hipétesis que se maneja en este sentido es que
existe una asociacién entre las caracteristicas socioecondémicas de los municipios y
los {lujos de emigracion a los Estados Unidos. Esta hipoétesis tiene una refercncia
doble: cn los lugares dondc existen flujos intensos de migracion, las caracteristicas
de los municipios podrfan intcrpretarse como “factores de expulsion” que
empujarian hacia la emigracién y, por otro lado, las mismas caracteristicas podrian
evaluarse como consecuencias de tales procesos puesto que se trata de lugares con
larga experiencia migratoria. *

A la raiz de estas hipotesis estd tambic¢n la consideracion basica de que cl
fenémeno migratorio a los Estados Unidos es de caracter socioecondmico y que, por
lo tanto, se asocia a situaciones que tienen que ver con estas caracteristicas también

Esto es siguiendo la tradicidn de analisis sobre {as interrelaciones entre las migruciones y los
cambios socinecondmicos a lu manera de Paul Singer dondc los “factores de expulsion™ tienen a la base o
“faclores de rechazo” o “fuclorcs de cambio™.
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en los lugares de origen. * No sobra aclarar que al observar al fenémeno migratorio
desde los lugares de origen ¢stamos dejando fuera las consideraciones de los lugarcs
de destino quc tienen que ver con situaciones de demanda laboral que también
inciden [uertemente sobre los lujos.

Los datos quc se mostrardan proviencn [undamentalmente de los censos de
poblacion (1990), del agropecuario (1990), del ejidal (1988) y del economico
(1993). A partir de la pregunta acerca del lugar de residencia § afios anies del
momento de la entrevista, para ¢l caso del Censo de Poblacion, se elahord un indice
utitizando también informacionecs sobre el volumen de la Poblacién
Economicamente Activa del municipio dc la misma fuente junto con algunos
cdlculos que se elaboraron a partir de los datos de migracion laboral de la Encucsta
Nacional de la Dinamica Demogrifica (ENADID, 1988). Este indice sefiala una
probable proporcion de la PEA dcl municipio que tuvo conexion con la migracion a
Estados Unidos en el periodo previo de cerca dc 5 afios.

I.as categorias del indice de migracion son: “Baja migracion” si la proporcion de
quienes se conectaron con la migracidn laboral a los Estados Unidos fue menor de
7% dc la PEA del municipio; “Migraciéon media” si la proporcion fue mayor al 7% y
menor al 25% y, “Migracion intensa”, si la proporcion fue superior al 25%. Sin
embargo, debe de aclararse que este indice no es util para evaluar aspectos
cuantitativos sobre los flujos anuales de migracién a los Estados Unidos desde los
municipios sino que solo sirve como una referencia hipotética y meramentc
indicativa para aproximar la magnitud del fendmeno en los municipios al
compararlos con la PEA municipal y luego al compararlos entre si. *

Los datos d¢ los municipios sc refieren a las 9 entidades federativas de mayor
migracion en el pais. La razén principal de haber restringido el universo a esos
estados es quc en ellos se concentra cerca del 90% de los municipios gue hemos
calificado como de migracién “intensa” y hemos partido de la hipdtesis dc que esa
intensidad es producto de la larga trayectoria de migracion de esos lugares; dc ahi
que podamos suponet quc pueda haber determinadas caracteristicas
socioeconomicas diferenciales en esos municipios debide precisamente a la tradicion
migratoria de csos lugares. Las 9 entidades de mayor migracion son: Jalisco,
Michoacdn, Zacatecas, Durango, Chihuahua, Guanajuato, San Luis Potosi, Guerrero
y Oaxaca.

* Sin embargo, elio no quiere decir que el fendmeno quede comprendido exhaustivamente ¢n
las variables aqui consideradas ya que sc trata de un ejercicio limitado del que, sin embargo, se espcra
nos aporte luz sobre algunos aspectos del fenémeno.

* Habria quc afadir también quc para aquilatar la posible utilidad de estc indice se hicieron
gjercicios semejantes con los datos municipales del censo de 1980, asi como comparaciones con otras
fuentes parciales de informacion a fin de establecer 1a coherencia de cste indicador principalmente en
los municipios de mayor migracion a los Estados Unidos. Los resultados de estos ejercicios Hevaron
a la conclusion de que efectivanentc parecia un buen indicador puesto que guardaba coherencia con
lo que tTambién se mostraba en esas otras informaciones.
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Los municipios de expulsion en todo el pais: unu vision de conjunto

Antes de desarrollar propiamente el tema objetivo de esta seccion del trabajo, nos
ayudara tener primero una idea global sobre ¢l comportamiento migratorio del
conjunto de los municipios del pais bajo la mirada de estc indicador ya que ello
servira para aquilatar mejor las observaciones que vendran mas adelante.

De los 2428 municipios del pais, ¢l 62% muestran algun grado de "actividad
migratoria” a los Estados Unidos, aunque 18% tienen niveles infimos.> Dero
observando por regiones, encontramos que en los estados dcl sureste (Chiapas,
Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo), el 66.5% de los municipios no
participan cn ese flujo de poblacion trabajadora migrante a los Estados Unidos.

Por otra parte, cn los estados centralcs, (Oaxaca, Veracruz,Guerrero, Puebla,
Tlaxcala, Hidalgo, Querétaro, Estado de México y Morelos), no participan cl 33.8%
de los municipios. En cambio en los estados fronterizos no participan solamente el
10.2%, y en los estados del occidente y del norte (a excepcion de los estados
fronterizos), practicamente todos los municipios tienen algo de participacion.

En todo el pais los estados con la menor participacion son Tabasco, Chiapas,
Veracruz, Yucatan ° y Quintana Roo. Pero ademds, en ¢l cstado de Qaxaca el 65%
de los municipios no tienen actividad migratoria, por lo que ahi s¢ da una situacion
de fuerte contraste en cuanto que durante los UGltimos afios ha pasado a ser una
entidad de migracién a los Lstados Unidos y, sin embargo, la mayor parte dc sus
municipios no estan conectados con esa dinamica.’” Por otro lado, los municipios de
csa entidad enlazados a la migracion, se encuentran dispersos en las diferentes zonas
del territorio oaxaquefio y sélo se podria hablar de una relativa concentracién en la
region Mixteca y algo menos en los Valles Centrales donde también se cncuentra la
capital.

Veamos ahora como se distribuyen los munictpios de acuerdo a la mayor y
menor intensidad de la "aclividad migratoria”.

En primer (€rmino, de todos los municipios del pais, sélo el 4.5% tiencn
actividad migratoria "alta" o intensa, circunstancia que probablementc nos ubica el

% La "actividad migratoria" se observa a partir de tres categorias: “baja” (de 0.1% a 6.9% dc
la Poblacién Econémicamente Acliva); “media” (de 7.0% a 24.9% de la PEA), y "alta” (d¢ 25% a
100% de la PEA). Se considera que los niveles de 0.1 2 1.0 son Infimos.

° En los afios sesenta se decia que la segunda ciudad con mas yucatecos era Los Angeles,
California, sin cmbargo, pareceria que esos flujos habrian disminuido en las dltimas décadas
probablemente como efecto del gran dinamismo cconémico experimentado en la Peninsula Yucateca
por ¢l petréleo en Campeche, la ganaderia sobre todo en Quintana Roo, y el turismo cn Cancon v las
zonas mayas. Los saldos nctos migratorios positivos de los tltimos aflos nos indican que esa regién
ha pasado de ser expulsora a convertirse en una 7ona de atraccion de poblacion.

7 Cabe recordar quc los oaxaquerios participan en diversos circuitos migratorios impoitantes
dentro del pais entre los que destacan los de los jornaleros estacionales agricolas. Asimismo hay
contingentes importantes de oaxaquefios en el Distrito Federal, Tijuana, el Valle de San Quintin,
B.C., Sinaloa y las zonas petroleras dc Veracruz y Campcche.
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fendmeno de la migracion "recurrente” R del pais en esos lugares ya que la referencia
del indicador usado a la Poblacion Economicamente Activa (PCA) del municipio
nos habla, cn csos casos, de una situacion que implica una cstructuracion del
proceso migratorio que solo se pucde dar a través de muchos afios.

Asimismo, dc¢ los municipios con actividad migratoria "alta", el 80% son
municipios que tienen una poblacion menor a tos 20,000 habitantes, o sca que son
municipios muy rurales, y solo | de ellos (Jerez, Zacatceas) liene mas de 50.000
habitanies.

De los municipios con actividad migratoria "alta" o intcnsa (109 municipios),
una mayoria del 88% se encuentran cn los estados de mayor migracién: Jaiisco,
Michoacan, Guanajuato, Zacatecas, Durango, Chihuahua, San Luis Potosi, Guerrero
y Oaxaca; pero ¢l 48% se encuentran c¢n solo tres estados: Jalisco, Michoacan y
Zacatecas.

En resumen, tenemos que la alta intensidad de la migracién no se da a lo largo
de toda la extcnsion de la republica, sino que se encuentra circunscrito a solamente
el 4.5% de los municipios del pais y de éstos, la mitad (48%) se concentran en sdlo
tres entidades: Jalisco, Michoacan y Zacatecas.

Como sabemos por diversas fuentes, efectivamnentc ¢s muy posible que lo que
aqui se menctona como tugares de “migracion intensa”, esté reflejando aquel tipo de
municipios muy ligados histérica o tradicionalmcnte con el mercado laboral
estadounidense; de ahf que este tipo de lugares se encuentren predominantemente en
algunas entidadcs del occidente y del norte que es donde el fenémeno sc ha dado con
mayor persistencia.

Como se observa en el cuadro 1, para los estados seleccionados, se presenta una
vision de los municipios de acuerdo a dos variables: el tamafio de su poblacién y el
indice de su actividad migratoria a los Estados Unidos. Aparcce con claridad. como
sc advertia mds arriba que, en el caso de estas entidades, todos los municipios
presentan algun grado de actividad migratoria y mas de la mitad tienen indices dc
actividad “media” o “alta”, situacién que acusa una mayor agudeza dcl fenémeno en
estos estados en comparacion con el resto del pais. Por otro lado, como también se
observaba, la mayor parte de estos municipios son de caracter mas rural ya que no
exceden los 20,000 habitantes.

8 | , ., . } . . . . .

Por “migracion recurrente’” entendemos aquella situacion donde los tlujos migratorios son
continuos de ida y vuelta por parte del conjunto dc la poblacién de un lugar o municipio mas no
necesariamente desde el punto de vista de Jos individuos.



Unger y Verduzco/Fl desarrollo de las regiones de origen de los migranfes. experiencias y perspeclivas

CUADRO 1.Poblacién por Municipios segtin Propension Migratoria.
- NIVEL DE MIGRACION
PPEA<7% T7<PPEA<25% PPEA>25% Total renglén

Poblacion Municipal:

Hasta 20,000 242 185 74 501
48.3% 36.9% 14.8% 100.0%
B86.7% 61.3% 77.1% 65.8%
De 20,001 a 50,000 79 71 21 171
46.2% 41.5% 12.3% 100.0%
21.8% 23.5% 21.9% 22.5%
Mas de 50,000 42 46 1 89
47 2% 517% 1.1% 100.0%
11.6% 15.2% 1.0% 11.7%
Total columna 363 302 96 761
47 7% 38.7% 12.6% 100.0%
100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos censales de poblacion de 1990 (INEGI) y
consulta complementaria del Censo de Poblacién de 1980 y de ENADID 1992,

Las condiciones socineconomicas de los municipios de expulsion

En esta seccion se presentan algunos resultados a partir de tres lipos de ejercicios;
en el que vienc de manera inmediata se mancjaron variables mds orientadas a caplar
aspcclos o caracteristicas relacionadas con los salarios y las inversiones ya que se
pretendia explorar la situacion de los municipios ¢n cuanto a la potencialidad directa
dc su desempefio socioecondmico. Después se presentan los resultados de otros dos
gjercicios complementarios sélo que con variables  rclacionadas con las
caracteristicas del bicnestar socioeconémico dc la poblacién como s¢ verd en su
momento.

Un ejercicio dc cstimaciones con base cn lus censos econémicos por municipios
(previa identificacion de los niveles de migracion de cada municipio segiin  se
explicé mds arriba), arroja resuttados concluyentes: los municipios de alta migracion
(propensién migratoria mayor al 25% de 1a PEA, cuadro 2) son aproximadamentc un
centenar y prescnlan condiciones evidentes de atraso econdmico respecto de otros
municipios, como puedc verse en los niveles de salarios, productividad e inversion
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CUADRO 2. Indicadores econémicos basicos por municipios segin propension

Migratoria: 10 estados principales

NIVEL DE MIGRACION Municipios ~ POB W/ AT/E AF/L VA/L VA/Q MPAT

10 Estados Principales 1008 26,531 1.46 25142 937 630 046 064
PPEA > 25% 93 14085 138 5084 637 562 040 079
7 < PPEA < 25% 293 36962 210 42727 1338 768 040 073

t -2.53 -237 -0.85 -1.5¢4 -202 -0.36 235
PPEA > 25% 93 14085 1.38 5084 637 562 040 079
PPEA < 7% 622 23479 117 19857 793 574 049 057

t -098 082 -1.10 -0.54 -0.10 -408 584
7 < PPEA < 25% 293 36,962 210 42727 1338 768 040 073
PPEA < 7% 622 23,479 117 19857 793 574 049 057

t 210 528 123 229 250 -6.10 6.95

FUENTE: Estimaciones propias a partir de INEGI - SAIC(1994), XIV Censo Industrial - 1993,
México.

por establecimiento que son significalivamente menores’. En esos municipios se
desarrolla industria mds ligera y apegada, muy probablemente, a las primeras
transformaciones agroindustriales (mayor importancia de las materias primas entre
los insumos), por lo que su capacidad para atraer inversiones de mayor impacto y
con mas amplios multiplicadores es muy limitada. Los resultados por zona
geografica del pais (norte, centro y sur, cuadros 3-5), varian poco, aunque valdria
resaltar que cn la zona sur los municipios de menor migracién (menos del 7%) son
notablemente mas pobres y atrasados que los otros, reflejando las caracteristicas
tipicas de la trampa del nivel ahsoluto de pobreza que impide tomar el camino de la
migracion. En todo caso, valdria la pena en futuros ejcrcicios explorar tales
diferencias con estudios de caso especificos, atendiendo al grado de transicién
industrial que experimentan los municipios expulsores.

En forma complementaria s¢ ofrecerd una perspectiva de las caracteristicas
socioecondmicas de los municipios de mayor emigracion a través del analisis de los

® Es importante subrayar que la comparacion se basa en las medias aritméticas dc cada uno
de los municipios, sin distincion de su tamailo; s decir, un municipio grande apoita un valor similar
en escala a otro pequefio, sca en salario promedio, productividad por obrero, poblacién con
educacidn, jornaleros, tierra dedicada al maiz y similares. La I¢cnica de medicion de diferencias cnlre
ese grupo de municipios y otros de regular migracion (entre 7 y 25%) y de poca migracion (menos de
7%) arroja signiticancias del 5% en los niveles siempre menorcs de esos indicadores para el grupo de
alta migracién. Véase Cuadros 2-5.
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valores promedio de las variables propuestas ya que, como en el ejercicio anterior,
ello nos permite detectar las diferencias mas claras.

CUADRO 3. Indicadores econémicos basicos por municipios segln propension
migratoria: Zona Norte
NIVEL DE MIGRACION Municipios POB W/L AT/IE AFIL VAIL VAIQ MPIT

ZONA NORTE 101 53,684 266 258.88 12,01 858 043 068
PPEA > 25% 12 14,205 182 6865 614 671 041 067
7 < PPEA < 25% 41 62,8368 226 15065 842 7.27 043 062

t -095 -054 -097 -0.73 -030 -040 @62
PPEA > 25% 12 14205 182 6865 6.14 6.71% 041 067
PPEA < 7% 48 55736 3.21 39909 600 1422 044 074

t -1.20 -1.95 -1.74 -1.20 -1.68 -0.59 -1.03
7 < PPEA < 25% 41 62836 226 15065 842 727 043 062
PPEA<T7% 48 B5,736 3.21 399.09 16.53 1017 044 074

t 0.23 -189 -2.26 -1.67 -2.25 -0.28 -2.42

FUENTE: Estimaciones propias a partir de INEGI - SAIC(1994), XIV Censo Industrial - 1993,
Meéxico.

CUADRQ 4. Indicadores econoémicos basicos por municipios segn propension
migratoria: Zona Centro

NIVEL DE MIGRACION Municipios POB WL ATIE AF/L VAL VAIQ MPAT

ZONA CENTRO 154 47028 206 373.31 14.08 852 040 075
PPEA > 25% 25 15236 087 1414 535 416 040 0.78
7 < PPEA < 25% 51 41787 158 7208 820 850 039 077

t -322 -250 -1.50 -1.64 -1.63 036 029
PPEA > 25% 26 15236 0.87 1414 535 416 040 0.78
PPEA < 7% 78 60645 2.75 68538 2071 993 041 072

t -1.83 -238 -1.31 -1.37 -1.95 -041 1.16
7 < PPEA < 25% 51 41787 158 7208 820 850 039 077
PPEA < 7% 78 60645 275 68538 2071 993 041 072

t -1.06 -204 -1.71 -1.58 -0.56 -1.01 1.24

FUENTE: Estimaciones propias a partir de INEGI - SAIC(1994), XIV Censo Industrial - 1993,
México.
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CUADRO 5. Indicadores econémicos basicos por municipios segin propension
migratoria: Zona Sur
NIVEL DE MIGRACION Municipios POB WL AT/E AF/L VAL VAIQ MPAT

ZONA SUR 753 18698 1.17 22548 805 553 047 0.61
PPEA > 25% 56 13,546 150 6340 687 6.04 032 082
7 < PPEA < 25% 201 30460 220 57381 1570 756 040 074

t -192 -1.60 -0.74 -1.26 -1.21 -0.34 242
PPEA > 26% 56 13546 150 6340 6.87 601 039 082
PPEA < 7% 496 14512 072 10262 509 466 051 053

t -009 308 -029 072 091 -3.75 572
7 < PPEA < 25% 201 30,460 220 57381 1570 7586 040 074
PPEA < 7% 496 14,512 072 10262 509 4866 051 0.53

t 247 7.99 1.96 3.95 3.28 -597 743

FUENTE: Estimaciones propias a partir de INEGI - SAIC(1994), XIV Censo Industrial - 1993,
México.

Algunas caracteristicas de los municipios de mayor migracion

Antes de iniciar propiamente, conviene seflalar la situacidén espacial del conjunto de
los municipios expulsores en las entidades seleccionadas. En primer lugar se observa
que, particularmente en las {res entidades de mayor emigracion (Jalisco, Michoacan
y Zacatecas), los municipios de mayor intensidad migratona se concentran ¢n una o
varias zonas especificas donde los municiptos mantienen contigtiidad entre si. A
mancra de ejemplo, se mencionan los siguientes casos de algunas de las entidades:
en Jalisco hay concentracién de estos municipios en el norte por Colotlan y Bolafios;
cn Los Altos y en la zona aledafia a la Laguna de Chapala asi como en las rcgiones
de Atengo y Mascota y hacia el sur por ¢l rumbo de Autlan.

En Michoacan, la mayor concentracion rclativa tiene lugar en la zona del
noroeste cercana a la ciudad de Zamora y a los limites con Jalisco y Guanajuato asi
como hacia la Tierra Calicnte por Aguililla.

En Zacatecas, la mayor concentracion tiene lugar hacia el sur y el sureste del
estado por el rumbo de Las Cafadas siguiendo también una linea de conligiiidad con
las zonas vecinas de migracién intensa en Jalisco hacia ¢l sureste por Los Altos, y
hacia el noroeste por Colotlan.

En Durango, la zona con municipios de mayor intensidad sc localiza hacia el
norocste de la capital por Santiago Papasquiaro.

Por otra parte, existe mas bien dispersién de este tipo dc municipios en los
estados dc Guanajuato y Oaxaca.

Estas observaciones nos revelan varias situaciones:
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En primer lugar, que en los tres estados de mayor tradicidn migratoria
(Jalisco, Michoacan y Zacatceas), cxislen varias zonas en cada entidad donde se da
la migracion mas intensa lo que refleja una mayor amplitud espacial de este
particular fenémeno en comparacion con oftras entidades donde cstc mismo
fcnomeno se observa mas concentrado cspacialmente y en menor nimero de
municipios.

Es importante notar como en algunas zonas de Jalisco y de Zacatecas, los
municipios de mayor intensidad migratoria siguen una franja continua que pasa las
fronteras estatalcs sin que los municipios de migracion pierdan su situacion de
contigiiidad. Ademds, como se menciono antes, existen en varias entidades zonas
especificas con grupos de municipios de migracion intensa, situacion que nos debe
de llevar a pensar que la variable espacial (referida al territorio) debera de ser
incorporada en el analisis de este tipo de procesos junto con aquella otra de indole
diversa que hemos dado en llamar “la tradicion migratoria”.

. r . e f . s 10
La comparacion entre municipios de alta y de baja migracion

Existcn dos primeras caracteristicas en estos municipios con intensidad migratoria
que pueden ser vistas como efectos o consccuencias de la emigracién aunque, en
algunos casos, podrian también ser factores causales de las mismas al menos
parcialmente. En los municipios dc migracion “intensa”, tanto las tasas de
crceimiento de la poblacidon han sido mucho mas bajas que en los de menor
migracién, como la proporcion de la Poblacion Economicamcente Activa (PEA); esto
ultimo acusa también un mayor factor de dependencia de la poblacién. Obviamente
las tasas dc crecimiento de la poblacion deben de mosirarse mas bajas si son
municipios de emigracion aunque el punto a enfatizar aqui seria que la baja de
poblacién no alecta al conjunto de la estructura de edades sino sobre todo a la
poblacion en edades laborales puesto que la PEA ¢s mas baja. Ello tiene también un
efecto en el factor de dependencia de la poblacién pucsto que una poblacion laboral
mas pequefia debe dc sostener a un grupo mas amplio de menor edad (véase cuadro
6).

En concxién con lo antcrior, se observa también que los municipios de
inicnsidad migratoria son lugares cuyos habitantes se encucntran mayoritariamente
dispersos en localidades pequciias menores a los 5,000 habitantes. Normalmente una
mayor concentracion de poblacién propicia un cierto dinamismo econdémico pero
esto se dificulta cuando existe dispersion en localidades pequefias como es el caso.
Por otro lado, y pasando a algunas de las caracteristicas de las unidades productivas
prcdominantes en esos lugares, son municipios que tienen un mayor nimero de

¥ Pueden consultarse los resultados de la comparacion en el cuadro 6, incluyendo las estimaciones de
significancia estadistica. En esta comparacion sc incluyeron los municipios de “alta” y de “baja”
migracion (459) de las siguicntes entidades: Jalisco, Michoacdn, Guanajualo, Zacatecas, Baja
California, Durango, San Luis Potosi, Chihuahua, Guerrero.

10
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hectareas de produccién de maiz y una menor proporcion de jornalcros agricolas. Se
juntan, por tanto, ser productoras de maiz con baja presencia de jornaleros agricolas.
Hemos de Lener en cuenta que sélo existe una mayor presencia rclativa de jornaleros
agricolas cuando sc da una actividad agricola de envergadura, normalmente en
lugares donde predomina el riego o el bucn tcmporal.

Esos municipios también son lugares donde, en las unidades de produccion
en el campo, la actividad ganadcra ¢s muy importante. Esta (ltima caracteristica
puede ser muy rcveladora vista en conexién con las del parralo previo ya que
normalmente la ganaderia tiene lugar cn lierras marginales poco utiles para la
agricultura de tal mancra que si se juntan estas cuatro caracteristicas pareceria que
nos crnconiramos ¢on municipios cuyas tierras son de mala calidad. Asimismo, son
municipios con baja presencia de jornaleros. Estos Gltimos, como se mencionaba
mas arriba, comunmente existen en numeros importantes donde hay riego o bucnas
condiciones de temporal, pero pareceria precisamcnte que su baja presencia en este
tipo de municipios subrayaria las caracteristicas de baja productividad de esos
lugarcs.

CUADRO 6. La comparacién entre municipios de alta y baja migracién:
caracteristicas de poblacion y produccién agropecuaria

Migracion
ALTA BAJA t

Tasa de crecimiento de poblacion 0.25 165 6.97
Por ciento de PEA 30.70 37.80 11.26
Poblacion en localidades menores a 5,000 habitantes (%) 7236 56.12 -4.49
Numero de hectareas en produccion de maiz 4.10 290 -5.18
Jornaleros en el sector agropecuario (%) 2305 3072 3.59
Unidades de produccién con bovinos (%) 74.78 50.01 -5.19

FUENTES: INEGI : VIl Censo agropecuario, 1891; XI Censo General de Poblacion
y Vivienda, 1990; Censos Econémicos, 1994,
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Pero volvamos al primer grupo de caracteristicas referidas a la dispersion de
la poblacién porquc cn rcalidad hemos de ver todo junto. En el caso de estos
municipios de intensidad migratoria, se nos presentan juntas las caracteristicas
productivas que hemos mencionade junto con las espaciales y ello nos da el cuadro
global.

Desde el punto de vista dc las posibilidades de desarrollo de este tipo de
luparcs no pareceria haber muchas, por lo menos en cuanto a una mayor
iniensificacién agropecuaria ya que son zonas marginales para la agricultura y, en
esas condicionges, tampoco podria intensificarse la actividad ganadera.

L1 breve andlisis anterior nos deja ver una situaciéon poco esperanzadora de
los municipios de “intensa migracién” los que, dadas sus caracleristicas, parecen
efectivamente verse atrapados en ¢l circulo de la pobreza y la emigracion a los
Estados Unidos. Sin embargo, a pesar de esta primera conclusion pesimista, una de
las hipOtesis que sostenemos es que, cn los espacios geograficos mayores aledaiios o
circundantes a cstos municipios, existen posibilidades de desarrollo. En este sentido,
quedan pendientes todavia varios lpos de andlisis; uno de ellos ticne que ver
precisamente con las caracteristicas espccificas de la dindmica socioeconomica de
los centros urbanos rcgionales, y otro, méis orientado al tcma central de este trabajo,
¢n relacion con el papel que los migranles a los Lstados Unidos han cstado jugando
en esos centros. Esta es una tarea que esta todavia pendiente pero que sera de gran
importancia a fin de no soslayar csos posibles impactos de fos flujos migratorios, '

A continuacién vamos a examinar los resultados de otro ejercicio analitico
que nos permitird conocer aqucllas variables que muestran asociaciéon con la
migracién a los Estados Unidos. A diferencia de los ejercicios anteriores cn los que
hicimos las observaciones a partir de las diferencias de las medias sélo entre los
municipios de alta y de baja migracion, en este se trata de captar la asociacién entre
un conjunto de variables y la migracion a los Estados Unidos para todos los
municipios de las entidadcs seleccionadas; asimismo veremos qué variables
especificas guardan esa asociacion. Convicne notar que, partimos dc hacer el
gjercicio sobre los municipios de los estados considerados pero sin calificar de
antemano (como fuc ¢l caso de los ejercicios anteriores), su situacion migratoria por
lo que sc han incluido a la totalidad de los municipios de las nueve entidades que
tradicionalmentc han mostrade la tendencia de ser los estados con la mayor
migracion a los Estados Unidos segiin aparece ¢n el cuadro 1.

La relacion se postula enire la variable dependiente (la migracion a los
Estados Unidos), y una decena de variables que abarcan aspcctos demograficos, dc
produccion, laborales y sociales (ver cuadro 7).

La mayor proporciéon de viejos resultd positivamcnte asociada con la
migracidn, situacion que debe de versc como un resultado de los procesos

"' Lin varios trabajos dc investigacion se sefiala la importancia de las migracioncs a Estados
Unidos ¢n la dindmica urbana regional, por ejemplo, en Loper, 1986; Arroyo, et, al,, 1991;
Verduzca, 1992; Papail y Arroyo, 1996.
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migratorios ya que quicnes sc van son los jovenes y con ello aumenta ¢l peso de los
grupos de edad mayores sobre el conjunto de la poblacion de esos municipios.

CUADRO 7. La relacién entre migracion y caracteristicas socioeconémicas y
de actividad productiva en los municipios

Valores Beta Valorest Medias

Caracteristicas socioeconomicas (% de Poblacion):

Viejos 2.87 6.57 5.61
Analfabetas 1.01 6.87 56.00
Primaria completa -0.65 -3.87 2120
Secundaria completa -2.90 -977 838
Ocupantes de viviendas sin energia eléctrica -0.13 -499 2643

Caracteristicas productivas:

Campesinado (% PEA) -0.29 -4.43 39.72
PEA en manufactura (% PEA) -0.18 -2.18 2149
Empleo en comercio formal (% PEA) -0.13 -2.10 1644
PEA con salarioc menor al minimo (% PEA) 0.12 1.92 3992
Unidades de produccian en frijol (%) -0.13 -5.44 2595

Valor de R? ajustada = 0.440

FUENTES: INEGI : VIl Censo Agropecuario, 1981; Xl Censo General de Pablacién y
Vivienda, 1990; Censos Economicos, 1994.

Por otra parte, la mayor presencia de poblacion campesina en 1os municipios
s¢ asocia negativamente con la migracion. Hemos de enfatizar aqui quc hacemos
referencia a productores campesinos que tienen ticrras y que dedican al menos partc
dc la produccién agricola para el autoabasto; se incluyen también los jornaleros
agricolas quiencs por 10 comun también son parcialmente campesinos.

Como sabemos a través de la literatura sobre el campesinado, esta modalidad
retrasa la salida de los miembros campesinos hacia otras actividades no agricolas,
incluida la migracion a los Estados Unidos. También hemos de tener en cuenta que
no sc pretende negar la presencia dc campesinos entre los flujos migratorios actuales
porque no hcmos de olvidar que la unidad de analisis es el municipio y no los
individuos ni las familias. Se¢ trata de municipios con tierras aptas para los cultivos
y donde la presencia de campesinos-cjidatarios y de jornalcros agricolas es
importante y esto ¢s lo que habrfa que enfatizar. Es una caracteristica que no nos
remitc nccesariamente al desarrollo ccondmico, entendido en su sentido capitalista,
pero si a una situacion que, al retener a la poblacién en ¢se tipo de actividades, sc
asocia ncgativamente con las migracioncs.
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Ademads, la mayor importancia del cultivo del frijol en los municipios se
asocia negalivamente con la migracién pero, ¢como hemos de entender esto? Ll
cultivo de frijol se relaciona con situacioncs dc mayor comercializacion gue incide
sobre mejores ingresos entre los productores; de ahi que la importancia del frijol se
relacione negativamente con los proccsos migratorios.

En ¢l mismo sentido, la mayor presencia de manufactura se encuentra
negativamente asociada con Jas migraciones a Estados Unidos. Algo semejante
sucede también con la mayor presencia de empleo formal en el comercio. En
realidad se trata de aspectos de las actividades economicas quc por lo comun se¢ han
visto a contrapelo de las migraciones y, en este caso, el ejercicio realizado lo
confirma para los municipios considerados.

Por lo que respecta a las variables educativas y de ingresos, ¢l perlil que
emerge es también acorde con las premisas de un mayor desarrollo; las tres variables
educativas apuntan hacia un umbral que sefiala los limitcs donde se dilerencian los
comportamientos’z. Un mayor alfabetismo se asocia con migracion creciente pero a
mayor proporcion de poblacién de 15 afios y mdas con la primaria o secundaria
terminada, menor migracidon. De donde la simple habilidad de leer y escribir es til
para migrar y de hecho parece incidir en tal proceso, mas no asi la escolaridad que,
considerada en su nivel agregado, desde el 6° afio terminado no parece asociarse
con los procesos migratorios. Volvemos a insistir que no estamos manejando datos
sobre individuos sino de municipios, lo que significaria que los municipios con mds
poblacién con primaria o sccundaria completa, tienen menos flujos migratorios a
los Estados Unidos. Istas caracteristicas habria que ligarlas con otras que permiten
que haya mas poblacion con mejores niveles de escolaridad.

Por otra parte, la variable ingresos parcce lambién incidir en la migracién en
el sentido esperado: a mayor poblacién con ingresos menores a 1 salario minimo.
mayor Iigracion, pero a mayor proporcion de poblacion con salarios de 2 a 5
salarios, menor migracion. Aqui, como en el pérrafo anterior, la mayor proporcién
de pcrsonas con mejor nivel de ingresos inhibe las migraciones a los Estados
Unidos.

En suma, se puede decir que en los municipios con altas proporciones de
alfabetas pero cuya poblacion tiene baja cscolaridad e ingresos muy bajos son
lugares propicios para la migracion pero, ciertas condiciones de la poblacion
aunadas a ingrcsos moderados se asocian ncgalivamente con las migraciones a fos
Estados Unidos. Consideramos que este es un hallazgo cspecialmente importante
para las rcflexiones de este trabajo pues nos estd indicando que a partir de
situaciones de dcsarrollo moderado se da una inhibicién parcial de los procesos
migratorios a los Estados Unidos.

12 3 . . sy . - .
Los indicus respectivos de la regresion son allamente significativos al 1% (ver cuadro 7).
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Es importante notar que la mayor parte de los municipios considerados son
de caracter rural lo que influye sobremanera en ¢l perfil que aparece en los
13
resultados dc la regresion analizados previamente.

Los factores determinantes de la contribucion de la migracion al desarrollo

En csta seccion atenderemos al desarrollo de las regioncs y lo que han sido las
experiencias de otros paises. La revision de las experiencias internacionales mas
destacadas cn la promocion de la migracion y en mgcjorar su contribucién a las
regiones de origen puede poncr de manifiesto un conjunto de factores explicativos
del éxito relativo de algunas de esas expcricncias. Por lo general, se asocia el
desarrollo dc algunas de esa zonas con experiencias de migracion, a la conjuncion
entre factores de naturaleza econdmica, social y cultural.

a) T.os factores ccondmicos: consumo, ahorro, inversion

La racionalidad ccondémica que propone la nueva literatura de la economia de la
migracion ( New Economics of Labour Migration, NELM por sus siglas cn inglés,
en Taylor 1999), explica la migracién como un medio para reducir los riesgos
familiares en el punto dc origen ante caidas o limitaciones dc ingresos por caidas en
la produccion, los salarios, los créditos y otros excedentes para ser invertidos'. Los
efectos economicos que estiman quienes proponen esta corriente se miden ¢n
panancias directas de consumo; indirectas del efecto multiplicador en la produccién
local, y los excedentcs para inversién con sus respectivos multiplicadores.

La maximizacion de las ganancias del consumo directo por el migrante y sus
dependientes estd dircctamente asociada a conscguir ¢l méaximo de remcsas
disponibles. Expresado en aritmética simple, el aumento de las remesas disponibles
para consumo, lo mismo que las que darian excedentes para inversion, dependeran
de que se pague mas en salario y de que se reduzcan los costos en que incurre ¢l
migrante para su traslado y subsmtcncm asi como de evitar las mermas que sus
envios experimentan en cl camino'. Se trata principalmente de acciones que lienen

" Estos resultados tienen una importancia particular porque estin haciendo una reterencia
mds marcada hacia aquellos municipios donde las migraciones a los Estados Unidos han llegado a
tener una largu trayectoria que abarca ya a varias generaciones dentro de las familias de esos
municipios. En este mismo tenor habria que ejercer precauciones para no extender estos hallazgos a
otras situaciones donde también tiencn lugar [as migraciones,

“ “If credit and risks constraints are severe and migration enablcs families with migrants to
overcome them, migration and remittances should have a positive effect on local production.” (Taylor
1999, p.76)

* Estimaciones recientes de la Profeco reportadas en la prensa nacional sitdan el costo por
envios de las remesas cntre 10 y 12% de las mismas (Fl Financiero, Marzo de 2000, p.1 ¥ 15). Sin

15



Unger v Verduzco/tl desarrollo de las regiones de origen de los migrantes. experiencias y perspectivis

que ver con aumentos a los salarios, la reduccion de los costos de traslado y de
subsistencia, y medidas relacionadas con los envios, incluyendo los accesos a
depdsitos en moneda extranjera, tasas de cambio y tasas de interés preferenciales. y
otras facilitadoras para atraer las remesas al mercado financiero (véase algunos
ejemplos practicados en Asia en Athukorala 1993).

Al considerar los efectos indirectos del consumo, el mensaje de las nuevas
estimaciones micro (“micro cconomy-wide effects™) es que la principal limitante a
los multiplicadores locales es la carencia de una capacidad de produccion local que
permita dar respuesta con ofcrta propia a los varios ciclos de demanda derivada, de
tal manera que se abastezcan localmente las nuevas demandas, sean dircctas o
indirectas'®.  Por tanto, la gestion dc rccursos exlernos que sean inyectados
oportunamentc en ciertas comunidades de migrantes anticipando esa expansion
requerida de la oferta o capacidad productiva local, serfa una accion facilitadora que
podrian tomar gobiernos y otros inversionistas.

I.a planeaciéon dc la inversion en las zonas de migracion que se anticipe
apoyar para maximizar multiplicadores y por tanto su dcsarrollo, debe idealmente
conjuntar la inversién publica (inlraestructura, comercializacion, etc.), con inversion
privada (nacional y, de ser posible algo de extranjera), mas la garticipacién de las
remesas y ahorros de los migrantes junto con los otros recursos' . Otros estudios cn
paiscs en desarrollo han sugerido, ademas de mejoras cn la rapidez y seguridad con
que se transfieren las remcsas, la seleccion (‘targeting’) de algunas regioncs dc
migrantes como receptoras prioritarias de inversion y el apoyo o desarrollo de
hancos de fomento regionales y nacionales que canalicen las remcsas hacia inversion
productiva (Russell 1992, p.277).

Con respecto a la experiencia observada en la migracién mexicana puede
decirse que la actitud de la politica econémica hacia las zonas cxpulsoras ha sido
generalmente (ria y distante. Con pocas cxcepeiones (incluyendo algunos casos
recientes en Guanajuato, Jalisco y Zacatecas que valdria analizar posteriormente con

embargo, la pérdida cambiaria puede resultar tanto o mas coslosa, segiin algunas estimaciones que
recientemente han comenzado a circular,

'* Una manera elegante de atudir a la controversia con los fatalistas respecto de los
multiplicadores, sc lee en la mas reciente contribucién de Taylor: “...Rather than concluding that
migration inevitably teads to dependency and a lack of development, it is more appropriuic to ask
why productive investment occurs in some communitics and not in others.” Acto seguido consigna
también una cita de Durand y Massey reconociendo diferentes condiciones o grados de desarrollo
entre las comunidades que logran éxito en la formacion de nuevos negocios y en otras inversiones
(1999, p.73).

"7 La agenda basica de lo que se pretende precisar como condiciones econémicas esta mas o
menos definida desde afios atras, aunque ahora la diferencia puede estar en aprovechar las
experiencias de estudios de casos para focalizar los esfuerzos de apoyos de politica, més alla de lo
que en otros momentos se penso que podria ser aliviado meramente por el mercado. Las propucslas
de la Comision Asencio (Weintraub and Diaz-Briquets, 1990, Vol.I) se limitaban mayormente a
medidas de inversién y comercio internacional, por lo que ahora entendemos que hay que ofrecer
propuestas mas integrales y también mas localizadas hacia los contextos especificos de las
comunidades.
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mayor amplitud) los municipios con alta propension migratoria no se han visto
favorecidos por inversiones productivas ni por inversion cn obras piblicas'®, pues
los indices de 1FB a Produccion y de Obras Pablicas a Gasto Total Municipal se
conservan relativamente bajos y declinando a to largo del tiempo (Cuadros 8 y 9).

CUADRO 8. Gasto en obras publicas municipales segiin propensgién migratoria: 10 estados

GASTOS MUNICIPALES 10 ESTADOS PPEA > 15% PPEA < 15%
POBLACION (1008 municipios) 26,743,669 3,061,288 22,782,381
Gasto en Obra Publica/ Egresos Totales

89 % 2293 29 87 2208
93 % 22.47 23.43 22.35
97 % 18.95 19.14 18.92
Gasto en Obra Publica/Pablacitn
89 % 15.68 15.12 15.77
93 % 51.26 38.78 53.42
97 % 86.52 77.93 88.02
Egresos Totales/Poblacién
89 5 68.37 50.61 71.46
939 228.13 165.54 239.02
97 $ 456.66 407.25 46525
Tasa de crecimiento del Gasto en Obra Publica
8993 % 226.95 156.53 238.68
93-97 % 68.80 100.95 6475
89-97 % 451.90 415.50 457 96
Tasa de crecimiento de los Egresos Totales
89-93 % 233.69 227.11 141522
93-97 % 100.17 146.02 146.02
89-97 % 567.95 567.95 551.10

FUENTE: Estimaciones con base en Gasto Corriente y de Inversion por Municipio, Secretaria
de Hacienda, 2000 (mimeo).

'* El caleulo de la proporcidn de los recursos municipales destinada a obra publica y
fornento se ha mantenido muy modcerado y declinante durante la Gltima década, tanto para municipios
de poca migracion, pero sobretode par los de alta o expulsores de migracién (limite en mayores y
menorcs del 15% de migrantes de la PEA de los diez Estados mas activos en migracion). Para el aiio
1997 el porcentaje de obra ptblicu se limita al 19.1% en los expulsores, una disminucion
considerable respecto de 1989 cuando la inversién en obra pablica alcanz6 muy cerca del 30% cn los
municipios de alta migracion.
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CUADRO 9. Pruebas de significancia al comparar municipios en inversion publica.

GASTOS MUNICIPALES PPEA > 15% PPEA < 15%

t

Gasto en Obra Publica/ Egresos Totales

89 % 3013 37.00
93 % 2463 29.09
97 % 19.93 28.10
Gasto en Obra Publica/Poblacion
97 % 111.84 97.81
Tasa de crecimiento del Gasto en Obra Publica
89-93 % 525.80 1049 97
9397 % 286.78 649.33
Tasa de crecimiento de los Egresos Totales
89-93 % 289.57 1348.63
9397 % 181.08 282.68

-4.28
-1.68
-3.41

1.4

-0.92
-1.45

-1.01
-3.69

FUENTE: Estimaciones con base en Gasto Corriente y de Inversién por Municipio, Secreta
de Hacienda, 2000 (Mimeo).

Desde luego que una extension dec cste tipo de analisis a la calidad de la inversion
publica por Municipios y al flujo de inversion extranjera podria complementar el
argumento con mas contundencia; la concentracion de recursos complementarios a
las remesas de los migrantes en sus rcgiones de origen, disminuird las presioncs
migratorias con el liempo. Ln otras palabras estamos proponiendo llevar a acabo
estudios de la inversion, tan carcnles en México generalmente, asociados al tema de
retencién dc los migrantes.

Las experiencias internacionales del pasado estan plagadas de resultados
contradictorios, pero los casos exitosos dcjan en claro que el principal detonante ha
sido lograr que la suma dc recursos sean puestos a trabajar cn una misma direccion.
l.os ejercicios de contabilidad y estimacion de multiplicadores en estudios de
comunidades por Taylor, Yunez y otros'®, son una aportacion valiosa que permitc
distinguir entre comunidades con distinto potencial y tambicn sirven para ilustrar el
cfeclo en el tiempo de los procesos de migracion. Este tipo de invesligacion
‘apreciativa’ a través de estudios de caso era ya urgida desde hace una década cn
algunos capitules de la Comision Asencio. En ese reportc un inlluyente analista
escribia * ...Research is needed on better ways Lo channel remittances privatcly (o

' Se trata de la aplicacion de una metodologia comin de contabilidad social con modelos de
equilibrio general aplicados a la cconomla especifica de cada comunidad de migrantes. Véase Yinez,
1998.
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promote development (e.g. pilot projects and case studies) and how to link
international grants and loans with remittances to foster job-creating development™
(Martin 1990— vol.II, p.663). Dado que la importancia de las remesas ha superado a
otros recursos de ese tipo globalmente, la recomendacion estd cada vez mds
justificada®. Sin negar que nuevos estudios seran apreciados y bienvenidos dada la
inmensa varicdad de siluaciones presentes, creemos que ya es viable proponer
algunas medidas de accidn con base en las evidencias hasta ahora recogidas.

I.a perspectiva desarrollista suclc ecncontrar la resistencia dc otras opiniones
que consideran que los apoyos publicos v de incentivos privados discriminatorios
deben canalizarse a los lugarcs menos tavorecidos, dado que €slos no cuentan ni tan
siquiera con el paliativo de las remesas ni los ahorros de los migrantes. Sin cmbargo,
las evidencias favorablcs apuntan en apoyo a la teoria de la suma de esfuerzos®'. .2
experiencia Curopea de los afios setenta y ochenta, ya sugeria prestar atencion muy
focalizada a regiones y comunidades en lo especifico, contemplando su potencial o
receplividad para maximizar la contribucion de los migrantes (Rogers 1990, pp.926-
9). Por ejemplo en Friuli, Italia sc identifica una region de alta migracion al resto de
Europa que disfruté de €xito en desarrollarse durante los afios sctenta, cn buena
parte como resultado de las iniciativas para establecer empresas pequefias por los
migrantes que regresaban y que fueron apoyadas principalmente con créditos y algo
de consultoria, pero sobretodo porque se parti6é de valorar las habilidades (“skills"),
la experiencia y la ética laboral que traian consigo los propios migrantes (ibid,
p.924).

Entre el conjunto dc medidas que se han puesto en prictica en otros paises
para facilitar la contribucion de la migracién a las zonas de origen de los migrantes
durante las 1dltimas décadas, parece gozar del mayor consenso la promocion del
desarrollo en dichas zonas. Las pocas experiencias de éxito en la relacion entre
migracién y desarrollo dc las zonas de migracion, aparecen siemprc asociando el
éxito a medidas de apoyo complementario al desarrollo especifico de los recursos
mas evidentes dc cada region. En el mismo tenor, la cxperiencia europea tiende a
rclegar a segundo plano las medidas o incentivos de otro tipo, tales como los
incentivos para promover el regreso de los migrantes asi como las medidas
lacilitadoras de su reintegracién implementadas en otros momentos (pp.919-21): en
cualquier caso, €stas medidas de repatriacion se antojan fuera del contexto mexicano
actual.

Y la comparacién entre remesas mundiales (US$61 billones en 1989) vy la ayuda oficial al
desarrollo por miembros de la OECD (USS$47 hillones en el mismo afio) habla por si misma (United
Nations 1997, p.53).

*" El argumento bésico tiene profundas rafces en Ia tradicion de teorias de desarrolio regional
que coinciden cn sumar condiciones para lograr el despegue de dreas, regiones o comunidades,
incluyendo perspectivas desde la teorfa de los polos de desarrollo (Perroux) hasta los principios mas
convencionales de economia rcgional (Richardson).
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b) Los factorcs sociales: emplco, cducacion, y entorno tamiliar

Empleo y experiencia laboral

Las propuestas para retener a los migrantes en sus lugares de origen descmbocan,
tarde que temprano, ¢n desarrollar el potencial de generacién de empleos en esos
lugares que haga innecesaria y poco atractiva la alternativa de la migracion
internacional. Las consideracioncs incluyen nimero de nuevos empleos y la calidad
de los mismos. Los nuevos empleos contemplan trabajo por cuenta propia y otros
empleos como consccucncia de los mulliplicadores o efectos indirectos de demandas
derivadas expuestos antes.

El trabajo por cuenta propia referido por la literatura es comunmente la
apertura de negocios pequeiios, las mas dc las veces pequefios comercios familiares,
quc pasan a ser atendidos directamente por el propio migrante (Cornclins 1990;
Rogers 1990; Russell 1992; Escobar y Marlinez 1990). Esta receta no es bien vista
por todos los analistas, pues se piensa que tampoco deberia exigirsc del migrante
que lleve a cabo las decisiones Optimas para la economia de su zona de origen: “..To
expect migrants (o be proficient at turning savings into production is unrealistic.
Migration is likely to have a larger cffcct on development .. where migrants do not
have to play the simultaneous roles of workers, savers, investors, and producers.”
(Taylor 1999, p.74).

Los empleos indirectos por demandas dcrivadas (multiplicadores de empleo)
pueden ser considerables, pcro dependeran nuevamente de la capacidad de respuesta
por la ofcrta productiva local; ésta a su vez scra mayor en tanto que la localidad de
los migrantes esté menos intcgrada con otros mercados domésticos? (ibid., p.78).

En cuanto a la calidad de los empleos es dc csperar que la experiencia laboral
aporte nuevas habilidades (skills) al migrante, aunque la condicion complementaria
es que le sca viable emplearse haciendo uso de ellas. La manera préctica de cstimar
una mejor calidad dc empleo es asociarla con mayores salarios. Una evidencia
indirecta en el sentido de mcjoria e¢n la calidad de empleos es la que presentan
(ireenwood y Zanhiser (1998), al estimar que los migrantes al regresar obtienen
ganancias extras por sobrc lo que ganaban antes de migrar. La estimacion incluye la
mayor rentabilidad en salario que representa para el migrante la experiencia de un
ano en tales tareas. La comparacion entre las ganancias por haber migrado y habersc
quedado cstudiando es alin mds dramdtica, pues también excedc cs mayor el
rendimiento alternativo del afio que pasé de migrante,

Desde luego que no toda experiencia migratoria conticne elementos de
entrcnamiento susceptibles de aprovecharse en el sitio de regreso, en unos casos por
sofisticacion relaliva del empleo y en otros por irrelevancia de la expericncia

i 0 . . . - . I ‘ .

“ ... Remittance multiplicrs and income gains are sensitive to villages economic
structurcs.... A large part of the benefits {rom migration becomes concentrated in regional urban
centres, even if the remittances do not go there” (Taylor 1999, p.78).
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(Arroyo, 1991). El empleo en fabricas o en la prestacién de servicios con
implementos y sistemas de automalizacion sofisticados, por ejemplo, puede
significar una experiencia de sobre- entrenamiento que dificilmente podra ponerse
en practica al regreso a comunidades dc suyo atrasadas. Al otro extremo habra
ciertos empleos domésticos, de jardineria, plomeria y similares que no serdn tan bien
apreciados en ¢l mercado de trabajo del lugar de origen como lo eran cn ¢l pais
extranjero (Martin 1990, p.663). Pero seguramente hay muchos casos de
experiencias provechosas.

El objetive que se pretende es anticipar la relacion posible entre empleos cn
el destino y en el origen, lo que seguramente habra de incluir la participacién de los
gobiernos y las comunidades de origen y destino, a efectos de tener mejores
resultados. Se trala de aprovechar las experiencias hasta dhora recogidas para
disefiar esquemas razonablemente planeados y razonablemente conducidos (el
Lérmino “razonable” alude al grado de imperfeccién o modestia con que se anticipen
los alcances viables de lograr). Entrc las comunidadcs a intcgrar podria pensarse en
interesar a las comunidades o ciudades “hermanas™ de los dos paises que ya existen
y promover otras para cl cfccto.

[s evidente que la intervencién en el pasado no ha resultado todo lo
transparente quc sc hubiera deseado y se han desviado algunos de los beneficios
anticipados, por lo que las nuevas propuestas seran resistidas con basc cn csas
experiencias. En el pasado, la incitacion al soborno, ¢l reparto de cuotas o
privilegios en los centros de recepcion que administraron los Programas Braccro en
los 1940-50s (v¢asc Martin 1998, p.881-3) y la continuacidn hasta el presente de la
cultura del coyotaje (Lopez Castro 1998) con la consolidacion de extensas redes de
intcreses creados, han jugado un papel importante y contaran como clementos de
resistencia al cambio. Pcro desde luego que también algo se ha aprendido en cl
camino, por lo que es necesario evitar el fatalismo extremo que conduciria a dejar
los arreglos tan informales y cspontdneos como hasta ahora, pues ello no permitira
encausar oplimamente las ventajas de direccién que la litcratura reciente sugiere. Cs
tiempo otra vez de imaginar incdidas, tal vez incluyendo un nuevo Plan o Programa
administrado tipo “Bracero”, que contemple medidas en cuanto a la localizacion de
las comunidades dc origen y las tareas a realizar por el migrantc en ¢l punto de
destino, considerando también las nucvas posibilidades de la internacionalizacion o
glohalizacion de las actividades a las que se incorporaran a su regreso>.

Los oficios o empleos de migrantes que tengan que ver con las tareas
domesticas, de limpieza de edificios u oficinas, restaurantes y en hoteles podrian
dejar experiencias mas rclevantes a quienes regresardn a regiones con potencial
urbano y de desarrollo turistico, ya sea porque son cercanas a las costas, centros

“Es revelador que desde la Embajada Mexicana cn Estados Unidos se proponga hacer
¢nfasis en las bondades de procurar un uso mas productivo de las remesas. A manera de evidencia, s¢
menciona el éxito del experimento de cooperaciion de México con Guatemala para con los jomaleros
que vicnen a laborar en las fincas cafetaleras de Chiapas (El Financiero, Marzo23. 2000, p.34).
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turisticos © cn la influencia de grandes concentraciones urbanas®. Los oficios
fabriles seran naturalmente mas relevantes donde pueda haber una expectativa de
cmpleo en fabricas al regresar; en otras palabras, no para migrantcs de comunidades
muy pequefias en zonas muy atrasadas. Los empleos en el campo, sean en la cosecha
de frutas. vegetales, etc. le dardn conocimientos utiles a quiénes regresaran para
ocuparsc cn agricultura, sobretodo en siembras comerciales.

Educacién

Ln seguimiento a las tres variedades de experiencia esperadas del parralo anlerior, cs
viable asociar también el grado de educacion que llevarian los migrantes, a fin de
aprovechar mejor sus experiencias laborales®. Los mas cducados scran mcjor
aprovechados en empleos fabriles, en tanto que los empleos del campo generalmente
pueden realizarse con poca instruccion previa. Los empleos en servicios lal vez hasta
sc beneficien del mancjo de principios del idioma inglés, aunque en este sentide no
podria exigirse demasiado.

En cuanto a la educacion de sus acompaiiantes y descendientes, es poco 1o
que la literatura nos da a pensar. En todo caso las referencias suelen enfatizar la
enscfianza del idioma de origen entre los factores que pueden ayudar a la
repatriacién una vez que se dio una cstancia prolonpada (ver Rogers 1990 cn
relacion a repatriaciones de Alemania a Turquia).

Entorno familiar

Otro conjunto de factorcs que ticnen que ver con la selectividad de los migrantes
pucden ser la condicién de sus familias, las edades, composicion por sexos vy
similares, factorcs quc han sido ampliamente documentados en la literatura de las
ultimas tres décadas (véase la reseiia de Verduzco y Unger, 1998). Estos [aclores
podrian ser cxplicitamente definidos de antemano para guiar la seleccién de
migrantes desde las comunidades de alta migracion, dc¢ lal manera que los
resultados csperados de remesas, experiencia, impacto en la productividad dc la
actividad econdmica de origen dcl migrante, etc. sean optimizados™. Entre otros

* Véase Arroyo, 1991. Es notable el sesgo en contra de considerar al scclor scrvicios en los
esquemas de modernizacion. A manera de excepcion puede consultarse ¢l estudio de Secofi - PNUD
(1991).

* Estamos hablando de una cara del tema de la selectividad de los migranics poco
¢xplorada. 1.a mas comiin ha sido asociar positivamente las variables que expresan capital humano
(educacion, expericncia previa) con la propension a migrar. Véase por ejemplo Taylor, et.al., 1996,
pp.409-410.

% En Verduzco y Unger (1998) se identifican los Municipios con alta densidad migratoria. la
cual podria tomarse como basc para favorecer la seleccion de migrantes potenciales, aglutinando las
contribuciones benélicas de la migracion en mayor escala relativa en dichas comunidades.
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factores, valdria considerar la hipotesis de que los migrantcs y sus familias
experimentan un ciclo de vida de tres ctapas cn la relacion entre remesas y
desarrollo, siendo la etapa intermedia o de segunda vuelta la que registra un maximo
de envios (Taylor, et.al., 1996, p.409). Las caracicristicas principales de esa etapa
son las que buscarian reproducirsc cn un Programa controlado, esto ¢s, ascgurar un
mayor ingreso por mejor adecuacion al mercado dc trabajo, y también asegurar el
méaximo de envios de rcmcesas dado que no se movilizaria a la familia, como suele
ocurrir en la 3° etapa en que pueden decidir quedarsc a radicar all.

Los factores culturales: modernizacion y arraigo local

Un aspecto delicado que todavia no llega a definirse satisfactoriamente es que tan
alta es la propensiéon de los migrantes a radicarsc definitivamente en los Estados
Unidos. La percepcion comiin para muchas personas en aquél pais ¢s que todo
migrante va con la firme intencion de radicarsc alla. En cambio desde este lado se
piensa quc los migrantes aprecian su manera de vivir en México y que no lienen
intencion de quedarse alla, por lo que seria factible pensar quec muchos regresaran.
Para efectos practicos, 1o quc aqui intcresa es asegurar que los retornos serdn
apoyados, en lugar de obhstaculizados. Se buscaria aprovechar al migrante con ¢l
doble propdsilo de [omenlar la modernizacion cn sus propios lugares o comunidades
locales.

Las medidas praclicas a tal efecto comprenden desde asegurar el boleto de
regreso de cada migrante, hasta otras que hagan deseable el regreso a quien haya
acumulado capital y perlenencias. Estos cstimulos combatirian también la
incertidumbre que en el presente enfrentan . I.as medidas para mejorar el manejo de
las remesas y la convertibilidad de capital se han tratado en otros apartados. Aqui
eslamos pensando en olras acciones que faciliten la importacion de cquipos, autos v
enseres domésticos como parte de las medidas de reintegracion. [.a importacion de
equipos ¢ implementos de trabajo podria ser objeto de un apoyo especial, y mas si
guardan relacién con la actividad probable a ser emprendida al regreso. Algunas de
cstas acciones se han puesto en priclica en Europa con relativo éxito (Rogers 1990,
p.921); y también podria darse como referencia el éxito complementario de este tipo
de facilidades en los programas de repatriacion de profesionales calificados
implementados por el Conacyt durante la tltima década. En llana intcnciéon dc
equidad horizontal, los migrantes deberian recibir cuando menos los beneficios de
internacion de propiedades (vehiculos, enseres domésticos, utensilios de trabajo,
etc.) que sean equivalentes a los de aquellos.

Otras medidas de éxito parcial que convendria revisar, han sido intentadas cn
Europa y algunos paises de Asia (véase Rogers 1990. p.923). Lntre ellas se listan la
identificacién —por parte de Bancos de Desarrollo regionales - de oportunidades de
inversion en proyectos en sectores promisorios y que permitan ser operados por cada
migrante ("self- employed’) y, quizas hasta dar emplec a otros pocos de la misma
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comunidad. En Friuli, ftalia también se ha apoyado cn conseguir empleo a los que
fueron a fabricas en el extranjero, enfatizando que son portadores de nuevas “skills’
y de la ética dc trabajo industrial (ibid, p.924).

Los actores y su aportacion al desarrollo regional por via de la migracién

a) Los migrantes y los Gobiernos de México y Estados Unidos

Hay muchas medidas que los gobiemnos pueden implemcntar para hacer mas
eficiente y efectiva la contribucion de la migracién en las zonas de origen. La
mayoria seran competencia de cada gobierno nacional por separado, pero para otras
es necesario ¢l concurso conjunto dc los dos gobiernos. Las medidas pueden
revisarse a partir de las tres “Rs” de la migracidn, esto es el Reclutamiento, las
Remesas y la Repatriacion.

Reclutamiento

Una iniciativa de reclutamiento del tipo de lo que fue en su momento el Programa
Bracero es tal vez deseable de volver a plantearse, aunque deba darsele otro nombre,
pero en cualquier caso para ser llecvada a la practica por los dos gobiernos
conjuntamente. Sin dejar de recoger las reservas en cuanto a que pueden ser mas
convenientes los arreglos en que no intervienen los gobiernos, sino los agentes
privados que actuaran directamente como las partes empleadora y operaria (Martin
1990, p.662), desde la perpectiva Mexicana es quizas unicamente el gobierno
(principalmente el I'ederal, con el concurso de algunos gobiernos Estatales) quien
podria conjuntar los beneficios esperados de la migracion con los otros recursos de
apoyo al desarrollo focalizado de las zonas que se seleccionen para reclutamicnto.
Las reservas de eliciencia de los gobiernos (incluidas acciones de corrupcion)
pueden tener el contrapeso de las propias comunidades, ¢cn quc los mismos
pobladorcs sc interesaran por monitorear su accién®’.

La idea de seleccionar las regiones y comunidades desde las que sc hara el
reclutamicnto es para dar coherencia al propésito de canalizar y direccionar la
inversién a esos mismos lugares (Russcll 1992). Otros autores han sugerido precisar
todavia mayores detalles en cuanto al reclutamiento desde comunidades cspecificas,
sectores de actividad a los que se dara prioridad, créditos y asesorias gerenciales que

*” El propésito es aprovechar las experiencias del pasado para anticipar las soluciones que
podrian maximizar un nuevo intento similar al Programa Bracero. Lin este sentido puede hacerse una
lectura de provecho de la copiosa literatura que sc ha encargado de revisar ese Programa. Véase por
ejemplo, Martin 1998.
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acompaiiaran al fomento de la comunidad de origen en quc sc recluta (Rogers 1990,
p-927).

Remesas

Una ventaja adicional del reclutamiento focalizado serd un mejor uso de las remcsas.
En tanto que las comunidades de reclutamiento puedan cstan mejor identificadas, se
facilitara el envio rapido y seguro de las remesas, con menores coslos (Russcll
1992). Dejar estas operaciones 4 merced de los sistemas bancarios existentes no
garantiza que se maximizen los beneficios de los migranies dc comunidades
pequefias y dispersas (Appleyard 1992, p.261). Asimismo, habré mejores
condiciones para quc los pocos bancos locales o regionales de esas zonas puedan
concentrar los envios y canalizar las remesas 4 inversiones productivas® (Russell
1992, p.277). Desde luego que esto facilitara también la vinculacion de lo que se
gana en remesas de la migracién con la canalizacion de los financiamientos oficiales
y las ayudas internacionales (Martin 1990, p.663). En el mismo sentido podrin
concentrarse mas focalizadamente sumas considerables a ciertas localidades de cada
region, a [in de lograr la cscala minima de instalacién que permita aprovechar otras
externalidades dindmicas.

Regresos

Las medidas de repatriacion o regreso al lugar de origen tienen que ser conjuntas
para que resulten efectivas (Rogers 1990). Un ingrediente importante para hacer
atractivo el regreso es apreciar la experiencia laboral en lo que equivale a
habilidades mejoradas (‘upgrade skills" mencionado por Athukorala 1993). También
se relaciona con esto el hecho de que la repeticion de viajes no deriva en mayores
ingresos para ¢l migrantc; una investigacion rccicnte sugicre lo contrario, ¢s decir
que después de las primeras tres veces, la migracion comienza a redundar en salarios
menores para el mismo individuo (Carrillo 2000).

b) Los inversionistas: Banca, inversion privada y los organismos internacionales

T.a perspectiva desarrollista focalizada que hecmos venido sugiriendo goza ahora de
mejores oportunidades para ser considerada de las que prevalecian hace apenas unos
afios, tanto por las condiciones propias a los gobiernos de México y Estados Unidos
y de su relacién, como también por lo que profesan los organismos intcrnacionalcs.
Las acciones o politicas preferidas durante los 1980s incluian generalmente la

% véase la postura oficial descrita en nota al pie anterior que refiere al periodico El
Financicro.
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mediacion del mercado, entre cllas acciones encaminadas a promover las
exportaciones, cl fomento a la inversion privada y extranjera, los derechos de
propiedad intelectual, etc. Véasc al respecto el recuento de objetivos que sc
asociaban al FMI, el Banco Mundial, AID y otras en Weintraub (1990, p.1166-7).

Conclusiones

Hemos relacionado la experiencia migratoria y el desarrollo de las zopas de origen
de los migrantes desde vwna perspectiva positiva y desarrollisia, 1a cual visualiza a
la migracién como un ingredientc temporal y facilitador de recursos de diversa
indolc benéficos para el desarrollo de las regiones de origen.

Las expericncias revisadas permiten proponer acciones para 1) maximizar
¢l cxcedente de divisas de los salarios que sc destinen como remesas, 2) acciones
de apoyos complementarios al destino y uso de las remesas, 3) la formacion de
mercados de trabajo que aprovechen la experiencia migratoria, y 4) el refucrzo de
valores y reconocimientos que fomente el arraigo a largo plazo en las zonas de
origen de la migracién.

Al centrar el andlisis en los municipios de alta migracidn encontramos
caracteristicas socioecondémicas y demograficas muy particulares guc podemos
resumir cn las siguientcs: son aproximadamente un centenar de municipios
pequerios, en su mayoria de vocacién rural, que presentan condicioncs evidentes
de atraso econdmico reflejadas en los niveles de salarios, productividad ¢ inversion
por establccimiento significativamente menores a los de otros municipios. En esos
lugares se desarrolla industria mas ligera de naturaleza agroindustrial con limitada
capacidad para atraer invcrsiones de mayor impacto. Los resultados por zona
varian poco, aunque valdria resaltar que cn la zona sur los municipios de menor
migracion, a diferencia de otras zonas, son notablemenie mas pobres.

Asimismo y, en funcién de los objetivos de este trabajo, habria (ambién que
enfatizar los siguientes puntos. En primer lugar, que en los tres estados de tradicién
migratoria (Jalisco, Michoacan y Zacatecas), exislen varias zonas e¢n cada entidad
donde sc da la migracion mas intensa lo que reflcja una mayor amplitud espacial de
estc particular fendmeno a la vez que sc da también una mayor concentracion
espacial. [sto a su vez nos lleva a la reafirmacion de una dc las hipétesis plantcadas
al inicio en cl sentido de que las ciudades regionales de esas zonas dcberian ser
tambicn algunos de los lugares donde habria que intensificar la canalizacion dc
recursos planificados a fin de poder multiplicar los impactos de las remesas de una
manera mas eficiente.

Por ouro lado, como se veia en el texto, la presencia de campcsinado,
aunada a la de cultivos comcrceiales, nos habla dc ciertas condicioncs productivas de
los municipios que scrian suficientes para reducir los flujos migratorios por lo que
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habria que canalizar algunos recursos a aquellas zonas potenciales para desarroliarse
en este sentido e incidir asi en los flujos de emigracion desde esos lugarcs.

Ademads, la manufactura y el comercio, aun en los bajos niveles en que
ocurre ¢n esos municipios, podrian ser suficientes para reducir las migraciones
segin se desprende en uno de los ejcreicios presentados, por lo que habria que
realizar diagnésticos ¢n las zonas de origen a fin de poder instrumcntar de manera
especifica estc tipo de medidas con el propdsito de aumentar esta clase dc
actividades productivas,

Los perfiles educativos y de ingresos que emergicron, como uno de los
resultados, nos hablan de situaciones de bienestar minimas que, sin embargo, pucden
incidir también cn la reduccion de los flujos migratorios por lo quc podemos pensar
quc, en Ja medida en que como pais vayamos e¢levando estos niveles, podra irsc
dando también un descenso de las migracioncs desde ese tipo de zonas.

Por otra parte, la maximizacion de beneficios de la migracion esta
dircctamente asociada a conscguir ¢l miximo de remcsas disponibles, a e€s50s y
otros municipios. Estas tienen que ver tambi€n con aumcntos a los salarios en los
lugares de destino, la reduccién de los costos de traslado y de subsistencia en
Estados Unidos y medidas rclacionadas con los envios, incluyendo los accesos a
depdsitos en moneda extranjera, tasas de cambio y (asas de interés. Asimismo,por
lo mencionado mas arriba, los efectos indirectos dependen de sumar otros recursos
externos que deberian ser inyectados oportunamcnte en ciertas comunidades dc
migrantes anticipando la respuesta que se requicre de la capacidad productiva
local. Estc csfuerzo ird de la mano con la seleccion de algunas regiones de
migrantes como receptoras prioritarias de la inversién y del apoyo de bancos de
fomento regionales y nacionales para canalizar las remesas, los rccursos
disponibles de esos bancos y las ayudas o apoyos internacionales en una misma
dircceidn de inversién productiva generadora de empleos.
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