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Resumen

Esta tesina estudia los efectos de los servicios de atencién a mujeres victimas de
violencia en los feminicidios en México. Particularmente, explora como este efecto estd
mediado por la militarizacion de la seguridad publica. La hipotesis que guia la investigacion
sugiere que los servicios de atencion a victimas reducen los feminicidios, pero que este efecto
se ve alterado por la presencia de militarizacion. Para ponerla a prueba, es utilizado un modelo
de regresion binomial negativa con inflacion de ceros (ZINB por sus siglas en inglés) que estudia
el efecto de los servicios de atencidon y los enfrentamientos militares violentos en las tasas
municipales de feminicidio. La unidad analizada es los municipios de la Republica Mexicana
en 2022. Los resultados de este proyecto indican que la tasa de feminicidio en un municipio
disminuye conforme incrementa el numero de servicios de atencidon a mujeres victimas de
violencia; y aumenta conforme incrementa el nimero de enfrentamientos militares violentos.
Ademas, encuentra que la escolaridad femenina, de mujeres ocupadas y de carpetas de
investigacion por violencia doméstica predicen la incidencia de feminicidios en un municipio,
pero reducen la tasa esperada en los municipios donde los hubo. Asi, esta tesina demuestra que
la atencidon a mujeres victimas de violencia de género ayuda a prevenir los feminicidios, y, al
contrario, las politicas que fomentan la militarizacion del espacio publico ponen a las mujeres

en riesgo.



Lista de abreviaciones

CAER: Centro de Atencion Externa de Refugios
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IMEF: Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas

INDESOL.: Instituto del Desarrollo Social

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informacion

LGAMVLYV: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
PAIMEF: Programa de Apoyo a las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas
RNR: Red Nacional de Refugios

SEDENA: Secretaria de la Defensa Nacional

SISAM: Sistema Nacional de Servicios de Atencidn para las Mujeres que viven violencia
ULA: Unidad Local de Atencion

ZINB: Zero-inflated negative binomial regression
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Tengo una mejor amiga y salimos a pasear, nos vamos al cine juntas. ;Lo ve? ;Para qué
quiero un novio si tengo una mejor amiga? (Flor, 3 hijos)

[...] vo cuando vivia con él, no te salia ni a la tienda, no me vestia como yo queria, estaba
encerrada, nunca tenia la llave [...] ahorita tengo mucha libertad, si yo ahorita le digo al nifio
vamonos, tengo ganas de ir con mi amiga, yo agarro a mi hijo y me voy |[...] yo manejo el

dinero, cuando antes yo no lo manejaba. (Frida, 2 hijos).

Estos testimonios son de mujeres victimas de violencia doméstica que transitaron por un refugio
para mujeres en México.? Son testimonios de mujeres que en otro terrible escenario pudieron
haber sido victimas de feminicidio, pero que gracias a su fortaleza y la atencion especializada e
integral que brindan los servicios de atencion a mujeres victimas de violencia, hoy lograron
recobrar su autonomia y rehacer sus vidas. Son testimonios de mujeres que aprendieron que su
lugar no es viviendo violencia en el hogar, sino libres en la calle o donde ellas quieran. Pero
,qué pasa con las mujeres violentadas en contextos donde el miedo al espacio publico impide
que accedan a estos servicios de atencion? ;o con aquellas mujeres que logran acceder a ellos,
pero que, a diferencia de Flor y Frida, no logran reclamar su lugar en el espacio publico por
miedo a la violencia en ese lugar? Esta tesina tiene el propdsito de investigar el efecto que los
servicios de atencion especializada para mujeres victimas de violencia tiene en las tasas de
feminicidio, y su relacion con la securitizacion del espacio publico a causa de la militarizacion.

La violencia contra las mujeres ha sido y sigue siendo un problema global. Debido a
esto, los gobiernos han formulado una serie de politicas publicas para proteger a las mujeres de
las distintas dimensiones de la violencia. Los refugios, centros de justicia y demads servicios de
atencion para mujeres han sido una alternativa para brindarles proteccion a las victimas de
violencia doméstica y proveerles las herramientas para alcanzar su autonomia y, de este modo,
romper con los ciclos de violencia a los que usualmente se enfrentan (Castillo-Ruiz, 2001). Estos
servicios también son un pilar en las estrategias para prevenir los feminicidios por evitar el
escalamiento de la violencia. A este respecto, esta tesina analiza como un sistema de servicios
de atencion especializada a mujeres victimas de violencia se traduce en una reduccioén de los
feminicidios; e indaga cémo el miedo generado por el discurso securitizador que justifica los

procesos de militarizacion repercute en el efecto de estos servicios. Por tanto, la pregunta de

! Recopilados de Costeira-Cuevas et al. (2022).



investigacion a la que busca responder esta tesina es jen qué condiciones los servicios de
atencion a victimas de violencia de género reducen los feminicidios?

La literatura sobre los servicios de atencion a victimas de violencia de género se ha
enfocado sobre todo en los refugios, especialmente desde una perspectiva cualitativa a nivel
individual. Més recientemente surgieron estudios sobre las comisarias de mujeres en Buenos
Aires (Carrington et al., 2020), y los Centros de Justicia para mujeres en Perti (Sviatschi &
Trako, 2024). Sin embargo, todavia no se ha estudiado de manera cuantitativa el efecto de estos
servicios de atencidon en los niveles de feminicidio en México. Por su parte, hay diversas
investigaciones recientes sobre el impacto de la militarizacion en la violencia generalizada y en
la violencia contra las mujeres. No obstante, no hay ningtn estudio que analice el impacto de la
militarizacion en las politicas de prevencion de la violencia de género. Asi, a través de un andlisis
cuantitativo del caso mexicano, este trabajo busca profundizar en la discusion sobre el impacto
de los refugios y otros servicios de atencion en los feminicidios, considerando la militarizacion

y su interaccion con estos servicios.



Antecedentes

Feminicidios en México

La violencia doméstica y los feminicidios son uno de los problemas mas importantes en
América Latina. En 2020, el 27% de las mujeres latinoamericanas habian sufrido violencia de
pareja fisica y/o sexual (OMS, 2021). A su vez, en 2022, al menos 4,050 mujeres en América
Latina y el Caribe fueron victimas de feminicidio. En ese afio, México era el segundo pais con
mayor numero absoluto de feminicidios, y el quinto pais con mayor tasa de feminicidios con 1.5
por cada 100,000 mujeres (CEPAL, 2023). Ademas, entre enero de 2016 y marzo de 2022, los
feminicidios en México aumentaron a una tasa diferente que otros delitos contra la vida y la
integridad fisica (Hernandez et al., 2023). Asi pues, estudiar al caso mexicano como un caso
extremo de violencia contra las mujeres sigue siendo relevante.

Las autoridades mexicanas han asumido compromisos legales e institucionales para
enfrentar este problema. En 2007, se cred el Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancion
y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, con el objetivo de coordinar acciones en todas
las instancias y niveles de gobierno. Asimismo, se aprobd la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV), que establece como obligacion del Estado
proporcionar los recursos presupuestarios, humanos y materiales necesarios para la creacion de
refugios para mujeres (Toledo & Lachenal, 2015). En materia legislativa, México fue el primer
pais en tipificar el feminicidio como delito en 2012, y en 2015, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion dictamind que el Estado estd obligado a investigar toda muerte violenta de mujeres
como un posible feminicidio.

A pesar de lo anterior, la violencia de género sigue siendo un problema latente. Segiin
datos de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH),
de 2016 a 2021 la prevalencia total de violencia contra las mujeres a lo largo de su vida aumentd
cuatro puntos porcentuales. Ademas, segun datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
solo en enero de 2024 se reportaron mas de 44 mil llamadas de emergencia relacionadas con
incidentes de violencia familiar, y 55 presuntos delitos de feminicidio. Asi pues, dada la
persistencia de la violencia contra las mujeres, estudiar en qué contextos han funcionado o no
las politicas publicas que han sido destinadas a reducir la violencia generalizada —como la
militarizacidon—y la violencia de género, especificamente los feminicidios —como los servicios

de atencion a victimas— es necesario.



Servicios de atencion para las mujeres que viven violencias

Los primeros refugios para mujeres en México fueron establecidos por la sociedad civil
en 1990 (Véazquez-Alarcon, 2021). Sin embargo, no fue hasta 2014 que el gobierno incluy6 en
el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres la provision de servicios integrales para las mujeres, sus hijas e hijos sobrevivientes de
violencia, y el fortalecimiento de la coordinacion entre los tres niveles de gobierno y los refugios
operados por organizaciones de la sociedad civil (DOF, 2014).

Actualmente, los refugios son parte del Sistema Nacional de Servicios de Atencidon para
las Mujeres que viven violencia (SISAM). El Sistema estd compuesto por las Unidades Locales
de Atencion (ULA) —financiadas por el Programa de Apoyo a las Instancias de las Mujeres en
las Entidades Federativas (PAIMEF)—; los Centros de Justicia para Mujeres (CIM); y los
Refugios para mujeres victimas de violencia, sus hijas e hijos. Ademas, el SISAM esta
constituido por los profesionistas y especialistas que atienden a las mujeres y disefian y evaluan
el despliegue del sistema; la capacidad instalada de unidades de atencidn; el marco normativo y
legislativo que regula las labores y responsabilidades de las instancias que conforman el sistema;
y las herramientas para el disefio, monitoreo y evaluacién de la operacion y articulacion del
SISAM. Asi pues, para 2023 habia 427 ULA, 66 CIM, 79 refugios y 46 Centros de Atencion
Externa (CAER) en el territorio mexicano con la capacidad de atender a més de 745 mil mujeres
por afio (SEGOB, 2023).

Ahora, a pesar de que el gobierno presume que la inversion en servicios de prevencion
y atencion para las violencias crecid 47.0% en términos reales en comparacion con los pesos
dedicados durante los primeros cinco afios de la administracion de Enrique Pefia Nieto para los
mismos rubros (SEGOB, 2023), asociaciones como Fundar y la Red Nacional de Refugios
(RNR) han denunciado las irregularidades y retrasos en el reparto y gestion del presupuesto para
Refugios durante la administracion de Lopez Obrador (RNR & Fundar, 2023). Aunado a esto,
la dependencia gubernamental encargada de administrar el presupuesto de refugios ha cambiado
multiples veces durante este sexenio: de la Secretaria de Salud, a la de Bienestar a través del
Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), a finalmente la Secretaria de Gobernacion
a través de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres

(CONAVIM). A pesar de que las organizaciones de la sociedad civil lograron la creacion del



programa presupuestario U012 “Programa de Apoyo para Refugios Especializados para Mujeres
Victimas de Violencia de Género, sus hijas e hijos”, su transferencia a la CONAVIM derivada
del desmantelamiento del INDESOL rezagd la operacion del programa, generd deudas,
subejercicios presupuestarios y obstaculos para quienes operan los Refugios.

En suma, a pesar de los multiples obstaculos operativos, el SISAM es un reflejo de que
el gobierno mexicano ha tomado importantes medidas para prevenir los feminicidios mediante
la provision de servicios especializados a mujeres victimas de violencia que sirven para romper
el ciclo de violencia y asi evitar su escalamiento. En este sentido, es importante estudiar si estas
medidas verdaderamente tienen un impacto en las tasas de feminicidio en el pais, y como

interactuan con otras medidas de seguridad impulsadas por el gobierno, como la militarizacion.

Militarizacidén en México

La violencia feminicida es parte de una crisis de seguridad mas amplia que esta
relacionada con el incremento de la militarizacion del pais. Aunque Pérez Ricart (2018) rastrea
la militarizacion de la seguridad publica al periodo virreinal, su institucionalizacion se acelerd
a finales del siglo XX cuando le fueron otorgadas a las Fuerzas Armadas las funciones de
seguridad que constitucionalmente les corresponden a las fuerzas civiles (Garza Onofre et al.,
2024). Este proceso se intensificé en 2006, durante el sexenio de Felipe Calderon Hinojosa,
cuando sumo6 a los marinos a la labor que ya habian obtenido los militares de salir de sus
cuarteles para combatir al crimen organizado y frenar la creciente ola de violencia. No obstante,
el supuesto papel auxiliar de las fuerzas castrenses no logré resolver la crisis de violencia, y
tuvo como consecuencia graves violaciones a los derechos humanos.

Entre las multiples victimas de la militarizacion, las mujeres sufrieron afectaciones
particulares. En su informe Las dos guerras, Atuesta y Vela (2020) descubren que los
enfrentamientos militares aumentan los homicidios tanto de hombres como de mujeres, incluso
logrando a reducir —y en ciertos casos eliminar— la brecha de género que afecta principalmente
a los hombres. Ademas, el documento realizado por Data Civica y el CIDE (2020) encuentra
que las tendencias de violencia después del 2007 se modificaron: aumentaron los homicidios en
la via publica cometidos con arma de fuego tanto de hombres como de mujeres. Por su parte, la

violencia en el hogar permanecié siendo una amenaza latente para las mujeres, y en algunos



casos, aumento. Asi, la militarizacion de la seguridad publica incrementd y complejizo la
violencia contra las mujeres.

En este contexto, Atuesta y Vela (2020) acufian el concepto de “las dos guerras” para
evidenciar que las mujeres mexicanas tienen que lidiar con la guerra del machismo y la
misoginia en un contexto de violencia generalizado provocado por la militarizacion de la
llamada “guerra contra las drogas” (p. 7). Asi, llaman a repensar por completo las politicas de
seguridad, debido a que para garantizar la vida de las mujeres no basta con reducir la violencia
familiar, cerrar brechas de desigualdad de género, ni reducir la impunidad. En cambio, es
necesario reflexionar también sobre las politicas de seguridad més amplias que apuestan por la

intensificacion de la militarizacion.



Revision de literatura

La literatura sobre los servicios de atencidon a victimas de violencia de género se ha
enfocado sobre todo en los refugios. Especificamente, las investigaciones incluyen estudios
arquitectonicos (Paredes Asto, 2022; Soriano Sal y Rosas & Ledn Urbano, 2020); estudios
cualitativos a nivel micro que analizan el efecto de los refugios en la salud y el autoestima de
las mujeres que transitan por estos lugares (Costeira-Cuevas et al., 2022; Fernandez Fernandez,
2016; Jonker et al., 2015; Sullivan & Virden, 2017) y estudios sobre como las reglas y dinamicas
(Bennett et al., 2004; Bergstrom-Lynch, 2018; Hughes, 2020), y los tiempos de alojamiento
(McFarlane et al., 2014) dentro de los refugios afectan su impacto. A su vez, hay pocos estudios
recientes sobre las comisarias de mujeres (Carrington et al., 2020) y los Centros de Justicia para
Mujeres (Sviatschi & Trako, 2024). Sin embargo, todavia no se ha estudiado de manera
cuantitativa el efecto de estos servicios de atencion en los niveles de feminicidio; ni como este

efecto puede estar mediado por otras politicas de seguridad como la militarizacion.

Violencia de género

Existen amplios estudios sobre la violencia de género, que abarcan desde su definicion
hasta las estrategias para su prevencion y futura erradicacion. Rebecca Hall (2015) explica que
la manera en la que el feminismo ha definido la violencia de género y las soluciones planteadas
ha cambiado con el tiempo. El feminismo occidental de segunda ola entendia la violencia fisica
y sexual como manifestaciones del patriarcado; asi, con el lema de “lo personal es politico”
pretendia hacer evidente la conexion entre las experiencias individuales y las estructuras
sociales. Como consecuencia, las estrategias predominantes en contra de la violencia de género
propuestas por las feministas del Norte Global en la década de los 1970 y 1980 consistian en
exigir apoyo estatal y respuestas juridicas; mas especificamente proponian el incremento de los
refugios de mujeres y una mejor legislacion.

No obstante, estas iniciativas no lograron reducir significativamente la violencia contra
las mujeres porque reproducian las estructuras inequitativas y violentas que la provocaban. Esto
se debe a que, como explicaron posteriormente las feministas antirracistas y antiimperialistas,

el feminismo occidental se enfocaba sobre todo en la violencia encarnada, ignorando el aspecto



estructural de la violencia (Hall, 2015). Entre ellas, bell hooks? argumenta que la violencia
dirigida hacia hombres y mujeres racializadas y empobrecidas en el llamado espacio publico
esta inextricablemente ligada con la violencia en el hogar (hooks, 1984).

Al respecto, Adelman (2004) argumenta que una economia politica de la violencia
doméstica permite situarla en un contexto cultural e histérico que revela su interseccion con la
organizacion del gobierno, la disposicion de la economia y la ideologia familiar dominante
expresada normativamente a través de politicas estatales. Asi, las regulaciones de la violencia
doméstica o las politicas de bienestar tienden a replicar los modelos punitivos del sistema
gubernamental global y a excluir a las mujeres que no se adecuan a los esquemas de familias
tradicionales o de trabajo asalariado. En consecuencia, la autora llama a cambiar el discurso
sobre la violencia doméstica de uno enfocado en la patologizacion, la individualidad y la
naturalizacion de la guerra entre los géneros a uno que reconozca las desigualdades estructurales

y el papel de la construccion cultural en la normalizacion de la violencia de género.

El ultimo eslabdn de la violencia de género: el feminicidio

A principios de siglo, Jill Radford y Diana Russell (2006) utilizaron por primera vez la
categoria femicide para nombrar a los asesinatos violentos de mujeres por el hecho de ser
mujeres. Posteriormente, Marcela Lagarde retomo el término, traduciéndolo a feminicidio en
espafiol, y agregando “la impunidad y el incumplimiento del Estado como garante de la vida, la
seguridad, la dignidad y la libertad de las mujeres” (Castafieda Salgado et al., 2013, p. 15) en la
definicion. Asi, el feminicidio es también un crimen de Estado, pues es la culminacion de un
proceso de acciones y omisiones estatales que permiten perpetrar la violencia de género hasta
su expresion mas extrema. Por su parte, la violencia feminicida debe ser reconocida como “un
continuum de violencias que enfrentan las mujeres y que puede desembocar en su muerte”
(Bejarano Celaya, 2014, p. 14). En ese sentido, reconocer la interrelacion de modalidades y tipos
de violencia que forman parte de la violencia feminicida permite analizarla de forma integral
para asi evitar que, al atender alguna de sus modalidades de forma aislada, se desencadenen sus
efectos mas extremos. Esto se debe a que si se piensa el feminicidio como un hecho aislado —

y no como una serie de violencias que pueden culminar en el asesinato de una mujer— las

2 bell hooks es una autora y feminista afroamericana que escribe sobre la interseccionalidad de la raza, el género y
el capitalismo. hooks decidié adoptar un pseudonimo en minusculas con el proposito de restar importancia a la
persona detras de la obra y asi destacar la esencia de sus teorias.
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autoridades pueden minimizar hechos de violencia que, de haber sido atendidos a tiempo,
podrian haber salvado una vida (Berjano Celaya, 2014).

Una de las lineas de investigacion mas analizadas dentro de la literatura de feminicidios
es la identificacion de los factores que inciden en la probabilidad de una mujer de ser victima.
Hernandez Brena (2015) identifica dos grandes enfoques: el micro y macrosocial. Por un lado,
el primero identifica como factores de riesgo las caracteristicas sociodemograficas del agresor,
como el desempleo, el uso de drogas, el haber mantenido una relacion marital o haberse
separado recientemente de la victima, entre otros. Por su parte, identifica como factores
protectores la educacion superior de las mujeres y los arrestos previos del agresor. Por otro lado,
el enfoque macrosocial sugiere una relacion inversa entre economia, desarrollo y feminicidios.
El autor argumenta que el Estado juega un papel importante en la correlacion entre desarrollo
econdmico y feminicidios, pues con mas recursos “los Estados son mds proclives a crear y
fortalecer politicas para la prevencion, tratamiento y defensa legal contra la violencia hacia las
mujeres” (p. 57). Mediante un estudio cuantitativo en Peru, el autor demuestra que a medida
que aumenta el porcentaje de mujeres que no acuden a servicios de salud por factores
geograficos, mayor es el nimero de feminicidios y tentativa de feminicidios debido a que esto
indica que no hay suficientes centros de atencion y denuncia para casos de violencia hacia las
mujeres. En este sentido, es indispensable seguir estudiando el impacto que los servicios
estatales de prevencion de la violencia y de atencién a victimas tienen en los niveles de

feminicidio.

Servicios de atencion para las mujeres que viven violencias

Las asociaciones civiles junto con los gobiernos han dedicado esfuerzos importantes para
dotar a los refugios y demas servicios de atencion especializada de la capacidad para combatir
la violencia contra las mujeres de manera estructural. Por un lado, los refugios tienen como
objetivo principal ser un alojamiento seguro que permita el descanso, la recuperacion y la
integracion social para que las beneficiarias puedan transicionar hacia futuras condiciones de
vida independiente y segura (Jonker et al., 2014). Sin embargo, Bowstead (2019) argumenta que
los refugios también son espacios de mas-que-seguridad pues actian como espacios de contacto,

encuentro, interaccion y colaboracion. Ademas, algunos refugios que se guian con principios



feministas funcionan con una filosofia de empoderamiento® que busca que “las victimas de
violencia sean capaces de identificar sus necesidades, sus metas y lo que necesitan para
satisfacer las mismas” (Costeira-Cuevas et al., 2022, p. 5).

Ahora bien, la generalidad de los estudios en la materia utiliza una metodologia
cualitativa e individualista para analizar el impacto de los refugios en las mujeres que transitan
por ellos, tomando en cuenta las caracteristicas de los refugios que potencian o disminuyen este
efecto. Por un lado, Sullivan y Virden (2017) encontraron que la satisfaccion de las residentes
con respecto a qué tan 1til fue su estadia y la cantidad de esperanza y autonomia que tenian al
salir dependian de cuéantas de sus necesidades fueron cubiertas, y qué tan bien las tratd el
personal. A su vez, diversos estudios (Bergstrom-Lynch, 2018; Fisher & Stylianou, 2019;
Hughes, 2020) han encontrado que la presencia de reglas restrictivas, una alta burocratizacion
y la atencion despersonalizada dentro de los refugios generaba un efecto adverso en el
empoderamiento de las residentes, pues este tipo de albergues solia replicar el ambiente
controlador del que las mujeres estaban intentando escapar.

Por otro lado, existen investigaciones que buscan evaluar el impacto de los diferentes
servicios de atencion en la violencia de género. Sviatschi y Trako (2024) estudian el impacto de
los Centros de Justicia para Mujeres en Pert y descubren que “la apertura de un centro reduce
la incidencia de la violencia de género, medida por la violencia doméstica autodeclarada, las
muertes de mujeres por agresion y las hospitalizaciones por problemas de salud mental, en
aproximadamente un 10%” (p. 1), ademas de que aumentan las inversiones en el capital humano
de las infancias. Las autoras consideran que estos resultados son consecuencia del incremento
en el enforcement contra la violencia de género. Por su parte, Carrington et. al (2020) concluyen
en su estudio cualitativo de las comisarias de policia de mujeres en Buenos Aires que estas
comisarias especializadas “aumentan el acceso a la justicia, empoderan a las mujeres para
liberarse del sometimiento de la violencia doméstica y previenen la violencia de género
desafiando las normas patriarcales que la sustentan” (p. 42).

Sobre el caso mexicano, existen un par de investigaciones empiricas que buscan evaluar
el funcionamiento y las condiciones de los refugios en el pais, mas no su impacto. Estos se

enfocan en los modelos operativos, el financiamiento, las condiciones laborales, de vivienda y

% En mi argumento, yo recupero la logica del empoderamiento, pero utilizo la palabra autonomizacién debido a las
criticas que diversas feministas han hecho a este concepto.
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de seguridad, la efectividad operativa, el perfil de las mujeres atendidas y los marcos legislativos
sobre las politicas para la prevencion de violencia de género (Rojo et al., 2006; Echarri et al.,
2012; Toledo & Lachenal, 2015). Asi pues, hay una brecha muy grande en la literatura nacional
e internacional sobre cudl es el efecto de los refugios y demas servicios de atencion a victimas
de violencia de género en la violencia estructural, y no solamente en las personas que transitan
por ellos. Por tanto, esta tesina pretende descubrir cudl es el impacto de estos servicios en los
niveles de femicidio.

Debido a que las distintas manifestaciones de la violencia son causadas por factores
estructurales interrelacionados, es importante entender también como estos servicios de atencion
interactuan con otro tipo de politicas destinadas a combatir la violencia. En este caso, la
militarizacion de la seguridad publica interactia directamente con las politicas de prevencion
de la violencia de género porque esta fundamentada en valores e ideales patriarcales que afectan
la manera en la que se maneja la provision de seguridad y se percibe el espacio publico. La

geopolitica feminista ha estudiado esta relacion desde hace ya varias décadas.

Geopolitica feminista v militarismo

Desde la geopolitica feminista, las autoras proponen superar la distincion entre
violencias publicas y privadas para comprender que la violencia es un sistema complejo. Asi,
sostienen que las diferentes formas de violencia son tanto intimas como globales, y estan
interconectadas con regimenes de poder socio-politicos y econdémicos mas amplios (Jokela-
Pansini, 2020). Entonces, la violencia contra las mujeres tiene sus raices en procesos
estructurales e institucionales que estan arraigados en el capitalismo y el militarismo; y debe ser
entendida como un continuo a través del cual las relaciones de género penetran en las esferas
social, economica y politica (Cockburn, 2004; Jokela-Pansini, 2020).

En consecuencia, la geopolitica feminista argumenta que los esfuerzos masculinistas de
proteccion generan una variedad de inseguridades para las mujeres y otras poblaciones
marginadas, ademads de reforzar las relaciones jerarquicas de poder fundamentadas en el género
y otros ejes de diferencia. Asi, la (in)seguridad es continuamente producida, negociada e
impugnada en diferentes escalas interconectadas; en donde el miedo juega un papel crucial en
la construccion de los discursos de securitizacion locales y globales (Williams & Massaro,

2013). De esta forma, muchas autoras retoman el concepto de “terrorismo cotidiano” acufado
9
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por Pain (2014) para hacer referencia a la violencia doméstica, bajo el argumento de que ambas
formas de violencia politica operan a través de diversas escalas y utilizan el miedo como
herramienta primordial (Pain, 2014; Brickell & Cuomo, 2020). Pain (2014) argumenta que el
miedo en situaciones de violencia doméstica suele estar presente de manera cronica, esta
reforzado por el aislamiento social y fisico, y muchas veces es la razéon principal para no
abandonar la relacion violenta. Aun mas, el miedo generado por la violencia doméstica puede
extenderse a la esfera publica, incrementando la percepcion de inseguridad que las victimas
tienen del espacio publico; y agravando el aislamiento generado por las dindmicas violentas
(Beebeejaun, 2009; Falua, 2011).

Ahora bien, por un lado, diversas investigadoras han discutido la relacion teérica entre
militarizacion y patriarcado, y han demostrado que la militarizacion y los conflictos violentos
tienen un impacto significativo en la violencia contra las mujeres. La corriente feminista
posestructuralista argumenta que el militarismo esta construido a través de un entendimiento
generizado del mundo, en el que las dicotomias jerarquicas entre masculino-femenino, guerra-
paz y publico-privado juegan un papel determinante en la institucionalizacion y normalizacion
de la violencia como medio necesario para la resolucion de conflictos (Khalid, 2015). Ademas,
las investigadoras sefialan que “el militarismo tiene un alcance omnipresente en las sociedades
en las que es un paradigma dominante” (Khalid, 2015, p. 633), es decir que la militarizacién no
solo impacta en la vida de los soldados y personas involucradas en los conflictos, sino que
permea en la vida cotidiana y afecta a ciudadanos ordinarios, especialmente a las mujeres. Esto
es consecuencia de factores discursivos que enaltecen la violencia, pero también de factores
materiales; pues la violencia doméstica incrementa conforme crecen las tensiones sociales, y se
vuelve mas comiin y mas letal cuando los hombres tienen facil acceso a armas (Cockburn, 2004).
Finalmente, la metafora del continuo es recuperada en la literatura sobre la relacion entre
militarizacion, conflicto y violencia de género. Las autoras sostienen que hacer una distincion
entre las violencias presentes en periodos de paz, guerra, preguerra o posguerra, o incluso entre
conflicto, huida y desplazamiento es un sin sentido porque la violencia sexual y de género
constituyen una amenaza continua a lo largo del espectro (Cockburn, 2004; Krause, 2015;
Manjoo, 2012).

Por otro lado, en la literatura también abundan investigaciones empiricas que han

logrado demostrar el efecto pernicioso de la militarizacion en las diversas formas de violencia
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contra las mujeres. Asadi (2010-2012), utilizando datos de setenta y un paises, demostr6 que “la
militarizacion tiene un efecto significativo y altamente decreciente en el empoderamiento de las
mujeres y un efecto potenciador de la violencia contra las mujeres” (p. 100). Por su parte,
Adelman (2003) expone, mediante una etnografia, la correlacion existente entre la militarizacion
y la violencia doméstica hacia mujeres en Israel. También, Goodmark (2015) argumenta que el
aumento de la militarizacion de las fuerzas policiales ha dado lugar al surgimiento de una
masculinidad militarizada que influye en la violencia policial en las calles y en el hogar. Por
ultimo, Krause (2015) utiliza el caso de Uganda para explicar que la violencia sexual y de género
son un continuo durante las diferentes fases del conflicto.

Especificamente sobre el caso mexicano, las asociaciones civiles y la academia han
demostrado que la militarizacién no s6lo no ha logrado disminuir los niveles de violencia en el
pais, sino que ha tenido efectos adversos en distintos ambitos, particularmente en la violencia
contra las mujeres. Estos efectos se pueden ver en el aumento de los asesinatos con arma de
fuego en la via publica y en los hogares, con un impacto diferenciado en las mujeres jovenes
(Data Civica y CIDE, 2020); en la relacion positiva entre los enfrentamientos de la SEDENA y
el aumento de los distintos tipos de asesinatos de las mujeres (Atuesta y Vela, 2020) y la
violencia doméstica (Gonzéalez Martinez, 2023); en el desplazamiento territorial de mujeres
como consecuencia de la guerra contra las drogas (Fuerte Celis et al., 2020), entre otras.
Respecto a los feminicidios, Acevedo (2023) sugiere que una de las tres explicaciones a por qué
han fracasado las acciones legislativas para prevenir los feminicidios en México es que la
variacion de las tasas a nivel estatal parece estar impulsada principalmente por las
organizaciones del narcotrafico y las campanas militares para combatirlas.

Ademas, la militarizacién no sélo tiene un impacto en la violencia contra las mujeres,
sino que también presenta un obstaculo para la gobernanza democratica de la seguridad. Morales
Rosas y Pérez Ricart (2015) explican que la militarizacion estd mediada por dos procesos: la
reconstitucion de las Fuerzas Armadas como actor hegemonico, y el cambio isomorfo de las
instituciones civiles de seguridad. Ademas, la supremacia militar “enaltece lo militar y plantea
esquemas de politica centralizados, que ignoran las particularidades locales” (p. 97), lo que se
contrapone a la gobernanza democratica que prioriza los actores in situ. Asi, “a mayor

predominancia de los militares en la politica de seguridad, menor es el margen de maniobra que
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tiene la sociedad civil para incidir de facto en esquemas de gobernanza local, aun cuando estos
existan de jure” (p. 97).

Reiterando lo expuesto anteriormente, la literatura existente sobre servicios de atencion
a victimas de violencia de género y militarizacion no es suficiente para comprender si estos
tienen o no un impacto significativo en los niveles de feminicidio, ni para entender la interaccion
entre estas dos politicas publicas. De este modo, esta tesina pretende responder empiricamente
a esta incognita: ;en qué condiciones los servicios de atencion a victimas de violencia de género
reducen los feminicidios? Y derivado de esto, ;esta ese impacto mediado por la militarizacion?

De ser asi, jpor qué?

Definiciones conceptuales

Para fines de este proyecto, y conforme al SISAM, los servicios de atencion a mujeres
victimas de violencia incluyen a los Centros de Justicia para Mujeres, las Instancias de las
Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF), las Unidades Locales de Atencion, los Centros
Externos de Atenciéon de Refugios, y las unidades que ofrecen servicios de atencion
especializada en violencia de género y sexual. Estas instancias ofrecen de manera gratuita
atencion psicologica, médica, legal y juridica, y en el caso de los refugios, casas de emergencia
y de transicion también alojamiento y alimentacion. Asi, al concentrar distintas dimensiones de
atencion en un solo lugar, el Sistema Nacional de Servicios de Atencion para las Mujeres que
viven violencia pretende ofrecer una respuesta integral a las multiples modalidades de violencia
con razon de género a la que se enfrentan las mujeres.

A su vez, en este proyecto son importantes los conceptos interconectados de militarismo
y militarizacion. El primero consiste en una ideologia que concibe a los valores y formas de
interrelacion castrenses como normales y deseables, y que genera su adentramiento en las
relaciones y subjetividades sociales; mientras que la segunda es el proceso sociopolitico por el
cual se siembra el militarismo dentro de la sociedad (Tickner, 2022). Asi, la militarizacion es el
vector resultante de dos procesos distintos: la constitucion de las instituciones militares como
un actor hegemonico en la vida institucional de un pais determinado y, la adquisicion de logicas

militares de las instituciones civiles de seguridad (Morales Rosas & Pérez Ricart, 2015, p. 90).

14



Teoria

En esta tesina defiendo dos argumentos. El primero sostiene que la presencia de servicios
de atencion a mujeres victimas de violencia en una entidad puede reducir los feminicidios
porque el apoyo comunitario e institucional que ofrecen permite que las mujeres rompan con el
ciclo de violencia, deteniendo el escalamiento de la violencia que podria culminar con el
feminicidio. El segundo defiende que la militarizacion reduce el efecto reductor de los servicios
de atencion en los feminicidios porque coopta el espacio publico, reforzando el aislamiento y
entorpeciendo el proceso de autonomizacion de las usuarias.

En primer lugar, los servicios de atencion pueden reducir los feminicidios tanto por su
efecto en las mujeres que los utilizan, como por su mera presencia en un estado. La literatura
establece que los servicios como los refugios (Castillo-Ruiz, 2001; Costeira-Cuevas, 2022), las
comisarias de mujeres (Carrington et al., 2020) y los centros de justicia para mujeres (Sviatschi
& Trako, 2024) reducen la violencia de género gracias al incremento en el enforcement, el acceso
a servicios de salud y el empoderamiento de las usuarias. No obstante, el papel que los servicios
de atencion tienen en la reduccion del miedo generado por la violencia de género y su papel en
la prevencion del feminicidio ha sido mucho menos estudiado.

Pain (2014) argumenta que el miedo crénico generado por la violencia de género es la
razon principal para no abandonar una relacion violenta. Esto se debe a distintos factores
psicoldgicos, sociales y economicos; pues en muchos casos las mujeres no cuentan con una red
de apoyo o con recursos econdmicos para sostenerse después de dejar la relacion. De este modo,
los servicios de atencidon actian como una red de proteccion que reduce el miedo y la
incertidumbre de las mujeres que quieren dejar una relacion violenta, porque saben que hay
instituciones que pueden ofrecerles servicios juridicos, psicoemocionales, médicos, alojamiento
y alimentacion de manera gratuita a ellas y a sus hijos, a la par que reciben apoyo para recobrar
su autonomia y realizar un plan de vida. Entonces, contar con un sistema de servicios de atencion
especializada para mujeres victimas de violencia con difusién adecuada puede incentivar a las
mujeres a abandonar una relacion violenta— incluso cuando no utilicen los servicios— porque
les asegura que hay instancias capacitadas para garantizar su seguridad y acompafiarlas en el
proceso de reconstruir su vida en caso de que lo necesiten.

Ademés, la concentracion de varios servicios en un mismo lugar permite tratar la

violencia de manera integral, y de esta forma evitar que, al atender alguna de sus modalidades
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de forma aislada, se desencadenen efectos mas extremos. Por ejemplo, optar por opciones
meramente juridicas cuando no se cuenta con una red de proteccion puede desencadenar que el
agresor recurra a formas de violencia aun mas intensas como represalia por la denuncia. Asi
pues, estos servicios previenen la revictimizacion al propiciar que las usuarias puedan identificar
y desnormalizar las distintas modalidades de la violencia; que creen lazos con otras personas y
formen una red de apoyo; y que sepan que no tienen que aislarse en el &mbito privado, sino que
pueden ocupar de manera libre el espacio publico. Testimonios de victimas de violencia
doméstica que fueron usuarias de un refugio —como Flor y Frida— dan cuenta de que parte
importante de su proceso de autonomizacion fue darse cuenta que pueden decidir por si mismas
cuando, con quién y a donde salir (Costeira-Cuevas et al., 2022). Entonces, un sistema de
servicios de atencion puede reducir los feminicidios porque detiene el escalamiento e
intensificacion de las agresiones derivadas de las distintas modalidades y dimensiones de la
violencia de género.

En segundo lugar, la militarizacion reduce el efecto que los servicios de atencion tienen
en la violencia contra las mujeres porque coopta material y discursivamente el espacio publico
mediante la securitizacion, expulsando a las ciudadanas de dicho espacio. Esto se debe a que la
justificacion de la militarizacion esta construida sobre un discurso que retrata al espacio publico
como un territorio disputado entre los actores que ponen en riesgo la seguridad de las personas
y las fuerzas de seguridad que protegen a la gente mediante el combate activo de los victimarios.
En consecuencia, el espacio publico pasa a ser percibido como inseguro, pero también es
escenario de las maniobras combativas de la militarizacion. Asi, la militarizacion interviene de
manera exante 'y expost en el efecto de los refugios en los niveles de violencia contra las mujeres.
Por un lado, el miedo a ocupar el espacio publico genera que las personas —especialmente las
mujeres— se recluyan en el espacio privado; lo que refuerza el aislamiento de las victimas de
violencia, y dificulta que puedan conocer la existencia de los servicios de atencion y decidir
abandonar el entorno violento. Por el otro, el proceso de autonomizacion de las usuarias de los
servicios es interrumpido ya que no pueden recuperar la sensacion de poder existir fuera del
ambito doméstico libremente por miedo a la hostilidad del espacio publico; dejandolas en una
situacion vulnerable en la que ni el hogar ni la calle son percibidos como espacios de seguridad.

En suma, en esta tesina defiendo que los servicios de atencion especializada para mujeres

victimas de violencia reducen los feminicidios porque generan apoyo comunitario e institucional
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que reduce el miedo cronico generado por la violencia de género, permitiendo la ruptura del
ciclo de la violencia y la autonomizacion de las victimas. Sin embargo, la militarizacion
interrumpe este proceso de dos maneras. Primero, previniendo que las mujeres conozcan y
accedan a los servicios de atenciéon mediante el incremento del aislamiento generado por el
discurso securitizador que genera miedo en el espacio publico, y de esta forma, fomentando el
escalamiento de la violencia que culmina en el feminicidio. Segundo, en el caso de que las
mujeres puedan acceder a los servicios de atencion, su proceso de autonomizacion se puede ver
interrumpido por la incapacidad de recuperar la sensacion de libertad en el espacio publico
debido a la hostilidad generada por el discurso y acciones combativas de la militarizacion, lo
que genera aislamiento y reproduce el ciclo y escalamiento de violencia. El siguiente diagrama

esquematiza este proceso.

Figura 1: Diagrama de argumento
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De esta forma, esta tesina busca probar tres hipdtesis.

H1: A mayor presencia de servicios especializados de atencion para mujeres victimas de
violencia en un municipio, menor sera la tasa de feminicidio.

H2: A mayor presencia de enfrentamientos violentos de la SEDENA en un municipio,
mayor sera la tasa de feminicidio.

H3: La presencia de enfrentamientos militares en un municipio mitiga el efecto reductor
que los servicios especializados de atencidon para mujeres victimas de violencia tienen en la tasa

de feminicidio.
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Metodologia

Datos

Recapitulando, esta tesina pretende responder a la pregunta ;en qué condiciones los
servicios de atencion a victimas de violencia de género reducen los feminicidios? mediante un
analisis cuantitativo. Asi pues, la unidad de andlisis es los municipios de la Republica Mexicana
en 2022. La seleccion del afio 2022 para el analisis se debe principalmente a que el Mapa
Georreferenciado de Servicios de Atencion para Grupos en Riesgo 2023 es de los primeros en
su clase en ser publicado y no hay informacion publica sobre cudles y cuantos servicios eran
proveidos por municipio antes de ese afio. Si bien existe un mapa similar realizado por el
INDESOL durante la pandemia de covid19,* este mapa fue actualizado por tltima vez en octubre
de 2023 por lo que no hay datos histéricos que permitan identificar cuando se crearon nuevos
servicios, o si algunos dejaron de ser ofertados. Sin embargo, para el momento en el que se
escribid este trabajo no era posible analizar el afio 2023 porque los datos sobre la tasa de
feminicidio se publican con un afo de retraso, entonces los datos del mapa son tomados como
un referente para el analisis de 2022. Por lo anterior, no es posible hacer un analisis de series de
tiempo que habria sido util para establecer una relacion de causalidad entre los servicios de
atencion y la reduccién de la tasa de feminicidio en el tiempo. No obstante, un andlisis
transversal de un solo afio puede proveer unos primeros indicios sobre el impacto de los
servicios en los feminicidios y su interaccion con la militarizacion.

La variable dependiente del modelo es la tasa de feminicidio por cada 100,000 mujeres.
Los datos brutos acerca del nimero de feminicidios por municipio a lo largo del tiempo fueron
proveidos por Data Civica, quién los recopila anualmente de la Encuesta de Defunciones
Registradas (EDR), y posteriormente fueron transformados en tasas usando la cantidad de
mujeres por municipio que reporta el INEGI en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020.° La
seleccion de esta base se debe a que utiliza una metodologia que clasifica como feminicidio
todos aquellos asesinatos de mujeres en los que 1) la victima falleci6 en el hogar, sin importar la
causa especifica de muerte; ii) la causa de muerte fue agresion sexual; iii) si hay registro de que
hubo violencia familiar relacionada al homicidio; iv) se reporta algun tipo de parentesco entre

la victima y el presunto agresor; y/o v) la causa de defuncién fue maltrato o abandono (USAID

4 Véase Georreferencia (indesol.gob.mx).
5 A pesar de que el afio de estudio es el 2022, el INEGI levanta los censos de poblacion cada 5 afios, por lo que la
informacion mas completa y reciente corresponde al censo de 2020.
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y Data Civica, 2021). Asi, esta base tiene una ventaja frente a otras bases de datos que solo
miden los delitos catalogados legalmente como feminicidios porque reduce los sesgos de género
existentes en los dictimenes de asesinatos de mujeres que, aunque no fueron catalogados como
feminicidios, deberian hacer sido considerados como tal.

Ahora, en los modelos se incluyen las variables independientes de nimero de servicios
de atencion especializada para mujeres victimas de violencia ofertados por municipio y nimero
de enfrentamientos violentos de la SEDENA. El nimero de servicios de atencion fue recopilado
del Mapa Georreferenciado de Servicios de Atencion para Grupos en Riesgo 2023 realizado por
la Secretaria de Gobernacion. Estos incluyen los Centros de Justicia para Mujeres, las Instancias
de las Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF), las Unidades Locales de Atencion, los
Centros Externos de Atencion de Refugios, y las unidades que ofrecen servicios de atencion
especializada en violencia de género y sexual.

La variable independiente de militarizacion fue operacionalizada como el numero de
enfrentamientos violentos de la SEDENA en 2022, recopilados de la base “Los enfrentamientos
de la SEDENA” del Programa de Seguridad Ciudadana de la Universidad Iberoamericana. Para
obtener la cantidad de enfrentamientos violentos por municipio se filtraron aquellos en los que
hubo personas heridas o fallecidas independientemente de si eran civiles o personal de la
SEDENA. La decision de utilizar a los enfrentamientos como un proxy de la militarizacion se
debe a que, primero, no hay acceso al nimero de efectivos desplegados de las Fuerzas Armadas
entendidas en sentido mas amplio para incluir a la Marina y la Guardia Nacional por municipio.
En el modelo 2, 3 y 4 incluyo la interaccion entre las dos variables independientes.

Las variables de control que se incluyeron en el modelo 3 y 4 fueron el grado promedio
de escolaridad de la poblacién femenina mayor a 15 afios, la tasa de poblacion femenina de 12
afios y mas ocupada por cada 100,000 mujeres y las carpetas de investigacion por violencia
doméstica. Estas variables fueron incluidas en el modelo de Hernandez Brefia (2015) después
de realizar analisis bivariados entre el feminicidio agregado y 77 indicadores. Tanto la
escolaridad como la poblacion econdOmicamente activa fueron variables significativas que
ayudaban a predecir las tasas de feminicidio agregado en su estudio. En esta tesina, decidi
utilizar la poblacion ocupada porque puede ser un mejor pardmetro de la participacion
econdmica de las mujeres en un municipio. Estos datos fueron obtenidos del Censo de Poblacion

y Vivienda 2020. A pesar de que las denuncias por violencia familiar no fueron significativas en
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el modelo de Hernandez Brefia (2015), decidi incluir la variable por la relacién que existe entre
violencia doméstica y feminicidios. Las carpetas de investigacion por violencia doméstica las

recopilé de la base del afio 2022 de violencia doméstica del Observatorio Nacional Ciudadano.

Modelo

Para el analisis cuantitativo utilicé un modelo de regresion Zero-Inflated Negative
Binomial (ZINB) a nivel municipal agrupado por entidad. El clustering por entidad esta
justificado porque es razonable asumir que puede haber una correlacion entre los errores de los
regresores a nivel entidad (Cameron & Miller, s.f.), y permite controlar por las variables
estatales que afectan a los municipios y no estan incluidas en el modelo. Esto se debe a que las
tendencias regionales de la violencia influyen en el nimero de enfrentamientos de la SEDENA
por estado; y a que el nimero de servicios de atencion proveidos por municipio depende del
tamafio, poblacion y presupuesto de la entidad. Ademas, el clustering permite controlar la
heteroscedasticidad y la autocorrelacion que pudieran estar presentes en el modelo y reducir el
efecto de los valores atipicos al agrupar por entidad.

Para determinar cudl es el modelo mas apropiado para analizar los datos, grafiqué la
distribucion de la tasa de feminicidio y calculé las estadisticas descriptivas. El histograma
permite observar que la tasa de feminicidio no tiene una distribucién normal (Anexo 1); mientras
que las estadisticas descriptivas muestran que hay una sobre dispersion en los datos (Anexo 2).
Con base en esto descarté el modelo de minimos cuadrados ordinarios (OLS) como el mas
adecuado para el analisis. Sin embargo, el modelo se incluye en los anexos para su consideracion
(Anexo 3).

Ahora bien, una vez que descarté¢ el modelo OLS, utilicé el comando countfit del
software Stata que realiza una serie de pruebas para determinar cual es el modelo que analiza
de mejor manera mis datos. La prueba establecio que el ZINB era el modelo mas adecuado
(Anexo 4). Esta conclusion es plausible porque OLS no es adecuado debido a la no normalidad
de los datos, Zero-Inflated Poisson (ZIP) no es adecuado por la sobre dispersion y otros modelos
ordinarios de conteo (como Poisson y de binomio negativo) tampoco porque no controlan por
el exceso de ceros.

Asi pues, el modelo ZINB asume que los valores de cero pueden deberse a dos procesos

diferentes: uno estructural y uno aleatorio (Korosteleva, 2019). En este caso, que un municipio
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no tenga feminicidios puede deberse a que no cuenta con los factores de riesgo que influyen en
la incidencia de feminicidios, o bien, a que si estan presentes estos factores de riesgo, pero otras
variables previnieron la incidencia. En su modelo Poisson sobre la