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Resumen

Esta tesis resalta la importancia de estudiar las politicas estatales desde una perspectiva multinivel
para comprender como se formulan e implementan en un sistema federal complejo como el de
México. Identifica un vacio en la literatura del marco de los mercados politicos, especificamente
en la omision de una dimension vertical en la oferta del modelo que considera como las politicas
y decisiones se transfieren y modifican a través de los distintos niveles de gobierno. La inclusién
de las relaciones intergubernamentales (RIG) como parte del analisis promete llenar este vacio,
proporcionando una comprension mas profunda de la dinamica de poder y las estructuras
institucionales en la elaboracion de politicas pablicas. Utilizando los casos de estudio de la Ciudad
de México, Estado de México y Jalisco durante la pandemia de COVID-19, la investigacion
demuestra como el andlisis multinivel puede ser crucial para entender la oferta de politicas

publicas dentro del marco de mercados politicos.
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Introduccion

El estudio de las politicas publicas desde una perspectiva multinivel es fundamental para descifrar
la complejidad y dindmica de sistemas federales, particularmente en un pais como México. En un
entorno donde las politicas publicas emergen de la interaccion continua entre diferentes niveles
de gobierno (cada uno con sus propios ambitos de competencia, recursos y limitaciones)
comprender estas dinamicas se vuelve esencial. Esta investigacion se centra en examinar el
impacto de las relaciones intergubernamentales en la configuracion de las politicas publicas
estatales durante la pandemia de COVID-19, utilizando el marco de los mercados politicos como
herramienta analitica. La pregunta que guia este estudio es: ;Como influyen las relaciones
intergubernamentales en la oferta de politicas estatales dentro del contexto de los mercados
politicos?

Sin embargo, la literatura existente presenta un vacio significativo, particularmente en la
falta de analisis de la dimensidn vertical, es decir, cdémo las politicas y decisiones se transfieren y
adaptan a través de los distintos niveles de gobierno. Este trabajo sostiene que las interacciones
entre los distintos niveles de gobierno son determinantes en la conformacién de las politicas
publicas. Proponer la integracién de las relaciones intergubernamentales en el analisis promete
enriquecer nuestra comprensién de como las politicas publicas impactan y se adaptan a los niveles
subnacionales y locales. Ademas, esta perspectiva podria arrojar luz sobre la coordinacion entre
los distintos niveles de gobierno, destacando cdmo estos procesos afectan la configuracion de

politicas.

El presente documento defiende la inclusion de esta perspectiva multinivel como una
expansioén critica del marco de los mercados politicos, argumentando que tal enfoque puede
desvelar tanto los desafios como las oportunidades en la formulacion e implementacion de
politicas pablicas dentro de entornos politicos complejos y multinivel. Se seleccionaron los casos
de estudio de la Ciudad de México, el Estado de México y Jalisco, dada su diversidad y relevancia
tedrica para explorar cdmo se manejan las politicas en respuesta a crisis, en particular durante la
pandemia de COVID-19.



Los hallazgos de esta investigacion sugieren que las relaciones intergubernamentales
(RIG) son un elemento fundamental dentro del marco de los mercados politicos, pues acttan no
solo como canales de transferencia de politicas desde el nivel federal hacia los estados, sino que
también desempefian un rol crucial en la transformacion del proceso de configuracion de estas
politicas. A partir del anélisis realizado, se identifico que las RIG, a través de sus diversas
manifestaciones en dispositivos econémicos, enfoques legales, practicas administrativas y cuerpos
politicos o gubernamentales, condicionan la estructura y dindmica de la oferta de politicas publicas

en México, especialmente en contextos de crisis como la pandemia de COVID-109.

La flexibilidad en el enfoque legal, como en la Ciudad de México, contrastd con la
autonomia de Jalisco, evidenciando la influencia de las RIG en la capacidad de respuesta estatal.
Las practicas administrativas reflejaron cémo la cooperacion, como en el Plan Nacional de
Vacunacion, optimiza la gestién pablica, mientras que los dispositivos econdmicos mostraron que
la autonomia, aungue innovadora, puede generar desigualdades en la respuesta nacional.
Finalmente, los cuerpos politicos o gubernamentales resaltaron la importancia de la coordinacion

y la negociacion intergubernamental en contextos de crisis.



Capitulo 1. Bases analiticas de los mercados politicos

1.1. Fundamentos y aplicaciones del marco de los mercados politicos

En el d&mbito analitico del marco de los mercados politicos (The Political Market Framework)
emerge como un marco analitico crucial para comprender el proceso de toma de decisiones y la
dinamica de cambio dentro de las sociedades, principalmente se ha desarrollado a nivel local.
Este enfoque, delineado por Feiock (2006), identifica al mercado politico como un entorno
dindmico de negociacion entre actores politicos, donde los intereses organizados articulan sus
preferencias y buscan influir en las politicas publicas. Dentro de este contexto, los actores
politicos intercambian apoyo electoral por beneficios privados, lo que moldea la formulacion de
politicas y el cambio institucional. En contraposicion a una vision unilateral de la toma de
decisiones politicas, centrada exclusivamente en consideraciones ideoldgicas o institucionales,
el marco del mercado politico enfatiza la interaccion compleja y negociada entre diversos

actores politicos.

El desarrollo del marco del mercado politico se ha fundamentado en una serie de casos
que ilustran su aplicabilidad y relevancia en diversas areas de estudio. Por ejemplo, el analisis
de la regulacion del uso del suelo, (Lubell, Feiock y Ramirez, 2005; Lubell, Feiock, de la Cruz
y Ramirez,2009), en el &mbito de la proteccion climatica y la sustentabilidad (Feiock, Kassekert,
Berry y Y1, 2009; Feiock, Portney, Bae, y Berry, 2013; Feiock y Kim, 2021), el analisis de las
tasas de impacto (Jeong y Feiock,2006), la eleccion de instrumentos de politicas (Feiock,
Tavares y Lubell, 2008) y para comprender los determinantes de la deuda estatal a largo plazo

(Kim y Lim, 2018).

En la literatura reciente sobre el marco de mercado politico, los estudios han explorado
la interaccion entre la oferta y la demanda de politicas publicas desde diversas perspectivas,
destacando la influencia de factores institucionales y sociodemograficos en la adopcion de
politicas. A continuacion, se clasifica y analiza como diversos estudios encuadran elementos
especificos dentro de las categorias de demanda y oferta de politicas y también el papel

mediador de las instituciones en este proceso.



1.1.1. Demanda de Politica

Es crucial explorar la demanda de politicas, la cual estd formada por las necesidades y
preferencias de ciudadanos, infraestructura y grupos de interés especificos. Estos actores juegan
un papel fundamental en moldear las prioridades politicas y en dirigir la atencion hacia
problemas especificos que requieren intervencion gubernamental. La demanda de politicas de
infraestructura es un aspecto crucial en el desarrollo urbano y econdmico. Estudios como el de
Ramirez, Castillo, y Sanchez (2022) ilustran como los emprendedores de politicas definen y
movilizan la demanda por proyectos de infraestructura significativos, influyendo en las

decisiones politicas y en la configuracion de las ciudades.

Los problemas especificos como el cambio climatico impulsan la adopcién de
politicas especificas. Feiock et al. (2009) demuestran como las ciudades adoptan politicas de
cambio climéatico en respuesta a beneficios localizados y la presion de grupos interesados en la
sustentabilidad. Las preferencias de los ciudadanos, especialmente aquellos con un alto nivel
de educacion y conciencia ambiental, desempefian un papel importante en la demanda de
politicas de proteccion climatica, como lo muestra el estudio de Feiock et al. (2009). Los grupos
de interés, como los empresariales y ambientales, ejercen una influencia significativa en la
demanda de politicas. Por ejemplo, Feiock et al. (2013) discuten como los intereses

empresariales buscan politicas que favorezcan el desarrollo econdmico y la sustentabilidad.

1.1.2. Oferta de Politicas

La oferta de politicas nos permite entender como los funcionarios y las instituciones responden
a estas demandas. Aqui, los antecedentes, la experiencia, y la orientacion ideoldgica de los
tomadores de decisiones, asi como la estructura de las instituciones gubernamentales, definen
el espectro de politicas que se pueden ofrecer. La oferta de politicas refleja los antecedentes y
las caracteristicas institucionales de los tomadores de decisiones. Como Feiock et al. (2008)
destacan como la estructura gubernamental y las reglas electorales son fundamentales para

entender como se formulan y ofrecen las politicas.



La experiencia y la receptividad de los funcionarios hacia influencias externas, como
los emprendedores de politicas, son determinantes en la oferta de politicas. Ramirez et al. (2022)
ilustran como la legitimidad y la reputacion de estos empresarios afectan la receptividad de los
funcionarios. La ideologia partidista de los funcionarios también influye significativamente en
la oferta de politicas. Feiock et al. (2008) sefialan como la alineacion ideoldgica de los partidos
politicos puede determinar la adopcion de ciertas politicas, reflejando las preferencias partidistas

en la formulacién de politicas.

Los funcionarios generalmente buscan maximizar beneficios politicos personales,
como votos o recursos de campaiia, lo que influye en las politicas que ofrecen. Feiock y Kim
(2021) destacan esta dinamica, mostrando cémo las preferencias personales pueden guiar la

oferta de politicas.

1.1.3. Mediacion Institucional

En términos de mediacidn institucional, el marco de mercado politico reconoce el papel critico
de las estructuras institucionales en la formulacion y aplicacion de politicas. Por ejemplo, Lubell
et al. (2005) sefialan que las instituciones politicas locales, como los sistemas de gobierno del
condado, influyen significativamente en cémo se negocian y se aplican las politicas de
conservacion ambiental. Del mismo modo, Lubell et al. (2009) sugieren que las instituciones
politicas locales, como los sistemas de gobierno del ayuntamiento, son cruciales en la
negociacion y aplicacion de politicas de uso del suelo y desarrollo urbano. Por ultimo, Kim y
Lim (2018) indican que las politicas de gestion de la deuda estatal son moldeadas por las
instituciones politicas y fiscales a nivel estatal, lo que subraya la importancia de considerar tanto

las estructuras politicas como fiscales en la gestion financiera estatal.



1.1.4. El vacio en el marco analitico

En el contexto del marco de mercado politico, se ha identificado un vacio significativo en el
marco analitico, particularmente en la omision de una dimension vertical que considera como
las politicas y decisiones se transfieren y modifican a través de diferentes niveles de gobierno.
Este vacio podria solventarse al integrar las relaciones intergubernamentales (RIG), como parte
de analisis de las dindmicas de poder y las estructuras institucionales en la elaboracion de

politicas publicas. (Ramirez y Castillo, 2022).

La inclusion de esta perspectiva multinivel podria enriquecer considerablemente el
marco de mercado politico al proporcionar una comprension mas profunda de cémo las politicas
federales influyen y son adaptadas por los gobiernos subnacionales y locales. Ademas, esta
integracion permitiria examinar los costos de transaccion y coordinacion entre diferentes niveles
de gobierno, ofreciendo perspectivas sobre cOmo las estructuras 'y procesos

intergubernamentales afectan la configuracion de politicas (Wright y Cho, 2000).

Al abordar estas dindmicas complejas y a menudo conflictivas dentro de los sistemas
federalistas, el marco de mercado politico podria revelar tanto los desafios como las
oportunidades en la formulacion e implementacion de politicas publicas en contextos politicos
multinivel. Este texto argumenta que la integracion de las relaciones intergubernamentales en el
marco de mercado politico debe ser considerada como una expansion esencial para el analisis
de la configuracion de politicas publicas. Se propone una extension del marco existente para
incluir una dimension vertical que analice como las politicas y decisiones se influencian y

modifican a través de los niveles de gobierno.



Capitulo I1. Marco de analisis: Los mercados politicos

2.1 El marco de los mercados politicos

El enfoque del marco de los mercados politicos describe como los cambios institucionales
resultan de interacciones dindmicas de negociacion entre aquellos que demandan y aquellos que
proveen cambio dentro de una comunidad (Lubell et al., 2005, 2009). En su expresion mas
basica, este marco resalta como los funcionarios electos intercambian recursos y apoyos con los
electores o con diversos grupos interesados (Feiock, 2006). Esto trae como resultado que los
equilibrios de politicas emergen de la dinamica entre la oferta y demanda de politicas en

contextos de diferentes estructuras institucionales (Feiock et al., 2013).

Feiock (2006), enfatiza la importancia del enfoque del mercado politico en el analisis de
las politicas locales, destacando como las instituciones politicas, lejos de ser meros receptaculos
de demandas econodmicas y politicas, desempefian un papel crucial y activo en la configuracion
de las dindmicas del mercado politico. Este enfoque sugiere que las instituciones politicas
influyen significativamente en los costos de transaccion asociados con los intercambios
politicos, afectando tanto a los grupos de interés que buscan politicas especificas como a los
funcionarios gubernamentales que las implementan (Kim y Lim, 2018). Las distintas estructuras
institucionales tienden a favorecer diversos intereses, lo cual puede incrementar o disminuir su

influencia en los resultados de politicas.

Este enfoque conceptualiza las interacciones de la politica publica como un mercado
donde los funcionarios gubernamentales, que controlan la oferta, interactian con grupos de
interés diversos, que constituyen la demanda. Este marco facilita la comprension de como los
arreglos institucionales impactan la distribucion de recursos y beneficios en la formulacion y
ejecucion de politicas publicas (Ramirez, Castillo y Sdnchez, 2022). El marco de los mercados
politicos conecta los costos de transaccion que enfrentan individuos y organizaciones con el

disefio de politicas publicas (Feiock y Kim 2021). El marco de mercado politico se compone de



tres aspectos fundamentales: la demanda de politicas, la oferta de politicas y la mediacion

institucional (Véase tabla 1).

Tabla 1. Componentes clave del marco de los mercados politicos

Demanda de Politicas Oferta de politicas

1. Infraestructura (Ramirez et al., 2022). 1. Antecedentes del tomador de decisiones (Feiock
2. Problemas especificos (Feiock et al., 2009). et al., 2008).

3. Preferencias de los ciudadanos (Feiock et al., 2. Experiencia del tomador de decisiones (Ramirez
2009). et al., 2022).

4. Grupos de interés (Feiock et al., 2013; Feiock et 3. Ideologia partidista (Feiock et al., 2008).

al., 2008). 4. Preferencias politicas (Feiock y Kim, 2021).

S.Influencia de instituciones gubernamentales

(Jeong y Feiock, 2006; Lubell et al., 2009).

Mediacion Institucional
1. Influencia de estructuras institucionales (Lubell et al., 2005).
2. Influencia de estructuras gubernamentales (Lubell et al., 2009).

3. Manejo de la deuda estatal (Kim y Lim, 2018).

Fuente: Elaboracion propia.

Es fundamental destacar que, en la formulacion de politicas publicas, elementos como
el tiempo invertido por los funcionarios gubernamentales y sus predisposiciones personales o
1deoldgicas desempefian un papel crucial. Estos aspectos se complementan con las solicitudes y
necesidades expresadas por los grupos de interés involucrados. Esta premisa se sustenta en la
naturaleza de los intercambios politicos, que se caracterizan por los esfuerzos de los actores
gubernamentales para crear programas que otorguen beneficios a grupos especificos que

articulan demandas politicas (Feiock y Kim, 2021).

El marco de mercados politicos proporciona una estructura analitica robusta para
comprender como se formulan y ejecutan las politicas publicas a través de la interaccion
dinamica entre la oferta y la demanda dentro de diversos contextos institucionales. Al examinar
los tres componentes fundamentales del marco (la demanda de politicas, la oferta de politicas y
la mediacion institucional) obtenemos una visidon més completa de como las preferencias de
politicas y las capacidades institucionales moldean la manera en que estas configuraciones

afectan el desarrollo y la implementacién de politicas.



2.2 Relaciones intergubernamentales (RIG)

El concepto de Relaciones Intergubernamentales (RIG) tienen el potencial de llenar el vacio
identificado en la literatura del marco de los mercados politicos al ofrecer una explicacion mas
completa de la oferta de politicas publicas. Las relaciones intergubernamentales se pueden
definir como “las varias combinaciones de conexiones, interacciones interdependencias e
influencias existentes entre funcionarios publicos, tanto electos como fijados, quienes

mantienen posicion de todo tipo y niveles de gobierno”. (Wright, 1997, p. 579).

Las relaciones intergubernamentales se refieren a las interacciones y dependencias
entre los diferentes niveles de gobierno, incluyendo el nacional, estatal y local. Estas relaciones
implican la interaccion entre actores como los funcionarios electos populares, el personal
administrativo designado y los profesionales de politicas y programas en cada nivel o plano de
gobernanza (Wright y Cho, 2000). Las interacciones intergubernamentales abarcan no solo la
resolucion de conflictos y la negociacion, sino también la formulacion de politicas. Ademas,
estas dindmicas pueden conceptualizarse como interacciones interjurisdiccionales que se

producen tanto entre como dentro de los distintos niveles de gobierno.

Al considerar las interacciones y dependencias entre los diferentes niveles de
gobierno, las RIG permiten entender como las politicas y decisiones se transfieren y adaptan a
través de los niveles federal, estatal y local. Esto enriquece el andlisis al mostrar como los
contextos institucionales y las dindmicas de poder verticales influyen en la configuracion y
oferta de politicas publicas, facilitando una vision mas integral y multinivel de los procesos de

formulacion e implementacion de politicas.

2.2.1. Modelos de analisis de las relaciones intergubernamentales

En su analisis de las Relaciones Intergubernamentales, Wright (1997) identifica tres modelos
principales que ofrecen diferentes enfoques para entender la organizacion y el funcionamiento
del gobierno a multiples niveles. Estos modelos son: el de autoridad coordinada, el de autoridad

dominante o inclusiva, y el de autoridad igual o superpuesta.
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Considerar los tres modelos principales de relaciones intergubernamentales es
fundamental para llenar el vacio en la literatura del marco de los mercados politicos. Estos
modelos proporcionan una estructura analitica que explica mejor la oferta de politicas publicas
al destacar como las interacciones y dependencias entre los niveles de gobierno influyen en la
oferta de politicas publicas. Al integrar estos modelos en el andlisis, se obtiene una comprension
mas precisa y completa de como las relaciones intergubernamentales configuran las dindmicas

de poder y los procesos institucionales que determinan la oferta de politicas publicas.

El modelo de autoridad coordinada destaca por la clara demarcacion de
responsabilidades entre los diversos niveles de gobierno, donde se enfatiza la autonomia de cada
nivel. Este modelo sugiere que cada nivel gubernamental opera independientemente dentro de
sus competencias establecidas, permitiendo una gobernanza mas descentralizada y especifica
segun las capacidades y poderes de cada entidad territorial. Por otro lado, el modelo de autoridad
inclusiva se basa en una estructura jerarquica y dependiente, donde el poder y la autoridad fluyen
de arriba hacia abajo. En este modelo, el nivel nacional posee la supremacia en la toma de
decisiones, relegando a los niveles inferiores a roles mas ejecutores que decisores. Este enfoque
subraya una dinamica de poder donde el gobierno nacional dirige las politicas y los niveles

subnacionales implementan estas directrices.

Finalmente, el modelo de autoridad traslapante se caracteriza por una dindmica de
negociacion entre niveles de gobierno que son interdependientes. Este modelo reconoce que,
aunque cada nivel de gobierno tiene su propia autonomia para ciertas decisiones, hay areas
donde la cooperacion y coordinacion son necesarias y deben ser negociadas. Esta configuracion
permite una interaccion mas fluida y flexible entre los niveles gubernamentales, adaptandose a
la complejidad de las tareas y funciones que requieren una gestion conjunta. Cada uno de estos
modelos proporciona un marco valioso para explorar como se configuran y operan las relaciones

intergubernamentales.
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2.2.2. Federalismo y relaciones intergubernamentales

Beramendi (2009), sefiala que, en las federaciones, tanto las unidades constituyentes como el
gobierno central tienen poderes auténomos reconocidos constitucionalmente. Beramendi
subraya que el federalismo no s6lo facilita un proceso de negociacion continua entre diversas
entidades gubernamentales, sino que también modula el equilibrio entre autonomia regional y
la necesidad de una politica coherente a nivel nacional. El federalismo, tal como lo describe
Hernandez (2006), no solo define las competencias entre la federacion, los gobiernos
subnacionales y locales, sino que también marca los limites y posibilidades para el desarrollo
de las RIG. En este contexto, las RIG surgen como un componente intrinseco del sistema federal,
donde la coordinacion y la interaccion entre distintos niveles gubernamentales son esenciales

para la gestion efectiva del estado (Herndndez, 2006).

2.2.3. El esquema empirico de las relaciones intergubernamentales

La investigacion sobre las relaciones intergubernamentales (RIG) revela que la dindmica de
cooperacion y fragmentacion entre niveles de gobierno puede ser empiricamente observada a
través de diversos mecanismos y estrategias. Grin, Mendoza, y Cravacuore (2020) sefialan que
al permitir a diferentes entidades gubernamentales establecer sus propios objetivos de manera
autobnoma, se puede producir una fragmentacion de la autoridad sobre las politicas publicas.
Grin, Mendoza, y Cravacuore (2020), identifican 27 instrumentos en los que se pueden ver
empiricamente a las relaciones intergubernamentales, clasificados en cuatro categorias
principales: dispositivos economicos, enfoque legal, précticas administrativas y cuerpos

politicos o gubernamentales (Véase tabla 2).

El andlisis empirico de las relaciones intergubernamentales a través de los 27
instrumentos identificados permite una comprension profunda de como se articulan y gestionan
las interacciones entre diversos niveles de gobierno. Observar la implementacion de estos
instrumentos empiricamente ayuda a identificar patrones de cooperacion y barreras que

enfrentan los gobiernos al coordinar esfuerzos y recursos. Este enfoque es crucial para entender
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como las RIG se integran dentro del marco de mercado politico, proporcionando una base s6lida

para analizar la dinamica de oferta y demanda de politicas en un contexto federativo y

descentralizado.

Tabla 2. Instrumentos por los que se puede hacer una aproximacion empirica a las relaciones

intergubernamentales

a) Dispositivos econémicos:

1. Subsidios o subvenciones

2. Auditorias fiscales

3. Politicas de tributos

4. Financiamientos intergubernamentales
5. Division de proyectos

6. Reparto de inversiones

7. Comisiones de ecualizacion sobre temas fiscales

b) Enfoque legal:

8. Regulacion intergubernamental (como reglas de
programas y decretos)

9. Acuerdos de cooperacion en politicas publicas

10. Acuerdos intergubernamentales de ayuda mutua
o0 sobre servicios publicos

11. Acciones con interdependencia legal (como
politicas sociales, regulacion del mercado de trabajo)
12. Leyes orgénicas sobre estructuras de gobierno,

impuestos locales y servicio publico

¢) Practicas administrativas:

13. Reglamentos y estandares de programas

14. Contratos para servicios / acuerdos entre
gobiernos

15. Intercambio de personal

16. Auditoria de programas

17. Autoridades especiales o de gobiernos
metropolitanos o regionales

18. Programas con desempefio negociado

d) Cuerpos politicos 0 gubernamentales:

19. Redes y consejos intergubernamentales o
intersectoriales
20. Conferencias entre lideres de gobiernos
subnacionales

21. Conferencias sectoriales de politicas ptblicas
22. Consejos de gobiernos regionales

23. Segundas camaras parlamentarias

24. Asociaciones intergubernamentales (municipios,
regiones, etc.)

25. Representacion y lobby intergubernamental

26. funcionarios electos para contactos oficiales

27. Canales de partidos politicos

Fuente: Elaboracion propia con base en Grin, Mendoza y Cravacuore (2020).
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Dentro del marco de mercado politico, las relaciones intergubernamentales se integran
de manera significativa en la oferta de politicas, subrayando el papel activo de los funcionarios
publicos en la provision de politicas y decisiones que afectan multiples niveles de gobierno. Al
operar en un contexto donde las politicas y decisiones se transfieren y se ajustan entre diferentes
niveles de gobierno, estos oferentes utilizan su experiencia, recursos institucionales y
capacidades legales para influir y dirigir la implementacion de politicas de manera vertical. Esta
dinamica subraya cémo los funcionarios en posiciones clave gestionan las complejidades de la
gobernanza multinivel, haciendo de las RIG un componente esencial en la oferta de politicas

dentro de los mercados politicos.
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Capitulo I11. Metodologia

3.1 Casos de estudio: Ciudad de México, Estado de México y Jalisco

Como resultado del brote de COVID-19, que tuvo lugar en Wuhan, China, en diciembre de
2019, el mundo se vio sometido a una crisis de salud inédita. La Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), en funcion de la acelerada propagacion de contagios y muertes en los primeros
meses, anuncio el 11 de marzo de 2020 la situacion de pandemia global (World Health
Organization, 2021). La situacién de pandemia se erigié como un fendmeno extraordinario
debido a sus efectos de amplio alcance en los sistemas de salud, la economia y los procesos de
toma de decisiones. Esta coyuntura demand¢ la intervencion de multiples niveles de gobierno

para desarrollar una estrategia de mitigacion (Holman, Farris y Sumner, 2020).

La creacion de este contexto propicid un analisis mas profundo de las tensiones
relacionadas con el federalismo, las demandas de los ciudadanos, la capacidad institucional y
las influencias politicas con la configuracion de politicas publicas. El caso del cOvID-19 se
presenta como un escenario ideal para examinar la presencia de las relaciones
intergubernamentales (RIG) en la oferta dentro del marco de los mercados politicos. La
pandemia obligd a los gobiernos de todos los niveles a coordinar respuestas y recursos de
manera rapida y efectiva, revelando la estructura intergubernamental de la oferta de politicas en
accion. Esta situacion urgente demostroé como los funcionarios en distintos niveles de gobierno
interactuan, negocian y se influyen mutuamente para formular e implementar politicas de salud

publica, econdmicas y sociales destinadas a manejar la crisis.

Para esta investigacion, se han seleccionado tres estados mexicanos Ciudad de México,
Estado de México y Jalisco como casos de estudio en respuesta a la pandemia de COVID-19.
La eleccion de estos estados permite examinar las dindmicas intergubernamentales a través de
los modelos de autoridad coordinada, traslapante e inclusiva propuestos por Wright (1997).
Estos modelos se manifestaron de manera distinta en cada estado durante el evento de crisis sin

precedentes, ofreciendo un escenario ideal para la observacion teorica.
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Cruz, Méndez y Culebro (2020) destacan que estos estados ilustran variadas respuestas
de liderazgos sub-nacionales frente a la pandemia, mostrando practicas de gestion improvisadas
y diferentes grados de cooperacion intergubernamental. Jalisco, por ejemplo, destacd por su
autonomia e innovacion, por lo que para nuestro fin se alineara con el modelo de autoridad
coordinada; el Estado de México mantuvo una estrecha adhesion a las directrices federales,
ejemplificando el modelo de autoridad inclusiva; y la Ciudad de México, navegd entre
directrices federales e iniciativas locales, reflejando para esta investigacion el modelo de

autoridad traslapante.

Finalmente, la seleccion de estos estados no solo se basa en su relevancia teorica, sino
también en caracteristicas practicas que influyen en su gestion de la crisis. Todos son estados
con zonas metropolitanas densamente pobladas, donde el impacto de la pandemia fue
particularmente severo. Ademads, cuentan con recursos administrativos significativos y estan
gobernados por distintos partidos politicos, lo que proporciona una diversidad de enfoques en
la respuesta a la pandemia. Este contexto enriquece el analisis de como las filiaciones partidistas

y los recursos estatales han modelado las politicas y practicas durante la emergencia sanitaria.

3.2 Analisis de las Relaciones Intergubernamentales durante la Pandemia de COVID-19

3.2.1 Categorias de analisis de las relaciones intergubernamentales en el marco de las
pandemias

En el contexto de las pandemias, las relaciones intergubernamentales se manifiestan a través de
diversas categorias que reflejan la coordinacion y gestion de crisis sanitarias. Segun Grin et al.
(2022), estas categorias incluyen el procesamiento de informacion, estrategias de comunicacion
politica, diagndstico viral, consultas territoriales directas, atencidon clinica y programas de
subsidio econdmico. La primera de estas categorias es el procesamiento de informacion, que se
centra en como los gobiernos recopilan, analizan y comparten informacion critica sobre salud

publica para facilitar respuestas coordinadas.
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Paralelamente, la estrategia de comunicacion politica juega un papel crucial en la gestion
de la percepcion publica y la movilizacion del apoyo ciudadano, enfatizando la transmision de
informacion clara y persuasiva para fomentar el cumplimiento de las directrices sanitarias.
Ademas, la capacidad de diagnoéstico viral a nivel subnacional refuerza la descentralizacion de
las respuestas sanitarias, permitiendo un abordaje més agil y localizado de la crisis. La consulta
territorial directa es otra estrategia mencionada por Grin et al. (2022) que facilita la interaccion
directa con las comunidades, esencial para la recoleccion de datos geograficos precisos y para

ofrecer servicios de salud basicos adaptados a las necesidades locales.

Por otro lado, la atencion clinica, que se observa mediante la capacidad de los sistemas
de salud para ofrecer atencion oportuna y adecuada es un indicador critico de la eficacia de las
relaciones intergubernamentales en la gestion de emergencias sanitarias. Finalmente, los
programas de subsidio econdmico destacan la integracion de las politicas de salud con medidas
econdmicas, demostrando como los gobiernos buscan mitigar los efectos tanto sanitarios como

econdmicos de las pandemias en diversos niveles administrativos. (Grin et al., 2022, pp. 4-5).

El uso combinado de categorias tedricas y empiricas en el andlisis de las relaciones
intergubernamentales (RIG) en el contexto de pandemias proporciona una base solida para
explorar como se estructuran y funcionan estas relaciones durante crisis sanitarias. Este enfoque
metodologico es esencial para identificar y entender las dindmicas intergubernamentales que se
manifiestan en la practica. Ademads, la incorporacion de categorias empiricas especificas al
estudio de las pandemias, como el procesamiento de informacion, las estrategias de
comunicacion politica, y el diagndstico viral, entre otras, permite una observacion detallada de

las interacciones y la coordinacion entre los distintos niveles de gobierno.

Estas categorias no solo mejoran nuestra comprension de las RIG durante las pandemias,
sino que también son fundamentales para explorar como estas relaciones se integran dentro de
la oferta del marco de mercado politico. Al analizar cémo las politicas y decisiones se transfieren
y adaptan entre los diferentes niveles de gobierno, podemos identificar como los actores
gubernamentales utilizan su autoridad y recursos para influir en la formulacion e

implementacion de politicas. (Véase figura 1).

16



Figura 1. Categorizacion para el andlisis empirico de las relaciones Intergubernamentales
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3.3 Fuentes de informacion

Esta investigacion analiza la respuesta gubernamental y politica publica ante la pandemia de
CoVID-19 en diferentes niveles de gobierno en México, enfocandose en los estados de Jalisco,
Ciudad de México, Estado de México, asi como la coordinacion a nivel federal. Para asegurar
la validez y robustez de los hallazgos, se empleé una metodologia cualitativa y se analizaron

128 documentos de una variedad de fuentes de datos.
Las fuentes primarias de informacién incluyen:

e Legislacion e informes oficiales del gobierno: Se analizaron 51 documentos como
decretos, acuerdos y planes operativos emitidos por los gobiernos de Jalisco, Ciudad de
México, Estado de México y el gobierno federal. Estos documentos proporcionan un
marco directo de las politicas y medidas implementadas durante la pandemia.

e Trabajo académico: Se revisaron 17 estudios académicos que evaluaron la gestion de la
pandemia y la formulacion de politicas en los estados mencionados y a nivel federal.
Estos trabajos ofrecen andlisis criticos y comparativos sobre la efectividad y las
deficiencias de las respuestas gubernamentales.

e Notas periodisticas: 32 articulos de prensa nacional y local que cubren la evolucion de
la pandemia, la recepcion publica de las medidas implementadas y el analisis
periodistico de la efectividad de dichas politicas.

e Diagnosticos, evaluaciones y encuestas: 16 informes y encuestas realizadas por diversos
organismos que ofrecen datos sobre la percepcion publica y la efectividad de las medidas
implementadas en términos de salud publica y econdmicos.

e Discursos, conferencias de prensa y entrevistas de terceros: 12 discursos, conferencias

de prensa y entrevistas de terceros a actores clave.
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3.4 Analisis de los datos

En el analisis de datos para nuestra investigacion sobre las relaciones intergubernamentales en
el contexto de pandemias, emplearemos la técnica de codificacion axial, definida por Strauss y
Corbin (2002) como el proceso de relacionar categorias con sus subcategorias. Este enfoque nos
permitira estructurar y detallar méas profundamente la interaccion entre distintos niveles de
gobierno. En la codificacion axial, una categoria representa un fendmeno, que puede ser un
problema, un asunto, o un evento significativo identificado, mientras que las subcategorias
proporcionan respuestas a preguntas especificas sobre ese fendmeno, tales como quién, qué,

cuando, donde, por qué, y con qué consecuencias (Strauss y Corbin, 2002p. 139).

Aplicando este método a la figura 1, las categorias principales como dispositivos
econdmicos, enfoque legal, practicas administrativas, y cuerpos politicos o gubernamentales,
seran analizadas en detalle mediante su relacion con subcategorias especificas que describen sus
propiedades y dimensiones. Se utilizo el programa Atlas.ti 24 para analizar la informacion de
forma cualitativa. Durante este analisis, se generaron 44 cddigos que se agruparon en las cuatro
categorias mencionadas anteriormente y se identificaron 873 citas. La figura 2 representa una
codificacion axial enfocada en dispositivos econdmicos relacionados con las relaciones

intergubernamentales durante pandemias.

En el centro, Dispositivos Economicos actia como el eje principal alrededor del cual se
organizan todos los demas codigos. Los codigos en gris, como Andlisis de datos, Reparto de
inversiones, y Auditorias fiscales, reflejan diferentes formas en las que se observan las
relaciones intergubernamentales. Estos codigos representan acciones concretas o procesos que
facilitan o son parte de la colaboracion entre diferentes niveles de gobierno. Los codigos en
purpura, incluyendo Ayuda a desempleados, Pruebas de deteccion, y Distribucion de
informacion, corresponden a las categorias de andlisis de estas relaciones en el marco de
pandemias. Estos c6digos son mds especificos y se centran en como los dispositivos econdmicos

se utilizan para responder a pandemias.
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Figura 2. Codificacion axial: dispositivos econémicos
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Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis cualitativo de los datos.

La figura 3 muestra una codificacion axial centrada en un enfoque legal relacionado con
las relaciones intergubernamentales durante las pandemias. En el centro, "Enfoque Legal" actta
como el eje principal alrededor del cual se organizan todos los cédigos. Los cédigos en rojo,
como Regulacién intergubernamental, Leyes organicas sobre estructuras de gobierno, y
Acciones con interdependencia legal, indican formas especificas en las que se observan las
relaciones intergubernamentales desde una perspectiva legal. Estos codigos resaltan
procedimientos y regulaciones que estructuran y determinan las interacciones entre diferentes
niveles de gobierno. Los cddigos en purpura, tales como Ayuda a desempleados, Acuerdos
intergubernamentales de ayuda mutua, y Mensajes oficiales, representan las categorias de

analisis de las relaciones intergubernamentales bajo el marco de pandemias.
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Figura 3. Codificacion axial: enfoque legal
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Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis cualitativo de los datos.

La figura 4 muestra una codificacion axial centrada en practicas administrativas relativas
a las relaciones intergubernamentales durante pandemias. Prdcticas Administrativas se
establece en el centro como el eje principal que organiza los cddigos circundantes. Los codigos
en naranja, como Contratos para servicios, Auditoria de programas, y Reglamentos y
estandares de programas, representan las formas especificas en las que se gestionan y
supervisan las practicas administrativas entre los diferentes niveles de gobierno. Los codigos en
purpura, tales como Provision de tratamientos, Ayuda a desempleados, y Distribucion de
informacion, indican las categorias de andlisis centradas en como se aplican estas practicas

administrativas en el contexto de una pandemia, enfocandose en las actividades directas que

impactan a la poblacion y la gestion de la crisis de salud publica.
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Figura 4. Codificacion axial: practica administrativas
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Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis cualitativo de los datos.

La figura 5 muestra una codificacion axial enfocada en los cuerpos politicos o
gubernamentales y su papel en las relaciones intergubernamentales durante situaciones de crisis
como pandemias. Cuerpos Politicos o Gubernamentales esta ubicado en el centro de la figura,
actuando como el nicleo alrededor del cual se organizan todos los demas codigos. Los codigos
en amarillo, tales como Conferencias sectoriales de politicas publicas, Redes y consejos
intergubernamentales,y Funcionarios electos para contactos oficiales, reflejan los mecanismos
y estructuras a través de los cuales se llevan a cabo las relaciones y la coordinacion
intergubernamental. Estos cddigos identifican formas especificas en las que los cuerpos
politicos interactian, negocian y colaboran para abordar cuestiones publicas de manera efectiva.
Los cddigos en purpura, como Monitoreo de casos, Ayuda a desempleados, y Camparias de
concienciacion, representan categorias de analisis que muestran como se implementan las

acciones de respuesta en pandemias.
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Figura 5. Codificacion axial: cuerpos politicos o gubernamentales
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Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis cualitativo de los datos.
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3.4.1 Analisis de la distribucion de categorias con los documentos

La figura 6 es el grafico de Sankey asociado al andlisis de categorias y su distribucion por grupos
de documentos divididos por los casos de estudio Ciudad de México, Estado de México y Jalisco
(Se agrega un grupo de documentos de la federacion). Cada categoria representa un area clave
en el estudio de las relaciones intergubernamentales y la oferta de las politicas publicas durante
la pandemia de COVID-19.

Figura 6. Grafico de Sankey asociado al analisis cualitativo
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Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis cualitativo de los datos.

En la Ciudad de México, las categorias de Prdcticas Administrativas y Dispositivos
Economicos son las mas prominentes, ambas con 102 citas. Esto indica un enfoque considerable
en la gestion administrativa y en las respuestas econdmicas a la crisis sanitaria en esta region.
Ademés, las categorias de Pandemia y Enfoque Legal también estan bien representadas, con 56
y 51 citas respectivamente, lo que sugiere una preocupacion equilibrada por los aspectos legales

y larespuesta directa a la pandemia. La categoria de Cuerpos Politicos o Gubernamentales tiene
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la menor representacion en la Ciudad de México con 46 citas, lo que podria reflejar una menor

atencion a las dindmicas politicas en comparacion con las otras categorias.

En el Estado de México, Dispositivos Economicos es nuevamente una de las categorias
mas frecuentemente citadas, con 115 citas, seguida de cerca por Prdcticas Administrativas con
98 citas. Esto subraya una tendencia similar a la observada en la Ciudad de México, con un
enfoque fuerte en la respuesta econdémica y la gestion administrativa. Las categorias de Enfoque
Legal y Pandemia tienen 96 y 73 citas respectivamente, destacando la importancia de un marco
regulador sélido y una respuesta efectiva a la crisis sanitaria. La categoria de Cuerpos Politicos
o Gubernamentales tiene 85 citas, siendo la menos citada, lo que indica una menor atencion

comparativa a los actores politicos en esta region.

En Jalisco, Dispositivos Economicos es la categoria mas citada con 197 citas, lo que
subraya un enfoque fuerte en la respuesta econOmica en esta region. Las Prdcticas
Administrativas con 127 citas y el Enfoque Legal con 105 citas siguen en importancia, indicando
una atencion significativa a la gestion administrativa y al marco regulador. Las categorias de
Pandemia 'y Cuerpos Politicos o Gubernamentales tienen 93 y 68 citas respectivamente, lo que
refleja una consideracion equilibrada de los aspectos directos de la pandemia y las dindmicas

politicas en esta region.

En los documentos referentes a la federacion, Dispositivos Economicos destaca
significativamente con 140 citas, lo que indica un enfoque prioritario en las respuestas
economicas a nivel federal. Las categorias de Pandemia y Enfoque Legal también tienen una
representacion considerable con 76 y 66 citas respectivamente, reflejando la necesidad de
abordar tanto los aspectos legales como los efectos directos de la pandemia. Las Practicas
Administrativas 'y los Cuerpos Politicos o Gubernamentales tienen 90 y 49 citas
respectivamente, lo que sugiere una atencion relativamente menor a la gestion administrativa y

a las dindmicas politicas en comparacion con las respuestas econdémicas y legales.

Las relaciones entre las categorias y los documentos reflejan la variabilidad en las
prioridades y oferta de politicas ptblicas de las diferentes entidades gubernamentales durante la

pandemia. Dispositivos Economicos emerge como una categoria consistentemente alta en para
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todos los casos, indicando un enfoque robusto en las respuestas econdmicas a la pandemia.
Practicas Administrativas también muestra alta representacion, especialmente en la Ciudad de
Meéxico y el Estado de México, sugiriendo un interés significativo en la gestion y procedimientos
durante la crisis sanitaria. Enfoque Legal y Pandemia son relevantes para todos los casos,
subrayando la importancia del marco legal y el impacto directo de la pandemia en la oferta de
politicas publicas. Aunque Cuerpos Politicos o Gubernamentales tiene menor representacion en
comparacion con otras categorias, sigue siendo una parte integral del analisis, mostrando la

interaccion y el papel de los actores politicos en la gestion de la pandemia.

3.4.2 Analisis de co-ocurrencia de las categorias

La co-ocurrencia se refiere a la aparicion simultdnea de dos o mas codigos en los mismos
segmentos de texto dentro de los documentos analizados. Esta métrica es fundamental para
identificar y analizar cémo diferentes conceptos estan interrelacionados, revelando las
conexiones y relaciones significativas entre distintas categorias, proporcionando una vision mas
profunda de las dindmicas subyacentes en el conjunto de datos. La figura 7 muestra las
relaciones de co-ocurrencia entre las categorias: Dispositivos Economicos, Cuerpos Politicos o

Gubernamentales, Prdcticas Administrativas y Enfoque Legal.

Figura 7. Relaciones de co-ocurrencia entre categorias
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Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis cualitativo de los datos.
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El analisis de la co-ocurrencia de categorias revela la compleja interdependencia entre
los factores econdmicos, politicos, administrativos y legales en la oferta de politicas publicas
durante la pandemia de COVID-19. La relacion significativa entre Dispositivos Economicos y
Practicas Administrativas sugiere que las medidas econdmicas dependen de una
implementacion administrativa sélida. La conexidon moderada entre Dispositivos Economicos y
Enfoque Legal refleja la necesidad de un marco regulador robusto para las politicas econdmicas.
Asimismo, la fuerte relacion entre Cuerpos Politicos o Gubernamentales y Practicas

Administrativas destaca el papel crucial de los actores politicos en la gestion administrativa.

La relacion significativa entre Cuerpos Politicos o Gubernamentales y Enfoque Legal
indica una interdependencia entre las decisiones politicas y las estructuras legales, mientras que
la relacion moderada entre Cuerpos Politicos o Gubernamentales y Dispositivos Economicos
sugiere que las decisiones politicas influyen directamente en las politicas econdmicas. La figura
7 de co-ocurrencia proporciona una vision clara de las interrelaciones entre las categorias
principales, subrayando la importancia de considerar multiples dimensiones al analizar la oferta

de politicas publicas y las interacciones intergubernamentales en tiempos de crisis.

El grafico de Sankey mostrado en la figura 8 muestra las relaciones de co-ocurrencia de
la categoria Dispositivos Economicos con las demas categorias. Se observa que Dispositivos
Economicos tiene una relacion mas fuerte con Prdcticas Administrativas, seguida por una
relacion moderada con Cuerpos Politicos o Gubernamentales y una relacion menos intensa con
Enfoque Legal. Este orden sugiere que las estrategias econdmicas estan mas estrechamente
vinculadas con la administracion y la politica, mientras que la conexidn con los aspectos legales,

aunque relevante, es menos frecuente.
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Figura 8. Relaciones de co-ocurrencia de Dispositivos Econdomicos con las otras categorias
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Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis cualitativo de los datos.

En la Figura 9 se muestra una red construida con base en las co-ocurrencias de la
categoria Dispositivos Economicos con las demas categorias. Esta red permite profundizar en

las relaciones y conexiones entre los distintos elementos identificados.

En esta red se observa que los Dispositivos Economicos estan estrechamente vinculados
con las Practicas Administrativas. Esta conexion se explica por varios elementos clave. Los
reglamentos y estandares de programas establecen las normas y criterios necesarios para la
implementacion efectiva de programas economicos, asegurando que estos se adapten a las
necesidades emergentes de la crisis. Por otro lado, la auditoria de programas permite evaluar la
efectividad y cumplimiento de los programas implementados, asegurando que se alcancen los
objetivos previstos. Finalmente, las autoridades especiales, creadas especificamente para
gestionar la crisis de la pandemia, juegan un papel crucial en la supervision y ejecucion de las
politicas econdmicas. Esta fuerte relacion sugiere que las estrategias econdmicas estan
integradas y dependientes de un marco administrativo robusto para su implementacion y

evaluacion exitosa.

Ademas, los Dispositivos Economicos presentan una relacion moderada con los Cuerpos
Politicos o Gubernamentales, que se materializa a través de la regulacion intergubernamental
y las redes y consejos intergubernamentales. La regulacion intergubernamental, que incluye
normas y reglamentos que guian la interaccion entre distintos niveles de gobierno, es esencial
para coordinar esfuerzos y asegurar una respuesta unificada a la crisis econdmica. Las redes y

consejos intergubernamentales, por su parte, facilitan la coordinacion formal entre diferentes
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niveles de gobierno, promoviendo una colaboracion efectiva y una toma de decisiones
coherente. Esta relacion moderada indica que, aunque los dispositivos econémicos dependen
significativamente del apoyo administrativo, la colaboracion y coordinacion entre entidades

gubernamentales es igualmente vital para su éxito.

Por ultimo, se identifica una relacién menos intensa entre los Dispositivos Economicos
y el Enfoque Legal, a través de las acciones con interdependencia legal. Estas acciones
requieren cooperacion legal entre diferentes niveles de gobierno, lo cual es crucial para
establecer un marco juridico que respalde la implementacion de estrategias economicas. Aunque
esta relacion es menos frecuente, su presencia destaca la importancia de un marco legal que
soporte y facilite la cooperacion y coordinacion necesaria para enfrentar la crisis economica. En
resumen, mientras que la administracion y la politica son pilares fundamentales para la
implementacion de dispositivos econdomicos, el marco legal actia como un facilitador que

asegura la coherencia y viabilidad de estas estrategias.

Figura 9. Red de co-ocurrencias entre Dispositivos Econdomicos y otras categorias
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Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis cualitativo de los datos.
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En la figura 10 se muestra el grafico de Sankey que ilustra como Prdacticas
Administrativas se interrelaciona con las otras tres categorias. La representacion visual revela
que Practicas Administrativas tiene la mayor conexion con Dispositivos Economicos, seguida
por una fuerte asociacion con Enfoque Legal y una conexiéon menos intensa con Cuerpos
Politicos o Gubernamentales. Esto indica que las practicas administrativas estan mas alineadas
con los aspectos econdomicos y, en menor medida, con los marcos legales y las entidades

politicas.

Figura 10. Relaciones de co-ocurrencia de Practicas Administrativas con las otras categorias
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Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis cualitativo de los datos.

El analisis presentado se basa en la Figura 11, la cual es una red construida con base en
las co-ocurrencias de la categoria Prdcticas Administrativas con las demds categorias. En la
Figura 11, se observa que las Prdcticas Administrativas tienen una fuerte conexion con los
Dispositivos Economicos. Esta relacion se fundamenta en varios elementos. el reparto de
inversiones se refiere a la asignaciéon de recursos financieros para proyectos especificos,
esenciales para combatir los efectos de la pandemia. Los subsidios o subvenciones representan
la ayuda financiera proporcionada por el gobierno para apoyar a empresas, desempleados y
ciudadanos durante la crisis. Los financiamientos intergubernamentales involucran la
transferencia de fondos entre distintos niveles de gobierno para enfrentar la crisis econdmica.
Esta fuerte relacion sugiere que las practicas administrativas estan estrechamente alineadas con
los aspectos econémicos, apoyando y facilitando la implementacion de politicas economicas

durante la pandemia.
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Ademas, las Prdcticas Administrativas presentan una relacion moderada con el Enfoque
Legal. Los acuerdos intergubernamentales de ayuda mutua son pactos entre distintos niveles de
gobierno para servicios y recursos durante la pandemia, lo cual requiere un marco legal para su
viabilidad. Las leyes organicas sobre estructuras de gobierno definen las estructuras y funciones
de los gobiernos locales y su actuacion durante la pandemia, asegurando que las respuestas
administrativas sean consistentes y alineadas con las normativas legales. Esta relacion moderada
indica que las practicas administrativas no solo estan alineadas con los aspectos econdémicos,

sino que también dependen de un marco legal robusto para asegurar su efectividad y coherencia.

Por ultimo, se identifica una relacion menos intensa entre las Practicas Administrativas
v los Cuerpos Politicos o Gubernamentales. Las asociaciones intergubernamentales, formadas
por distintos niveles de gobierno para coordinar esfuerzos, y los consejos de gobiernos
regionales, que son organismos de coordinacion a nivel regional, facilitan la cooperacion y la
respuesta conjunta a la pandemia. Las conferencias sectoriales de politicas publicas, enfocadas
en politicas especificas entre distintos niveles de gobierno, también juegan un papel en la

coordinacion y implementacion de practicas administrativas.

Figura 11. Red de co-ocurrencias entre Practicas Administrativas y otras categorias
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Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis cualitativo de los datos.
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En la figura 12 se muestra el grafico de Sankey representa la co-ocurrencia del Enfoque
Legal con las otras tres categorias. Observamos que el Enfoque Legal tiene su conexion mas
fuerte con Dispositivos Economicos, 1o que sugiere una interdependencia significativa entre las
regulaciones legales y las politicas econdmicas. La siguiente conexion mds intensa es con
Practicas Administrativas, destacando como las regulaciones legales influyen en los
procedimientos administrativos. Finalmente, existe una relacion menos prominente con
Cuerpos Politicos o Gubernamentales, indicando que, aunque importante, el vinculo entre la

legalidad y los actores politicos es relativamente menos frecuente en los documentos analizados.

Figura 12. Relaciones de co-ocurrencia de Enfoque Legal con las otras categorias
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Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis cualitativo de los datos.

El analisis presentado se basa en la Figura 13, la cual es una red construida con base en
las co-ocurrencias de la categoria Enfoque Legal con las demas categorias. En la red se observa
que el Enfoque Legal tiene una conexion moderada con los Dispositivos Economicos. Esta
relacion esta mediada por los Financiamientos Intergubernamentales y las Politicas de Tributos.
Los financiamientos intergubernamentales son fondos transferidos entre distintos niveles de
gobierno para enfrentar la crisis econdmica, lo cual requiere un marco legal claro para su
implementacion. Las politicas de tributos, que incluyen medidas relacionadas con la
recaudacion de impuestos y su modificacion en respuesta a la pandemia, también dependen de
un enfoque legal solido para ser efectivas. Esta relacion moderada sugiere que, aunque el
Enfoque Legal es crucial para la implementacion de estrategias econdmicas, su impacto es mas

indirecto y se realiza a través de la regulacion de financiamientos y tributos.
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Asimismo, el Enfoque Legal presenta una conexion moderada con las Prdcticas
Administrativas. Esta relacion se materializa a través de la auditoria de programas y las
autoridades especiales. La auditoria de programas, que evalua la efectividad y cumplimiento
de los programas implementados durante la pandemia, requiere un marco legal que defina los
criterios y estandares de auditoria. las autoridades especiales, creadas especificamente para
gestionar la crisis de la pandemia, también dependen de un marco legal que establezca su
autoridad y responsabilidades. Esta relacion indica que las practicas administrativas, aunque
operan en un contexto practico, necesitan estar respaldadas por un enfoque legal que asegure su

coherencia y efectividad.

Por otro lado, el Enfoque Legal tiene una relacion significativa con los Cuerpos Politicos
o Gubernamentales, que se evidencia a través de las conferencias sectoriales de politicas
publicas, las asociaciones intergubernamentales y las redes y consejos intergubernamentales.
Las conferencias sectoriales de politicas publicas son reuniones enfocadas en politicas
especificas entre distintos niveles de gobierno, lo cual requiere un marco legal para su
coordinacion y ejecucion. Las asociaciones intergubernamentales y las redes y consejos
intergubernamentales facilitan la cooperacion y coordinacién entre diferentes niveles de
gobierno, lo cual es esencial durante la pandemia. Esta fuerte relacion subraya la importancia
del Enfoque Legal para asegurar que las interacciones politicas y gubernamentales sean

efectivas y alineadas con los objetivos comunes.

En resumen, el Enfoque Legal desempefia un papel crucial en la mediacion de las
relaciones entre las categorias, facilitando la implementacion y coordinacion de estrategias
econdmicas y administrativas, y asegurando que las interacciones politicas y gubernamentales

estén respaldadas por un marco normativo soélido.

33



Figura 13. Red de co-ocurrencia de Enfoque Legal y otras categorias
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Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis cualitativo de los datos.

En la figura 14 se muestra el grafico de Sankey muestra la co-ocurrencia de la categoria

Cuerpos Politicos o Gubernamentales con tres las otras categorias. Podemos ver que Cuerpos

Politicos o Gubernamentales tiene la conexion mas fuerte con Prdcticas Administrativas,

sugiriendo una estrecha relacion entre las decisiones politicas y la implementacion

administrativa. La siguiente conexion mas intensa es con Enfoque Legal, destacando como las

decisiones politicas estan influenciadas por el marco legal. Por ultimo, la relacion menos

prominente se da con Dispositivos Economicos, 1o que sugiere que, aunque relevante, la

interdependencia entre las politicas econdmicas y las estructuras politicas es menos frecuente

en comparacion con las otras categorias.
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Figura 14. Relaciones de co-ocurrencia de Cuerpos Politicos o Gubernamentales con las otras

categorias
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Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis cualitativo de los datos.

El anélisis presentado se basa en la Figura 15, la cual es una red construida con base en
las co-ocurrencias de la categoria Cuerpos Politicos o Gubernamentales con las demas
categorias. En la Figura 15, se puede observar que los Cuerpos Politicos o Gubernamentales
tienen una relacion significativa con las Practicas Administrativas, esta conexion se manifiesta
a través de varios componentes esenciales. La auditoria de programas es crucial para evaluar la
efectividad y el cumplimiento de las politicas implementadas durante la pandemia, asegurando
que las decisiones politicas se lleven a cabo de manera efectiva. Los reglamentos y estandares
de programas establecen las normas necesarias para la implementacion de programas, lo cual
es fundamental para la traduccion de decisiones politicas en acciones concretas. Las autoridades
especiales, creadas para gestionar la crisis, también juegan un papel crucial en la
implementacion de estas decisiones. Esta relacion fuerte subraya la importancia de la interaccion
entre las decisiones politicas y la implementacion administrativa para enfrentar la pandemia de

manera efectiva.

Asimismo, los Cuerpos Politicos o Gubernamentales muestran una conexion
significativa con el Enfoque Legal. Esta relacion se establece a través de las leyes organicas
sobre estructuras de gobierno que definen las estructuras y funciones de los gobiernos locales
y su adaptaciéon durante la pandemia, proporcionando el marco legal necesario para la
implementacion de decisiones politicas. También se debe a la regulacion intergubernamental

guia la interaccion entre distintos niveles de gobierno, asegurando una respuesta coordinada y
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legalmente solida a la crisis. Los acuerdos de cooperacion en politicas publicas también
facilitan la coordinacion entre diferentes entidades gubernamentales, destacando Ia
interdependencia entre el marco legal y las decisiones politicas. Esta conexion indica que las
decisiones politicas estan profundamente influenciadas y respaldadas por un marco legal

robusto.

Finalmente, aunque la relacion entre los Cuerpos Politicos o Gubernamentales y los
Dispositivos Economicos es menos prominente, sigue siendo relevante. El reparto de
inversiones implica la asignacion de recursos financieros a proyectos especificos para mitigar
los efectos de la pandemia, lo cual requiere una coordinacion politica eficaz. Las politicas de
tributos, que incluyen medidas relacionadas con la recaudacion de impuestos y su modificacion
en respuesta a la crisis, también dependen de decisiones politicas para su implementacion. Los
financiamientos intergubernamentales facilitan la transferencia de fondos entre distintos niveles
de gobierno, apoyando las politicas econdmicas. Esta relacion, aunque menos intensa, sugiere
que las estructuras politicas juegan un papel esencial en la implementacion de estrategias

econdmicas, aunque de manera mas indirecta.

En resumen, los Cuerpos Politicos o Gubernamentales estan estrechamente vinculados
con las Prdcticas Administrativas y el Enfoque Legal, facilitando la implementacion de
decisiones politicas en un marco administrativo y legal adecuado. La relacion con los
Dispositivos Econdmicos, aunque menos prominente, sigue siendo crucial para asegurar la

eficacia de las politicas econdmicas.
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Figura 15. Red de co-ocurrencia de Cuerpos Politicos o0 Gubernamentales y otras categorias
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Fuente: Elaboracion propia con base en el analisis cualitativo de los datos.

El analisis de la distribucion y co-ocurrencia de categorias en los documentos estudiados
muestra que los Dispositivos Economicos y las Practicas Administrativas son elementos clave
que modifican la oferta de politicas publicas durante la pandemia de COVID-19. La fuerte
interdependencia entre las medidas econdmicas y la implementacion administrativa subraya la
necesidad de un enfoque coordinado en estos aspectos. El Enfoque Legal es crucial para
respaldar estas practicas, proporcionando el marco regulador necesario para su coherencia y
efectividad. Aunque los Cuerpos Politicos o Gubernamentales tienen una representacion menor,
su interaccidn con las practicas administrativas y el marco legal es esencial para la formulacion
y ejecucion de politicas. Estos hallazgos destacan que una respuesta eficaz a la crisis depende
de la integracion de factores econdmicos, administrativos, legales y politicos, que en conjunto

modifican la oferta de politicas publicas.
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Capitulo IV. Resultados: RIG en respuesta a la pandemia de cOviD-19

La aparicion del coviD-19 en Wuhan, China, en diciembre de 2019, desencadend una crisis
sanitaria mundial sin precedentes. Debido a la rapida expansion de los contagios y el incremento
de muertes durante los primeros meses, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declar6 el
11 de marzo de 2020 que el brote se habia convertido en una pandemia global. La OMS evalu6
el riesgo de la pandemia como muy alto para China y alto a nivel regional y global. Se delinean
objetivos estratégicos clave, como limitar la transmision de persona a persona, identificar y
tratar a los pacientes de manera temprana, y comunicar informacion critica de riesgo a todas las

comunidades.

En respuesta a esta emergencia, la OMS publico el 4 de febrero de 2020 el documento
titulado "2019 Novel Coronavirus (2019-nCoV): Strategic Preparedness and Response Plan",
que presenta un plan estratégico integral para la preparacion y respuesta a la pandemia del nuevo
coronavirus. Este plan se estructura en tres areas principales: el establecimiento rapido de la
coordinacién internacional y el apoyo operativo, el aumento de la preparacion y las operaciones

de respuesta a nivel nacional y la aceleracion de la investigacion e innovacion prioritarias.

En México, la respuesta oficial a la crisis se formalizé con la publicacion del "Acuerdo
por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)" por el Consejo de Salubridad
General el 30 de marzo de 2020. Este acuerdo declara oficialmente la epidemia de COVID-19
como una emergencia sanitaria debido a la gravedad y rapida propagacion de la enfermedad.
Basandose en los articulos de la Constitucion Politica y la Ley General de Salud, el acuerdo
faculta a la Secretaria de Salud para implementar todas las acciones necesarias para controlar la
situacion. La declaracion, que entra en vigor el mismo dia de su publicacion y se extendi6 hasta
el 30 de abril de 2020, establece medidas urgentes para contener la propagacion del virus y

proteger la salud publica en todo el pais.

Dias previos a esta declaratoria, en conferencia de prensa, Hugo Lopez-Gatell Ramirez,

Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud, busco bajar las preocupaciones de la
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poblacion respecto a la enfermedad y establecid un escenario de certidumbre al declarar lo

siguiente respecto a la pandemia:

“Al final del dia, y con esto cierro, lo que vamos a tener es la historia natural de una epidemia, esto lo que
quiere decir es que esta enfermedad infecciosa, como muchas otras, a pesar de que no tienen un tratamiento
especifico, no existe en el mundo entero una vacuna ni tampoco un medicamento que cubre de manera
directa a esta enfermedad, pero asi afortunadamente es una enfermedad que las propias defensas del
organismo, el sistema inmune logra eliminar, porque logra impedir la multiplicacion del virus”

(Presidencia de la Republica,2020, parr. 64)

Estos primeros pasos en la respuesta federal delinearon un marco inicial para la oferta
de politicas publicas, que involucrd medidas legales y administrativas, asi como un esfuerzo de
comunicacion publica dirigido a gestionar la percepcion de la crisis y las expectativas de la
ciudadania. Esta primera respuesta estaba prevista para finalizar el 30 de abril de 2020, pero no
seria hasta el 9 de mayo de 2023, con un decreto emitido por el presidente de México, Andrés
Manuel Lopez Obrador, que se declararia terminada la accidon extraordinaria en materia de
salubridad general implementada para prevenir, controlar y mitigar la enfermedad causada por

el COVID-19.

En este contexto, la oferta de politicas publicas de la en México se modifico debido a
diversos elementos en los que se involucro la federacion, que pueden clasificarse dentro de las
cuatro categorias de relaciones intergubernamentales: dispositivos econdmicos, enfoque legal,
précticas administrativas, y cuerpos politicos o gubernamentales. Estas categorias agrupan una

serie de medidas especificas que se implementaron a lo largo de diferentes fases de la pandemia.

4.1. El escenario propuesto por la Federacion

Las acciones propuestas por la federacion durante la fase temprana de la pandemia de COVID-19
fueron determinantes en la configuracion y desarrollo de las relaciones intergubernamentales en
Meéxico, y estas relaciones intergubernamentales modificaron significativamente la oferta de
politicas publicas de los estados. A través de estas directrices, la federacion no solo lider6 la
respuesta inicial a la crisis sanitaria, sino que también influy6é directamente en como los

gobiernos estatales estructuraron y ajustaron sus propias politicas publicas. Este proceso de
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interaccion y coordinacién intergubernamental resultdé en que las politicas originalmente
propuestas a nivel federal fueran adaptadas y modificadas por los estados para alinearse con sus
contextos especificos, mostrando la necesidad de cooperacion en la gestion de la crisis durante

sus primeras etapas.

4.1.1. Enfoque legal

Larespuesta a la pandemia incluy6 acciones en la categoria de enfoque legal. La relacion
legal entre la federacion y los estados durante la pandemia de COVID-19 se caracteriz6 por una
colaboracion y coordinacion para implementar medidas sanitarias y enfrentar la emergencia. El
30 de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad General, dependiente del presidente de la
republica, declar6 oficialmente la epidemia de COVID-19 como una emergencia sanitaria en todo
el pais. Esta declaracion de una retabulacion intergubernamental permiti6 la implementacion de
medidas extraordinarias de salud publica, como la suspension de actividades no esenciales y la

promocion del distanciamiento social en todo el territorio mexicano.

Ademas, en marzo de 2020, se establecio un acuerdo entre la Secretaria de Salud y otras
dependencias federales. Este mecanismo facilitdé la implementacion de acciones conjuntas,
como la reconversion hospitalaria y la logistica de distribucion de insumos médicos. El
programa de reconversion hospitalaria en México, anunciado el 29 de marzo de 2020 por el Dr.
Gustavo Reyes Terdn, titular de la Comision Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y
Hospitales de Alta Especialidad, implico la instalacion de comités COVID-19 en cada hospital,
la evaluacion de la capacidad instalada, la reconversion en tres fases, y la capacitacion y

bienestar del personal de salud.

En 2020 se implement6 el primer semaforo de riesgo epidémico COVID-19 en México y
se actualizo en junio de 2021, en este se fundamenta en una serie de reglamentos y lineamientos.
Los gobiernos de las entidades federativas debian capturar y actualizar diariamente la
informacion de la epidemia en los sistemas de vigilancia epidemioldgica establecidos, como el
Sistema de Vigilancia Epidemiologica de las Enfermedades Respiratorias y la Red IRAG. La

responsabilidad del semaforo de riesgo epidémico COVID-19 en México recae principalmente en
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la Secretaria de Salud a través de la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud como

lo menciono en conferencia de prensa Hugo Lopez-Gatell.

“Sobre el semaforo, este es el semaforo, es decir, no tiene que ir a ningln otro ejercicio de aprobacion, el
semaforo lo dispone la Secretaria de Salud, que es la autoridad sanitaria federal, una de tres, los otros dos
son el Consejo de Salubridad General, cuyas atribuciones no son en esta materia, y el presidente de la
Republica que tiene la atribucién de sancionar ciertas disposiciones inmediatas que no son estas”

(Presidencia de la Republica, 5 de junio de 2020, parr. 108).

4.1.2. Practicas administrativas

Las practicas administrativas fueron optimizadas para mejorar la respuesta a la pandemia. En
particular, la Jornada Nacional de Sana Distancia fue un conjunto de medidas y
recomendaciones disefiadas para normar el comportamiento social y las actividades econdmicas
con el fin de reducir el riesgo de contagio. Esta estrategia se implementd como una politica
publica que estableci6 regulaciones y estandares especificos para mitigar la propagacion del
COVID-19, involucrando tanto al gobierno federal como a los estatales en su ejecucion y
comunicacion. A través de mensajes oficiales en las conferencias diarias sobre el Informe Diario
sobre Coronavirus COVID-19 en México, como las encabezadas por Hugo Lopez-Gatell, se

transmitieron las medidas relacionadas con la Jornada Nacional de Sana Distancia.

“Jornada Nacional de Sana Distancia [...] implica la suspension temporal de actividades laborales, que no
sean esenciales, la suspension temporal de actividades escolares y la suspension de congregaciones en el
espacio publico, que son los tres elementos que motivan mayormente a las personas a salir de casa. Y para
simple comunicacién, lo encapsulamos en una frase que es: Quédate en casa”. (Presidencia de la
Republica, 2020, parr. 49)

El acuerdo emitido por la Secretaria de Salud en abril de 2020 aborda la contratacion de
personal médico y de salud para enfrentar la emergencia sanitaria causada por el COVID-19 en
Meéxico. En particular, se permite la contratacion de profesionales de la salud con formacion en
el extranjero, llegando a un acuerdo interinstitucional con las autoridades sanitarias del pais de
origen y el personal cuente con la documentacion adecuada que avale su capacidad profesional.
El acuerdo también especifica que se deben otorgar todas las facilidades administrativas y

juridicas para el ingreso y permanencia en el territorio nacional de estos profesionales, asi como
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para la realizacion de actividades de cooperacion técnica, cientifica y académica en materia de

salud (Secretaria de Salud, 2020).

La Secretaria de Salud, en conjunto con los gobiernos estatales, llevo a cabo programas
de desempeiio compartido como lo fue el caso del semaforo epidemioldgico con actividades de
vigilancia epidemioldgica y prevencion, obligando a las autoridades civiles, militares y
particulares a colaborar con las autoridades sanitarias basado en el modelo de vigilancia
epidemiolégica Centinela.! El seméforo epidemiolégico era la base para la regulacion del uso
del espacio publico de acuerdo con el riesgo de contagios y se acompaid de recomendaciones
generales que pueden ser ajustadas por las autoridades sanitarias locales segun las circunstancias

de cada entidad.

El Plan Nacional de Vacunacion en México se desarrolld6 como un programa de
desempefio compartido, ya que su implementacion implicd una colaboracion y coordinacion
significativa entre el gobierno federal, los gobiernos estatales, y otros actores gubernamentales.
El Plan Nacional de Vacunacion fue una politica publica de gran envergadura destinada a
inmunizar a la poblacion contra el virus SARS-CoV-2, causante de la COVID-19. El plan se
estructurd en diversas etapas, priorizando inicialmente al personal de salud, seguido por grupos
vulnerables como los adultos mayores, personas con comorbilidades, y progresivamente al resto
de la poblacion. Entre los elementos mas importantes del plan se encuentran la coordinacion
entre diferentes niveles de gobierno para asegurar la logistica y distribucion de las dosis, y el
establecimiento del Operativo Correcaminos, que jugd un papel crucial en la ejecucion del plan

a nivel nacional. (Secretaria de salud, 2021)

4.1.3. Cuerpos politicos o gubernamentales

La aparicion de cuerpos politicos o gubernamentales fue esencial para enfrentar la pandemia. El

"Acuerdo de gobernabilidad y unidad nacional en la lucha contra el COVID-19" es un ejemplo

! La vigilancia centinela es un método para recopilar datos epidemiolégicos de manera sistematica y rutinaria en
un numero limitado de puntos. Estos se eligen para que la muestra sea representativa de la poblacion general
(Secretaria de Salud, 2020).
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de conferencias entre lideres de gobiernos que surgi6 a partir de una serie de videoconferencias
que congregaron a los gobernadores de las 32 entidades federativas de México junto con el
presidente. Dentro de este acuerdo, las responsabilidades de los estados incluian la
implementacion de las medidas sanitarias determinadas a nivel federal, el fortalecimiento de los
sistemas de salud locales, la promocién de campanas de prevencion, y el aseguramiento de la
aplicacion de las restricciones necesarias para mitigar la propagacion del virus. Por otro lado, el
gobierno federal asumio la responsabilidad de coordinar las estrategias nacionales, proporcionar
recursos financieros y materiales, y liderar la comunicacion y difusion de la informacion

relevante sobre la pandemia. (Presidencia de la Republica, 2020).

Otra conferencia entre lideres gubernamentales fueron las reuniones ordinarias del
Consejo Nacional de Salud para el Bienestar, la primera se llevo a cabo el 15 de abril de 2021,
presidida por el Dr. Jorge Alcocer Varela, Secretario de Salud de México. En esta reunion, que
se realiz6 por videoconferencia, participaron los 32 secretarios estatales de salud, asi como
representantes de instituciones federales. Durante el encuentro, se discutieron temas clave
relacionados con la atencion de la pandemia de COVID-19, como la vacunacion, la reconversion

hospitalaria y la estrategia de vigilancia epidemiolédgica (Secretaria de Salud, 2021)

4.1.4. Dispositivos economicos

Para mitigar el impacto econémico de la pandemia, la Federacion implementd medidas dentro
de la categoria de dispositivos economicos. En marzo de 2020, se lanzé el Programa de Apoyo
Financiero a Microempresas Familiares, que otorgd créditos y subsidios a pequefios negocios
con el objetivo de preservar empleos y apoyar la economia local. Este programa fue renovado
en 2021. La secretaria de Economia, Graciela Marquez Colin, aclar6 que este tipo de

dispositivos esta disenado principalmente para atender a las areas metropolitanas.

“Tenemos la informacion a nivel municipal. Aqui pusimos a los 30 municipios con mas beneficiarios del
programa. La alcaldia de Iztapalapa, en la Ciudad de México ha recibido 37 mil créditos; el municipio de
Centro, en Tabasco, 18 mil y asi nos podemos ir en los 30 primeros. Vean ustedes que hay componentes
importantes de las zonas metropolitanas que les decia; ahi ven a la Ciudad de México, por supuesto,

Monterrey, Tijuana, Guadalajara, entre los primeros lugares y tiene que ver que por disefio el programa

43



estaba enfocado en estas zonas metropolitanas, con el 50% de los recursos de los beneficiarios de este

programa”. (Secretaria de economia, 2020, p.3).

Ademas, se adelantaron apoyos econdmicos a través de transferencias monetarias para
apoyar a la poblacion vulnerable, asegurando que los recursos llegaran rapidamente a quienes
mas lo necesitaban. Para asegurar la transparencia y el uso adecuado de los recursos, la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) y el Instituto de Salud para el Bienestar llevaron a cabo
auditorias, verificando que los fondos destinados a la emergencia fueran utilizados de manera
correcta y eficiente para de 2020 a 2022. La auditoria revisé la gestion y utilizacion de los
recursos asignados para enfrentar la pandemia, incluyendo el abastecimiento de medicamentos
y equipos médicos, la contratacion de personal y la ejecucion de programas especificos para

atender la emergencia sanitaria (ASF, 2023).

En términos de financiamiento intergubernamental, la Secretaria de Salud empled el
Fondo de Salud para el Bienestar en marzo de 2021 para la adquisicion de insumos médicos y
equipos de proteccion personal, garantizando asi la disponibilidad de los recursos necesarios
para hacer frente a la crisis sanitaria. Para las acciones relacionadas con el COVID-19, la

Secretaria de Salud destind 33 mil millones de pesos de este fondo (CIEP, 2022).

Entre la declaracion de la pandemia y su conclusion, se desarrollaron diversas
circunstancias que afectaron la oferta de politicas publicas a través de las cuatro categorias de
relaciones intergubernamentales (RIG). En términos sanitarios, el gobierno federal formul6 una
estrategia coordinada y nacional que incluyo la implementacion de la Jornada Nacional de Sana
Distancia, el Plan Nacional de Vacunacion, el Programa de Apoyo Financiero a Microempresas
Familiares y reuniones ordinarias del Consejo Nacional de Salud para el Bienestar. Por otro lado
cuando se tratd de implementar una estrategia de reactivacion econdmica, no se desplego una
estrategia nacional en cuanto a coordinacion, lo que evidencid una falta de cohesion en la toma

de decisiones intergubernamentales en este ambito.
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4.2 Resultados de la Ciudad de México

La respuesta del gobierno de la Ciudad de México ante la pandemia de COVID-19 estuvo marcada
por una serie de acciones en las que las relaciones intergubernamentales, dentro del Modelo de
autoridad traslapante. Este modelo, aplicado en el contexto de la Ciudad de México, se
caracteriza por la interdependencia y la negociacion constante entre los diferentes niveles de
gobierno, donde las responsabilidades se comparten y se superponen, sin que ningun nivel tenga
una autoridad absoluta. En esta seccion se explorara como este modelo de autoridad traslapante
se desenvuelve en la Ciudad de México a través de las diferentes categorias de las relaciones
intergubernamentales, reflejando la complejidad y la importancia de la cooperaciéon en

situaciones de crisis.

4.2.1. Enfoque Legal

La adopcion de medidas legales en respuesta a la pandemia evidencid la importancia de la
interaccion normativa entre diferentes niveles de gobierno. Estas acciones legales, producto de
una colaboracion intergubernamental, demostraron como las estructuras de gobierno pueden ser

flexibles y responder dindmicamente en situaciones de urgencia.

En términos de regulacion intergubernamental, la Reconversion Hospitalaria fue una de las
iniciativas mas relevantes, basada en los lincamientos de la Secretaria de Salud Federal. Esta
medida incluyé la reorganizacion y ampliacion de la capacidad hospitalaria para atender de
manera eficiente la crisis sanitaria, asegurando que los recursos médicos estuvieran disponibles

donde mas se necesitaban.

“Las unidades reconvertidas fueron el Hospital General Ajusco Medio, y se expandi6 la disponibilidad de
camas en los hospitales generales Balbuena, Xoco y Villa. Asimismo, en los hospitales generales Milpa
Alta y Ticoman, asi como cinco hospitales pediatricos (Coyoacan, Iztapalapa, Peralvillo, San Juan de
Aragén y Azcapotzalco); y en la Clinica Hospital Emiliano Zapata se dispuso de camas en servicios de
areas clinicas para ampliar la cobertura. Gracias a ello contamos con un total de 658 camas para la atencion
de pacientes sospechosos y confirmados de la COVID-19”. (Gobierno de la Ciudad de México, 2020,
p.32)

45



Asimismo, la implementacion del Semaforo Epidemioldgico y el Plan Gradual hacia la
Nueva Normalidad establecid un marco regulatorio para la reapertura de actividades
economicas, utilizando indicadores de salud como la ocupacién hospitalaria y la tasa de
contagios para guiar las decisiones de politica publica. La Ciudad de México propuso una
reapertura gradual buscando favorecer el regreso a las actividades laborales, las actividades
educativas y la regulacion en el transito de espacios y trasporte publicos. Asi lo anunciaba la

Jefa de Gobierno Claudia Sheinbaum Pardo en conferencia de prensa.

“Vamos a construir juntos una nueva normalidad en la Ciudad de México, que esté sustentada en lo que
ha sido el origen también del proyecto que encabezamos en la Ciudad de México, que es la innovacion y
la igualdad de los derechos, y una ciudad de derechos. Un acceso igualitario a los derechos econdémicos,

politicos, sociales y culturales, con el fin de disminuir las desigualdades, las cuales solo se hicieron mas

evidentes en esta emergencia sanitaria” (Gobierno de la Ciudad de México, 2020, 13:05).

4.2.2. Practicas Administrativas

Las practicas administrativas durante la pandemia destacaron la capacidad de las estructuras
gubernamentales de la Ciudad de México para implementar politicas eficientes a través de la
cooperacion intergubernamental. Esta capacidad se refleja en la implementacion de programas
de desempefio compartido, como el Modelo Epidemiolégico de la Ciudad de México. El Modelo
Epidemiologico fue una herramienta clave que permitié monitorear la evolucion de la pandemia,
utilizando datos precisos de hospitalizaciones. Ademas, se desarroll el Sistema de Tamizaje
Automatizado via SMS/Locatel, disefiado para el seguimiento de casos sospechosos de COVID-
19, lo que facilit6 la identificacion temprana de contagios y permitié un seguimiento médico a

distancia.

El intercambio de personal fue un aspecto clave de las practicas administrativas durante
la pandemia. Cuando la federacion abri6 la posibilidad de establecer acuerdos con personal
médico de otros paises, la Ciudad de México aprovecho esta oportunidad. En particular, la
Ciudad de México gener6 el Convenio de cooperacion técnica, cientifica y académica con Cuba,
lo que permitid la incorporacion de la Brigada Henry Reeves a la red hospitalaria local. Este

convenio incluyo la participacion de 585 trabajadores de la salud cubanos, quienes aportaron su
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experiencia y especializacion, ampliando la capacidad de respuesta del sistema de salud de la
Ciudad de México. Este convenio va mas alla de la atencion directa como declaro Olivia Lopez
Arellano, Secretaria de Salud del Gobierno de la Ciudad de México. (Gobierno de la Ciudad de
México, 2020)

“[E]s un convenio que es amplio, no solo es atencion directa de un conjunto de profesionales sino es
mucho mas amplio y detallado y también con distintos componentes como capacitacion, asesoria, trabajo en campo,
trabajo epidemioldgico. Son 585, es el dato que tengo asi de memoria y estan vinculados a distintas tareas. En
realidad, son médicos y paramédicos en términos globales porque hay también un grupo importante de ingenieros
biomédicos, de gente que esta trabajando en la parte que tiene que ver con instalaciones y con mayoria del equipo

que se requiere para atender la pandemia.” (Gobierno de la Ciudad de México,2020, p.8).

La estrategia de vacunacion en la Ciudad de México se enmarcd como un programa de
desempefio compartido debido a su alineacion con la estrategia del Programa Nacional de
Vacunacion contra el Virus SARS-COV-2. La implementacion de la campaia de vacunacion
comenzd en enero de 2021, reflejando un esfuerzo coordinado entre los niveles federal y local
para inmunizar a la poblacion contra el COVID-19. Esta colaboracion permitié aplicar un total
de 8,769,175 dosis en las 16 alcaldias de la ciudad, priorizando inicialmente al personal de
primera linea y posteriormente avanzando por grupos de edad y sectores especificos, como el
personal docente y mujeres embarazadas. Al adoptar y ejecutar las directrices federales, la
Ciudad de México cumplié con los objetivos nacionales. (Gobierno de la Ciudad de México,

2021).

4.2.3. Cuerpos Politicos 0 Gubernamentales

La participacion de cuerpos politicos y gubernamentales en la gestion de la pandemia subraya
como las relaciones intergubernamentales refuerzan la gobernanza y facilitan la implementacion
de politicas publicas. Las conferencias sectoriales de politicas publicas fueron esenciales
durante la pandemia, con un enfoque particular en el seguimiento y coordinacion a través del
Comité Cientifico de Vigilancia Epidemioldgica y Sanitaria de la Ciudad de México. Este
comité se encargd del seguimiento diario de la evolucion de la pandemia y de la coordinacion

de la respuesta entre varias secretarias del gobierno local. Las reuniones se realizaban
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diariamente y se contaba con titulares o representantes de las secretarias del gabinete en conjunto
y otras entidades de gobierno coordinados por la jefatura de gobierno. (Gobierno de la Ciudad

de México, 2020).

La instalacion del Comité Metropolitano de Salud fue fundamental para la coordinacion
de acciones ante la emergencia sanitaria en la Zona Metropolitana del Valle de México
(ZMVM). Este comité se constituyd como un érgano clave durante la pandemia, involucrando
al gobierno federal, al Estado de México y a la Ciudad de México, lo que permitié una gestion
integrada de la pandemia en una de las regiones mas densamente pobladas y afectadas del pais.
La creacion de este comité destaca la importancia de los consejos de gobiernos regionales en la

gestion de crisis sanitarias de gran escala (Gobierno de la Ciudad de México, 2020).

4.2.4 Dispositivos Econémicos

En la Ciudad de México, los dispositivos econdmicos implementados reflejan una intensa
coordinacion intergubernamental que se tradujo en respuestas agiles y efectivas a la crisis
econodmica desencadenada por la pandemia. Por ejemplo, la colaboracion entre el gobierno local
y nacional facilito la creacion de fondos emergentes y la reasignacion presupuestaria por medio
de subsidios y subvenciones, esenciales para financiar la adquisicion y distribucion de recursos
médicos. Entre las principales medidas adoptadas, se destaco el Programa Hogares
Responsables y Protegidos, que proporciond kits médicos, apoyo alimentario y transferencias

monetarias a personas enfermas o con sospecha de COVID-19.

Ademas, se adelanto el programa Mi Beca para Empezar, ofreciendo apoyo econdomico
adicional a estudiantes de educacion basica, con el fin de mitigar los efectos econdomicos de la
pandemia en sus familias. El Programa Mercomuna también fue relevante, distribuyendo vales
de alimentos a familias beneficiarias de LICONSA, lo que fortalecid la seguridad alimentaria
durante la emergencia sanitaria. En cuanto al apoyo a la poblacion desempleada o subempleada,
el programa de Compensacion a la Ocupacion Temporal proporciond incentivos econdmicos a
quienes participaron en proyectos locales para evitar la propagacion del COVID-19, financiado

directamente por el gobierno de la Ciudad de México.
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“Hoy anuncié que para apoyar econoémicamente a las familias mas necesitadas de la ciudad, a principios
de mayo daremos el mismo apoyo que dimos a principios de abril de un promedio de 833 pesos por nifia
o nifio a los 1.200.000 nifios alumnos de preescolar a secundaria publica de la Ciudad de México. Ademas,
apoyo de 1500 pesos mensuales por dos meses a treinta y tres mil personas que hayan perdido su empleo
y que pueden localizar como entrar a la pagina de internet de la Secretaria del Trabajo y Fomento al
Empleo, y a personas no asalariadas inscritas en la Secretaria del Trabajo como organilleros, mariachis,

artistas que trabajan en la calle o vendedores de loteria.” (A Barlovento Informa, 2020, 2:14).

En el ambito de los financiamientos intergubernamentales, la ciudad fortalecido su
respuesta sanitaria mediante una colaboracion con el Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI) y el Ministerio de Salud Publica de Cuba. Esta cooperacion fue respaldada por una
transferencia econdmica al gobierno cubano, subrayando la importancia de la colaboracion
internacional en situaciones de crisis. Asimismo, se cred el Fondo de Garantia para PyMEs en
colaboracion con Nacional Financiera, destinado a apoyar a pequeias y medianas empresas en

sectores estratégicos, proporcionando acceso a créditos con condiciones favorables.

La gestion de la pandemia por parte de la Ciudad de México ilustra claramente el
funcionamiento del Modelo de autoridad traslapante, donde la interdependencia y la
negociacion entre los diferentes niveles de gobierno son fundamentales. Las medidas adoptadas
por la Ciudad de México, que incluyeron desde un enfoque legal hasta dispositivos econdmicos,
reflejan como la oferta de politicas publicas se modifica a través de la cooperacion y
coordinacion entre entidades gubernamentales, sin que ningun nivel tuviera una autoridad
absoluta. Este enfoque permitié que las responsabilidades se compartieran y se superpusieran,
facilitando una respuesta agil y eficaz a los retos sanitarios y econdmicos derivados de la

pandemia.

La cooperacion intergubernamental y el establecimiento de acuerdos con otros gobiernos
y sectores estratégicos fueron elementos clave de este modelo, permitiendo una respuesta que
no solo atendié la emergencia sanitaria, sino que también brindd apoyo a los sectores mas
vulnerables de la poblacion. Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, la ausencia de un plan a
nivel nacional de recuperacion econdmica que promoviera la colaboracion continua entre los
diferentes niveles de gobierno dejo una brecha en la respuesta para la etapa final de la pandemia,
subrayando los desafios inherentes a la implementacion de este modelo en un contexto de crisis

prolongada.
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4.3. Resultados de Jalisco

La respuesta a la pandemia en Jalisco se desarrolld bajo el marco del Modelo de autoridad
coordinada, donde solo algunas acciones y decisiones estatales fueron influenciadas por las
directrices federales. Este modelo se caracteriza por una clara demarcacion de responsabilidades
entre los diferentes niveles de gobierno, permitiendo que cada nivel opere de manera autobnoma
dentro de sus competencias. En Jalisco, las relaciones intergubernamentales se manifestaron a
través de diversas categorias clave, como dispositivos econdémicos, enfoque legal, practicas
administrativas y cuerpos politicos o gubernamentales. En esta seccion exploramos como el
gobierno de Jalisco utiliz6 sus herramientas disponibles para crear un plan estatal que
respondiera a la crisis sanitaria, manteniendo, al mismo tiempo, una colaboracion critica con la

federacion, pero destacandose por su independencia en areas estratégicas.

4.3.1. Enfoque Legal

En términos del enfoque legal, el Plan Jalisco COVID-19, implementado por el gobierno de
Jalisco, se disefi6 como una medida proactiva para mitigar la propagacion del virus en el estado.
Esta iniciativa, desarrollada en colaboracion con la Universidad de Guadalajara, se lanzo6 el 13
de marzo de 2020, antes de que la federacion estableciera directrices nacionales, adelantdndose
a la regulacion intergubernamental que se implementaria dias después en todo el pais. El plan
incluy¢ la suspension de actividades escolares y eventos masivos, asi como la implementacion
de filtros sanitarios en puntos estratégicos como aeropuertos y terminales de autobuses. El Plan
Jalisco COVID-19 fue presentado publicamente por el gobernador Enrique Alfaro Ramirez,

mostrando un enfoque temprano y autonomo.

“Queremos ahora hacer una actualizacion del plan Jalisco COVID-19 en los siguientes términos. Primero,
como ustedes saben, este plan ha ido disefiando a partir de distintas etapas. Primera etapa, etapa 1, fue la
habilitacion y equipamiento de la infraestructura médica, la suspension de clases presenciales desde la
semana pasada y la instalacion de filtros sanitarios en terminales de autobuses, acropuertos y puertos. La
etapa 2 consistié fundamentalmente en la postergacion de eventos masivos y la restriccion de giros, asi

como la presentacion del plan de contingencia econémica con una bolsa de mil millones de pesos para
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apoyar a micro, pequeilas empresas y a la poblacion en condiciones de vulnerabilidad por su situacion
econdmica. La etapa 3, que hicimos el llamado hace un par de dias, al aislamiento voluntario por cinco

dias para contener contactos en esta etapa.”. (Enrique Alfaro, 2020, 2:38).

4.3.2. Practicas Administrativas

Las préacticas administrativas implementadas por el gobierno de Jalisco se destacaron por su
innovacion y capacidad de adaptabilidad. Entre las acciones mds notables se encuentra la
implementacion del programa RADAR Jalisco el 15 de abril de 2020, que utilizé sistemas
digitales para gestionar la salud y comunicar informacion a la ciudadania. Este programa,
enmarcado dentro de los reglamentos y estandares de programas, se enfoc6 en la vigilancia
epidemioldgica mediante la realizacion masiva de pruebas y el rastreo de contactos. A diferencia
del enfoque del gobierno federal, que utilizé un sistema de vigilancia centinela, la estrategia de
Jalisco propuso un método alternativo para la deteccion y control de casos. El Gobernador de
Jalisco defendi6 este enfoque, argumentando que es el mdas adecuado, respaldado por las

recomendaciones de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS).

“El gobierno de Jalisco esta tomando la decision de que vamos a iniciar una etapa de aplicacion de pruebas
masivas como estrategia preventiva de deteccion temprana. Lo digo de otra manera: en Jalisco no vamos
a estar a ciegas. Si otras autoridades, y ustedes han visto que yo no estoy en animo de confrontacion ni de
descalificar a nadie, pero si otras autoridades deciden permanecer a ciegas y seguir aplicando el minimo
de pruebas posibles, nosotros no vamos a entrar o seguir en esa dinamica. Jalisco hoy ha tomado la decision
de que vamos a entrar en un programa de aplicacion de pruebas masivas para poder detectar a tiempo
casos de contagios y poder actuar en consecuencia. Lo digo porque este va a ser el resultado evidente: el

gobierno de Jalisco no estd pensando en competir en las estadisticas”. (Enrique Alfaro, 2020, 8:44).

La reconversion hospitalaria fue una medida administrativa clave implementada por la
Secretaria de Salud de Jalisco, en colaboracidon con autoridades federales. El gobierno de Jalisco
sigui6 los reglamentos y estandares establecidos en el programa de reconversion hospitalaria en
Meéxico, lo que también facilito el intercambio de personal entre hospitales estatales y aquellos
adscritos al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). En una reunion con el director general
del IMSS, Zo¢ Robledo, el gobernador destacéd la fuerte coordinacion entre las autoridades

estatales y federales, subrayando la importancia de esta colaboracion para el éxito del programa.
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“Zoé y todo su equipo han sido muy solidarios con nuestro estado para tratar de que este proyecto pueda
aterrizarse, el acompafiamiento que ha tenido el enlace con nosotros, Alejandro Pefia, ha sido fundamental,
vamos bien, te agradecemos la visita en Jalisco, que hayas ido a Arandas a ver el proyecto, ya para ponerlo

en ruta de aterrizaje, muy pronto habra buenas noticias para Arandas” (IMSS, 2020, parr. 5).

El Plan de Vacunacion en Jalisco se enmarca fue un programa de desempeino compartido.
La implementacion de este plan, a partir de abril de 2021, se justifica en la necesidad de
complementar y reforzar el Plan Nacional de Vacunacion propuesto por la federacion. El
Sistema Integral de Gestion de Vacunas (SIGEVA) facilito la gestion de citas y la optimizacion
del proceso de vacunacion, lo que asegura una cobertura mas amplia en la poblacion del estado.
(Gobierno del Estado de Jalisco, 2021). Esta responsabilidad compartida muestra un enfoque

colaborativo entre niveles de gobierno para la vacunacion contra el virus de la poblacion.

4.3.3. Cuerpos Politicos 0 Gubernamentales

La Mesa de Salud de Jalisco, establecida en marzo de 2020, se configur6 como un
consejo consultivo esencial que reunid a expertos en salud, educacion y gobierno para guiar las
politicas sanitarias del estado. Este drgano estuvo compuesto por el Gobernador del Estado,
quien actué como la méaxima autoridad sanitaria, el Rector General de la Universidad de
Guadalajara, el Secretario de Salud del Estado, entre otras figuras destacadas de universidades
y hospitales. La principal funcion de esta mesa fue analizar, proyectar y tomar decisiones
basadas en criterios cientificos y médicos en Jalisco. (Gobierno del Estado de Jalisco, 2020). La
estrategia de centralizar la toma de decisiones en este grupo especializado resalta la importancia
que Jalisco otorgd a una estrategia individual y diferenciada del gobierno federal y de otros

estados.

4.3.4. Dispositivos Econémicos

En Jalisco, la implementacion de dispositivos econdmicos se caracterizd por la rapida

movilizacion de recursos financieros a través de programas de subsidios y créditos emergentes.
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El financiamiento especial emergente COVID-19 fue una accidon clave del gobierno estatal,
disefiada para garantizar que los hospitales y centros de salud contaran con los recursos
necesarios para enfrentar la pandemia. Ademas, el programa de proteccion al ingreso de las
personas y la proteccion al empleo formal, ambos gestionados mediante subsidios o
subvenciones del gobierno estatal, brindaron apoyo econdémico directo a los trabajadores
informales y ofrecieron incentivos econémicos a las empresas para mantener a sus empleados,

evitando asi despidos masivos (Gobierno del Estado de Jalisco, 2020).

El Plan de Reactivacion Econdmica en Jalisco conto con tres etapas (Reinicia, Reactiva
e Invierte) y se implement6 como una estrategia integral para revitalizar la economia del estado
tras los efectos de la pandemia. Esta iniciativa incluyd incentivos fiscales, apoyo financiero a
pequefias y medianas empresas, y la promocion de inversiones en sectores estratégicos. Este
plan fue totalmente independiente del estado dado la ausencia de un plan de reactivacion
economica liderado por la federacion. En este plan se invirtieron 811 millones de pesos de

acuerdo con el titular de la Secretaria de desarrollo economico Ernesto Sanchez Proal.

“E1 2020 fue un afio complicado, por eso en la Secretaria de Desarrollo Econémico realizamos una labor
sin precedentes para poder disminuir el impacto econdémico negativo que trajo la pandemia, no solo a
Jalisco, sino a todo el mundo. A través de distintos programas de apoyo al sector productivo, logramos
inyectar mas de 811 millones de pesos, lo cual nos ayud6 a colocarnos en la tercera posicion a nivel
nacional por recuperacion de empleo de agosto de 2020 a enero de 2021. Ademas, atrajimos 2 mil 152
millones de ddlares en Inversion Extranjera Directa. Todo esto en el marco de una de las peores crisis

econdmicas de la historia reciente” (Milenio, 2021, parr. 4).

La respuesta a la pandemia en Jalisco mostrd una combinacion de independencia y
colaboracion en sus relaciones intergubernamentales. En practicas administrativas como la
reconversion hospitalaria y el Plan de Vacunacion, hubo una cooperacion notable con la
federacion, permitiendo una implementacion efectiva y coordinada de medidas de salud publica.
Sin embargo, en otras areas, como en la categoria de cuerpos politicos o gubernamentales,
Jalisco optd por estrategias diferenciadas, destacandose la creacion de la Mesa de Salud como
un oOrgano consultivo clave que tomo decisiones auténomas. Asimismo, en dispositivos
econdmicos, el estado implemento6 su propio plan de reactivacion econdmica sin depender de

un esquema federal. Estas diferencias y colaboraciones muestran como Jalisco adaptd y ajusto

53



sus respuestas a la pandemia, destacando la flexibilidad y la capacidad del estado para manejar

la crisis en funcion de sus objetivos especificos.

La respuesta a la pandemia en Jalisco ejemplifico el funcionamiento del Modelo de
autoridad coordinada, donde la combinacion de independencia y colaboracion fue crucial para
modificar la oferta de politicas publicas. En practicas administrativas, como la reconversion
hospitalaria y el Plan de Vacunacion, se evidencié una cooperacion notable con la federacion,
lo que permitié una implementacion efectiva y coordinada de medidas de salud publica. No
obstante, en otras areas, como en la categoria de cuerpos politicos o gubernamentales, Jalisco
opto por estrategias diferenciadas, destacando la creacion de la Mesa de Salud como un 6rgano

consultivo clave que oper6 de manera autobnoma.

Asimismo, en dispositivos economicos, el estado implementé su propio plan de
reactivacion econdmica, sin depender de un esquema federal. Estas decisiones reflejan la
capacidad del estado para manejar la crisis de acuerdo con sus propios objetivos y recursos,
destacando la flexibilidad y la capacidad de respuesta del gobierno de Jalisco con autonomia y

competencias especificas del estado.

4.4. Resultados del Estado de México

La respuesta a la pandemia en el Estado de México se desarrollé dentro del contexto del Modelo
de autoridad inclusiva, donde el poder y la autoridad se concentran en un nivel de gobierno
superior, generalmente el gobierno nacional. En este modelo, las decisiones clave se toman a
nivel central, y los niveles subnacionales, como el Estado de México, se limitan principalmente
a la ejecucion de dichas decisiones, con poca autonomia en la formulacion de politicas. En esta
seccion se explorara como este modelo se desempefio en el contexto de la pandemia, utilizando
las diferentes categorias de las relaciones intergubernamentales (RIG), tales como dispositivos
econdmicos, enfoque legal, practicas administrativas y cuerpos politicos o gubernamentales,
para analizar la forma en que el Estado de México implement6 y adapto las directrices federales

en su respuesta a la crisis sanitaria.
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La respuesta a la pandemia en el Estado de México se desarroll6 dentro del contexto del Modelo
de Autoridad Dominante o Inclusiva, donde el poder y la autoridad se concentran en un nivel de
gobierno superior, generalmente el gobierno nacional. En esta seccion se explorara como este
modelo se desempend en el contexto de la pandemia, utilizando las diferentes categorias de las
relaciones intergubernamentales, tales como dispositivos econdmicos, enfoque legal, practicas
administrativas y cuerpos politicos o gubernamentales, para analizar la forma en que el Estado

de México implemento y adapt6 las directrices federales en su respuesta a la crisis sanitaria.

4.4.1. Enfoque Legal

El Estado de México adaptd su marco legal para enfrentar la emergencia sanitaria, estableciendo
regulaciones temporales que permitieron una respuesta mas efectiva a la pandemia. Un acuerdo
emitido por la Secretaria de Salud del Estado de México el 2 de abril de 2020, pocos dias después
de que se declarara la pandemia a nivel nacional, introdujo la regulacion intergubernamental de
salud publica. Esta incluy6 la limitacion de actividades no esenciales y la implementacion de
protocolos de seguridad sanitaria en espacios publicos y privados. La integracion de estas
medidas, fundamentada en las directrices federales, garantizd una aplicacion coherente y
uniforme en todo el estado. En este contexto, el gobernador Alfredo del Mazo Maza enfatizo en

conferencia de prensa el enfoque colaborativo de su gobierno para abordar la pandemia.

“Con la declaratoria de emergencia sanitaria por parte del gobierno de México, la cual respaldamos, hemos
entrado en una nueva etapa de la contingencia por COVID-19. Requerimos redoblar esfuerzos y estar mas

unidos que nunca para superar esta situacion. La mayor prioridad hoy es quedarse en casa. Lo reitero, lo
mejor que podemos hacer para contener la propagacion del virus es el aislamiento.” (Alfredo Del Mazo,

2020, 0:00).

4.4.2. Practicas Administrativas

En el Estado de México, las practicas administrativas se disefaron para fortalecer la capacidad

de respuesta gubernamental ante la pandemia de COVID-19. En lugar de desarrollar un sistema
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de vigilancia epidemioldgica propio, el Estado de México adoptd el modelo de vigilancia
epidemioldgica establecido por el gobierno federal y el Semaforo Epidemioldgico. Estas
estrategias sirvieron como reglamentos y estandares de programas, garantizando una alineacion
con las directrices nacionales. Simultaneamente, el Estado de México introdujo innovaciones
clave, como la habilitacion de 284 brigadas de deteccion, encargadas de realizar visitas
domiciliarias para identificar y dar seguimiento a los contagios, llevando a cabo 122,000 pruebas
para la confirmacion de SARS-CoV-2 en la entidad. Ademas, se implementaron servicios
digitales para la gestion de la salud y se crearon protocolos de seguridad sanitaria en

instituciones publicas, acompanados de la optimizacion de recursos.

La reconversion hospitalaria en el Estado de México facilito el intercambio de personal
y la mejora de la infraestructura hospitalaria. Ante el desafio impuesto por la pandemia, el sector
salud estatal habilité 58 hospitales para la atencioén exclusiva de pacientes con COVID-19, de
los cuales 33 estaban bajo responsabilidad estatal. Se destinaron 500 millones de pesos para la
reconversion, movilizacion y contratacion de personal, asi como para el equipamiento de estas
unidades médicas, incluyendo la adquisicion de camas, ventiladores y equipo de proteccion
personal. El gobernador Alfredo del Mazo subray6 la importancia de establecer un acuerdo con
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) para garantizar la atencion de pacientes con

COVID-19, incluso si no eran derechohabientes.

“[H]emos acordado con el Instituto Mexicano del Seguro Social, el IMSS, que cualquier persona que no
sea derechohabiente y requiera de atencion médica urgente pueda ser atendida en sus instalaciones. Con
todo esto, estamos fortaleciendo nuestra capacidad hospitalaria. Hemos trabajado para cuidar la salud de
las familias, hemos trabajado para disminuir el nimero de contagios, hemos trabajado para contratar mas
médicos y enfermeras, hemos trabajado para conseguir mas equipamiento para los hospitales, hemos

trabajado para aumentar los espacios de hospitalizacion." (Alfredo Del Mazo, 2020, 2:26).

El Estado de México implementd una estrategia de vacunacién que se desarrolld en
varias fases y se aline6 con el Programa Nacional de Vacunacion, reflejando un enfoque
coordinado entre los niveles federal y estatal. En la primera fase, se priorizé la vacunacion del
personal de salud, asegurando que aquellos en la primera linea de atencion tuvieran acceso
temprano a la inmunizacion. Esta fase comenzd en enero de 2021 y fue seguida por la
vacunacion de adultos mayores, que constituy6 la segunda fase del programa y finalmente a la

poblacion mas joven.
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“Iniciando la vacunacién en el municipio de Toluca y continuando en distintos municipios del Estado de
Meéxico, se ha formado un equipo coordinado entre el gobierno federal, el gobierno estatal y el gobierno
municipal. Ademas, contamos con la participacion de trabajadoras de la salud, a quienes agradecemos
profundamente, ya que ellas son las encargadas de realizar la aplicacion de la vacuna.” (Alfredo Del Mazo,

2021, 0:00).

4.4.3. Cuerpos Politicos 0 Gubernamentales

La colaboracion entre cuerpos politicos y gubernamentales en el Estado de México demostro
ser crucial para una gestion efectiva de la crisis. Por medio de redes y consejos
intergubernamentales desde el inicio de la contingencia, se establecio el Comité Estatal de
Seguridad en Salud, donde participaron las autoridades en materia de salud del Estado de
México que tuvo como principal funcion establecer los lineamientos generales para atender la
emergencia. Posteriormente el Comité Metropolitano de Salud, en conjunto con el gobierno
federal y el gobierno de la Ciudad de México lo que llevo a una colaboracion estrecha con la
jefa de gobierno de la Ciudad de México y con autoridades federales, como el Dr. Hugo Lopez-
Gatell. Alfredo del Mazo destaco que un enfoque colaborativo refuerza la idea de que, en un
contexto tan interconectado, las acciones deben ser coherentes y coordinadas para maximizar su

impacto y efectividad en la contencidn del virus y la proteccion de la salud publica.

"Quiero agradecerle a la jefa de gobierno por esta conferencia conjunta, por las acciones que se toman de
manera coordinada en ambas entidades, en la Ciudad de México y en el Estado de México, y agradecerle
por esta invitacion. También saludar al doctor Hugo Lopez-Gatell, quien es una autoridad en materia de
salud a nivel federal y con quien también trabajamos de manera muy estrecha. [...] Nuestra colindancia
con la Ciudad de México, la movilidad que hay entre el Estado de México y la Ciudad, la actividad
econdmica, nos lleva a trabajar de manera coordinada, como lo hemos venido haciendo de manera
permanente durante toda la pandemia y en distintas actividades que tenemos de manera conjunta con la
Ciudad de México y con la jefa de gobierno. Tomar una medida en un lado y no hacerla simultineamente

en el otro lado, cuando lo que nos divide literalmente es una calle, no tendria el impacto necesario, el

impacto que requerimos para el centro del pais." (Alfredo Del Mazo, 2020, 0:00).
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4.4.4. Dispositivos Econémicos

El Estado de México implement6 dispositivos econdmicos efectivos para mitigar los efectos
negativos de la pandemia en la economia local, enfocandose especialmente en la proteccion a la
economia familiar mediante el uso de subsidios o subvenciones. En particular, el gobierno
estatal adelant6 dos transferencias bimestrales del programa Salario Rosa. Ademas, se otorgaron
17 mil microcréditos a emprendimientos productivos. Mediante la implementacion de subsidios
para pequefias y medianas empresas, asi como programas de apoyo directo a trabajadores
afectados por la crisis, el estado logré mitigar el impacto econdomico en sectores vulnerables.

(Gobierno del Estado de México, 2020)

Una de las principales acciones fue el Apoyo a los pequefios comerciantes mediante
subvenciones. Esta accion, coordinada por la Secretaria de Desarrollo Econdmico, proporcion6
ayuda financiera directa a los pequefios comerciantes para que pudieran mantener sus
operaciones a pesar de la significativa disminucion en sus ingresos debido a las restricciones
sanitarias. Por otro lado, el apoyo a las micro, pequeias y medianas empresas (MiPyMEs) se
gestiond mediante financiamientos intergubernamentales, combinando recursos estatales y

federales para proporcionar créditos blandos y otros tipos de financiamiento.

“Estamos trabajando para generar mas apoyos sociales, econémicos y fiscales para que las familias puedan
salir adelante. Les comparto algunos de los programas que estamos impulsando para apoyar a la economia
familiar. Como una medida especial de apoyo para el desempleo, invertiremos 150 millones de pesos para
respaldar a mas de 50 mil trabajadores y sus familias. [...] Por otro lado, para apoyar a los pequefios
negocios, como las tiendas de misceldneas, hemos comenzado a otorgar microcréditos para facilitar su

regreso a las actividades. Estos apoyos estan disefiados para impulsar el autoempleo, asi como a las micro
y pequefias empresas, que son quienes generan 7 de cada 10 empleos en nuestro estado.” (Alfredo Del

Mazo, 2020, 0:02).

La respuesta a la pandemia en el Estado de México demostrd la aplicacion del Modelo
de autoridad inclusiva, donde la colaboracién y alineacidon con las directrices federales fueron
esenciales para la gestion de la crisis. En practicas administrativas, como la reconversion
hospitalaria y el Plan de Vacunacion, el Estado de México sigui6 de cerca las politicas
nacionales, asegurando una implementacion efectiva y coordinada de las medidas de salud

publica dictadas por el gobierno federal. En areas como los cuerpos politicos o gubernamentales
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y dispositivos econdmicos, el estado se mantuvo alineado con las decisiones centrales,
evidenciando la limitada autonomia caracteristica de este modelo. Estas acciones reflejan como
el Estado de México adaptd su respuesta a la pandemia siguiendo un esquema donde las politicas

y directrices se disefiaron a nivel nacional.

4.5. Analisis e interpretacion de los resultados

4.5.1 Enfoque Legal

La implementacion del enfoque legal en los tres estados reflejo diferentes niveles de autonomia
y coordinacion con el gobierno federal. En la Ciudad de México, la adopcion del Seméforo
Epidemioldgico y la Reconversion Hospitalaria fueron medidas alineadas con las directrices
federales, evidenciando la interdependencia y la necesidad de negociacién constante
caracteristica del Modelo de autoridad traslapante. Por otro lado, Jalisco implement6 el Plan
Jalisco COVID-19 de manera proactiva antes de que la federacion estableciera directrices
nacionales, lo que demuestra la autonomia en la formulacion de politicas dentro del Modelo de
autoridad coordinada. El Estado de México, en cambio, adaptd su marco legal conforme a las
regulaciones federales, siguiendo estrictamente las decisiones del gobierno nacional, en

consonancia con el Modelo de autoridad inclusiva.

La manera en que cada estado ajustd su marco legal a las directrices federales refleja su
modelo de RIG predominante: la Ciudad de México integrando las politicas federales con sus
propias iniciativas, Jalisco tomando decisiones de manera autonoma y proactiva, y el Estado de
Meéxico subordinandose a la autoridad federal. Las decisiones autonomas de Jalisco en el
enfoque legal, como la suspension temprana de actividades, muestran una clara demarcacion de
responsabilidades, mientras que la alineacion del Estado de México con las politicas federales
evidencia una dependencia de las directrices nacionales. La Ciudad de México, al seguir las
regulaciones federales pero adaptarlas a su contexto local, demuestra la flexibilidad del Modelo

de autoridad traslapante.
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4.5.2 Practicas Administrativas

Las variaciones en las practicas administrativas entre los estados reflejan como la autonomia y
la cooperacion se equilibraron de manera diferente en cada contexto. En la Ciudad de México,
la implementacion del Modelo Epidemiolégico y la estrategia de vacunacion demostraron una
estrecha cooperacion con la federacion, pero con adaptaciones locales, reflejando el Modelo de
autoridad traslapante. Jalisco, por su parte, optd por estrategias administrativas innovadoras
como el programa RADAR Jalisco, que contrastd con el sistema de vigilancia centinela federal,
destacando la autonomia administrativa en el Modelo de autoridad coordinada. En contraste, el
Estado de México adoptd el Semaforo Epidemioldgico y otras directrices administrativas

federales sin desarrollar sistemas propios, alineandose con el Modelo de autoridad inclusiva.

4.5.3 Cuerpos Politicos 0 Gubernamentales

La formacion y actuacion de cuerpos politicos o gubernamentales durante la pandemia reflejo
las dindmicas intergubernamentales que caracterizan a cada modelo de RIG. En la Ciudad de
Meéxico, la creacion del Comité Metropolitano de Salud y la participacion en el Consejo
Nacional de Salud para el Bienestar evidenciaron una fuerte cooperacion intergubernamental,
caracteristica del Modelo de autoridad traslapante. Jalisco, por su parte, establecio la Mesa de
Salud como un 6rgano consultivo auténomo, evidenciando la centralidad del gobierno estatal

en la toma de decisiones, tipica del Modelo de autoridad coordinada.

El Estado de México, por otro lado, colabord estrechamente con la federacion a través
del Comité Estatal de Seguridad en Salud y en la coordinacion con la Ciudad de México,
reflejando su alineacion con el Modelo de autoridad inclusiva. La formacion de cuerpos
politicos o gubernamentales en cada estado subraya cémo las decisiones de gobernanza se
adaptaron al modelo de RIG vigente, reflejando diferentes grados de autonomia y cooperacion

con la federacion.
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4.5.4 Dispositivos Econémicos

Durante la pandemia, la implementacion de dispositivos econdmicos reflejo inicialmente una
alineacion de los tres modelos de relaciones intergubernamentales con las directrices propuestas
por la federacion, especialmente en lo que respecta a la atencion de las necesidades inmediatas
de la poblacion. Tanto la Ciudad de México, Jalisco, como el Estado de México adoptaron
medidas centradas en la proteccion al ingreso de los hogares, la provision de subsidios a
pequefas y medianas empresas, y el apoyo a desempleados, siguiendo las sugerencias federales

y demostrando una respuesta coordinada en la fase mas critica de la emergencia sanitaria.

Sin embargo, en la fase de reactivacion econdmica, la ausencia de una estrategia
coordinada proveniente de la federacion resultd en respuestas variadas entre los estados. La
Ciudad de México, dentro del Modelo de autoridad traslapante, asumid la responsabilidad de la
reactivacion de su economia, gestionando los recursos para impulsar su propio plan de
recuperacion. En contraste, el gobierno de Jalisco, que opera bajo el Modelo de autoridad
coordinada, adoptd un enfoque mas critico hacia la federacion, destacando la falta de un plan
nacional y tomando la iniciativa de desarrollar e implementar su propio Plan de Reactivacion
Econémica de manera autonoma. Por ultimo, el Estado de México, que sigue el Modelo de
autoridad inclusiva, al carecer de una propuesta individual para la reactivacion econémica y ante
la ausencia de una directriz clara por parte de la federacion, experiment6 un vacio en la atencion

de esta fase de la pandemia.
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Capitulo V. Discusion: La integracion de las RIG en el marco de los mercados politicos

El marco de analisis de los mercados politicos, desarrollado como un instrumento para
desentranar las complejas interacciones en la formulacion de politicas publicas, se revela
particularmente 1til en el contexto de politicas publicas estatales. Este enfoque tedrico se asienta
sobre la premisa de que las politicas puiblicas emergen de un proceso de negociaciéon en un
mercado donde los actores politicos, condicionados por sus recursos y limitaciones
institucionales, intercambian apoyo y recursos a fin de alcanzar sus objetivos estratégicos. La
teoria de los mercados politicos, en su formulacion original, tiende a enfatizar la dimension
horizontal de las interacciones politicas, sin otorgar suficiente peso a las dinamicas verticales

que caracterizan las relaciones entre los diferentes niveles de gobierno en un sistema federal.

La integracion de las RIG en el marco de los mercados politicos proporciona una
comprension mas completa de la dindmica de poder y las estructuras institucionales en la oferta
de politicas publicas. Esta integracion permite abordar las interacciones verticales entre los
distintos niveles de gobierno, un aspecto que no ha sido explorado en el anélisis de los mercados
politicos. La inclusion de las RIG en el marco analitico no solo enriquece la comprension de la
oferta de politicas, sino que también ofrece un marco para analizar como las estructuras
institucionales y las dindmicas de poder influyen en la eficacia de las respuestas
gubernamentales. Esta integracion es crucial para identificar los factores que facilitan o
dificultan la cooperacion intergubernamental y, por ende, la capacidad del estado para enfrentar

crisis de gran escala.

5.1. Impacto de las Relaciones Intergubernamentales en la oferta de politicas

Las relaciones intergubernamentales (RIG) desempefian un rol esencial en la configuracion de
la oferta de politicas publicas, particularmente en contextos de crisis como la pandemia de

COVID-19. Las RIG, a través de sus diferentes modelos y categorias, modulan la forma en que
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los hacedores de politicas publicas estructuran y ofrecen sus respuestas, influyendo tanto en la

efectividad como en la rapidez de la implementacion gubernamental.

El Modelo de autoridad traslapante de las RIG adopta un enfoque colaborativo, donde la
interaccion entre el gobierno local y el federal se basa en la complementariedad y la
coordinacioén. Este modelo permite que las categorias de dispositivos econémicos, enfoques
legales y précticas administrativas se implementen de manera coherente y sincronizada entre
ambos niveles de gobierno. La colaboracion en estas categorias facilita una oferta de politicas
que responde de manera mas agil a las necesidades emergentes, evidenciando como un modelo
de autoridad superpuesta potencia la eficacia de la respuesta gubernamental al permitir ajustes

rapidos y coordinados en la implementacion de politicas.

Por otro lado, el Modelo de autoridad coordinada prioriza la autonomia estatal en la toma
de decisiones. En este caso, las RIG afectan la oferta de politicas al permitir que las categorias
de dispositivos econdmicos y practicas administrativas se desarrollen de manera mas
independiente del gobierno federal. Sin embargo, esta autonomia también presenta desafios
significativos en términos de integracion con las directrices nacionales, afectando la coherencia
en la respuesta a nivel nacional. Las subcategorias como la regulacion intergubernamental y los
acuerdos de cooperacion en politicas publicas, que son criticas en un modelo mas colaborativo,
muestran limitaciones en un contexto donde la autonomia prevalece sobre la coordinacion, lo
que puede restringir la efectividad de la respuesta ante crisis que requieren acciones

sincronizadas y coherentes.

El Modelo de autoridad inclusiva se traduce en una estrecha alineacion con las directrices
federales, reflejando una relacion intergubernamental mas dependiente. Este enfoque facilita
una oferta de politicas que, aunque alineada con los objetivos nacionales, limita la capacidad de
adaptacion a las especificidades locales. En este contexto, las categorias de cuerpos politicos o
gubernamentales y practicas administrativas se implementan con un enfoque mas centralizado,
lo que permite una respuesta rapida y unificada, pero a costa de la flexibilidad necesaria para

abordar las particularidades de la situacion en el ambito local.

Estas variaciones en la oferta de politicas a través de los diferentes modelos de RIG
destacan como las relaciones multinivel no solo afectan la formulacion de politicas, sino que

también condicionan su implementacion y efectividad. Las RIG, al modular la interaccion entre
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las categorias y subcategorias relevantes, como dispositivos econémicos, enfoques legales,
précticas administrativas y cuerpos politicos o gubernamentales, configuran el marco dentro del
cual los hacedores de politicas operan. Este marco, dependiendo del modelo de RIG
predominante, puede facilitar o entorpecer la capacidad del gobierno para ofrecer respuestas

rapidas, adaptativas a las crisis.

El analisis de los tres casos destaca como las instituciones politicas y las afiliaciones
partidistas afectan la oferta de politicas publicas dentro del marco de los mercados politicos. En
cada caso, la relacion entre el gobierno estatal y la federacion (ya sea de cooperacion, autonomia
o subordinacion) fue modulada por la logica de las alianzas y las rivalidades partidistas. Estas
dindmicas intergubernamentales no solo influyen en la formulacion de politicas publicas, sino
que también condicionan su implementacion y adaptacion a nivel local, reflejando las estrategias

politicas y electorales de los actores involucrados.

En la Ciudad de México represento un modelo de relaciones intergubernamentales (RIG)
de autoridad traslapante, donde la cooperacion y la negociacion constante, facilitadas por la
alineacion partidista con el gobierno federal, permitieron una implementaciéon mas fluida y
coordinada de politicas publicas. Esta convergencia ideologica y politica favorecio la adaptacion
de las directrices federales a las necesidades locales, optimizando la respuesta en un contexto
de crisis. En contraste, Jalisco, bajo el modelo de autoridad coordinada, caracterizado por una
mayor autonomia y una postura critica hacia la federacion. Esta actitud, mas distante, no solo
reflejo la divergencia politica, sino también una estrategia para resaltar la capacidad del gobierno
estatal frente a la gestion federal, buscando beneficios politicos. Por su parte, el Estado de
Meéxico, gobernado por el PRI, aunque no alineado partidistamente con la federacion, adopt6 un
modelo de autoridad inclusiva, manteniendo una relacion subordinada y evitando conflictos con
el gobierno central, probablemente como una estrategia para no exacerbar las tensiones politicas

en un contexto electoral complejo.

En un marco de los mercados politicos, las decisiones sobre politicas publicas se ven
afectadas por las interacciones estratégicas entre los actores politicos que buscan maximizar sus
beneficios en un entorno de competencia y cooperacion. Las relaciones intergubernamentales,
mediadas por las instituciones politicas y la afiliacion partidista, actian como canales a través

de los cuales se negocian, imponen o adaptan las politicas publicas, evidenciando como el
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contexto politico define las reglas del juego en la gestion de crisis. En tltima instancia, este
analisis subraya la importancia de considerar las dindmicas de poder y la estructura institucional
como componentes esenciales en la oferta de politicas publicas, especialmente en contextos de

alta incertidumbre y competencia politica.

El analisis de estos casos subraya la necesidad de integrar las dinamicas
intergubernamentales en cualquier analisis de politicas publicas en contextos federales,
especialmente en situaciones de crisis. Las RIG no solo determinan los margenes de autonomia
y cooperacion entre los diferentes niveles de gobierno, sino que también redefinen el proceso de
interaccion negociada para llegar a una oferta de politicas publicas. Esta integracion tedrica y
practica de las RIG en el marco de los mercados politicos es esencial para comprender las
dindmicas de poder y las estructuras institucionales que condicionan la capacidad de respuesta

gubernamental en contextos federales complejos.
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Capitulo VI. Conclusiones:

6.1. Impacto de las relaciones intergubernamentales en la oferta de politicas publicas

El andlisis de las relaciones intergubernamentales (RIG) en la configuracion de la politica
publica estatal en México, utilizando el marco de los mercados politicos durante la pandemia de
COVID-19, revela que estas relaciones tienen un impacto significativo en la oferta de politicas
estatales. En un contexto de crisis sanitaria, la interaccidén entre los diferentes niveles de
gobierno se intensificd, lo que permitié observar como las RIG influyen en la formulacion y
adaptacion de politicas. El estudio muestra que, en sistemas federales como el de México, la
dindmica intergubernamental es crucial para la coordinacién y efectividad de la respuesta

politica ante emergencias.

En el marco de los mercados politicos, donde la oferta y demanda de politicas interactian
dentro de un entorno institucional y de negociacion, las RIG actian como un mediador que
facilita o dificulta la transferencia de politicas federales a niveles subnacionales. La evidencia
sugiere que las RIG no solo mediatizan la implementacion de politicas sino que también las
transforman. Asi, la pregunta de investigacion de esta investigacion (;,como las RIG influyen en
la oferta de politicas estatales?) encuentra respuesta en la demostracion de que estas relaciones
tienen un impacto directo en el proceso de interaccion negociada para llegar a una oferta de
politicas publicas, a través de dispositivos econdmicos, regulaciones legales, practicas

administrativas y cuerpos politicos.

Los hallazgos de este estudio tienen importantes implicaciones para la formulacién e
implementacién de politicas publicas, especialmente en contextos de crisis y en sistemas
federales. En primer lugar, subrayan la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales y
de coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno para garantizar una oferta de politicas
publicas que den respuesta eficaz ante emergencias. La pandemia de covib-19 ha demostrado

que las RIG son fundamentales para asegurar una implementacion coordinada y efectiva de
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politicas, lo que sugiere que futuros protocolos de emergencia de politicas publicas deben incluir

mecanismos robustos de interaccion intergubernamental.

6.2 Implicaciones de politicas publicas

Las implicaciones practicas de los hallazgos resaltan la importancia de disefiar politicas publicas
flexibles que puedan ser adaptadas a contextos locales especificos, sin perder coherencia con
los objetivos nacionales. Por ello, es fundamental estar preparados con mecanismos que
permitan una coordinacion rapida y eficiente entre los niveles de gobierno, lo cual es necesario

para atender las necesidades de la poblacion de manera oportuna.

Es necesario fortalecer las capacidades administrativas subnacionales, lo que garantizara
que las politicas se implementen de manera efectiva y adaptada a las particularidades locales.
Ademas, se requiere el desarrollo de marcos legales que sean claros, coherentes y flexibles,
permitiendo su adaptacion a diferentes contextos regionales sin perder de vista los objetivos
nacionales. Finalmente, es esencial fortalecer los cuerpos intergubernamentales, asegurando la
existencia de canales efectivos para la comunicacion y la toma de decisiones conjuntas entre la
federacion y los estados, lo que permitira una gobernanza mas coordinada y eficaz,

especialmente en situaciones de emergencia donde la rapidez de respuesta es crucial.

6.3. Limitaciones del estudio

El enfoque metodologico utilizado en este estudio se basa en técnicas cualitativas,
particularmente la codificacion axial, para analizar las relaciones intergubernamentales (RIG)
en la configuracion de politicas publicas durante la pandemia de COVID-19. Aunque esta
metodologia permite un andlisis detallado y profundo de las dindmicas intergubernamentales,

presenta ciertas limitaciones que deben ser consideradas.
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El estudio se centra en los casos de la Ciudad de México, el Estado de México y Jalisco,
lo que, aunque permite un andlisis detallado de estas entidades, limita la generalizacion de los
hallazgos a otros estados de México o a contextos federales diferentes. Si bien estos casos fueron
seleccionados por su relevancia tedrica y practica, las conclusiones obtenidas pueden no ser
representativas de todas las entidades federativas, especialmente aquellas con caracteristicas
politicas, econdmicas o sociales diferentes. Ademads, la eleccion de estos casos se basd en su
respuesta a la pandemia, lo que puede no reflejar situaciones en contextos mas estables o en

diferentes tipos de crisis.

El estudio se realiz6 en el contexto especifico de la pandemia de COVID-19, lo que
implica que los hallazgos y las conclusiones estan influenciados por la naturaleza excepcional
de esta crisis. La pandemia presentd un escenario unico de presion y urgencia en la formulacion
de politicas publicas, lo que podria no ser aplicable en contextos menos urgentes o en otros tipos
de crisis. Por lo tanto, las conclusiones sobre la efectividad de las RIG en la oferta de politicas

publicas podrian variar en situaciones no excepcionales.

El proceso de codificacion axial implica categorizar grandes volumenes de informacion
en temas y subtemas que puedan ilustrar las interacciones entre niveles de gobierno. Sin
embargo, esta técnica enfrenta el desafio de simplificar la complejidad inherente a las relaciones
intergubernamentales, que a menudo involucran multiples actores, procesos y contextos

variables.

6.4. Propuestas para Investigaciones Futuras

Este estudio abre diversas lineas de investigacion que podrian expandir y complementar los
hallazgos presentados, resaltando la importancia de las relaciones intergubernamentales dentro
del marco de los mercados politicos. La investigacion ha iluminado cémo las conexiones,
interacciones e interdependencias entre funcionarios de distintos niveles de gobierno afectan la
oferta de politicas publicas, integrando un nuevo elemento en el marco de analisis que requiere
mayor exploraciéon. Alin queda pendiente investigar como este nuevo componente de las RIG se

relaciona y convive con los elementos originales del marco de andlisis, tales como los
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antecedentes y la experiencia de los tomadores de decisiones, la ideologia partidista, las

preferencias politicas, y la influencia de las instituciones gubernamentales.

Ademas, es crucial identificar cudl de estos elementos es mas adaptable o relevante al
atender diferentes tipos de demandas desde la poblacion. Por lo tanto, futuras investigaciones
deben centrarse en analizar las interacciones entre las relaciones intergubernamentales y los
otros componentes de la oferta de politicas, y en evaluar qué factores son mas determinantes en

la respuesta a demandas especificas dentro del marco de los mercados politicos.

6.5. Reflexion final

El andlisis de las relaciones intergubernamentales dentro del marco de los mercados politicos
no solo ha revelado la complejidad de las interacciones entre los diferentes niveles de gobierno,
sino que también ha enriquecido nuestra comprension teorica de como se configura la oferta de
politicas publicas en contextos federales. Esta investigacion sugiere que las relaciones
intergubernamentales no deben ser vistas como meras herramientas de implementacion, sino
como componentes esenciales que influyen y moldean los procesos de formulacion de politicas.
La incorporacidon de las RIG en el marco de los mercados politicos permite una vision mas
integrada y multinivel de la gobernanza, destacando la importancia de las interdependencias
institucionales en la adaptacion y éxito de las politicas publicas. Asi, este estudio contribuye a
una ampliaciéon del marco tedrico existente, sugiriendo que las relaciones de poder y las
estructuras de negociacion entre los diferentes niveles de gobierno son fundamentales para

comprender la dindmica de la oferta politica en contextos de crisis y mas alla.
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