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Resumen

La tesis "Poder y agua: Conflictos hidricos en Morelia y sus tenencias 1917-2008" explora los
conflictos por el control, manejo y distribucion de recursos hidricos en Morelia, Michoacan y
sus tenencias, durante el periodo 1917-2008. A lo largo del siglo XX, la transicion de un régimen
tradicional a un régimen posrevolucionario del agua, junto con la federalizacion y centralizacion,
desencadend numerosos conflictos, afectando a las comunidades locales. La investigacion
resalta como las politicas cardenistas, tanto a nivel estatal como nacional, agravaron las
tensiones entre los actores locales y el estado, generando una hidrocracia que centraliz6 el poder
sobre el agua en manos de una élite. Durante las décadas de 1940 a 1980, se observd una
competencia creciente por el uso del agua entre sectores industriales, urbanos y agricolas, lo que
exacerbo los conflictos por concesiones hidricas. A partir de 1980, con la descentralizacion y
las nuevas politicas de desarrollo sustentable, la crisis por la escasez y contaminacion del agua
en Morelia se intensifico, afectando particularmente a las comunidades rurales y periurbanas.
La tesis aboga por la necesidad de un modelo de gestion cooperativa y resolucion de conflictos
hidricos que tome en cuenta la diversidad social del agua y promueva una gobernanza local mas

equitativa y sostenible.
Abstract

The thesis "Power and Water: Water Conflicts in Morelia and its Tenencias 1917-2008"
examines the control, management, and distribution of water resources in Morelia, Michoacan,
and its tenencias from 1917 to 2008. Throughout the 20th century, the transition from traditional
to post-revolutionary water regimes, alongside federalization and centralization, triggered
numerous conflicts impacting local communities. The research highlights how Cardenista
policies, at both state and national levels, exacerbated tensions between local actors and the state,
creating a hydrocracy that centralized waterpower in the hands of an elite. Between the 1940s
and 1980s, growing competition for water use among industrial, urban, and agricultural sectors
further intensified conflicts over water concessions. Starting in 1980, with decentralization and
new sustainable development policies, Morelia's water scarcity and contamination crisis
worsened, particularly affecting rural and peri-urban communities. The thesis advocates for the
need for a cooperative water management model and conflict resolution that considers the social

diversity of water and promotes more equitable and sustainable local governance.
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Introduccion

Objetivos y delimitaciones

Mi tesis tiene como objetivo el analisis de los conflictos por el manejo, dominio, distribucion y
control de los recursos hidricos en el municipio de Morelia, Michoacén y sus tenencias en el
periodo de 1917-2008. A través del estudio de los distintos regimenes de administracion del
agua que se han utilizado para gestionar las negociaciones, tensiones e imposiciones en el acceso
al recurso, se busca comprender los aciertos y deficiencias en la gestion de recurso y su relacion
con los habitantes de las tenencias y cdmo se han adaptado en el transitar de los distintos
modelos de gestion del agua promovidos por la hidrocracia del Estado.

El periodo de estudio comprende el siglo XX e inicios del siglo XXI (1917-2008). El
caso de Morelia y sus tenencias muestra la transicion del antiguo al nuevo régimen
posrevolucionario del agua durante la primera mitad del siglo XX. A partir de una serie de
procesos tales como: la federalizacion, * centralizacion 2 y nacionalizacion ® del agua
desencadend una multiplicidad de conflictos y tensiones de poder que se articularon en funcion
de una diversidad de factores politicos, ambientales, econdmicos y sociales. El juego geo-
hidrico-juridico por el agua a partir de la politica cardenista, tanto como gobernador de
Michoacan (1928-1932) y posteriormente como presidente (1934-1940) revela las fuertes
tensiones que se produjeron en distintas escalas espaciales y administrativas del territorio.

Las décadas de 1940 a 1980 corresponden a un periodo de cambios y procesos
estructurales en la consolidacion del régimen presidencialista centralizado y de una politica de
transformacion socioeconomica centrada en el desarrollo industrial y la urbanizacion,

denominado el milagro mexicano. A partir de la década de 1980 comienza una transicion del

L El termino empleado se define a partir del establecimiento de una serie de politicas publicas de la primera mitad
del siglo XX encaminadas a consolidar el gobierno federal y su burocracia. Véase: Martin Sanchez Rodriguez,
“Tightening the Screws: Irrigation and the State in Mexico, 1888-1939,” Agua Y territorio/ Water resources
management, no. 20 (julio-diciembre 2022).

2 El proceso de centralizacion corresponde a la concentracion de facultades en materia de gobierno del agua por
parte de la hidrocracia y sus respectivas dependencias. Véase: Rodrigo Gutiérrez Rivas, “Régimen juridico del agua
continental en México: un analisis critico”, en EIl agua en México: Cauces y encauces, ed. Blanca Jiménez, Maria
Luisa Torregrosa, Luis Aboites, (México, D.F.: Academia Mexicana de Ciencias; Consejo Nacional del Agua
(CONAGUA), 2010), 141-179..

3 “El concepto de nacionalizacion para tierras y aguas se entiende a partir de la potestad que tienen los Estados
soberanos para asumir o recobrar la explotacion de bienes o el desarrollo de actividades que se consideren de interés
publico y que estaban sujetas a la accion de los individuos”, véase: Sanchez Rodriguez, “Tightening the Screws:
Irrigation and the State in Mexico, 1888-1939”, 46.



modelo de gestion del agua centralista a uno descentralizado, el cual aceler6 la competencia, la
crisis y escasez del recurso en la microcuenca del territorio de Morelia.

El inicio de siglo XXI marca una nueva etapa en la crisis social del agua en la regién
hidrografica de Morelia, fortaleciendo una politica que institucionaliz6 la desigualdad y el
despojo del agua de numerosas comunidades rurales y periurbanas. Las dos primeras décadas
del siglo XXI han mostrado la urgencia de profundizar los estudios historico-ambientales del
agua, considerando el panorama de crisis y escasez hidrica derivadas del calentamiento global®.
Ante la cada vez mayor escasez del recurso, la competencia y conflictos por el mismo iran en
aumento en todas las escalas geograficas, politicas y sociales. El apartado final de esta
investigacion busca sumar esfuerzos tedrico-metodologicos en la resolucion de conflictos por el
agua a partir de una propuesta de politica pablica aplicada que, mediante la tipificacion de los
actores, procesos y tipos de litigios en torno al acceso y control del recurso, la cual busca mediar
y conciliar las disputas e intereses en la gestion de recurso.

La cuestion es ¢Qué ha hecho la poblacion local de las tenencias ante el transitar de los
marcos legales y distinto modelos de gestion del agua a lo largo del siglo XX?, ¢ Historicamente
cdmo se han resuelto o minimizado las probleméticas y conflictividades que han surgido por el
tema del agua a nivel local? A lo largo de los capitulos se identifican y analizan las practicas y
formas de administracion y organizacion del agua de los diversos grupos sociales de las
tenencias rurales y periurbanas del territorio de Morelia, en relacion con el aparato juridico-
burocratico, las leyes, el dinero, los proyectos gubernamentales y sus actores.

Mi investigacion recalca la necesidad de un andlisis de las politicas hidricas en diferentes
escalas de gobierno desde 1917, el comprender como los distintos modelos de gobierno del agua
han influenciado de manera determinante en la estructura y funcionamiento de los sistemas
hidricos de centenas de comunidades en México. Por lo tanto, este estudio® aboga por una

perspectiva que tome en cuenta la diversidad social del agua, en donde la hidrocracia es un

4 José Maria Cuadrat, El agua en el siglo XXI: Gestion y planificacion (Zaragoza: Institucién "Fernando el Catolico",
2006).

5 Luis Aboites, La decadencia del agua de la nacion: Estudio sobre desigualdad social y cambio politico en México
(segunda mitad del siglo XX) (México D.F.: Colegio de México, 2009); Miguel Angel Alvarez VVazquez, Elena de
Ura Alvarez y Celia Adrian, Perspectivas del agua. Investigacion, gestion y valores del agua en el mundo actual
(Madrid, Espafia: Dykinson, S.L., 2019); Manuel Perl6 Cohen y Itzkuauhtli Zamora Saenz, eds., El estudio del
agua en México: Nuevas perspectivas tedrico-metodologicas (México: Instituto de Investigaciones Sociales
Universidad Nacional Auténoma de México, 2019); Alejandra Pefia Garcia, “Una perspectiva social de la
problematica del agua,” Investigaciones geogréficas, Boletin del Instituto de Geografia, UNAM, nim. 62 (2007).
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importante protagonista, pero no el Unico y principal actor. Como se vera a lo largo de esta tesis,
en las tenencias de Morelia el gobierno federal ha sido ignorado, desobedecido e incluso
desplazado por otro tipo de organizaciones y usuarios que van desde las industrias hasta las

juntas, comités de pueblos y asociaciones de usuarios.

Finalmente propongo un modelo de gestion y resolucion de conflictos hidricos centrado
en la gobernanza cooperativa, especialmente disefiado para mejorar la administracion del agua
a nivel municipal en zonas rurales y periurbanas, utilizando el caso de Morelia. Esta propuesta
también busca ser aplicable a otros contextos municipales en México, inspirandose en ejemplos
internacionales, como las iniciativas de resolucion de conflictos hidricos en Chile, que destaca

por su enfoque cooperativo y regional-local colaborativo para el caso de Latinoamérica.

El caso chileno resalta por ser pionero en promover la privatizacion del sector hidrico en
Ameérica Latina y su amplia experiencia en la busqueda y mediacion de conflictos por el recurso.
Este analisis aborda las dimensiones geograficas, ambientales, institucionales, administrativas,
juridicas, demogréaficas y politicas implicadas en los conflictos por agua, proponiendo un
camino hacia soluciones que respeten los derechos humanos y promuevan un desarrollo

sostenible.

Las tenencias® de Morelia estan presentes en la configuracion, la delimitacion y el
ordenamiento territorial, social y politico del municipio de Morelia desde el siglo XVI.
Historicamente se han caracterizado por ser bastiones de lucha y resistencia popular ante las
autoridades y las elites locales del territorio moreliano; por lo general, han defendido sus
propiedades comunales (tierra, bosques y agua), asi como la identidad, sustento, religion y

cultura frente a diferentes tipos de intervencion externa.

Las tenencias, en su mayoria, se caracterizan por ser antiguas republicas de indios

relacionadas con la antigua etnia de los pirinda-matlatzincas del siglo XVI. Las fuentes juridico-

5 Una tenencia es aquel centro de poblacién o localidad integrante del territorio municipal en el Estado de
Michoacan, la cual se caracteriza por estar sujeta a la administracién y gobierno del cabildo, se encuentran alejadas
y distantes de la cabecera municipal, estdn en un medio rural o periurbano, sus actividades econémicas son del
sector primario: agricola y ganadera, la gran mayoria tienen como antecedente haber sido antiguas republicas de
indios del siglo XV1. Véase: Mayra Berenice Espinoza Rodriguez, Tenencia como categoria territorial en Morelia.
Origen, desarrollo y problemas ante el crecimiento urbano (Centro de Estudios en Geografia Humana, El Colegio
de Michoacan, febrero/2019).



administrativas de los archivos dan fe de los conflictos territoriales provocados por el
crecimiento de la poblacién y la necesidad de mas agua, alimentos y tierra para abastecer a la

ciudad de Morelia a lo largo de los siglos XVII, XVIII, y XIX.’

Es crucial sefialar que mi investigacion no pretende profundizar en el analisis de los
procesos de transformacion en la propiedad de la tierra y el agua durante los siglos previos al
XX; aunque en los sucesivos cambios legales —desde el derecho indiano® hasta el porfiriato®—
muestran un ajuste recurrente a las reglas sobre la propiedad de las tierras y sus recursos. De
igual manera, es importante advertir que la poblacion local de los antiguos pueblos de indios

también acudio a esta misma legislacion para defender y reclamar las tierras que les pertenecian.

El siglo XX es clave para entender los procesos y relaciones entre las tenencias y la
ciudad; durante este periodo se constituyd la politica que actualmente rige el uso y
aprovechamiento del recurso. Este siglo ha sido el periodo de mayor crecimiento demografico
en las zonas urbanas en la historia del pais, lo que ocasioné una mayor demanda de agua y por
ende un mayor nimero de problemadticas, conflictos y diversidad de usuarios en torno al acceso

y manejo del recurso.

El caso de Morelia es de trascendencia por varios motivos: historicamente es
donde se han concentrado las autoridades estatales politicas de mayor importancia en el
Estado (ejecutivo, legislativo y judicial), asi como las autoridades locales y auxiliares
(ayuntamiento municipal y jefes de tenencia). Sumado a lo anterior, el crecimiento
urbano acelerado y desproporcionado de la ciudad de Morelia y sus tenencias se ha
venido complejizando a lo largo del siglo XX. En 1900 el municipio albergaba 67 683
habitantes, para 1980 superaba los 353 055, en 2010 un total de 729 279 y en el ultimo

”René Garcia Castro, Indios, territorio y poder en la provincia Matlatzinca: La negociacién del espacio politico
de los pueblos otomianos, siglos XV-XVII, Historias CIESAS (México D.F.: CONACULTA-INAH, 1999); Alma
Garcia Hernandez, Matlatzincas, Pueblos indigenas del México contemporéaneo (México, D.F.: Comisioén Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; PNUD México, 2004).

8 Guillermo Floris Margadant S., Introduccién al derecho indiano y novohispano Lecciones de historia 7-9 (México,
D.F.: El Colegio de México; Fideicomiso Historia de las Américas, 2000).

9 Maria C. Del Ventura Patifio y Jorge Uzeta Iturbide, eds., Derechos indigenas en disputa: Legislaciones estatales
y tensiones locales en México, Coleccion Debates (Zamora Michoacan, San Luis Potosi S.L.P.: El Colegio de
Michoacan; El Colegio de San Luis, 2017).



censo de 2020 se registran 988 704 habitantes.'® Estas cifras muestran que Morelia es la
zona metropolitana de mayor densidad y crecimiento demografico en el Estado de

Michoacan.

Esto explica que Morelia sea también la region del Estado con mayor demanda de
agua para uso urbano y doméstico del Estado, lo cual genera una serie de conflictos con
otros sectores econdmicos y sociales de importancia en la regiéon, como el
agroalimentario, el ganadero, el industrial y el inmobiliario. Esta problematica se fue
desarrollando a lo largo del siglo XX, por lo cual un anélisis historico de larga data

mostrara los momentos clave y parteaguas de este fendmeno.

La tenencia es el resultado de un largo proceso historico: son unidades politico-
administrativas utilizadas como una forma de administracion del territorio al interior del
municipio. La tenencia denota un espacio que se considera subalterno de los ayuntamientos y
por lo tanto esté4 sujeto a las decisiones de los cabildos; esto hace que las tenencias en realidad
no tengan autonomia y estén supeditadas a las decisiones de un cuerpo que puede desconocer a
detalle sus problematicas internas. El siguiente esquema muestra la estructura juridico
territorial de administracion del territorio municipal y sus tenencias o comunidades

sujetas.

El conocer el origen y desarrollo historico de las relaciones y conflictos sociales
que han surgido por la aplicacion de ciertas politicas publicas en torno al manejo del
recurso hidrico daré fe sobre los aciertos y desaciertos en la toma de decisiones futuras
en torno al manejo del agua, que es un elemento clave para el bienestar social y el

desarrollo en todos los ambitos.

El manejo del agua en el Estado de Michoacéan histéricamente se ha caracterizado por
los conflictos en torno al control y el aprovechamiento del recurso, en este caso se debe hacer
especial mencion al elemento de los pueblos originarios y el papel que han jugado en el uso y

gobierno del agua,!! elemento que complejiza atin mas las relaciones de dominio, debido a que

10 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Encuesta Intercensal 2015. Censos y Conteos de
Poblacion y Vivienda.

" Patricia Avila Garcia, Agua, ciudad y medio ambiente: Una vision historica de Morelia (Morelia: Universidad
Nacional Auténoma de México, Centro de Investigacion en Ecosistemas; Secretaria de Desarrollo Social; H.
Ayuntamiento de Morelia, Obervatorio Urbano de Morelia, 2007).
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la mayoria de las poblaciones originarias han tenido practicas culturales y formas de
organizacion propias que han chocado con los modos de aprovechar el recurso por parte del

Estado.

El termino hidrocracia es clave, ya que describe el sistema de gobernanza del agua que
se fue conformando, configurando y constituyendo a lo largo del siglo XX. La hidrocracia se
refiere a un régimen de gobierno del agua caracterizado por la concentracion de poder y control
en manos de una minoria privilegiada y entidades burocraticas. Esta ¢élite, compuesta tanto por
oligarquias como corporaciones estatales, domina la gestion, distribucion y acceso al agua a
través de mecanismos legales, econémicos y politicos institucionalizados. La hidrocracia ejerce
una influencia significativa sobre las politicas y regulaciones hidricas, poseyendo un acceso
desproporcionado a los recursos hidricos, infraestructuras clave y decisiones estratégicas sobre

el uso y conservacion del agua en México.

Este dominio se manifiesta en practicas que perpetian desigualdades en el acceso al
agua, impactando no solo en la sostenibilidad de los recursos hidricos, sino también en la
equidad social y economica dentro de las sociedades. La hidrocracia, por lo tanto, subraya la
interseccion entre poder, politica y agua, resaltando como el control sobre este recurso esencial
se convierte en una herramienta de poder y privilegio, a menudo a expensas de la justicia hidrica

y la sostenibilidad ambiental.

Asi, mi estudio busca entender mejor los conflictos politicos, econdmicos, y sociales que
histéricamente se han dado por el dominio del agua, entre los habitantes de las tenencias, las
autoridades (gobierno federal, estatal y municipal) y los actores privados (industrias,
inmobiliarias); asimismo, revelard como se ha ido consolidando la hegemonia de la hidrocracia
del Estado y de otros actores como: agricultores de los distritos de riego, la industria papelera,
las empresas constructoras, inmobiliarias, campos de golf, entre otros), pues mediante el
dominio tanto de los recursos, la infraestructura hidraulica, el pago y cobro de los derechos y

servicios de agua es como se ejerce el control del territorio y de quienes lo habitan.



El termino conflicto!? utilizado a lo largo de mi investigacion hace alusion al contexto
de la gestion de recursos hidricos, “conflictos” suele definirse como situaciones donde dos o
mas partes tienen intereses contrapuestos al acceso, manejo, uso y control del agua. Los cuales
surgen en debido a la escasez, calidad, competencia entre diferentes usos: industrial, agricola,
doméstico, entre otros; o por la implementacion de politicas publicas y proyectos que afectan

de manera desigual a distintas poblaciones.

Enfoques y principios metodologicos

Mi investigacion se apoy6 en una variedad de recursos y técnicas para tener una vision holistica
y detallada del problema de estudio. Las fuentes utilizadas para mi investigacion incluyen:
archivos, cartografia, trabajo de campo y recorridos en distintas tenencias de Morelia,
entrevistas a actores clave (jefes de tenencia, autoridades locales, vecinos, etc.), articulos

especializados, hemerografia, entre otros.

Cabe senalar que la metodologia empleada en mi investigacion en buena medida fue
disefiada considerando las restricciones y desafios impuestos por la pandemia de COVID-19
entre 2020 y 2022, un periodo durante el cual el acceso fisico a recursos y espacios (archivos,
bibliotecas, trabajo de campo, etc.) fue severamente limitados. La diversidad de fuentes y
técnicas metodologicas adoptadas en este periodo muestra un enfoque adaptativo que busco
superar estas limitaciones, tratando de garantizar al mismo tiempo el rigor y la profundidad del

analisis.

I. Primero, se hizo la revision, consulta y adquisicién de bibliografia disponible en
repositorios digitales como de bibliotecas y centros especializados, tales como: el Centro de
Estudios Histdricos (CEH) y el Centro de Estudios Demograficos, Urbanos y Ambientales
(CEDUA) pertenecientes al Colegio de México (Colmex), asi como el repositorio digital de la

biblioteca del Centro de Investigacion y Docencia Economicas (CIDE), con el fin de obtener

12 Sergio Vargas, Eric Mollard y Alberto Guitron de los Reyes, eds., Los conflictos por el agua en México:
Caracterizacion y prospectiva, Agua y sociedad (Progreso Jiutepec Morelos México: Universidad Auténoma del
Estado de Morelos; Comité Nacional Mexicano Programa Hidrolégico Internacional; IMTA Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua, 2012).



materiales que trataran la historial del agua en México e informacion de los marcos juridicos de

los distintos regimenes de propiedad y control de la tierra y agua en pais.

Posteriormente en una segunda fase reviseé los acervos que trataran el tema del agua desde
una perspectiva regional y local para el caso de Michoacén y en concreto el municipio de
Morelia, para esto fue clave el catdlogo y materiales bibliogréficos del Colegio de Michoacéan
(Colmich), principalmente el Centro de Estudios Histéricos (CEH) y el Centro de Estudios en
Geografia Humana (CEGH), asimismo, la biblioteca Luis Chavez Orozco del Instituto de
Investigaciones Historicas (I1H) perteneciente a la Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo (UMSNH) por la cantidad de publicaciones, tesis doctorales y de maestria en torno a la
regién de Morelia desde una perspectiva histérica, asi también el Centro de Documentacion del
Centro de Investigaciones en Geografia Ambiental (CIGA) de la Universidad Nacional
Auténoma de Mexico, se consultaron diversas publicaciones especializadas en problematicas

del agua en el Estado desde una perspectiva espacial y desde la historia ambiental.

I1. Archivo. La revision de fuentes de archivo se adapto a las circunstancias al priorizar el
acceso digital cuando fue posible, y programar visitas a archivos en momentos donde las
restricciones sanitarias lo permitieron. Esta estrategia permitio el acceso continuo a documentos
cruciales, incluso en momentos de confinamiento. Aplicando el método de process tracing®® se
identifico y clasifico las fuentes documentales a partir de tres elementos clave: 1) periodicidad
(véase capitulos) 2) palabras clave: conflicto, litigio, tenencia, negociacion, organizacion y
escasez; 3) actores institucionales, estatales y locales: Comisién Nacional del Agua, Secretaria
de Recursos Hidraulicos, ayuntamiento, organismos operadores de agua, comités y juntas
locales de agua, usuarios, organizaciones vecinales, ejidos, jefes de tenencias, entre otros. A

partir de esto se trazé una ruta en la recoleccion y revision de archivos:

1. Archivo Histérico Municipal de Morelia (AHMM) revisé los catalogos y actas de cabildo

sobre la gestion del agua en Morelia y sus tenencias durante los afios de 1917 a 1990. En estos

3 El rastreo de procesos es un método empleado en las ciencias sociales que permite analizar y clasificar datos a
partir de la identificacion de variables (conflictos, litigios, negociacién, tenencia, etc.), con el fin de hacer
correlaciones y asi determinar mecanismos causales a lo largo del tiempo, véase: Derek Beach y Rasmus Brun
Pedersen, Process-tracing methods: Foundations and guidelines, Second Edition (Ann Arbor: University of
Michigan Press, 2019).



expedientes se identifica distintos modelos de gestion del agua que han transitado en el territorio
de Morelia, desde el estallido de la Revolucion mexicana hasta finales del siglo XX, estos
archivos logran mostrar el papel y participacion de los usuarios en el transitar de los regimenes
de agua, en donde los habitantes de las tenencias, asi como del centro y periferia de la ciudad a
través de sus solicitudes, demandas, quejas y querellas revelan las condiciones de vida de la
poblacion local en distintos periodos del siglo XX. La estrategia de catalogacion se baso en
agrupar e identificar distintas administraciones de agua a nivel municipal, asi como la gestion y
relaciones que se fueron entablando en las tenencias con distintos niveles de gobierno y
dependencias, documentos tales como: tramites, litigios, cobro de impuestos, solicitudes de

construccion, inspeccion, sanitarias, catastro, etc.

2. Archivo General e Historico del Poder Ejecutivo de Michoacan (AHCEM) examiné los
decretos en el Estado sobre agua, identificando cambios legislativos y de politicas publicas, se
identifico registros sobre distintos conflictos locales a nivel municipal y sus localidades, asi
como regulaciones y proyecto descritos. En este sentido fue clave el identificar litigios,

sentencias y resoluciones ante los conflictos por el agua en la escala municipal o regional.

3. Archivo Histdrico del Agua (AHA) fue uno de los principales acervos a lo largo del
desarrollo de mi investigacion en donde se revisaron una diversidad de expedientes expedidos
por la Secretaria de Fomento (SF,1908-1926), la Comision Nacional de Irrigacion (CNI,1926-
1947), la Secretaria de Recursos Hidraulicos SRH (1946-1976) y la Comision Nacional del
Agua (CONAGUA, 1976-actualmente). Los documentos de este fondo permitieron conocer los
tramites y procesos de los usuarios para poder obtener derechos de agua. Asimismo, informacion
muestra las distintas facetas de la hidrocracia federal y la diversidad de actores involucrados en
el control del agua a lo largo del siglo XX, asi como las reglamentaciones y declaratorias de
propiedad nacional, pago y cobro de impuestos, los cambios y edificacion de infraestructura
hidraulica, creacion de distritos de riego y conflictos generados por el uso del recurso entre

comunidades, pueblos, haciendas, compafiias, gobiernos locales, industrias, etc.



Trabajo de campo y metodologia

El trabajo de campo en Morelia y sus tenencias se planifico en buena medida a partir de las
restricciones implementadas por las autoridades sanitarias durante la pandemia de COVID-19
en el periodo de 2020 a 2022. A partir de la relajacion de las medidas sanitarias se fueron
haciendo acercamientos y recorridos a las tenencias de: Morelos, Jesus del Monte, Santa Maria
de Guido, Jesus del Monte y Teremendo de los Reyes ubicadas en la zona suroriente del
territorio municipal de Morelia. Esto con el fin de ir recolectando informacion sobre informantes
(jefes de tenencia, avecindados), asi como de las zonas de recarga y principales fuentes de agua
de estos centros de poblacion.

Estas tenencias se escogieron principalmente por: A) su ubicacion geogréafica estratégica,
al estar ubicadas en las principales zonas de recarga en el territorio, ya que son en su mayoria
estan aguas arriba por su topografia, y sus arroyos son de las principales corrientes que tributan
a los rios de la cuenca de Morelia (Rio Grande y Rio Chiquito); B) el abastecimiento de agua
en la zona metropolitana de Morelia, ya que son territorios hidrologicos clave para la
conservacion del agua y para garantizar la sostenibilidad de los recursos hidricos del municipio,
segun el plan de desarrollo municipal de Morelia de las Ultimas tres administraciones
municipales;* C) Importancia comunitaria y liderazgo local, la informacion del Censo de
poblacion y vivienda del 2020 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) sugiere que estas comunidades son las mas densamente pobladas después de la
cabecera municipal dentro del territorio. Por lo cual, poseen estructuras organizativas y de
liderazgo de mayor peso que otras tenencias en el municipio; D) Antecedentes y
representatividad de las poblaciones, estas tenencias se caracterizan por ser comunidades
centenarias con pasado prehispanico, lo cual dota a su poblacion de una diversidad tanto en su
tamarfio, practicas culturales, formas de organizacion, etc. Lo cual permite una comprensién mas
rica y variada de las dindmicas rurales y locales y de como estas influyen en la gestion y
conservacion de los recursos de sus centros de poblacion; E) y por preocupaciones especificas

relacionadas a problemas de sobre explotacion, contaminacion y F) por la logistica y

4 Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Morelia: PMDU,2020-2040 (Gobierno Municipal de Morelig;
IMPLAN Morelia; Secretaria de Desarrollo Agrario; Territorial y Urbano, s.f.), https://iki-alliance.mx/wp-
content/uploads/Programa-Municipal-de-Desarrollo-Urbano-Morelia-1.pdf.
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accesibilidad, al ser comunidades que estan proximas a Morelia y la realizacion de trabajos de

campo en estas tenencias fue mas factible en términos de tiempo, recursos y objetivos planteados.

Las entrevistas fueron fundamentales para capturar perspectivas vivenciales vy
contemporaneas sobre la gestion del agua en las tenencias, se realizaron utilizando plataformas
digitales en donde se busco identificar problematicas de la poblacion y percepciones sobre las
condiciones historicas que han vivido en sus territorios. Asimismo, la integracion de cartografia
y andlisis de articulos y hemerografia complementé las limitaciones impuestas al trabajo de
campo, proporcionando un marco amplio y profundo para entender las dinamicas histéricas y

actuales en torno al agua en Morelia y sus tenencias.

En resumen, la metodologia adoptada fue una respuesta estratégica a los desafios sin
precedentes presentados por la pandemia. Por lo cual son de muy diversa indole y procedencia,
se consultaron y revisaron publicaciones periddicas, revistas, boletines, informes de secretarias
de gobierno, testimonios escritos y orales. Pues como tal, no hay un trabajo de largo alcance que
explore el tema del agua desde el nivel municipal y submunicipal o local para el caso de Morelia.
Esta aproximacion no solo asegurd la continuidad y calidad de la investigacion bajo
circunstancias adversas, sino que también demostrd la flexibilidad y resiliencia frente a la
pandemia, garantizando que el estudio aportara elementos valiosos y relevantes a pesar de las

circunstancias en las que se desarrollo las primeras fases de la investigacion.

Estado de la cuestion, flujos de agua y poder en México

El tema del agua y el poder en México abarca una exploracion multidimensional que involucra
aspectos historicos, politicos, sociales y ambientales. Mi investigacion replantea ciertas
narrativas convencionales sobre la historia del agua como elemento articulador del poder en
Meéxico. Con este trabajo pretendo complejizar el analisis historiografico, haciendo visible la
diversidad de usuarios y el complejo escenario en el que se han tratado de aplicar o imponer

politicas federales a nivel local.

Este andlisis se basa en una revision de la historiografia existente, estudios de caso, y

trabajos de investigacion que han abordado la interseccion entre la gestion del agua y las
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dindmicas de poder a lo largo del siglo XX en el pais. El interés en este tema se ha acrecentado
en las ultimas tres décadas debido a la crisis global del recurso, anunciada por varias
organizaciones y agencias ambientalistas internacionales.!® A continuacién, se esbozan tres

principales ejes de discusion clave en este ambito.

En un sentido mas general, esta tesis contribuye a la historiografia sobre las instituciones
de gobierno, las relaciones de poder y las conflictividades relacionadas con la hidrocracia y el
control del agua en la escala local. La segunda parte presenta los trabajos que han estudiado el
tema de los conflictos por el agua en el Estado de Michoacan, enfatizando los estudios en torno
a Morelia, para identificar quiénes, como y desde qué perspectivas se han abordado. Estas
investigaciones ofrecen visiones generales del poder que se surge alrededor de los recursos
naturales; la mayoria de estas obras académicas estan elaboradas con metodologias distintas a
las de la historia, como la antropologia, sociologia, geografia, y derecho, etc. No obstante, estas
publicaciones ofrecen narrativas bien documentadas del fenomeno agua-poder, por lo tanto, es
necesario analizar y comparar estas narrativas desde el instrumental analitico de la historia. Cabe
resaltar que un aporte de mi investigacion es que busca repensar el binomio agua-poder desde
lo local, esta escala permite un analisis mas minucioso que permite desmenuzar procesos y
resistencias de los distintos regimenes del agua a lo largo del siglo XX.

El ultimo apartado se centra en presentar los trabajos mas contemporaneos acerca de las
formas de organizacion y estrategias de comunidades rurales y pueblos originarios que han
empleado para proteger y preservar sus recursos naturales. Concretamente se muestran algunas
obras representativas para el caso del Estado de Michoacén y sus regiones como la meseta
purépecha y la region centro del Estado.

Los estudios historicos que han tratado el tema del agua en México de manera general
lo han hecho sobre todo desde una perspectiva politica y econdmica. Esto se debe a varios
factores, en particular al hecho de que la mayoria de las fuentes de archivo del siglo XX son de
corte administrativo y burocratico, dando pocos datos e informacion acerca de la dimension

social, cultural y ambiental de esta historia.

15 “Estadisticas de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) revelan que aproximadamente 2,1 billones de
personas no tienen acceso al agua tratada y cerca 2,4 billones carecen de instalaciones sanitarias adecuadas”. Véase:
Rosa Dias, “La crisis del agua en el mundo,” Revista Bioika, Ed. 2 (noviembre 2018),
https://revistabioika.org/es/econoticias/post?id=28.
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La historia politica del agua en México durante el siglo XX se ha centrado en analizar
las instituciones gubernamentales y las politicas relacionadas con el agua. Esta historiografia se
fija sobre todo en la intervencion del Estado a través de las grandes obras de infraestructura e
irrigacion a lo largo del pais, asi como en el desarrollo y las reformas a las leyes en materia de
agua.

Entre los autores que han analizado el origen y desarrollo de las primeras politicas del
agua y su impacto en la sociedad, destaca la amplia obra de Luis Aboites Aguilar.'® Sus primeros
estudios se han centrado en analizar la politica hidrica y la infraestructura hidraulica de México
del siglo XX. Las cuales han sido fundamentales en el desarrollo econémico, social y politico
del pais, destacando las tensiones que historicamente se han dado en la implementacion de la
politica del Estado. Ampliamente analizado en la obra: El agua de la nacion: una historia
politica de México (1888-1946),'" aqui se presenta como la distribucion y control del agua
fueron los principales elementos que configuraron la politica de México durante la primera
mitad del siglo XX, su trabajo resalta la importancia del agua en la consolidacioén del Estado
mexicano posrevolucionario, y como las politicas de agua reflejaron y reforzaron las
desigualdades regionales.

Aboites advirtié que las instituciones gubernamentales jugaron un papel clave en el
establecimiento de las primeras politicas orientadas a centralizar el uso y aprovechamiento del
agua en diferentes regiones del pais; esto fue posible gracias a la implementacion de grandes
obras de infraestructura hidraulica, las cuales permitieron al gobierno federal tener un mayor
control del agua, principalmente para uso agricola a lo largo del siglo XX. Sin embargo, se
presentaron limitaciones provenientes tanto del presupuesto como de la resistencia de actores
locales mas poderosos que el gobierno en sus diferentes niveles. Este hecho nos indica la
necesidad de complementar el andlisis nacional con estos estudios regionales y locales que

muestren la interaccidn entre los gobiernos y la poblacion local.

'6 Luis Aboites, La irrigacion revolucionaria: Historia del sistema nacional de riego del Rio Conchos, Chihuahua,
1927-1938 (México D.F.: Secretaria de Educacion Publica; CIESAS, 1988); Luis Aboites y Valeria Estrada Tena,
Del agua municipal al agua nacional: Materiales para una historia de los municipios en México 1901-1945,
Biblioteca del agua (Mexico, D.F.: CIESAS; Archivo Historico del Agua; Comision Nacional del Agua; ECM,
2004); Luis Aboites, El agua de la nacion: Una historia politica de México, (1888-1946) (México D.F.: Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, 1998); Dante Moran, El agua en México vista desde
la Academia, ed. Blanca Jiménez y Luis Marin (México, D.F.: Academia Mexicana de Ciencias, 2004); Luis
Aboites, Fuentes para la historia de los usos del agua en México, 1710-1951, Biblioteca del agua (México D.F.:
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, 2000).

7 Aboites, El agua de la nacion.
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En afos recientes, el estudio de la politica del agua en México ha cobrado fuerza en la
discusion publica. Esto se debe a varios factores, empezando por la problematica de escasez del
recurso en la actualidad, y la necesidad de tener mas control y cuidado de éste; un indicio de
esta preocupacion son las recientes reformas y leyes en materia de agua promulgadas en la
ultima década, tales como la inclusion del derecho humano al agua en 2012 y la Ley General de
Aguas de 2017.

Estas cuestiones se analizan ampliamente en la obra de Judith Dominguez,'® 1a autora
analiza la historia legislativa del agua en un marco legal y constitucional a lo largo del siglo XX
(1917-2017), en donde va delineando las reglas, las organizaciones y actores que fueron
determinando el marco institucional formado por instituciones formales e informales. Al
respecto, la autora sefiala que las primeras son aquellas que surgen del reconocimiento del
Estado, mientras que las segundas son las que no llegan a plasmarse de manera escrita y oficial,
pero, tienen reconocimiento social. Es en estas instituciones informales donde se insertan en
buena medida las tenencias de Morelia que aqui se pretende estudiar. En sintesis, la obra de
Dominguez permite entender como la leyes y regulaciones han evolucionado a lo largo de las
distintas administraciones, y como esto afecta la distribucion y uso del agua, especialmente en
términos de equidad y acceso para las poblaciones mas vulnerables.

El estudio de la politica y manejo del agua en México es amplio y polifacético,
actualmente la mayoria de los estudios en torno al recurso son publicados en ediciones
conjuntas, en donde convergen una diversidad de especialistas. Reflejando la necesidad de
abordar este tema desde multiples disciplinas. Las problematicas del agua en la actualidad

requieren un enfoque colaborativo y multidisciplinario para poder hacer frente a los retos

'8 Judith Dominguez Serrano, La politica del agua en México: A través de sus instituciones, 1917-2017 (Ciudad de
Meéxico, México: El Colegio de México, Centro de Estudios Demogréficos, Urbanos y Ambientales, 2019); Judith
Dominguez Serrano, ed., Agua y territorio: Derechos de los ciudadanos y organizacion administrativa (Jiutepec
Morelos: Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, 2013).
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actuales, cabe destacar en este sentido las obras coordinadas de Jimenes Cisneros,'® Garibay
V.,2% Duran Juarez, 2! Patricia Avila,?? Sergio Rosas Salas?® y Alejandro Tortolero.?*

Un segundo factor que ha disparado el interés en los estudios del agua desde una
perspectiva social, son las resistencias locales por diversos sectores de la poblacion ante la
implementacion de las politicas en materia de agua. En este sentido, paulatinamente se han ido
integrando estudios dedicados a las problematicas y consecuencias de la escasez del agua en
casos concretos y desde una perspectiva regionalista o de cuenca, en especifico durante la
segunda mitad del siglo XX.

En esta linea destacan la obra colectiva coordinada por Hilda Guerrero, E/ agua en
México,?® y el volumen editado por Antonio Escobar, Martin Sanchez y Ana Ma. Gutiérrez,
Agua y tierra en México, siglos XIX y XX,?® los cuales recopilan una serie de estudios de caso
sobre los cambios, las innovaciones y las discontinuidades de las politicas y las normas en torno
al agua y el suelo en regiones como la purépecha en Michoacén y la region mazahua en el Estado
de México. Estos trabajos son de interés para nuestro estudio porque analizan diversas regiones
indigenas y las respuestas de la poblacion local ante las politicas del manejo e intervencion del
agua.

Como se ha ido sefialando, los estudios de caso son importantes, entre otras razones,
porque muestran que la aplicacion de las leyes del agua promovidas por el Estado no ha
permeado de la misma manera en todas las regiones, grupos sociales y territorios, debido a la

gran diversidad social y geografica del pais. Para entender mejor este punto se presentan a

' Jiménez Cisneros, El agua en México.

20 Ricardo Maria Garibay V. y Luis Aboites, Las otras aguas, Biblioteca del agua (México D.F., Jiutepec Morelos:
CIESAS; IMTA, 1994).

21 Juan Manuel Duran Juarez, El agua en la historia de México: Balance y perspectiva (Guadalajara, Jalisco,
Meéxico: Univ., Centro Univ. de Ciencias Sociales y Humanidades, 2005).

22 patricia Avila Garcia, Agua, cultura y sociedad en México, Coleccion Memorias (Zamora Michoacén, Jiutepec
Morelos, México: El Colegio de Michoacan; Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua; Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, 2002).

2 Sergio F. Rosas Salas, Mayra G. Toxqui Furlong y Rogelio Jiménez Marce, eds., Usos e historias del agua en
México: Riego, ciudad y legislacion (Ciudad de México: Benemérita Universidad Autdnoma de Puebla; Ediciones
del Lirio, 2018).

24 Alejandro Tortolero, El agua y su historia: México y sus desafios hacia el siglo XXI, Umbrales de México
(México D.F.: Siglo Veintiuno Editores, 2000).

% Hilda R. Guerrero Garcia Rojas et al., El agua en México: Consecuencias de las politicas de intervencion en el
sector, El trimestre econémico. Lecturas 100 (México: Fondo de Cultura Econémica, 2008).

% Antonio Escobar Ohmstede, Martin Sanchez y Ana Maria Graciela Gutiérrez Rivas, Agua y tierra en México,
siglos XIX y XX, Coleccion Debates (Zamora Michoacan, San Luis Potosi San Luis Potosi: El Colegio de
Michoacan; El Colegio de San Luis, 2008).
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continuacion algunos trabajos representativos que ilustran las resistencias y procesos derivados
de la aplicacion de las politicas del agua en distintas regiones de Michoacan, lugar de nuestro
objeto de estudio.

La historiografia del agua de la region Occidente de México, concretamente el Estado
de Michoacén es abundante. No estd de mas recordar que la toponimia del término Michoacan
hace referencia a la importancia del agua en esta parte del pais: “Michoacén” significa “lugar
de los que poseen el pescado”, lo cual hace alusion a la abundancia de agua y pesca en esta zona
desde la época prehispanica. De hecho, diversos estudios historicos?’ sobre Michoacéan parten
de la descripcion de los paisajes acuiferos y la vida lacustre? ubicadas en las cuencas del
territorio michoacano, pues se trata de un referente casi obligado para contextualizar la historia
de esta region.

La obra de Martin Sdnchez Rodriguez y Brigitte Boehm Schoendube, Cartografia

2% es un referente obligado por su caracter enciclopédico: expone los

hidraulica de Michoacan,
mapas, planos y cartas de la cartografia histoérica de Michoacan, muestra como se ha configurado
la gran red hidraulica implementada desde el siglo XVI, y analiza el saber hidraulico de los
grupos indigenas antes de la presencia espafiola, las influencias norteamericanas en hidraulica,
la evolucion de la tecnologia y los grandes proyectos hidraulicos en el siglo XX. Esta obra es
una fuente primaria en nuestro estudio, pues contiene informacién muy relevante sobre los
cuerpos de agua de las tenencias de Morelia.

En esta misma linea cabe resaltar el trabajo de Patricia Avila Garcia, Escasez de agua
en una region indigena: el caso de la Meseta Purépecha,® la cual analiza las relaciones y
procesos en torno al agua en la region durante la segunda mitad del siglo XX. Este estudio de
los procesos politicos que acompanaron al programa de agua potable muestra los conflictos
sociales derivados del mismo en diversas localidades indigenas de Michoacan, principalmente

en la meseta purépecha, en donde se dieron casos de rechazo total a la implementacion de

politicas gubernamentales de la Comision Nacional del Agua en la década de 1980, bajo la

27 Alvaro Ochoa Serrano y Gerardo Sanchez Diaz, Michoacan: Historia breve, Seccion de obras de Historia Serie
historias breves (México, D.F.: Fondo de Cultura Econémica, 2016).

2 Eduardo Williams, La gente del agua Etnoarqueologia del modo de vida lacustre en Michoacan (Zamora,
Michoacan: El Colegio de Michoacéan, 2014).

2 Martin Sanchez y Brigitte Boehm Schoendube, Cartografia hidraulica de Michoacan (Zamora Michoacan:
Gobierno del Estado de Michoacéan; EI Colegio de Michoacan, 2005).

30 patricia Avila Garcia, Escasez de agua en una region indigena: El caso de la Meseta Purépecha, Coleccion
Investigaciones (Zamora Mich. México: El Colegio de Michoacéan, 1996).
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bandera de que el agua no se vende. Este caso muestra que en Michoacan las politicas
centralistas en materia de agua no han sido del todo bien recibidas, principalmente por las
poblaciones de ascendencia indigena, situacion que se replica en el caso de Morelia.

Estos estudios se complementan desde una perspectiva local con el trabajo de Maria del
Carmen Carrion Nieto, Valladolid/Morelia y sus rios. Historia de un vinculo,?! que analiza la
relacion entre los habitantes de Morelia y el agua mediante un recorrido que inicia en la época
prehispénica y termina en el siglo XX. Esta obra es un aporte valioso a la historia de la ciudad
de Morelia, ya que muestra la importancia que tuvieron los afluentes del Rio Chiquito y el Rio
Grande en el desarrollo y configuracion urbana, los problemas de salud ptblica y las actividades
productivas de los habitantes de la region.

Asimismo, para entender el territorio de Morelia desde un analisis contemporaneo la tesis
doctoral de Marcela Morales, Flujos de agua y poder. La gestion del agua urbanizada en la
ciudad de Morelia, Michoacan, estudia la agenda politica del municipio y su relacién con la
escasez del recurso en la ciudad, donde el principal problema es el transito del agua para la zona
urbana de Morelia a inicios del siglo XXI. La autora muestra las problematicas de algunas
colonias populares como Prados Verdes, el ejido de Jests del Monte y la gestion de los
complejos inmobiliarios en Altozano, y examina con detalle la problematica del manantial de la
Mintzita, que es una de las principales fuentes de suministro de la ciudad.

Este estudio analiza las relaciones de poder del agua en Morelia desde la optica de los
problemas urbanos, dando relativa importancia a las formas de organizacioén colectiva de la
poblacion de las tenencias y a su relacion y resistencia contra la intervencion del gobierno. Al
carecer de una mirada histdrica, tampoco logra explicar el origen de los problemas de agua
ocasionados por el crecimiento urbano.

Resalta el trabajo de Guillermo Vargas,® el cual explica la configuracion de un espacio en
Morelia a partir de las interacciones entre la ciudad y el campo, el autor brinda una variedad de

datos sobre el proceso del crecimiento urbano de Morelia, primordialmente durante el siglo XX.

51 Maria Carmen Del Carreén Nieto, Valladolid/Morelia y sus rios: Historia de un vinculo, Fébrica de historias 3
(Morelia: Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Instituto de Investigaciones Historicas, 2014).

2 Marcela Morales Magaifia, “Flujos de agua y poder. La gestion del agua urbanizada en la ciudad de Morelia,
Michoacan” (tesis de doctorado, El Colegio de Michoacan, mayo/2015).

33 Guillermo Vargas Uribe, Urbanizacion y configuracion territorial Valladolid-Morelia, Coleccion Patrimonio 1
(Morelia: Morevallado Editores, 2008).
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En una linea de estudios de corte histérico resalta el trabajo de Patricia Avila Agua, ciudad
y medio ambiente, una vision historica de Morelia,?* el cual analiza la relacion entre la sociedad
moreliana y el agua desde la fundacion de la ciudad hasta el siglo XX, e identifica a los actores
y los procesos que han tenido alguna influencia en los conflictos socioambientales de la segunda
mitad del siglo XX. De nueva cuenta, sin embargo, la mayor parte de su investigacion se centra
en la ciudad: hace pocas menciones de las problematicas de las zonas rurales de Morelia
centrandose mas bien en el periurbano y los asentamientos irregulares de la ciudad durante los
afios de 1980-2000. Aun asi, los datos recopilados de este trabajo son valiosos para
contextualizar los proyectos en politica de agua en Morelia del siglo pasado.

Otras obras clasicas de corte histérico como las de Carlos Herrejon,* Ratil Arreola Cortés®
y Angel Anguiano® han estudiado la historia del desarrollo de Valladolid; pero han dejado el
tema del agua a manera de descripcion geografica, sin detallar demasiado las problematicas,
relaciones y procesos que se fueron dando en el tiempo en materia de dotacion y gobierno del
agua.

Se debe resaltar que no hay una investigacion de caracter historico que trate de manera
concreta las relaciones de poder y los procesos relacionados con el gobierno del agua en las
tenencias de Morelia de larga data. La informacion que hay al respecto son fuentes
hemerograficas locales sobre las multiples problematicas que han ido en aumento durante las
ultimas décadas, principalmente en las tenencias de Morelos, Santa Maria de Guido, Jesus del
Monte y San Miguel del Monte, que son las que se encuentran conurbadas con la zona
metropolitana de la ciudad de Morelia.

Los estudios que han tratado el tema de las formas de organizacion politica y los tipos de
resistencia de los pueblos originarios en torno al agua han ido en aumento, no obstante, en su
mayoria atienden a estudios de caso y son contemporaneos. Estos trabajos se caracterizan por
analizar las identidades politicas locales de los pueblos indigenas, que estan estrechamente

relacionadas con la defensa de los recursos naturales de sus tierras ancestrales. Esta corriente

34 patricia Avila Garcia, Agua, ciudad y medio ambiente: Una vision historica de Morelia (Morelia: UNAM, Centro
de Investigacion en Ecosistemas; H. Ayuntamiento de Morelia, 2007).

35 Carlos Herrejon Peredo, Los origenes de Guayangareo-Valladolid (Zamora Mich., Morelia: El Colegio de
Michoacan; Gobierno del Estado de Michoacan, 1991).

% Raul Arreola Cortes, Morelia (Morelia: Gobierno del Estado de Michoacan, 1978).

% Angel Anguiano, Morelia en 1872. Su historia, su topografia y su estadistica (Morelia: Imprenta de Octaviano
Ortiz, 1873).
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historiografica enfatiza el estudio de los actores, los procesos de organizacion y el actuar de las
comunidades originarias, destacan los de Willen Assies,®® Caremen Ventura® y Alma
Barranco.*

En tal sentido, los trabajos sobre los movimientos indigenas en Michoacdn han
aumentado dentro de la historiografia y literatura en la Gltima década. Esto se debe a un hecho
historico facilmente identificable: el 15 de abril del 2011 la comunidad de Cherdn anuncié el
surgimiento de un movimiento comunitario de lucha y resistencia, en un inicio conformado por
las comuneras (mujeres indigenas) que deseaban hacer frente al crimen organizado y a los
talamontes. Este evento marco un parteaguas en los estudios de los pueblos originarios en
Michoacan.

Un ejemplo de la historiografia inspirada en este acontecimiento es la obra coordinada
de Yanga Villagomez, Los recursos hidricos en las regiones indigenas de México (2013),*! 1a
cual analiza las culturas indigenas que han logrado apropiarse de recursos hidricos y naturales,
y que asi han podido reproducir sus estilos de vida desde hace cientos de afios. Asimismo, la
obra documenta las practicas sociales y colectivas y la cosmovision y los festejos rituales que
se relacionan con el agua en las principales regiones del pais. Para las comunidades indigenas
en Michoacan el tema del agua tiene efectivamente un profundo simbolismo. Para los
purépechas, el agua tiene un valor sociocultural muy grande, “en esta region la forma de
aprovechamiento del agua ha sido colectiva, por lo tanto, las decisiones sobre el acceso, uso,
manejo y distribucion se llevan a cabo en reuniones y asambleas comunales”.*?

En esta misma linea de estudio resalta el trabajo de Ventura Patifo: Volver a la
comunidad. Derechos indigenas y procesos autonémicos en Michoacdn,® Ventura hace un
analisis mas contemporaneo de los problemas que se han dado en torno al reconocimiento de

los derechos indigenas; a través del caso michoacano nos presenta las fallidas inicializas de crear

% Willem Assies, Gobiernos locales y reforma del Estado en América Latina: Innovando la gestion publica,
Coleccion Ensayos (Zamora, Michoacan: Colegio de Michoacén, 2003).

3% Marfa Carmen Del Ventura Patifio, Volver a la comunidad: Derechos indigenas y procesos autondmicos en
Michoacéan, Investigaciones (Zamora, Mich.: El Colegio de Michoacén, 2010).

40 Alma Rosa Barranco Salazar, a Gestion Comunitaria del Agua. Un estudio a través de las memorias, la
organizacion social y los valores (Buenos Aires: Red WATERLAT-GOBACIT, 2020).

41 Yanga Villagdmez Veldzquez, Los recursos hidricos en las regiones indigenas de México (Zamora Mich.
Meéxico: El Colegio de Michoacén, 2014).

42 Villagébmez Velazquez, Los recursos hidricos, 69.

3 Del Ventura Patifio, Volver a la comunidad.
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una Ley indigena en Michoacén, y las nuevas formas de exclusion politica hacia los pueblos
originarios.

La autora destaca tres puntos del movimiento de autodefensa y autogobierno, primero la
capacidad organizativa para hacer frente y defenderse ante la intromision de actores ajenos a la
comunidad (crimen organizado y Estado); segundo, la capacidad de acudir al derecho como
estrategia para autogobernarse conforme a sus usos y costumbres, el caso de Cheran es un
modelo tnico en el pais. En tal sentido, destaca la obra de Enrique Aguilar, Gestion comunitaria
de los servicios de agua y saneamiento: su posible aplicacion en México,** se centra en la
evaluacion de los marcos regulatorios y normativos existentes, destacando la necesidad de
superar las limitaciones juridicas e institucionales que han impedido el desarrollo de estrategias
efectivas para fincar y gestionar la mejora de estos servicios en las comunidades rurales. La obra
reconoce la relevancia de adaptar las soluciones a las especificidades regionales y comunitarias,
promoviendo un cambio en la politica del agua que involucre activamente a las comunidades en
la gestion de los servicios.

Esta historiografia y literatura analizada nos hace considerar la importancia de los
gobiernos y organizaciones locales y el modo como las reformas y nuevas formas de gestion del
Estado mexicano a lo largo del siglo XIX y XX han tratado de reestructurar formas de
organizacion ancestrales, que a menudo chocan con los intereses de otros centros de poblacion,
principalmente comunidades originarias.

Como se ha ido mencionando hay una diversidad en las formas de organizacion y gestion
que se generan en torno al control y aprovechamiento de los recursos entre las tenencias y el
Estado mexicano en sus diversos niveles de gobierno. En suma, esta tesis establece un didlogo
con diversos ejes de investigacion, en primer lugar, con el institucional, el cual presenta una
guia de los distintos regimenes del agua durante el siglo XX y determina en buena medida el
orden cronolégico del texto. En segundo lugar, el andlisis centra en el caso de estudio y las
formas de organizacion y resistencias de las tenencias. Finalmente, la propuesta en la resolucion
de conflictos en la gestion del agua a partir de la revision de la literatura de casos nacionales e
internacionales como el de Chile. Esta gama de herramientas y metodologias se fueron hilando

para documentar el papel historico del agua en la configuracién del poder y los conflictos en

4 Enrique Aguilar Amilpa, Gestion comunitaria de los servicios de agua y saneamiento: su posible aplicacion en
México (México: Comision Econémica para América Latina y el Caribe, Cepal, 2011).
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distintas escalas, siendo las tenencias de Morelia el escenario en donde se amalgamaron

procesos, tensiones y relaciones de poder.

Estructura y capitulos

El texto se estructura en cinco capitulos, en donde el hilo conductor es el andlisis histérico del
rol del agua en la configuracién del poder en contexto de Morelia y sus tenencias durante el
siglo XX y principios del XXI.

El capitulo 1 analiza el desarrollo y la consolidacion de la hidrocracia en México, con
un enfoque particular en Morelia y sus tenencias. Se examina el contexto historico y geografico
que facilité el crecimiento de Morelia en el siglo XIX y principios del XX, destacando la
importancia del agua y la tierra. La Revolucion Mexicana es sefialada como un momento clave
para el establecimiento de la hidrocracia, culminando en la institucionalizacion de este sistema
durante los primeros afios del siglo XX. Se detallan las implicaciones de la hidrocracia para las
tenencias de Morelia, especialmente en lo que respecta a la restitucion de bienes comunales.

El capitulo 2 explora la federalizacion del agua entre 1928 y 1940, con un énfasis en las
politicas de tierras y aguas de Lazaro Cardenas. Se discuten los conflictos por el agua en Morelia
durante este periodo, incluyendo disputas entre el Ayuntamiento y la poblacidon urbana, y entre
la Federacién y los municipios. La politica del agua y salud de Lazaro Cardenas en las tenencias
también se analiza, proporcionando una vision integral de los cambios y desafios durante este
tiempo.

El capitulo 3 muestra el proyecto de agroindustria y de riego en el valle de Morelia desde
1940 a 1960, y la competencia y conflictos por el uso del agua entre 1950 y 1970. Se estudian
las acciones de la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH) y los litigios sobre derechos de
agua en la microcuenca de Morelia. El capitulo profundiza en las tensiones entre usos urbanos,
industriales y agricolas del agua, resaltando los conflictos entre comunidades, ejidatarios e
industrias.

El siguiente capitulo 4 aborda el marco juridico y régimen del agua de 1980 a 2008,
incluyendo la descentralizacion y la Ley de Aguas de los 90s. Examina el papel de instituciones
y organizaciones comunitarias en la gestion del agua, con un enfoque en las juntas de agua de

las tenencias y asociaciones de usuarios. Se discute la creciente preocupacion por la escasez y
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contaminacion del agua, y los desafios que enfrenta la descentralizacion del servicio de agua en
el municipio de Morelia.

Finalmente, propongo en el quinto capitulo el analisis de las trayectorias de gestion del
agua en Morelia, identificando aciertos y desaciertos. Se abordan los principios y retos para
fortalecer la gobernanza hidrica a nivel municipal y local basados a partir de la revision del caso
chileno en la actualidad. Mi propuesta teorico-metodologica incide en la resolucion de conflictos
por el agua, buscando sumar a la justicia socioambiental y reducir inequidades en el acceso y
cuidado de los recursos hidricos en la escala local y regional.

Debo mencionar mi experiencia personal. En calidad de residente de la comunidad de la
tenencia de Morelos durante las tltimas tres décadas, he tenido la oportunidad de observar de
primera mano las problemaéticas relacionadas con el agua y los cambios ambientales que han
afectado a la region. Mi vivencia cotidiana me ha permitido experimentar y comprender las
complejidades de estos desafios desde una perspectiva interna y personal. He sido testigo de
como la disponibilidad de recursos hidricos ha fluctuado y cdmo los cambios en el clima y el
uso del suelo han impactado tanto en el medio ambiente como en la calidad de vida de sus
habitantes. Esta experiencia directa y prolongada me brinda una vision integral y detallada que
enriquece mi investigacion doctoral, aportando un valioso contexto empirico a los analisis y

conclusiones de mi tesis.
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Capitulo 1. Origen e institucionalizacién de la hidrocracia en Morelia y sus tenencias,
1890-1926

Imagen 1. Vista del Acueducto de Morelia a la altura de la fuente de Villalongin, de donde las personas usualmente
Ilevaban agua. Morelia Michoacan 1909, Fuente: Proyecto México Antiguo, CEFP. Consultado el 8 de septiembre
de 2024. https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2022/cefp0522022.pdf.

Introduccién

Este capitulo analiza los origenes historicos del control, manejo y uso del agua en el territorio
de Morelia y sus tenencias en el estado de Michoacan durante el periodo 1890-1920, y también
presenta el modo como se fue constituyendo la hidrocracia mexicana posrevolucionaria.
Entender los conflictos y negociaciones que se dieron por el acceso y uso del agua a nivel local
antes e inmediatamente después de la Revolucion mexicana es importante porque dicta el
camino de la investigacion. Este analisis proporciona una visién integral desde la historia
instituciona y social del agua de como las dindmicas de poder y las decisiones politicas
influyeron en la configuracion de los recursos hidricos y en la vida cotidiana de la poblacion

rural de las tenencias.
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Mapa 2. Fuente: INEGI, conteo de Poblacion y vivienda, 2005.

Las tenencias estan sujetas al gobierno del ayuntamiento, estan ubicadas en areas rurales del

municipio e histéricamente han estado enfrentadas tanto con el ayuntamiento de Morelia como

con otros actores econémicos poderosos de su regién, como terratenientes y sus haciendas. A

partir del conflicto armado y de la Constitucion de 1917 se modificaron las reglas de acceso y

administracion del agua, lo cual trastoco las relaciones locales de poder y las interacciones de

los distintos usuarios en el municipio.

Es necesario sefialar que el uso y manejo del agua va mas alla de las cuestiones politicas,

pues articula cuestiones de la vida cotidiana, la alimentacion, la salud, el medio ambiente y la

cosmovision de los pueblos. Al ser, en su mayoria, antiguas comunidades indigenas pirinda-

matlatzincas, las tenencias tienen relaciones y vinculos mas estrechos con los usos del agua,

pues tienen un conjunto de valores, costumbres y habitos sobre el uso e importancia del recurso

que les ha permitido hacer frente a los tiempos de escasez, garantizando su conservacion y

acceso.
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Nos parece util insistir que mas que una historia del agua o una historia regional del
municipio de Morelia y sus tenencias, lo que se estudia es la disputa por el recurso, es decir, la
hidroterritorialidad*® o geografia del poder“® del dominio, uso y distribucion del agua en
contextos de alta competencia a través del tiempo. El caso de Morelia y sus comunidades
amalgama distintos tipos de territorios, limites politicos, geogréaficos, procesos biopoliticos,
sociales y econdémicos en donde algunos pocos se han beneficiado y otros resisten a lo largo del

tiempo.

1.1 Contexto historico y geografico de Morelia y sus tenencias

El actual territorio municipal de Morelia y sus tenencias se insertan dentro de la cuencay region
hidrografica del lago de Cuitzeo, que se caracteriza por ser una cuenca cerrada endorreica, en
donde el principal tributante es el rio Grande de Morelia, con direccién al noreste hasta el lago
de Cuitzeo. En el municipio se encuentran los cerros del El Aguila y Quinceo, que son escudos
volcanicos que despliegan lomerios. Estos forman un vaso lacustre inundable, lo que ha
propiciado la formacién del lago de Cuitzeo, el principal cuerpo de agua de la cuenca y el

segundo lago de agua mas grande de México.*’

5 La hidroterritorialidad se entiende como una metodologia para pensar y analizar los territorios fuertemente
condicionados por la presencia/ausencia de agua y por las disputas y conflictos emanados por el control del recurso,
para ello se debe considerar elementos clave como la cuenca, tipos de usuarios, politicas, cuerpos de agua y otros
recursos. Véase: Danu A. Fabre Platas, Irene Ortiz Sanchez y Gustavo Busso, eds., Agua. Territorialidades y
dimensiones de analisis (CDMX: Editorial Resistencia SA de CV, 2019).

48 Claude Raffestin y Octavio Martin Gonzalez Santana, Por una geografia del poder, Coleccidn Fuentes (Zamora,
Meéxico, D.F.: El Colegio de Michoacan; Fideicomiso "Felipe Teixidor y Monserrat Alfau de Teixidor", 2013).

47 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, Cuenca hidroldgica. Lago de Cuitzeo, humedales. Informe
Técnico (Ciudad de México, 2020).
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Ubicacién de Morelia en la cuenca del lago de Cuitzeo
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Mapa 3. Ubicacion de Morelia en la cuenca del lago de Cuitzeo en el afio 2020, Fuente: Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, INEGI, Cuenca hidroldgica. Lago de Cuitzeo, humedales. Informe Técnico.
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La obra de Fray Diego de Basalenque, Arte y vocabulario de la lengua matlaltzinca *® junto con
La Relacion de Michoacan*® de Fray Jerénimo de Alcala son los primeros registros textuales
sobre este territorio, en los que se resalta la abundancia de cuerpos de agua, bosques y fauna,
los cuales histéricamente han jugado un papel clave en el asentamiento de centros de poblacion
en la region. No es de extrafiar que la mayoria de las comunidades originarias pirinda-
matlatzincas que persisten hasta hoy se encuentran asentadas en los lugares descritos por
Basalenque y Alcala en sus distintas cronicas.

La historiografia regional sobre la cuenca de Morelia-Cuitzeo a principios del siglo XX

se ha centrado en el andlisis de la economia de las haciendas, las cuales tuvieron un crecimiento

“8 Fr. Diego Basalenque, Arte y vocabulario de la lengua matlaltzinca vuelto a la castellana (México: Biblioteca
Enciclopédica del Estado de México, 1975).

49 Francisco Miranda Godinez, "La relacion de Michoacan”, en Cien de México (México, D.F.: Secretaria de
Educacion Publica, 1988).

50 Alicia Venegas Gonzalez, “El proceso de reparto de tierras comunales en Michoacan y su documentacion (1827-
1915),” Legajos. Boletin del Archivo General de la Nacién, no. 16 (2018); Cerda Farias Igor y Ma. del Carmen
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exponencial desde finales del siglo XIX. Dichas haciendas se destacaron por su expansion
territorial, la produccion agricola de granos (maiz, avena, sorgo Y frijol), pero, sobre todo, por
el uso y aprovechamiento de los cauces que inundaban gran parte del valle de Guayangareo, que
va desde Morelia, Tarimbaro y Charo hasta el lago de Cuitzeo, lugares que tiene un pasado
pirinda-matlatzinca.

Al ser unidades de alta produccion agricola y controlar los recursos naturales (la tierra,
bosques, y agua), asi la fuerza de trabajo y los mercados regionales locales, las haciendas fueron
un factor decisivo en el establecimiento de la jerarquia social en contextos rurales. Segun apunta
Maria del Carmen Lo6pez,>* en la region hidroldgica del Rio Grande de Morelia existen vestigios
arquitectonicos de aproximadamente 50 cascos de haciendas antiguas desde el siglo XVI, que
es un namero considerable si se contrasta con otras regiones vecinas.

Los factores geograficos®® de esta region hidroldgica, histéricamente han ofrecido
condiciones socioambientales Optimas para el asentamiento de grupos indigenas, asi como de
mestizos y criollos con distintos modelos de urbanizacién y actividades economicas.
Evidentemente, el agua fue el elemento clave para el funcionamiento de estas unidades de
produccidn, por lo que el control de este vital recurso siempre generd fuertes conflictos de

interés entre sus distintos usuarios.

1.2 El agua y tierra como elementos para el desarrollo de Morelia y sus tenencias, durante el
siglo XIX'y principios del XX

El caso particular de Morelia resulta de especial interés porque las resoluciones que se tomaron

en la capital del estado para mediar los conflictos entre las tenencias y las zonas urbanas y

Lépez-Nuifiez, “Las ex haciendas de la region de Morelia como parques histdricos: patrimonio cultural en el
contexto de la globalizacion” (4° Foro Internacional de Multiculturalidad, Taxco, Guerrero, 22-26 de octubre de
2013); Alvaro Ochoa Serrano y Gerardo Sanchez Diaz, Michoacan: Historia breve, Seccion de obras de Historia
Serie historias breves (México, D.F.: Fondo de Cultura Econémica, 2016);Municipio y Tenencias de Michoacan
(Morelia, Mich.: Centro Estatal de Desarrollo Municipal, 2003); José Alfredo Uribe Salas, Morelia, los pasos a la
modernidad (Morelia Michoacan México: Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo Coordinacion de la
Investigacion Cientifica Instituto de Investigaciones Historicas, 1993).

5" Maria del Carmen LOpez Nufiez, “El papel de la hacienda como forma de vivienda colectiva y sus
transformaciones en la regién de Morelia, Michoacan, México,” Scripta Nova. Revista electronica de geografia y
ciencias sociales VII, nim. 146 (054) (2003).

52 \Véase: Silke Cram, Leopoldo Galicia y Isabel Israde-Alcantara, Atlas de la cuenca del Lago de Cuitzeo: Andlisis
de su geografia y entorno socioambiental (México, D.F., Morelia, Michoacan: Universidad Nacional Auténoma
de México, 2010).
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haciendas se replicaron en otros ayuntamientos.>® Las disposiciones oficiales en materia de
administracion, uso y aprovechamiento de la tierra, asi como el agua y los bosques de finales
del siglo XIX y principios del XX estuvieron orientadas a ampliar las facultades de los
ayuntamientos. Un ejemplo de esto fue la Ley de reparto del 14 de junio de 1902, la cual

sefialaba que:
Los ejidos, fundo legal, tierras y montes de los pueblos se repartirian entre los vecinos de los
mismos y no podrian ser enajenados, arrendados, hipotecados ni gravados en manera alguna sino
con aprobacion del gobierno y con las condiciones de ley. Los terrenos del fundo legal y de los
ejidos entretanto se fraccionaran y adjudicaran, serian administrados por los empleados de rentas

respectivos, bajo la vigilancia de los ayuntamientos y las cantidades producidas por
arrendamiento, censo, venta o cualquiera otra causa, ingresarian al erario municipal.>*

El agua fue un elemento clave en la ley de 1902, ya que a partir de su presencia se determind la
clasificacion de las distintas tierras, ya fueran de siembra, pasturas, terrenos de malpais y montes,
etc. Cabe destacar que los manantiales, arroyos, abrevaderos y cualquier cuerpo de agua
superficial destinado al aprovechamiento de las poblaciones con una extension de 90,000 metros
a la redonda no se repartirian, quedando al cuidado y administracion de los ayuntamientos de

cada cabecera municipal.

Las aguas de regadio se repartirian en proporcion a los lotes en que pudieran distribuirse,
respetandose los usos establecidos, en cuanto no fueran contrarios a las leyes o a los principios
de equidad y constituyéndose las servidumbres que natural y legalmente procedieran. A los
ayuntamientos tocaria administrar las aguas que pertenecieran a los fundos legales y ejidos de
los pueblos, arrendando los sobrantes.>®

A inicios del siglo XX, se observa como los ayuntamientos se fueron fortaleciendo ante otras
unidades administrativas y econdémicas como las haciendas y rancherias. Las ultimas
administraciones porfirianas de Michoacan promovieron una politica estatal orientada al reparto
individual de las tierras y sus recursos lo que a menudo reforzé la subordinacion de las
comunidades sub municipales en contra de las haciendas a cambio de un desarrollo minimo para
estos centros de poblacion, pues la expropiacion de las tierras comunales trajo consigo una

cantidad considerable de mano de obra de pequefios agricultores que se convirtieron en peones

53 El archivo municipal de Morelia ilustra como otros ayuntamientos del estado solicitaban asesoria en materia
juridica para aplicar distintos marcos normativos. VVéase el caso de Oaxaca de 1913: AHMM, Fondo Independiente
I, Siglo XX, Caja. 23, legajo.2, expediente. 174, Afios. 1913.

% Alicia Venegas Gonzélez, “El proceso de reparto de tierras comunales en Michoacén y su documentacion (1827-
1915),” Legajos. Boletin del Archivo General de la Nacion, no. 16 (mayo-agosto 2018): 113.

5 Venegas Gonzalez, “El proceso de reparto de tierras comunales en Michoacén”, 114.
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marginados.®® En el caso de Morelia el ayuntamiento se fortalecié paulatinamente en varios
aspectos debido al debilitamiento de las haciendas de la region ante el estallido de la Revolucion
mexicana. A medida que las haciendas fueron perdiendo su influencia, el cabido municipal
asumio la regulacion del uso de recursos y servicios como el agua, los caminos y la edificacion

de infraestructura, entre otros, que anteriormente estaban bajo el control de los hacendados.

En las comunidades en donde habia agua les fue muy dificil resistir los embates y la
presion de las haciendas, como sucedi6 en las tenencias del sur de Morelia que estaban asentadas
en las cercanias de los principales afluentes del valle, como Santiago Undameo, San Nicolas
Obispo, Santa Maria de los Altos, Jesus del Monte y San Miguel del Monte. Ma. De Carmen
Lopez e lgor Cerda® contabilizaron un total de cuarenta y cuatro cascos en la region centro
Morelia-Cuitzeo, en donde algunos edificios se restauraron y estan conservados, otros cascos

fueron expropiados y de otros sélo quedan ruinas.

Estas haciendas dominaron el paisaje agrario y rural de toda la region centro del estado
de Michoacan, asimismo, se apropiaron y explotaron los recursos naturales por medio de
practicas de agricultura intensiva, mediante politicas institucionalizadas de despojo promovidas
en el Porfiriato, asi como el uso de préacticas caciquiles y relaciones clientelares de sometimiento
a centenas de comunidades bajo el régimen de Porfirio Diaz (1857-1911). Estas comunidades

se veian forzadas a trabajar en condiciones de servidumbre bajo la figura de los caciques.

% Friedrich Katz, La servidumbre agraria en México en la época porfiriana, 92 reimpr, Problemas de México (Era)
(México: Ediciones Era, 2004).
57 Farias Igor y LOpez-Nuiiez, “Las ex haciendas de la region de Morelia como parques historicos”.
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Distribucion de los antiguos cascos hacendarios de la region centro Morelia-Cuitzeo a
inicios del siglo XX
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Mapa 4. Fuente: Elaboracién propia con base a los datos de Igor, Cerda Farias y Ma. Del Carmen Lo6pez Nufez,
2003.

Aunque las haciendas de la region centro de Michoacan desempefiaron un papel clave en la vida
social y econdmica del valle de Morelia-Cuitzeo, esto no significa que su dominio no enfrentaba
resistencias. Desde tiempos coloniales habian existido conflictos por el manejo del agua entre
las distintas comunidades de origen indigena y los demas usuarios que se fueron asentando con
el paso del tiempo. EI mejor testimonio de esto se encuentra en los libros de hijuelas,*® que dan
fe a lo largo del siglo XIX de los procesos de despojo de tierras y agua a varias comunidades

originarias que pasaron a ser tenencias de la region, tales como Santa Maria de los Altos,

%8 La coleccion de los libros de Hijuelas del estado de Michoacan comprende 194 tomos, los cuales contienen
informacion desde el siglo XVII hasta 1920 sobre la privatizacion de las tierras comunitarias. Los cuales
comprueban o desmienten la posesion historica de las tierras de los pueblos indigenas (Purépechas, nahuas,
mazahuas, matlatzincas y otomies). La coleccion se organiza por pueblo y por distrito, de acuerdo con la division
politica de Michoacéan en 17 distritos que mando la Ley Organica del 10 de abril de 1868. véase: “Archival records
from Conserving Indigenous Memories of Land Privatisation in Mexico: Michoacan’s Libros de Hijuelas, 1719-
1929 (EAP931)”, Endangered Archives Programme, British Libary, consultado el 13 de septiembre del 2022,
https://eap.bl.uk/project/EAP931/search; “Coleccion Digital Libros de Hijuelas de Michoacan de Ocampo”, Latin
American Digital Archives, consultado el 13 de septiembre del 2022,

https://ladi-prod.lib.utexas.edu/eghpemO1.
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Santiago Undameo, Charo, Tarimbaro, Capula, San Nicolas Obispo, Chiquimitio, Teremendo

de los Reyes, Jesus del Monte, San Miguel del Monte, Tacicuaro, Atécuaro.

Tenencias del municipio y la red hidrografica de Morelia en 1912
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Mapa 5. En el mapa se presentan las tenencias de Morelia y su hidrografia (2023), Fuente: "Hidrografia". Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Consultado el 8 de septiembre de 2023,
https://www.inegi.org.mx/temas/hidrografia/, elaboracién propia.

En el marco de este universo dominado por las haciendas y sujeto a conflictos por el control del
recurso, durante la primera década del siglo XX se comenzaron a reglamentar, limitar y controlar
los diversos usos y aprovechamientos de las aguas en el estado, principalmente en las zonas
urbanas, poniendo énfasis en la ciudad de Morelia. Asimismo, diversas investigaciones
muestran las transformaciones en el aprovechamiento y uso diferenciado de los cuerpos de agua

de la cuenca.”® Dentro de los usos y aprovechamientos del agua en la cuenca de Morelia a inicios

%9 Lépez Nufiez, Maria del Carmen y Torres Garibay Luis Alberto, “Sistema hidraulico Morelia-Querendaro, siglos
XIX y XX: origen y transformacion,” Estudios Sobre conservacion, restauracion y museologia 1 (junio, 2015),
https://revistas.inah.gob.mx/index.php/estudiosconservacion/article/view/5446; Frida Gliza, Manuel Mendoza y
Pedro Urquijo, eds., Los rios de Morelia, ejes articuladores de la ciudad. Procesos histéricos y relaciones
socioambientales (México: Centro de Investigaciones en Geografia Ambiental, UNAM, 2020); Maria Carmen Del
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del siglo XX se debe diferenciar: La poblacidn que radicaba en la ciudad de Morelia de la que
vivia en las tenencias; la poblacion que vive en las areas rurales, principalmente en las haciendas
y fincas; y el tipo de agua, si éstas son superficiales o subterraneas (rios, lagunas, humedales,
pantanos, lagos temporales, estanques, pozos, etc.).%° A partir de la diferenciacion de los usos,
actividades y distintos tipos de agua es que se distinguen las necesidades, las relaciones y los

conflictos desencadenados en diferentes periodos de tiempo.

Los ultimos decretos bajo el gobierno de Aristeo Mercado en mayo de 1911 regularon
las concesiones y cobro del agua potable para uso urbano y de regadio a las fincas de la ciudad
y su distrito, sefialando que se cobraria mensualmente $2.50 pesos la merced de agua potable.
Este decreto es un referente importante, pues hasta ese momento no habia regulacion y
diferenciacion precisa para el uso y cobro del agua urbana de la rural ®* marcando por primera

vez la distincion juridica de aguas para uso urbano de las actividades agricolas.

Histéricamente Morelia ha sido un centro urbano caracterizado por sus serios problemas
de inundacion y por el desbordamiento de los rios Grande y Chiquito, pues la poblacién se fue
asentando y ganando terreno en las zonas riberefias de los rios, los cuales quedaron dentro de la
mancha urbana de la ciudad durante la primera mitad del siglo XX.%? Durante las dos primeras
décadas del siglo XX se iniciaron obras de infraestructura hidraulica de considerable tamafio
con el fin de desecar y encauzar los afluentes y pantanos de norte de Morelia, con lo que se
busco solucionar los problemas en la ciudad derivados por el pobre acceso al agua potable, la

insalubridad producida por los encharcamientos y la mala calidad de ésta.

Carredn Nieto, Valladolid/Morelia y sus rios: Historia de un vinculo, Fabrica de historias 3 (Morelia: Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Instituto de Investigaciones Histdricas, 2014).

80 |_a cuenca hidrologica del sistema acuifero de Morelia se caracteriza por tener una gran diversidad de cuerpos de
agua en su territorio al pertenecer a la cuenca del lago de Cuitzeo, el ser el segundo cuerpo de agua mas grande de
México, véase: Victor Hugo Gardufio Monray, et al., “ Estudio, hidrogeologico del sistema acuifero de Morelia,
Michoacan, para una correcta planificacion del territorio”, en Urbanizacion, sociedad y ambiente: Experiencias
en ciudades medias, Héctor U. Sanchez Sepulveda, Antonio Vieyra and Alejandra La Larrazabal de Via (Morelia
Michoacan México: Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM) Centro de Investigaciones en Geografia
Ambiental (CIGA); México D.F; Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico (INECC), 10 de febrero de 2014).

61 Archivo General e Historico del Poder Ejecutivo de Michoacan (AHPEM), Fondo: Secretaria de gobierno,
Seccion: Gobernacidn, Serie: Aguas y Bosques, Fechas: 1907-1935, Expediente.24, Caja. 2.

62 Alejandra Lucio Martinez, “La desecacion de los pantanos y la construccion de un nuevo cauce para el rio grande
de Morelia. Segunda mitad del siglo XIX primeras décadas del siglo XX (tesis de maestria sin publicar,
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 2006).
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Inundacion de la calzada Juarez, Morelia

Imagen 2. octubre de 1923. Fuente: Maria Carmen Del Carredn Nieto, Historia de las inundaciones en Valladolid-
Morelia siglos XVI-XIX (Morelia Michoacan México: Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo
Instituto de Investigaciones Histéricas, 2017)

Los problemas de insalubridad por el agua en Morelia a principios del siglo XX afectaban
constantemente a los morelianos, ya que las enfermedades gastrointestinales, el paludismo y la
fiebre tifoidea golpeaban a la poblacion més vulnerable, asi como a los caserios y comunidades

que estaban asentados en las partes bajas de la ciudad y en las zonas rurales.®

La salubridad del agua fue un asunto importante al que las autoridades locales prestaron
atencion, fundamentalmente a través de campafias de vacunacion y fomento de practicas
higienistas para mitigar los dafios producto de las inundaciones. No obstante, el control, manejo,
gestion del agua y sus fuentes fue el tema que suscité una mayor diversidad de conflictos entre
los distintos usuarios, niveles de gobierno, y comunidades campesinas de la region. Estos
conflictos se deben leer en el contexto de un proceso de crecimiento urbano y necesidades
agricolas, asi como de mayor demanda por el recurso, pues el segundo censo de poblacion de
1900 arroja la cifra de 37 278 habitantes y de 40 042 para 1910%* (con respecto al niimero de

habitantes de la poblacion de las tenencias no hay datos precisos).

Con el crecimiento de la poblacién urbana y el aumento en la demanda del servicio del
agua aumenté la competencia por su uso y manejo, aunado a la necesidad de diferenciar las

mercedes de agua dependiendo de la actividad y el medio (para uso urbano doméstico del rural).

5 Del Carredn Nieto, Historia de las inundaciones en Valladolid-Morelia siglos XVI-XIX.
64 "Censo General de la Reptiblica Mexicana 1900", Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
consultado el 22 de septiembre del 2024, https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/1900/.
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Las fuentes locales muestran el papel de las autoridades federales en materia de agua y como
progresivamente fueron tomando protagonismo en el control juridico y fiscal de las aguas
destinadas al riego de las haciendas. Un ejemplo de ello son las diversas declaratorias por parte
de la primera Secretaria de Fomento Agricola correspondiente al Departamento de Concesiones
en 1911, la cual declar6 propiedad nacional el lago de Cuitzeo junto con el Rio Grande, que fue
uno de los ultimos y mayores actos de nacionalizacion de cuerpos de agua durante el Porfiriato

en la region.®

En Morelia, las haciendas de mayor tamafio y que mas se beneficiaron en la
administracion porfiriana fueron La Huerta,®® Atapaneo, La Soledad, Quinceo y el Rincon, a
través de la Secretaria de Fomento Agricola.” Dicha Secretaria tuvo el control del otorgamiento
de solicitudes para el uso y derecho de aguas destinadas al riego de las grandes haciendas de la
region y a la generacion de energia eléctrica en pequefias hidroeléctricas regionales, tanto para
el servicio plblico como para el privado.®® Estos derechos de agua se caracterizaron por ser los
de mayor costo operativo por la construccion de infraestructura hidraulica para el riego y

funcionamiento de motores eléctricos y por ser los que mayor volumen de agua requerian.

5 AHA, Fondo: Aprovechamientos superficiales, caja: 1720, expediente: 25360, afios:1911-1976.

% Para conocer mas sobre el caso de la ex hacienda de la Huerta, véase: Nicolas Alejandro Rosas Rangel, Territorio
y paisaje: De la hacienda de San José de la Huerta a la Urbanizacion del suroeste de Morelia (1924 a 2020) (tesis
de licenciatura sin publicar , Universidad Nacional Auténoma de México, 2020).

57 AHA, Fondo: Aprovechamientos superficiales, caja: 893, expediente: 12779, afios:1911-1934.

% Sociedad Moreliana de Fuerza Hidroeléctrica, bajo la razén social “Ibarrola, Gonzalez y Cia.” Fue la principal
hidroeléctrica de Morelia de finales de siglo XIX 'y principios del XX, véase: José¢ A. Uribe Salas y Abel Padilla
Jacobo, “Luces y sombras. Desempefio empresarial y revolucion en el entorno urbano de Morelia,” Ciencia
Nicolaita, no. 57 (diciembre 2012).
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Construccién de canal para llevar agua a la hacienda de Atapaneo (actual tenencia de

Morelia) en el municipio de Morelia 1912
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Imagen 3. Fuente: Sanchez, Diaz Gerardo. “Formacion y desarrollo del distrito de riego Morelia-Queréndaro,
1926-1940.

Las haciendas de la regidn centro del estado, y concretamente, las pertenecientes al municipio
de Morelia, tenian grandes extensiones de tierra. No obstante, sus limites no estaban del todo
delimitados, lo cual cred conflictos con las jurisdicciones politico-espaciales de otros actores

politicos de relevancia, como el ayuntamiento y las tenencias aledafias (comunidades indigenas).

En la region de Morelia, las haciendas fueron los actores dominantes en el control de la
tierra, el agua y otros recursos desde la época colonial hasta la Constitucion 1917. Estas
concentraron la produccion agropecuaria, infraestructura y mercedes de agua que fueron
promovidas por el gobernador porfirista de Aristeo Mercado (1891-1911). La estadistica de la
época es poco fidedigna en lo referente al nimero exacto de haciendas y sus extensiones
territoriales. Al respecto, Jean Meyer® sefiala que esto se debi6 a la inmensidad geogréafica de
muchas regiones y a los matices de la sociedad rural, destacando que para 1910 solo el 40% de
las comunidades habian logrado sobrevivir a la ofensiva de las haciendas y de la agricultura de

monocultivos en la conservacion de las tierras comunales.

El establecimiento de los limites territoriales y las jurisdicciones de los diversos cuerpos

de agua provoco una competencia entre los diversos usuarios del agua en el territorio de la

8 Jean Meyer, “Haciendas y ranchos, peones y campesinos en el porfiriato. Algunas falacias estadisticas,” Historia
Mexicana, Vol. 35, nim. 3 (enero-marzo 1986), 461-509.
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cuenca de Morelia-Cuitzeo como haciendas, comunidades indigenas (tenencias), poblacion
urbana, ejidos prerrevolucionarios y el mismo ayuntamiento de Morelia. Por tradicion, los
espacios privilegiados, aquellos que cuentan con tierras fértiles, cuerpos de agua, infraestructura
y bosques, etc., se delimitaron con mojoneras, linderos y elementos naturales creando poligonos
disformes sobre el territorio y complicando las delimitaciones, jurisdicciones y mercedes de
agua de los distintos limites politico-administrativos de los diferentes niveles de gobierno, asi

como en las tenencias.

Fuentes locales y federales arrojan una imagen contrastante de la situacion del agua en
la region. Las autoridades federales focalizaron sus esfuerzos en fomentar y fortalecer sus
finanzas a través de los principales actores econoémicos de la época como grandes terratenientes
y sus haciendas, los cuales buscaron incrementar el control de los recursos con las declaratorias
de nacionalizacion de los cuerpos de agua: el rio Chiquito y el rio Grande de Morelia y con la
construccion de obras de infraestructura hidraulica. Cabe resaltar que en las fuentes del Archivo
Historico del Agua no figuran los proyectos hidraulicos locales de los ayuntamientos ni el cobro

de las mercedes a las poblaciones urbanas y de pequefias comunidades rurales.”

El Archivo del Poder Ejecutivo, ramo aguas y bosques contiene un niamero considerable
de registros de las conflictividades de los usuarios como querellas, falta de licencias, y quejas
por la sobreexplotacion y despojo del recurso en areas rurales y de los residentes de la ciudad
durante inicios del siglo XX. Durante el primer trimestre del afio 1909, por ejemplo, se tiene un
registro de 70 solicitudes y quejas al Ayuntamiento de Morelia, mismas que dejaron ver que el
gobierno local no contaba con los recursos econdémicos y la capacidad operativa para atender la
creciente demanda de agua, tanto en la ciudad como en las comunidades aledafias, cuestion que

se agravo con el estallido de la Revolucion mexicana.

En 1910, a iniciativa de los residentes, se edificaron numerosas fuentes publicas, cafos,
desagues, letrinas, cloacas y alcantarillas, entre otros. Esto se debi¢ al aniversario del Centenario
de la Independencia en donde se buscd embellecer y mejorar las condiciones materiales de la
ciudad, esto implicé reajustes en el acceso al agua y nuevas tomas, de tal forma que se

reconfigurd la forma de construir nuevas edificaciones, adaptandolas para el acceso al agua

7° AHA, Fondo: Aprovechamientos superficiales, caja: 1760, expediente: 26143, afios:1911-1979.
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potable, lo cual, a su vez, comenz6 a transformar el paisaje urbano y calidad de vida de los

residentes urbanos, en contraste con la poblacion rural.”

La informacion de la vida de los habitantes de las tenencias de Morelia antes y durante
del estallido armado de 1910 es poca, pero se conoce que la poblacion rural tenia escasas
practicas de solicitar permisos de mercedes de agua y permisos de construccion, debido a la
distancia geografica con la ciudad para hacer las gestiones correspondientes, la mayoria de los
habitantes de las tenencias carecian de los recursos econémicos para tramitar estos servicios,
pues solian fincar sus propios pozos o desviar los arroyos circundantes. Como la mayoria de las
tenencias tienen cuerpos de agua aledafnos se requirieron pocas gestiones para entubar agua a
los hogares, a diferencia de la ciudad, ademas la disponibilidad de agua en las zonas rurales era
mayor que en la urbana. La mayoria de las tenencias de Morelia estan asentadas cerca de cuerpos

de agua, lo cual propiciaba querellas con las haciendas vecinas por el uso y manejo de estas.

Los pobladores de las tenencias se caracterizaron en este periodo por analfabetismo al
carecer de escuelas, eran campesinos, catdlicos y de composicion etnica diversa, ya que habia
descendientes mestizos, mulatos e indios de la etnia matlatzinca, de los cuales pocos ya hablaban
su lengua nativa. Asimismo, las tenencias de Morelia padecieron privaciones durante el siglo
XIX'y principios del XX, que eran subsanadas por el intercambio comercial con la ciudad de
Morelia. Los habitantes de las tenencias atendian sus necesidades viajando al centro de la ciudad,
sobre todo, los habitantes de las tenencias més cercanas como Jesus del Monte y Santa Maria.

 AHMM, AHMM, Fondo: Independiente Il, siglo. XX, caja. 21, expediente: 142, afio. 1910-1911.
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Mujeres llenando sus cantaros con agua de la fuente de la Plaza Rafael Carrillo en Morelia,
Michoacén 1907

Imagen 4. Fuente: David Miranda, “Conoce la historia de la Plaza Carrillo y su monumento dedicado a las Madres”,
Chdigital, (Morelia:12/08/2018).

En el decreto expedido en la ciudad de Morelia el 25 de febrero de 1911 se dieron a conocer a
la poblacion los procedimientos y disposiciones para mejorar el manejo del agua, siendo ésta la
altima reforma en materia de agua del régimen porfirista en Michoacan.’?> Cabe resaltar que el
documento de Aristeo Mercado sefiala la cantidad de diez litros por minuto para aquellas
mercedes de agua destinadas al riego de huertas, hortalizas y jardines, pero no para parcelas de
carécter agricola y de cinco litros por minuto las destinadas a actividades industriales, cobrando
la cantidad de $5 pesos mensuales por merced.” Los Ayuntamientos darian las concesiones
respectivas dependiendo de la extensidn de los terrenos bajo la condicion de que el nimero de

mercedes por terreno se limitaria a un maximo de cinco.

Los ayuntamientos tuvieron la facultad de reducir, retirar o negar el servicio por
completo sin responsabilidad alguna cuando hiciese falta el agua para los usos de carécter
domeéstico. Se resalta que las tomas y salidas de agua para los servicios industriales y de riego

debian ser distintas de las del servicio doméstico con el fin de evitar la mezcla de distintos tipos

72 Archivo Histérico del Poder Ejecutivo de Michoacan (AHPEM), Fondo. Secretaria de gobierno, Seccion.
Gobernacion, Serie. Aguas y Bosques, Caja. 2, expediente. 18, afio. 1911.

72 AHPEM, Fondo. Secretaria de gobierno, Seccién. Gobernacion, Serie. Aguas y Bosques, Caja. 2, expediente. 18,
afio. 1911.
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de aguas. El Consejo Superior de Salubridad y la Prefectura del estado cuidaria que no se hiciera

uso de aguas procedentes de cloacas o aguas infectadas para el riego de hortalizas.”

Las tenencias figuraron poco dentro de esta Gltima reforma, pues sélo son mencionadas
como parte de la jurisdiccion de los ayuntamientos. Es preciso destacar, aunque el marco
juridico hacia una distincion de los usos y mercedes del agua dependiendo de si eran actividades
del medio rural o urbano. En la practica la ciudad y zona urbana seguia muy ligada a las
actividades y dinamicas rurales, pues no habia una frontera bien definida de los limites urbanos
con los rurales, asi como de las jurisdicciones federales y municipales con respecto a los

distintos cuerpos de agua del valle de Morelia.

El 13 de marzo de 1911, el gobierno federal a través de la Secretaria de Fomento de la
Agricultura anuncié el nombramiento de Abel F. Nava y Manuel Lopez Moctezuma en la
inspeccion y estudio de las corrientes de agua de jurisdiccidn federal para fomentar el riego de
terrenos y parcelas de aquellas comunidades dedicadas a las actividades agricolas.” En efecto,
uno de los problemas recurrentes en varias comunidades agricolas de Morelia, en su mayoria
tenencias, era el acceso al agua proveniente de los rios, manantiales y humedales aledafios,

debido a la precaria infraestructura y la falta de permisos.

Un ejemplo de lo anterior tuvo lugar en octubre de 1911 en la tenencia de Tarimbaro,
donde algunos vecinos de la poblacion se amotinaron en contra del hacendado Salome Aburto,
ya que este interrumpid el transito de las aguas gque surtian a la calle principal del poblado para
el riego de sus tierras, provocando desabasto en el poblado,’® de igual manera, en mayo de 1913
el jefe de tenencia de San Miguel del Monte impidi6 el riego de ciertos terrenos aledafios de la
hacienda el Rincén, debido a que desviaban el agua que surtia a los habitantes del pueblo. Este
incidente ocasiono la intervencion de autoridades federales y municipales para la resolucion del
conflicto, asi como la pacificacion de los habitantes de la tenencia que se amotinaron en las

inmediaciones de la hacienda.”” La mayoria de los registros sobre las detenciones y mediacion

74 AHPEM, Fondo. Secretaria de gobierno, Seccién. Gobernacion, Serie. Aguas y Bosques, Caja. 2, expediente. 18,
afio. 1911.

s AHMM, Fondo: Independiente Il, siglo. XX, caja. 23, expediente: 40, afio. 1913.

¢ AHMM, Fondo: Independiente 11, siglo. XX, caja. 22, legajo.1, expediente; 48, afio. 1911.

" AHMM, Fondo: Independiente II, siglo. XX, caja. 23, expediente: 11, afio.1911- 1913.
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de litigios por el agua no especifican las resoluciones finales, ya que estas problematicas pasaban

a ser atendidas en los tribunales de los jueces de distrito.

La revolucion mexicana a través de la Constitucion de 1917 y el reparto agrario marcaron
un parteaguas en los procedimientos y mecanismos para acceder a diferentes recursos del campo.
A partir del desmantelamiento de un buen nimero de haciendas y la formacién de nuevos ejidos
se fundaron nuevas comunidades, las cuales al poco tiempo de su formacion alcanzaron la
categoria de tenencia, tal fue el caso de la ex hacienda La Huerta, cuyos peones fundaron la
comunidad de Morelos en 1927, que fue elevada a tenencia al afio siguiente. Por otro lado, varias
tenencias fueron elevadas a municipios como Tarimbaro y Charo en 1930.7

Las fuentes locales del ayuntamiento muestran cémo en el periodo de 1910 a 1920 no se
dejaron de recibir y atender las solicitudes de mercedes de agua para la poblacion local, pese a
la inestabilidad social y politica provocadas por la Revolucion mexicana. Las solicitudes del
ayuntamiento se caracterizaron por ser de uso doméstico y de pequefio riego, estas obras se
ejecutaron a través del cuerpo de fontaneros de la ciudad.” La situacion de las tenencias tenia
otro tipo de matices, debido a que se vivian en condiciones materiales distintas a las de la ciudad.
No era frecuente que se llevara un registro de las licencias en el medio rural, ya que la poblacion

rural era poco usual que hicieran estas solicitudes.

Entender la Revolucion mexicana y la lucha no sé6lo por la tierra sino el binomio agua-tierra
en los contextos regionales y locales permite entender el proceso de configuracion y
transformacion de la geopolitica y su jerarquizacion tanto del medio rural como del urbano. El
agua fue un elemento determinante, pues tenerla o no determino el éxito y desarrollo de unos
centros de poblacion y el atraso y subdesarrollo de otros al momento de reordenar y redistribuir
los recursos del territorio. El principal reto para las autoridades federales y locales seria entonces
hacer una distribucion equitativa tanto del agua como de la tierra ante las demandas y

necesidades sociales y regionales de la época.

8 Mayra Berenice Espinoza Rodriguez, Tenencia como categoria territorial en Morelia. Origen, desarrollo y
problemas ante el crecimiento urbano (Tesis de maestria no publicada, EI Colegio de Michoacan, 2019).
* AHMM, Fondo: Independiente Il, siglo. XX, caja. 17, expediente: 38, afios: 1909-1910.

40



1.3 La crisis rural y gestion del agua durante revolucion mexicana, en Morelia 1910-1917

Los estudios agrarios® y de gestion del agua de distintas regiones de pais sefialan que a
principios del siglo XX se fue conformando e instituyendo la hidrocracia estatal® del gobierno
federal, pues se le fue dotando de recursos y facultades para las labores de administracion,
control, aprovechamiento y uso de los principales cuerpos de agua en el pais durante la primera
mitad del siglo XX. Este capitulo busca presentar algunos aspectos de como se fue conformando
y constituyendo una de las instituciones de mayor importancia dentro de la estructura

administrativa del Estado mexicano posrevolucionario.

El periodo de la Revolucion mexicana en Michoacan (1910-1917) fue un parteaguas en
el gobierno y control del agua en los territorios municipales; a partir de los cambios politicos,
sociales y econémicos emanados del movimiento armado se reconfiguraron las relaciones de
poder en torno al manejo del vital recurso. Alejandro Tortolero® sefiala la importancia del agua

dentro de los factores que propiciaron el movimiento armado.

La concentracion de recursos, el problema de la irrigacién y el uso intensivo de los
sistemas hidraulicos a finales del Porfiriato fueron las principales causas de la desecacion de
lagos y humedales, de la disminucion del nivel de rios y arroyos, la pérdida de biodiversidad y
desabasto de agua lo que ocasion0 fuertes afectaciones para la economia local y necesidades
bésicas de numerosas comunidades rurales en todo el pais. Dentro de la historiografia del

periodo revolucionario se ha dado relativa atencion al papel del agua, pues los estudios

8 Enrique Florescano, Historia general de Michoacan ([Morelia, México]: Gobierno del Estado de Michoacén,
Instituto Michoacano de Cultura, 1989); Antonio Escobar Ohmstede, Martin Sanchez y Ana Maria Graciela
Gutiérrez Rivas, Agua y tierra en México, siglos XIX y XX, Coleccién Debates (Zamora Michoacén, San Luis
Potosi: El Colegio de Michoacan; El Colegio de San Luis, 2008); Antonio Diaz Soto y Gama y Pedro Fernando
Castro Martinez, Historia del agrarismo en México (México D.F.: Ediciones Era; CONACULTA FONCA,;
Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Iztapalapa, 2002). Michael T. Ducey y Luis J. Garcia Ruiz, eds., De
stbditos del rey a ejidatarios posrevolucionarios: Los subalternos en la historia de México territorio, gobiernoy
resistencia, Coleccion Biblioteca (Xalapa Veracruz México, Zamora Michoacdn: Universidad Veracruzana
Direccién Editorial; EI Colegio de Michoacan, 2019)

8 La hidrocracia a principios del siglo XX, se podria definir como la estructura administrativa y brazo derecho del
poder federal para el control de las principales regiones agricolas del pais, y que logra constituirse a partir de la
Constitucién de 1917.

82 Alejandro Tortolero, Notarios y agricultores: Crecimiento y atraso en el campo mexicano, 1780-1920 propiedad,
crédito, irrigacion y conflictos sociales en el agro mexicano (México D.F.: Universidad Auténoma Metropolitana
Iztapalapa; Siglo Veintiuno Editores, 2008).
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histdricos del periodo porfiriano han priorizado el estudio agrario y de la tenencia de la tierra,

no obstante, el analisis esta incompleto si no se entiende el binomio de tierra-agua.®

Las grandes haciendas que concentraban los recursos naturales, econémicos, humanos y
técnicos fueron las que lograron hacerse de una infraestructura hidraulica moderna y del control
de canales, arroyos, pozos y el manejo de estos. Ante tal situacion, los pequefios ejidos y
comunidades indigenas no podian competir, pues dependian, en su mayoria, del riego por
gravedad y de pequefias obras de infraestructura hidraulica muy rudimentarias como de
terraceria y materiales perecederos (piedra, hormigén, mamposteria, arcilla o asfalto, etc.). Lo
anterior fue una de las principales causas del atraso que frend el desarrollo de numerosas
comunidades, que sélo quedaron relegadas a ser anexos territoriales tanto de los ayuntamientos
como de las haciendas, provocando una fuerte fragmentacién y segregacion social en los

territorios municipales.

El estallido de la Revolucién mexicana trajo cambios drasticos en materia de
administracion del agua en los territorios municipales, pues fue un periodo de reajustes en el
control del recurso. Para el caso de Michoacan y concretamente en Morelia, los registros del
archivo municipal del periodo revolucionario sefialan que el ayuntamiento siguio6 atendiendo las
solicitudes de mercedes de dotacion del servicio (bajo el marco normativo del Porfiriato),
principalmente para el uso doméstico tanto de la ciudad como de las tenencias, pese al contexto
de violencia e inseguridad provocado por diferentes facciones revolucionarias en los afios de
1910-1917.

La necesidad de agua obligo a los residentes de Morelia y a las autoridades a tratar de
mejorar la infraestructura durante los afios de guerra e inestabilidad de (1912-1917). Un
problema grave en este sentido fue que, a partir del estallido del movimiento armado, se
descuido notablemente el mantenimiento de las fuentes de agua de la ciudad, prueba de ello son
las diversas quejas ante el Regidor de Aguas, el Lic. Mariano de J. Torres, y el fontanero de la
ciudad, José Garcia, a quienes se les pedia con urgencia que atendieran los abrevaderos,
estanques, lavaderos y fuentes publicas que estaban reventadas y en malas condiciones por la

falta de agua.®*

8 Tortolero, Notarios y agricultores.
8 AHMM, Fondo: Independiente 11, siglo. XX, caja. 22, expediente: 114, afio. 1912.
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En ese periodo, el oficio de aguador fue cada vez mas solicitado en esos afios, debido a
la falta que habia del mismo recurso en las fuentes publicas,® asimismo, fue en aumento la
cantidad de casas que iban incorporando sus propias tomas y redes sanitarias de tuberias y
desagiies para el abastecimiento del agua, en su mayoria, de manera clandestina y sin los
permisos correspondientes, segun el informe de los regidores de aguas de la ciudad. Al respecto,

testimonios de la época sefialan:

Las fuentes publicas ya no bastaban y el servicio de los aguadores iban en descenso, el agua, ese
recurso tan esencial, se volvia cada dia mas un lujo que una garantia. Fue una época de cambio,
donde, empujados por la necesidad, muchos comenzamos a buscar soluciones propias para
asegurar el suministro de agua a nuestras casas. Sin embargo, no era algo de lo que se pudiera
hablar abiertamente; las redes de tuberias y desagiies que instalabamos eran un secreto a voces,
una clandestinidad compartida. ..

Las autoridades municipales se vieron rebasadas en la labor de dotar de agua a los residentes de
la ciudad. Para el caso de las areas rurales de la cuenca de Morelia las fuentes son escasas. No
obstante, los informes y testimonios de los jefes de tenencia dan testimonio de las dificiles
condiciones a las que se enfrento la poblacion rural, la cual hizo uso de los medios a su alcance
para hacer frente a las carestias y al contexto de inseguridad y violencia que se vivieron durante

los afios de la revolucion.

La correspondencia de los jefes de tenencia de Morelia 1910-1917 y el ayuntamiento
revela que habia condiciones de inseguridad, pues se habia incrementado el robo de ganado, la
tala inmoderada de los bosques, la escasez de alimentos, semillas y agua potable en los caminos
y senderos que comunicaban a estos poblados a Morelia. La poblacion traté de gestionar
licencias para hacer uso de las aguas broncas, escurrimientos y humedales, como fue el caso de

Santa Maria de los Altos, Jests del Monte y San Miguel del Monte.®

La ausencia de las autoridades que atendieran las problematicas del medio rural orill6 a
la poblacién a buscar otros medios y estrategias para subsistir ante las dificiles condiciones
materiales, politicas y sociales provocadas por el movimiento armado y el abandono de los

distintos niveles de gobierno. Eventualmente, esto provoco nuevos conflictos con las haciendas

85Registro de cargadores y aguadores, contiene lista de las fuentes, jardines y plazas donde se brinda el servicio,
véase: AHMM, Fondo Independiente 11, Siglo XX, Caja. 17, expediente. 193. Afios. 1907-19009.

8 AHMM, Fondo Independiente 11, Siglo XX, Caja. 17, expediente. 193-194. Afios. 1907-1910.

8 AHMM, Fondo Independiente I1, Siglo XX, Caja. 21, expediente. 71. Afios. 1911; AHMM, Fondo Independiente
I, Siglo XX, Caja. 21, expediente. 11. Afios. 1910.
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y ranchos aledafios, debido a que estos acaparaban las mejores tierras, alimentos y aguas de la

region.

La presencia de movimientos contra los hacendados tuvo origenes mas tempranos que
el movimiento revolucionario. Un caso muy sonado en el distrito de Morelia fue el motin de
trabajadores y vecinos contra el duefio de la hacienda de Huandacareo y el Tumbastatiro, en
1901.28 En los registros se sefiala que el hacendado solicit6 ayuda a las fuerzas armadas para
apaciguar a los indios de la zona, que se habian amotinado en su contra exigiendo la restitucion
de las tierras y recursos hidricos de la comunidad. El caso anterior resulta ilustrativo, pues
muestra que desde inicios del siglo XX ya existia una rivalidad y un deseo de lucha en las
comunidades indigenas por recuperar las tierras que les habian sido arrebatadas por los
hacendados simpatizantes al régimen de Porfirio Diaz y favorecidos por las autoridades locales.
Asi, la Revolucion mexicana significo sufrimiento y violencia, pero también dio un impulso a
las comunidades indigenas en la lucha contra el despojo institucionalizado promovido por el
Estado.

Un ejemplo de las dificultades cotidianas que enfrentaron los habitantes del medio rural
se presentd en la tenencia de Atécuaro, localizada a 11 kilémetros al sur de Morelia, cuyo jefe
pididé apoyo para instalar el alumbrado eléctrico publico, pues la mayoria de las tenencias tenian
un alumbrado muy deficiente, con lamparas de aceite todavia hasta principios del siglo XXy su
solicitud obedecia fundamentalmente al aumento de robos, alcoholismo y vagancia en altas

horas de la noche, que se habian incrementado a raiz del movimiento armado.&

En sintesis, la sociedad campesina de Michoacan de principios del siglo XX se
caracterizé por vivir en una compleja dicotomia entre el orden y el desorden. Las diversas
practicas sociales encaminadas al bandolerismo obligaron a la poblacion rural a idear formas de
organizacion para la defensa de sus territorios a través de policia rural y de caminos, resguardo

nocturno, acordadas, veladores, entre otras actividades, en donde los campesinos, jornaleros,

% AHMM, Fondo Independiente Il, Siglo XX, Caja. 21, expediente. 72. Afios. 1911; AHMM, Fondo Independiente
I, Siglo XX, Caja. 21, expediente. 11. Afios. 1910.
8 AHMM, Fondo Independiente II, Siglo XX, Caja. 23, expediente. 76, Afios. 1913; AHMM, Fondo Independiente
I, Siglo XX, Caja. 23, expediente. 11, Afios. 1913.
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artesanos, arrieros y labradores procuraron velar por el cuidado de la comunidad y los bienes

comunales.®

Otro elemento que influyo en la vida de los habitantes en esa época fue el aumento de
las plagas y las malas condiciones meteoroldgicas que dificultaron el trabajo agricola, dando
como resultado la pérdida de cultivos y malas cosechas, esto sucedié en tenencias como Santa
Maria, Teremendo, Atécuaro y Tacicuaro En donde la situacion se agravé mas en pleno conflicto
armado, pues la comida escaseaba entre la poblacion, ya que en muchas regiones se dejé de

trabajar en el campo y las haciendas.

La Revolucién mexicana en las zonas rurales de Morelia puede resumirse segun las
fuentes del archivo municipal como un azote y un constante malestar para la poblacion. Los
diversos grupos de revolucionarios y bandoleros que se movieron en el estado durante el periodo
de 1912 a 1917 tenian la intencion de ingresar a la ciudad de Morelia con el fin de saquear y
hacerse del poder, pero al no lograr esto se asentaban en las tenencias mas cercanas, Como en
Santa Maria de los Altos en la parte sur, Capula al oeste, y Tarimbaro y Charo al norte. Segun
reportes de los jefes de tenencia del periodo sefialado, estos grupos armados hacian saqueos con
armas de fuego y cometian todo tipo excesos y delitos contra la poblacion local .** Ejemplo de
estos episodios ocurrid en Santa Maria de los Altos, un lugar hasta entonces tranquilo y ajeno a

los estragos de la guerra:

[...]José, un agricultor local de Santa Maria, relaté como vio a su familia ser despojada de poco que
tenian: "Llegaron como un torbellino, llevandose nuestras cosechas, animales y cuanto objeto de
valor pudieron encontrar, dejando tras de si un rastro de desolacién y miedo...%?

Los jefes de tenencia solicitaron ayuda al Ayuntamiento de Morelia, para que éste les enviase
armas de fuego para defender a la poblacion. Los jefes de tenencia poco podian hacer para hacer
efectivo su mando y cuidado de la poblacién, pues constantemente el puesto de jefe de tenencia
estaba acéfalo, pues nadie queria ocupar este cargo publico, creando vacios de poder en las

comunidades rurales. Ante esta situacion, la poblacion local se organizaba en cuadrillas o en los

% Pablo Alberto Escalante Pifia, La cultura de defensa en el Michoacan rural, 1877-1904 (tesis de doctorado sin
publicar, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 2020).

" AHMM, Fondo Independiente Il, Siglo XX, Caja. 23, expediente. 76, Afios. 1913; AHMM, Fondo Independiente
I, Siglo XX, Caja. 23, expediente. 11, Afios. 1913.

92 AHMM, Fondo Independiente II, Siglo XX, Caja. 23, expediente. 76, Afios. 1913; AHMM, Fondo Independiente
I, Siglo XX, Caja. 23, expediente. 11, foja: 1-10 Afios. 1913.
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barrios con el fin de atender y resolver sus necesidades, asi como hacer frente a los grupos
armados. Este fendmeno no fue Unico en Morelia, pues se replicé en la mayoria de las areas
rurales del estado. Luis Gonzalez®® sefiala que en los poblados las noticias de la revolucion
fueron bien recibidas en un inicio, pero con el paso de los afios las comunidades en el medio

rural s6lo vieron desolacion y una mayor pobreza y carestia en todos los sentidos.

Es importante advertir que, junto a las bandas de resistencia contra incursiones foraneas,
surgieron grupos armados, sobre todo, de origen indigena, cuya principal finalidad fue hacer
frente a los hacendados locales y recuperar las tierras ancestrales de sus comunidades. El caso
de las tenencias de Morelia ejemplifica las dificultades de un buen nimero de centros rurales
para hacer frente a las necesidades y problematicas durante el movimiento armado.** Ante este
contexto de inestabilidad politica y social, el gobierno del estado encabezado por Gertrudis
Sanchez (1913-1915) decretd varias medidas con el fin de pacificar las diferentes regiones del
estado, mediante toques de queda y la creacidn de rondas de vecinos tanto en la ciudad como en
los pueblos aledafios, con el propdsito de cuidar caminos y puentes ante la presencia de
bandoleros y grupos armados. Asimismo, mediante la circular nimero 84, la Secretaria de
Gobernacion dictd en 1913 que se dieran armas a los agricultores e industriales para

salvaguardar su patrimonio.*®

Cabe resaltar que dentro de las propuestas del ejecutivo del estado para mitigar la crisis
de abastecimiento de agua destaca el proyecto de construccion de presas para la irrigacion, el
cual busco disponer de los presos de las carceles para la edificacion de las obras,* el Congreso
del estado estableceria tesorerias en las cabeceras municipales para obtener y mejorar los fondos
ante la complicada situacion fiscal por la que atravesaba el estado.®’ No obstante, estas
iniciativas no prosperaron debido al ambiente de inestabilidad y las malas condiciones politicas
y econémicas que no permitieron la ejecucion de estas, por lo cual en su mayoria quedaron solo

como propuestas. El tema del agua y la construccion de obras fue una prioridad para los

9 Gonzalez y Gonzalez Luis, Pueblo en vilo: Microhistoria De San José De Gracia/ Microhistory of San Jose De
Gracia (México: Taurus, 2008).

% AHMM, Fondo Independiente Il, Siglo XX, Caja. 23, expediente. 76, Afios. 1913; AHMM, Fondo Independiente
I, Siglo XX, Caja. 23, expediente. 11, Afios. 1913.

% AHMM, Fondo Independiente 11, Siglo XX, Caja. 33, expediente. 23, Afios. 1913.

% AHMM, Fondo Independiente 11, Siglo XX, Caja. 22, expediente. 55, Afios. 1911.

” AHMM, Fondo Independiente 11, Siglo XX, Caja. 22, expediente. 62, Afios. 1911.
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gobiernos de ese momento, pero no pudieron trascender ante el complejo contexto de

inestabilidad politica, econémica y social de la época.

En suma. Durante la Revolucion Mexicana, especialmente entre 1910 y 1917 en
Michoacan, la crisis rural experimenté cambios significativos en la gestion y control del agua,
influenciados por la hidrocracia estatal emergente. Este periodo fue crucial para la
administracion del agua en los municipios, reconfigurando las relaciones de poder y enfrentando
problemas como la desecacion de cuerpos de agua, consecuencias de las practicas agricolas
intensivas del Porfiriato. La concentracion de recursos hidricos en grandes haciendas
contrastaba con la infraestructura rudimentaria de comunidades mas pequefias como las
tenencias, exacerbando las desigualdades y segregacion social, donde la inseguridad y la
violencia, junto con la escasez de recursos como el agua y semillas, incrementaron las tensiones
y el despojo por parte de hacendados y grupos armados. El siguiente apartado presenta como se
fue institucionalizando el régimen de agua posrevolucionario y como influyo a las tenencias y

sus bienes comunales.

1.4 La institucionalizacién del régimen del postrevolucionario del agua, 1915-917

La Ley Agraria de 1915y la Constitucion de 1917 establecieron las bases politicas y legales del
nuevo régimen tanto de la tierra como del agua en el pais. Si bien su objetivo era mejorar las
condiciones de vida de las masas campesinas y sus comunidades, la distribucion del agua fue
un tema mucho mas complejo y dificil de resolver que el de la tierra, pues ambos recursos tienen
I6gicas y procesos distintos. La organizacion social fue un requerimiento clave para la gestion
y distribucion equitativa de los recursos hidricos disponibles dentro del territorio y sus usuarios

e intereses.

La Ley agraria del 6 de enero de 1915 declar6 nulas las enajenaciones de tierras, aguas
y montes pertenecientes a los pueblos y comunidades afectadas por la aplicacion de la Ley Lerdo
de 1857. ;/Qué dispuso exactamente? Esta ley fue el comienzo del proceso legislativo para
restituir a los pueblos sus tierras usurpadas como un acto de justicia social a los campesinos que

lucharon durante el movimiento armado.®® A grandes rasgos el Articulo 1° restituye a las

% Pedro Hendndez Gaona, “Evolucién y proyeccion de la legislacion agraria mexicana,” Anuario Mexicano de
Historia del Derecho, no. 3 (1991).
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comunidades e individuos los terrenos, montes y aguas del que fueron despojados desde el afio
de 1856 para que entraran en posesion de sus propiedades. No obstante, el Articulo 5 sefialé que
los propietarios que no fueran enemigos de la Revolucion conservarian porciones de sus terrenos
y no se le expropiarian sus tierras a partir de porciones que no excedieran 100 hs en clima
caliente, tierras de primera calidad y riego, 120 hs en clima templado, 140 hs para clima frio y
1500 hs en terreno eriazo en el norte de la republica (Coahuila, Chihuahua, Durango, Norte de

Zacatecas y Norte de San Luis Potosf).%

El documento se establecié con caracter federal, enfatizando que ciertas autoridades
locales antirrevolucionarias se oponian a la emancipacion econémica y social del pueblo, siendo
aliadas de los terratenientes explotadores de la clase trabajadora. Qued6 comisionada la
Secretaria de Agricultura y Colonizacién para crear las comisiones locales en los estados de la
Republica en donde se determinaria lo precedente en cada contexto especifico. Cabe destacar
que en cada proyecto tanto local y regional la resolucion final la tendria el Poder Ejecutivo de
la nacion. La ejecucion inicial de esta ley tuvo tropiezos con respecto a la formacién de los
comités locales y las primeras solicitudes. El primer reto fue la misma organizacion interna,
pues no se tenia la practica ni los conocimientos para atender una labor de esta magnitud, por lo
cual fue necesario crear el 8 de marzo de 1916 la Comision Nacional Agraria, la cual instituy6

27 comisiones locales en el pais.*®

En septiembre de 1916 se sumaron las adecuaciones y reformas a los articulos 7, 8 y 9
del Decreto “Tierras para los pueblos”, el cual tuvo el proposito de anular las facultades a los
gobernadores de los estados para otorgar tierras provisionalmente, sin autorizacion previa del
ejecutivo. Esto ocasiond diversos problemas y conflictos internos por el control, los
procedimientos y la ejecucion logistica del reparto agrario y de la distribucion del agua durante
los dos primeros afios que funciond la ley de 1915.1% Estos procedimientos burocraticos

buscaron centralizar y fortalecer a la recién creada hidrocracia federal sobre los procesos

% Luis A. Maury Cruz, Tres siglos de legislacion y politica agraria en México: la progresion del liberalismo y el
capitalismo dependiente (del siglo XVIII al XX), (México: Publicia, 2017).

1% T aura Guillermina Gomez Santana, “Legislacion e instituciones agrarias en México, 1911-1924,” Anuario
colombiano de historia social y de la cultura 40, no. 1 (2013).

101 Gomez Santana, “Legislacion e instituciones agrarias en México, 1911-1924”, 288-295.
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agrarios e hidricos ante la influencia de los grandes terratenientes, latifundistas y autoridades

estatales y locales.

Los problemas con los que inicio la Ley Agraria de 1915 trataron de remediarse con la
promulgaciéon de la Constitucion de 1917, especificamente el articulo 27, en donde se
reformaron los estatutos, pautas y procedimientos de los organismos administrativos encargados
en el proceso promovido por la Reforma Agraria. Para tales fines se constituy6 la Comision
Nacional Agraria con la tarea de dirigir la politica agraria del pais, por encima de los intereses
locales y regionales. El articulo 27 sefiala que “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual, ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la

propiedad privada”.1%2

El primer apartado del articulo 27 implico un reto para la labor a las autoridades del
gobierno federal, ya que al ser el principal administrador del territorio y sus recursos esto le
implicé determinar los limites y areas de la jurisdiccion federal. Esta labor tardaria décadas ya
que los lineamientos para delimitar y demarcar las zonas y cauces federales fueron ajustandose
a las distintas realidades geogréaficas y econdmicas de las distintas regiones del pais, las
declaratorias de nacionalizacién de los cuerpos de agua (lagos, rios, aguas subterraneas, etc.) se
fueron dando de manera paulatina a lo largo del siglo XX, lo cual contrajo una serie de alegatos
con los terratenientes y gobiernos locales que por décadas se habian beneficiado con el usufructo

de la gestion del agua en sus respectivas demarcaciones. Adicionalmente el articulo 27 sefiala:

Esta no podra se expropiada sino por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién. La
Nacidn tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico, asi como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, para hacer una distribucion equitativa de la riqueza pablica y para
cuidar de su conservacion. ..

La expropiacion de tierra, agua y otros recursos por causa de utilidad pablica es uno de los

mayores actos de autoridad por parte del estado en donde se impone un régimen de propiedad

192 Manuel de Puelles y Manuel Menor Currés, El articulo 27 de la Constitucion: Cuaderno de quejas (Madrid:
Ediciones Morata, 2018).

103 pastor Rouaix, Génesis de los articulos 27 y 123 de la Constitucién Politica de 1917, 3ra ed., Biblioteca
constitucional INEHRM (Ciudad de México: Secretaria de Cultura; Instituto Nacional de Estudios Historicos de
las Revoluciones de México, 2016).
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ya sea este publico o privado. La Constitucion de 1917 prepard asi el terreno en el plano juridico-

104 ynilateralmente

administrativo para que el gobierno federal y la recién formada hidrocracia
adquirieran bienes, bajo la justificacion del impulso al desarrollo de la nacién. No obstante, el
proceso de redistribucion de la propiedad tenia que determinar y justificar primero dénde
termina la necesidad y donde comienza la utilidad publica. Esta cuestion que tuvo que definirse

a partir de los ambitos regionales y locales.

El articulo 27 constitucional de 1917 establecio el marco juridico y los lineamientos del
nuevo orden agrario y las bases politicas para constituir una corporacion politica del agua, que
fue legitimando y respaldando el dominio del Estado sobre las aguas del territorio nacional.
Instituyd la coexistencia de la propiedad particular y la social representada por comunidades y
ejidos, dotando a estas Ultimas de tierras, bosques y aguas. EIl nuevo derecho agrario implemento
nuevos procedimientos a partir del poder ejecutivo, que garantizaria un proceso agrario tutelado

para equilibrar los conflictos que surgieran ante el reparto de recursos.'®

El apartado senala: “Los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de tierras y
aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacion, tendran
derecho a que se les dote de ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre
la pequefia propiedad”.1% El conjunto de normas del articulo 27 regulan lo relativo a la tenencia
de tierra, la organizacion territorial y las formas de explotacion agricola, forestal y ganadera.
Cabe resaltar que el mismo articulo puso mayor atencién en los procedimientos del reparto de

la tierra, en contraste con el reparto del agua.

El agua es un recurso especial que requiere no sélo recursos econdémicos, materiales,
conocimientos técnicos especializados, etc., sino también todo un sistema de organizacion
social-politico basado en distintas escalas geograficas-politico administrativas y niveles

gobierno, asi como de la participacion ciudadana. El reparto y gestion del agua histéricamente

104 Tras la reforma agraria iniciada por Alvaro Obregon en 1921, se cre6 la Direccion de Irrigacion, dentro de la
Secretaria de Agricultura y Fomento, posteriormente en 1926 el presidente Plutarco Elias Calles, mediante la Ley
de Irrigacién con aguas federales ordeno la creacién de la Comision Nacional de Irrigacion, siendo encargado el
ingeniero Luis L. Leon (1890-1981). Véase: Semblanza Historica del Agua en México (México: editorial, 2009).
105 Mario Ruiz Massieu, Derecho agrario, Serie A: Fuentes, Textos y estudios legislativos 64 (México: Instituto
de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autdnoma de México, 1990).

1% Martha Chavez Padrén, Derecho procesal social agrario (Ciudad de México: Editorial Porr(a, 2016).
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ha sido mucho méas complejo que el reparto de la tierra, pues el transportar el recurso hidrico en
la practica implica necesariamente la edificacion de obras de ingenieria hidraulica para captar,

almacenar y distribuir el agua, lo que representa una variedad de retos y obstaculos.

La promulgacion de la Constitucion de 1917 en el articulo 27 dio paso al reparto agrario
en todo el pais. Luis Aboites?” sefiala que el estudio de la aplicacion del articulo 27 debe
entenderse como la historia del debilitamiento y despojo de facultades de los poderes locales
(ayuntamientos, terratenientes, etc.) con el fin de fortalecer a la hidrocracia del gobierno federal,
pues éstas asumieron la tarea de la nacionalizacion de areas estratégicas y territorios clave para
el gobierno, como la energia impulsada por las hidroeléctricas en los grandes embalses y
regiones hidrologicas. En otras palabras, hubo dos procesos paralelos en el reparto agrario, por
un lado, se estaba dotando, restituyendo y ampliando las tierras a los pueblos que fueron
despojados de sus tierras ancestrales y, por el otro, se suprimian las facultades municipales y
autoridades locales para explotar y beneficiarse de los recursos productivos de sus territorios y

fragmentado la jurisdiccion municipal 2%

El articulo 27 facultaba al ejecutivo federal para otorgar a los agricultores las
concesiones de agua de los rios declarados como propiedad de la federacién, asi como para
decretar los marcos normativos tendientes a regular, cuidar y generar impuestos por su
explotacion y asi fortalecer el debilitado sistema fiscal del estado. Es asi, que Venustiano
Carranza buscé generar mayores dividendos econémicos al erario, el cual estaba muy dafiado

después de la Revolucion mexicana.®®

El 6 de julio de 1917 se decreté un nuevo gravamen en el uso del agua para fines
agricolas e industriales. El articulo 27 de la Constitucion ayudo6 a proporcionar al fisco federal
mayores ingresos para fortalecer y vigilar la explotacidn del agua, intervenir en la resolucién de
disputas y construir obras de riego donde hicieran falta. Ademas, “permitié superar la situacioén

que enfrentaba el ejecutivo federal respecto a no poder otorgar nuevas concesiones de agua bajo

107 LLuis Aboites y Valeria Estrada Tena, Del agua municipal al agua nacional: Materiales para una historia de los
municipios en México 1901-1945, Biblioteca del agua (México, D.F.: CIESAS; Archivo Historico del Agua;
Comision Nacional del Agua; ECM, 2004).

108 Aboites y Estrada Tena, Del agua municipal al agua nacional.

109 Gerardo Sanchez Diaz, “Agua para una tierra sedienta”, en , La tierra caliente de Michoacan, ed. José Eduardo
Zarate Hernandez (Zamora, Michoacan: El Colegio de Michoacan; Gobierno del Estado de Michoacan, 2001).
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su jurisdiccion, debido a que se consideraba que los derechos concesionados a la fecha excedian
el volumen del agua disponible.”*1® Asimismo, se reforzo la Constitucion con la Circular
Aclaratoria el 3 de octubre del mismo afio para establecer el régimen fiscal de aguas,

estableciendo que el:

Impuesto recae en todos los usuarios de aguas federales cualquiera que fuera su titulo de
concesion. La disposicion exigia el cobro y pago de impuestos desde el momento en que el
régimen constitucionalista habia destituido a Victoriano Huerta, asi que el gobierno de Carranza
y sus instituciones vigilaron y exigieron que se liquidaran los adeudos de quienes explotaban
aguas de curso federal (principalmente los terratenientes y gobiernos municipales).t!!
El resultado fue que un buen nimero de hacendados acostumbrados a la exencion del pago de
renta por los derechos de agua se mostraron renuentes a pagar, mas aun ya que habian sido
golpeadas sus finanzas por el movimiento armado que perjudicd sus negocios agricolas en esos
afos. 2 Muchos terratenientes se negaron a liquidar el impuesto, “los hacendados creian
firmemente que su propiedad de la tierra también les daba derechos sobre el agua, por
consecuencia, no consideraban estar obligados a pagar las contribuciones de algo que

consideraban propio.”?

Posterior a la publicacion de la Constitucion de 1917, el proceso del reparto agrario fue
muy lento, los registros del Padrén e Historial de Ndcleos Agrarios revelan que, para el caso de
Morelia, el primer decreto oficial por parte de la federacion tuvo lugar hasta junio de 1921 para
la tenencia de Santiago Undameo, a la que se dotaron 2620 hectareas, creando el ejido de mayor
tamafio en el municipio. Estos primeros repartos no fueron posibles antes de la desintegracion
de las haciendas locales, lo cual fue un proceso lento que duré décadas. La hacienda de San José
de la Huerta es un ejemplo representativo, ya que mediante su proceso de desarticulacion llevo
alrededor de tres décadas, en donde se atendieron las demandas de varias comunidades
ampliando y dotandolas de tierras y agua, y también se formaron nuevas comunidades, como

fue la tenencia de Morelos en octubre de 1929.114

110 Apoites, El agua de la nacion.

" Homero Moraila Morales, “Revolucion y reparto agrario en Tierra Caliente de Michoacan. El caso de las
haciendas de Lombardia y Nueva Italia, 1911-1938” (tesis de maestria no publicada, Instituto de Investigaciones
Historicas, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, agosto 2011).

112 Homero Moraila Morales, Revolucién y reparto agrario en tierra caliente de Michoacan.

113 Moraila Morales, "Revolucion y reparto agrario en tierra caliente de Michoacan."

114 Registro Agrario Nacional (RAN), consultado el 03 de octubre de 2020, https://phina.ran.gob.mx/index.php
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El analisis espacial sobre el proceso de desarticulacion y reparto de la hacienda de San
José de la Huerta revela que las mejores tierras con acceso a riego y equipamiento fueron
conservadas por los duefios de ese momento, mientras aquellas que estuvieron mas alejadas del
casco principal de la hacienda fueron las que se dispusieron en el reparto agrario. La hacienda
de la Huerta fue una de las mas productivas, mejor equipadas y de mayor tamafio en la region
centro del estado. El declive de la hacienda fue inminente ante la falta de ingresos y liquidez
para pagar sus costos de operacién e impuestos de derechos de agua y tierra, mas deudas
externas con bancos, etc. Estas fueron las causas que la obligaron a ceder ante las demandas

promovidas por las comunidades vecinas.!*®

Dentro del contexto historico estatal, en 1920 el Gral. Francisco J. Mujica (1884-1954)
fue apoyado por la Federacion de Sindicatos de Obreros y Campesinos del estado y en su
conjunto fundaron el Partido Agrarista Michoacano en 1921, que pretendia llevar a la practica
la Constitucion de 1917. Durante su breve gobierno como gobernador del estado (1920-1922)
se tratd de atender las demandas de las masas campesinas que habian sido participes del

movimiento armado, repartiendo 32,000 hectareas al campesinado.®

Durante los afios posteriores a la promulgacién de la Constitucion comenzé el proceso
de desarticulacion de la mayoria de las haciendas de la region centro de Michoacan, al punto de
desaparecer. Fueron pocas las que lograron conservar tierras y antiguos cascos de arquitectura
Porfiriana. Los motivos de la desaparicion de las haciendas en Morelia son diversos, las fuentes
del Registro Agrario apuntan que la mayoria no pudieron hacer frente a la accion juridica
promovida por las comunidades vecinas de pueblos indigenas y agraristas, '’ en donde
demandaron la restitucion de tierras, bosques y el agua de propiedad comunal de los cuales los

habian despojado desde la colonia con base en el articulo 27 de la Constitucion de 1917.

Los principales elementos que influyeron en el debilitamiento de las haciendas fue: 1)

El cobro de impuestos de derechos de aguas por parte de las nuevas autoridades revolucionarias

"5 N. A. Rosas Rangel, K. Lefevbre y G. A. Herndndez Cendejas, “El legado de los paisajes: el caso del suroeste
de Morelia Michoacan, México (1924 a 2020),” Relaciones Estudios de Historia y Sociedad, nim. 176 (invierno
2023).

118 Anna Ribera Carbd, Francisco J. MUgica, El presidente que no tuvimos (Fondo de Cultura Econdmica, 2019).
117 Secretaria de la Reforma Agraria [SRA], Diario Oficial de la Nacion [DOF], decretos presidenciales: 07/01/2024.
consultado: 02/09/2022, https://www.dof.gob.mx/index.php#gsc.tab=0.
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a los hacendados, ya que era comun la condonacion de este pago durante el Porfiriato, 2) el
endeudamiento y cobro de intereses econdémicos que se produjeron con créditos adquiridos con
diferentes bancos y cajas de préstamo como el Banco Mexicano de Comercio e Industria y el
Banco de México,*® 3) la crisis econdmica y politica dejada por el movimiento armado, que
golpeo la productividad y finanzas de los hacendados de la region, dejandolos sin recursos para
hacer frente a los procesos juridicos y bancarios; y, finalmente 4) el limitado potencial hidraulico
de la época de la mayoria de las haciendas no fue suficiente para hacer producir las grandes

extensiones de tierra que poseian.

Los factores anteriores y la expropiacién de las haciendas por las autoridades
revolucionarias en conjunto con el movimiento agrarista del estado fueron las causas del declive
de las grandes haciendas de la region centro de Michoacan, orillando a los hacendados a sélo
cobrar las indemnizaciones correspondientes por las expropiaciones de sus haciendas, esta
cuestion se replicé en muchas regiones de Michoacén y del pais, s6lo pocas haciendas lograron
mantener la mayor parte de sus tierras y derechos de agua.

I. Las tenencias de Morelia y la restitucion de bienes comunales
La creacion de la categoria de tenencia surge en un contexto de necesidad de ordenar el territorio
del estado con base en el federalismo y la ideologia liberal del momento del siglo XIX, se puede
decir que fue un instrumento clave para estructurar jerarquicamente el interior de los municipios,
también fue la forma en que los grupos locales de poder sumaron a sus jurisdicciones otros
centros de poblacién con el fin de reunir los requisitos para ser considerados municipios y
constituir sus propios ayuntamientos. El propdsito de creacion de la categoria de tenencia fue
brindar orden y administrar justicia, lo cual sento las bases para que el territorio estatal se fuera
articulando. El proceso de municipalizacion se desarrollé a lo largo del siglo XI1X y parte del
XX, dicho proceso de jurisdiccidn territorial se plasmé y materializé dentro de la Ley Orgéanica
de Division Territorial de Michoacan de 1909. A través de la expropiacién de las tierras de las
antiguas haciendas se da una reconfiguracion en el territorio y paisaje rural en la cuenca de
Cuitzeo-Morelia, pues éstas habian sido actores dominantes del medio rural durante siglos. Es

a partir de la descomposicion de éstas y del reparto agrario que surge la figura del ejido y de las

118 Maria E. Cardero, “Evolucién financiera de México: 1920-1932,” Revista mexicana de sociologia 39, no. 4
(octubre-diciembre, 1977).
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tierras comunales como nuevo actor dominante en el territorio rural, asi como nuevas
comunidades agrarias que lograron obtener la categoria de tenencia o cabecera municipal como
Tarimbaro y Charo en 1930.

El siguiente cuadro muestra las tenencias de Morelia que solicitaron la restitucion de sus

tierras, asi como las que fueron creadas a partir de la Ley Agraria entre1915 y 1935.

Restitucion de tierras en las tenencias de Morelia, 1915-1935

Tenencia Solicitud de Dotacién por Superficie Beneficiados
restitucion decreto

Jesus del Monte 909.20 115

San  Miguel 625.60 g8
Monte

San Nicolas Obispo & 720.00 120

Tiripetio (Adn no 1755.61 309
pertenece a Morelia
en 1918)
Teremendo 1755.00 442

Tacicuaro 730.00 110
Santiaguito 804.00 110
Chiquimitio 484.00 18
Atecuaro 990.00 45
Morelos 1184.00 165
Santiago Undameo 2620.00 $?

Tabla 1. Fuente: Padron e Historial de Nucleos Agrarios.

A partir de la aplicacion de la Reforma de 1915 y de la Constitucion de 1917 se formaron 80
ejidos en el territorio del municipio de Morelia a lo largo del siglo XX, es el nUmero mas alto
en todo el estado de Michoacan, segun los censos agropecuarios del INEGI,! pues estos se
formaron en los sucesivos repartos agrarios de la region de Morelia desde 1917 a 1935. Un alto
porcentaje de la economia de servicios se concentra en la capital del estado de Michoacéan y al

radicar los principales poderes politicos alli, hicieron de Morelia un lugar atractivo para vivir,

119 Michoacéan: Datos por ejido y comunidad agraria X1 censo general de poblacion y vivienda, 1990 VII censo
agropecuario, 1991 (Aguascalientes.: INEGI, 1997).
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esto ante el numero considerable de solicitudes para formar nuevos ejidos y comunidades que a
su vez solicitaron ser elevadas a la categoria de tenencia durante la primera mitad siglo XX en

el territorio municipal.

Como se ha mencionado, el proceso para el reparto de los bienes comunales requeria una
serie de fases, logistica, recursos, organizacién y de participacion ciudadana que comprometia
afios de espera en la mayoria de los casos. Al respecto, Alicia Venegas sefiala cuatro fases: 1)
Inicio: Publicacion de la ley (decreto); 2) Desarrollo: Reunién de la comunidad, nombramiento
y notificacién de comisiones, elaboracion de padrones de individuos, e inventario de terrenos y
agua (en el caso) a repartir, publicacién de padrones, publicacion de la cuenta de participacion
de bienes, envio de expediente de reparto al gobernador para la expropiacién; 3) Terminacion:
Aprobacion del reparto, publicacion de los padrones y atencién de reclamos y 4) Ejecucion:

Expedicion de titulos de propiedad y certificados.!?

El proceso para el reparto no fue homogéneo en las tenencias y comunidades en el estado
de Michoacan y en lo que refiere al tema del agua los datos de tierras de riego se reservaron para
el gobierno federal, las cuales fueron negociadas con los mismos terratenientes. Las haciendas
de la regién de Morelia-Cuitzeo intentaron hacer frente al proceso de desmantelamiento y
confiscacion de tierras, aguas y bosques. Utilizaron como principal medio de defensa los juicios
de amparo en materia agraria, los cuales complicaron los procesos de reparto debido a la lentitud
de los procedimientos legales en la materia. No es de extrafiar que durante la década de 1920
fueron pocas las tenencias que lograron restituir sus tierras tales como: San Nicolas Obispo
(1927), Santiago Undameo (1921), Tacicuaro (1927) y Jesus del Monte (1929).

120 Venegas Gonzélez, “El proceso de reparto de tierras comunales en Michoacan'”, 121-122,
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Distribucion de las tierras de uso comun en Morelia y las tenencias durante el siglo XX

e,

Simbologia Distribucion de tierras de uso comun en los ejidos de Morelia y sus tenencias s
& Tenencias
l:l Municiplo vecinos Elaborado por Mayra Berenice Espinoza Rodriguez

) P Fuente. Registro Agrario Nacional (RAN) 2019

PZZZ TIERRAS DE USO COMUN EN MICHOACAN
0 175 35 7 105 14
.| Municipio de Morelia L oo

Mapa 6. Fuente: Registro Agrario Nacional [RAN], Padron e Historial de Nucleos Agrarios.

El reparto agrario se vio interrumpido en el periodo de 1926 a 1930 por el conflicto armado de
la guerra de los Cristeros que comenz6 en agosto de 1926.%2! Diversas comunidades se
levantaron en contra de la Ley de Calles expedida en junio de ese mismo afio, la cual convertia
en delito federal cualquier infraccion al marco constitucional de relaciones Iglesia-Estado. Este
conflicto desatd un nuevo periodo de inestabilidad en el estado y sélo fue con la llegada de
Lazaro Cardenas del Rio en 1928 al gobierno estatal que se dieron condiciones para reiniciar el

reparto agrario, cuestion que se analiza en el siguiente capitulo.

Conclusiones
A finales del Porfiriato y durante las primeras dos décadas del siglo XX hubo una

transformacion politica, social, economica y geografica en el municipio de Morelia y sus
tenencias. El papel que jugo el agua en estos procesos fue determinante, ya que figuré dentro de
las demandas sociales de los grupos campesinos e indigenas de la region, pues fue uno de los

recursos que los hacendados y el ayuntamiento buscaron seguir controlando. Las nuevas

21 Jean A. Meyer, La Cristiada (México, D.F.: Fondo de Cultura Econémica, 2007).

57



autoridades revolucionarias del gobierno federal con el respaldo de las comunidades campesinas
emergieron como el principal actor en el control y manejo del recurso, cuestion reflejada con la
aplicacion de la ley agraria de 1915 y el articulo 27 de la Constitucion de 1917, no obstante,
esto se consolidaba plenamente hasta la década de 1930. La lectura y analisis de las fuentes
documentales de primera mano nos permiten entender la complejidad del marco juridico y los
conflictos en torno al agua desde finales del porfiriato hasta la promulgacion de la Constitucién
de 1917.

El reconstruir y documentar el origen histérico de los conflictos por el agua entre los
pueblos versus las haciendas y los ayuntamientos muestra el proceso de debilitamiento de
actores clave, haciendas y gobiernos locales que por décadas fueron quienes controlaban el
usufructo del agua a costa de las comunidades originarias. A partir del conflicto armado de la
Revolucion, surgen nuevos actores en escena, siendo las autoridades revolucionarias las que

comienzan a establecer un nuevo régimen politico de acceso y control del agua.

El proceso de control del agua resulté mas dificil que el de la tierra debido a varias
cuestiones como: la distribucion del agua requeria de una organizacién meticulosa y de una
logistica bien coordinada, asimismo, la falta de personal capacitado (ingenieros y técnicos) que
hicieran adecuadas planificaciones territoriales para distribuir de manera 6ptima el recurso a los
distintos tipos de usuarios; la corrupcion e influencia de las élites rurales tales como: hacendados,
rancheros, comerciantes, etc.; la geografia y tipo de suelo facilitaron que las grandes haciendas
conservaran las mercedes de los principales cuerpos de agua en sus respectivas regiones; y la
infraestructura hidraulica fue decisiva en el control del recurso, cosa que obligaria a los

gobiernos posrevolucionarios a ejecutar grandes obras de riego.

La Revolucion configurd las formas de vida y organizaciéon social, asi como las politicas
de diversas comunidades rurales en el estado. Conforme se fueron aplicando las nuevas reglas
de propiedad previstas en la Constitucion de 1917, las haciendas fueron perdiendo su hegemonia
en los espacios rurales, mientras que el ejido comenzé a posicionarse como actor clave dentro
de la economia rural. A partir del desmantelamiento de las grandes haciendas se fundaron
centros de poblacion rural de importancia, por tanto, en algunas tenencias surgieron figuras

como los ejidatarios, las juntas de agua y los comuneros, entre otros.
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El tener 0 no agua determind el valor de gran parte de las tierras, aungque es necesario
sefialar que las fuentes del Archivo Historico del Agua dan luz de como ciertas extensiones de
tierra que tenian acceso al agua y fuentes de irrigacion fueron conservadas por ciertas elites
locales. El reparto de tierra a los habitantes de las tenencias en Morelia fue un proceso lento,
debido a que sus habitantes exigian tener acceso y control de las fuentes de agua aledafias a los
fundos y tierras comunales de sus poblados. Lo anterior, puede ayudar a comprender por que el
territorio de Morelia no logr6 consolidarse como una regién de produccion agricola importante
en el estado, pese a que sus haciendas durante el Porfiriato fueron las de mayor produccion en

cereales en la region.

A partir de la aplicacion de la Constitucién de 1917 y del reparto agrario se comenzé a
consolidar el poder federal por su capacidad de apropiarse de los recursos acuiferos del territorio
nacional, podria decirse que se comenzd a institucionalizar una hidrocracia emanada del
movimiento armado. Al convertir el agua en propiedad de la nacién, la Constitucién dejo a los
poderes locales incapacitados juridicamente para la administracion del recurso. Esto desat6 una
nueva dinamica social entre los actores que necesitaban y disponian del agua, haciendo de la
infraestructura hidraulica un elemento clave que instrumentalizd los intereses del gobierno
federal, es decir, el agua era de quien podia entubarla y encausarla a partir de las obras
hidraulicas.

La esencia del nuevo régimen del agua con relacion a la propiedad privada fue la
proteccion del uso comin de las aguas para lograr el desarrollo de las clases sociales
histéricamente marginadas, el articulo 27 no ordend explicitamente la entrega o el
procedimiento de entrega de agua a los nuevos ejidatarios. Algunos estudios de caso de las
tenencias revelan que dicha entrega fue un proceso que tardo décadas, pues fueron pocas las
comunidades que lograron negociar el tener un acceso efectivo al agua de riego. Esto demuestra
que, a nivel regional, municipal y local, la problematica por el acceso al agua era mucho mas

compleja por la diversidad y numero de actores que intervenian.

Este capitulo proporciona una perspectiva valiosa de como la hidrocracia ha jugado un
papel crucial en la configuracion de las relaciones de poder a nivel regional y local en la gestion

de los recursos hidricos y naturales en esta region de Michoacan. Al indagar los origenes de este
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sistema desde finales del siglo XIX hasta la posrevolucion, se muestra la importancia estratégica
del agua y como la gestion del agua esta ligada a los conflictos y negociaciones por el poder
territorial. Las tenencias y pueblos afectados revelan las resistencias y desafios que han
enfrentado para preservar su acceso al agua, lo que subraya la adaptacién de estas comunidades

frente a los cambios significativos en el régimen del agua posrevolucionario.
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Capitulo 2. El nuevo régimen posrevolucionario del agua en Morelia, 1928-1940

“La gestion del agua remite principalmente a lo que el Estado y sus Instituciones hacen con el agua; y la cultura del agua es lo
que cree y hace la gente.”

Ramon Vargas

b

draulica realizadas en el estado
en Michoacan. Fuente: Alfredo Zalce, Gente y paisaje de Michoacan, afio.1962, archivo personal.

Introduccion

Este capitulo analiza de manera cronolégica una serie de procesos que se desarrollan a partir de
1929 con la estabilizacion y consolidacion del nuevo orden politico posrevolucionario mediante
el dominio del Partido Nacional Revolucionario, PNR, (PRM a partir de 1938), el cual facilito
el fortalecimiento del gobierno federal y su insercién en la escala municipal y local. Fue, sobre
todo, con el General Lazaro Cardenas del Rio, tanto como gobernador de Michoacan como
presidente de la republica, que se cimentaron las bases y acuerdos para la organizacion social y
politica de centenas de comunidades agrarias y rurales en Michoacéan, ya que a partir de la
incorporacion de organizaciones campesinas de distintos sectores sociales historicamente
marginados se fue consolidando el poder del gobierno federal y la hidrocracia del Estado.

El capitulo analiza la politica posrevolucionaria de federalizacion y centralizacion del
manejo del agua, la cual se explica a partir del nuevo modelo de desarrollo orientado al

fortalecimiento de la industria, la agroindustria y la modernizacién en el pais. En esta ecuacion
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el agua jugd un papel clave dentro del proceso de empoderamiento del gobierno federal, lo cual
ocasiono una serie de pugnas, negociaciones e imposiciones con antiguos poderes regionales y
locales, como los ayuntamientos, el gobierno estatal, los terratenientes y los nuevos empresarios
y ejidatarios. Este proceso reconfigurd las practicas de manejo del agua local en los municipios
y comunidades que buscaron resistirse o sumarse al proyecto del gobierno federal a finales de
1920 y durante la década de 1930 y 1940.

Por ultimo, el capitulo estudia el papel del agua dentro de la politica de salud
implementada por el Cardenas del Rio desde su gestion como gobernador del estado de
Michoacan en 1928, asi como en la presidencia (1934-1940), ya que fue un elemento esencial
para mejorar la calidad de vida de sectores de la poblacidn que habian permanecido ajenos a los
planes de desarrollo social. Como veremos continuacion, entre 1928 y 1940, el gobierno federal
consolidd las bases juridicas e institucionales para el manejo de los principales cuerpos de agua.
Un momento clave de este proceso fue la promulgacién de la Ley de Aguas de Propiedad
Nacional en 1934, en la que se promovieron las facultades del poder federal para legitimar su

dominio en los distintos niveles de gobierno y escalas geogréaficas del pais.

2.1 La federalizacion del agua a través de la hidrocracia del Estado 1928-1940

El PNR se fund6 en marzo de 1929, a iniciativa de Plutarco Elias Calles (1877-1945), quien
buscé civilizar la lucha por el poder y establecer nuevas bases para consolidar el gobierno
federal posrevolucionario como el principal actor politico del pais. Mediante diversos proyectos
econdémicos y politicos, ademas de alianzas entre partidos regionales y organizaciones de
obreros y campesinos, el partido revolucionario logré corporativizar gradualmente a la sociedad
y crear un aparato institucional fuerte dotado del poder necesario para imponerse a los poderes
locales y los caciques en distintos estados y regiones del pais.'??

En el tema de la gestion del agua, la década de 1930 se caracteriza por ser un periodo de

consolidacién de una hidrocracia'® instituida desde el gobierno federal, es decir, la instauracion

22 uis Javier Garrido, El partido de la revolucién institucionalizada (medio siglo del poder politico en México):
La formacion del nuevo estado (1928-1945), 11a ed., Sociologia y politica (México: Siglo Veintiuno, 2005).

123 |_a hidrocracia es el régimen de gestién del agua en México en donde se regula el poder de acceso y control del
recurso entre los distintos niveles de gobierno y usuarios. Véase: Sergio Vargas Veldzquez, “El uso del agua: un
enfoque critico de la relacidn poblacion-ambiente-recursos,” Papeles de poblacién 4, no. 15 (1998).
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y fortalecimiento de un régimen de gestion de agua basado en las alianzas o imposiciones con
diversos actores (tales como organizaciones campesinas, obreras, de industriales entre otros), la
creacion de distintos marcos legales en materia de agua y una fuerte inversion en la construccion
de infraestructura hidraulica de riego. Fue asi como el gobierno federal fue consolidando a la
Comision Nacional de Irrigacion, CNI (1926-1947) ** como la principal dependencia
administrativa dentro de la compleja red de usuarios, operadores e intereses por el recurso.?

Como la demanda de agua fue un factor clave en la lucha campesina, los gobiernos
posrevolucionarios trataron de establecer y consolidar una nueva politica hidraulica de riego que
desarrollara las grandes regiones agricolas del pais y de los nuevos ejidos durante las décadas
de 1920 y 1930 y para ello era necesario que las autoridades competentes fortalecieran primero
el aparato institucional en materia de agua.

Para entender el marco normativo en materia de agua de este periodo es necesario
analizar el contexto y las posturas de los grupos gobernantes, las necesidades y demandas
sociales del momento, y las tensiones, conflictividades y alianzas que surgieron entre los
distintos actores involucrados en el uso y manejo del agua y la tierra. Como vimos en el capitulo
anterior, el marco normativo consistia esencialmente en que los titulos de concesién y
asignacion fueran la base de la explotacion, uso y aprovechamiento de las aguas nacionales.

Durante los afios de 1928 a 1934, la politica en materia agraria y del agua se centr6 en
el fortalecer las instituciones del gobierno federal, esto se refleja en el andlisis de las politicas y
del marco juridico en la materia, integrado por leyes, reformas, adhesiones, disposiciones y
circulares. A grandes rasgos, el marco legal muestra la centralizacion de facultades en el manejo
y control de los mecanismos para dotar y restituir tierras por parte de la Comision Nacional
Agraria (CNA, 1915), asi como el control de concesiones de agua y obras hidraulicas de riego
por parte de la Comision Nacional de Irrigacion (CNI,1926-1947).

Romeo Flores Caballero hizo énfasis en como se continu6 con la institucionalizacion del

pais a traves de las politicas de fortalecimiento del campo y el establecimiento de comunidades

1241 os primeros secretarios en su mayoria ingenieros y agrénomos pertenecientes al Grupo Sonora estuvieron a
cargo de la CNI y SRH, los cuales se caracterizaron por su lealtad y filiacion al PNR, tales como: Ramén. P de
Negri (1922-1930), Luis. L Le6n (1924-1928) y Marte R. Gomez (1940-1946) véase: Ernesto Soto Reyes,
Revolucion pasiva y consolidacion del moderno: Estado mexicano 1920-1940, Coleccion Teoria y andlisis (Ciudad
de México: LXIIl Legislatura de la H. Camara de Diputados, Consejo Editorial; Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Xochimilco, 2016).

125 Rogelio Hernandez Rodriguez, Historia minima del Partido Revolucionario Institucional, Coleccion Historias
minimas (México D.F.: El Colegio de México, 2016).
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agrarias, casas campesinas, circuitos rurales, distritos de riego y juntas de agua.'* Con todo esto
se buscoé afianzar y consolidar la figura de un gobierno federal fuerte, el cual se hiciera visible
en la vida de las comunidades agricolas de las distintas regiones del pais. A partir del
reconocimiento mutuo entre las pequefias organizaciones de agua comunitarias y las autoridades
federales se establecié un arreglo institucional local para beneficio de ambos, donde poco
figuraron los ayuntamientos y gobiernos estatales.

También se debe recordar que desde 1922 existié un “Reglamento Agrario” expedido
por el Ejecutivo que establecia los procedimientos de reparto, en donde se explica que a partir
de 1923 se solicitardn cada vez mas amparos contra resoluciones de dotacion y restitucion en
materia agraria ante la Suprema Corte de Justicia.’” La Ley Bassols de 192328 buscd
reglamentar con precision el articulo 27 de la Constitucion diez afios después de su
promulgacién y en pleno conflicto de la Guerra Cristera. Esta primera ley tuvo imprecisiones y
ambiguiedades por lo que resulté compleja su aplicacién, lo que ocasioné el aumento de las
protestas campesinas. Por esta razon, la ley tuvo que reformularse para ser promulgada el 21 de
marzo de 1929 y reformada un par de veces mas en 1930 y 1932, debido a las lagunas juridicas
que fueron surgiendo en su aplicacion.>

Los juicios de amparo entablados por terratenientes ante la Suprema Corte de Justicia
tenian el fin de proteger sus tierras ante las expropiaciones para el reparto agrario y para la
creacion o ampliacion de los nucleos agrarios de poblacion solicitantes. Ante la lentitud del
proceso de reparto y el aumento de las protestas se tomd la decision de prohibir los amparos en
materia agraria en 1931.

La cuestion del agua fue abordada en el capitulo XIV de la Ley de Dotaciones y
Restitucién de Tierras y Aguas de 1915 que establecia los términos de las concesiones otorgadas
a los gobiernos de los estados, distritos y territorios federales y a los municipios de la Republica

y los nucleos de poblacion que lo pidieran. El articulo 103 sefiala que la restitucion de aguas

26 Romeo R. Flores Caballero, Administracion y politica en la historia de México, 2. ed. (México, D.F.: INAP,
Instituto Nacional de Administracion Publica; Fondo de Cultura Econémica, 1988).

27 Pablo Mijangos, Historia minima de la Suprema Corte de Justicia de México, Coleccién Historias minimas
(Ciudad de México: El Colegio de México, otubre de 2019).

128 | a Ley Bassols, en realidad, hace referencia a las diversas reformas e iniciativas legislativas impulsadas por
Narciso Bassols durante su carrera como funcionario publico y secretario de Educacion Publica de México entre
1931y 1934,

2 Francisco J. Velazquez Fernandez, “Herencia centenaria: Constitucion agraria en México (1917-1950),”
Legajos. Boletin del Archivo General de la Nacion, no. 11 (septiembre-diciembre 2016).
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procederia siempre que los interesados comprobaran sus derechos sobre las aguas en cuestion y
que habian sido despojados de ellas en virtud de la ley de desamortizacion de 1856

Judith Dominguez'° sefiala que las primeras leyes del agua dieron un marco de actuacion
a la federacion para gestionar el cobro de impuestos, el otorgamiento y las cancelaciones de
derechos de uso, lo que permitié concentrar las facultades en esta materia, a expensas de los
municipios. Es a través de la Comisién Nacional de Irrigacion que el poder federal comenz6 a
centralizar y manejar el agua de las distintas cuencas del pais, lo cual muestra que el control del
agua es de quien puede tomarla y tiene la infraestructura para desviarla, extraerla y canalizarla
para sus distintos usos.™' Los estudios de caso revelan que, méas que la tierra, lo que muchas
veces pedian los campesinos era tener acceso al agua mediante obras de infraestructura
hidraulica y de riego para hacer producir el campo.

Las tenencias de Morelia muestran cémo surgieron pleitos por el acceso al agua tanto
para riego como para uso domeéstico en las décadas de 1920, 1930 y 1940 y revelan que algunos
poblados asentados a los margenes de los caudales rio arriba dejaban con poca agua a los
poblados de las partes bajas, incluyendo a la propia poblacion de la ciudad de Morelia. Esto
provoco tensiones y pugnas en la relacion de actores locales y de los tres niveles de gobierno,
los cuales contendian por el uso y aprovechamiento del agua en la region centro del estado.

La historiografia sobre las politicas del agua de la primera mitad del siglo XX tiende a
enfatizar el estudio de la construccion de las grandes obras de infraestructura hidraulica de riego
de los gobiernos posrevolucionarios a nivel federal y estatal,'*? principalmente el gobierno de
Lazaro Cardenas del Rio, primero como gobernador de Michoacan (1928-1934) y después como
presidente de la Republica mexicana (1935-1940). Esta labor de construccion fue un sello
distintivo en materia de agua de los sucesivos gobiernos federales posteriores a la promulgacion
de la Constituciéon de 1917 y particularmente a partir de la creacion del Fondo Nacional de
Irrigacion (1926-1947), junto a la Comisién Nacional de Irrigacion (1926-1946).

A partir de las obras de irrigacion fue como se hizo sentir la presencia del gobierno

federal en muchas regiones del pais, por décadas las obras hidraulicas fueron los proyectos

130 Judith Dominguez, La politica del agua en México a través de sus instituciones 1917-2017 (México: El Colegio
de México, 2019).

81 Dominguez, La politica del agua en México a través de sus instituciones 1917-2017.

32 _uis Aboites, La decadencia del agua de la nacion: Estudio sobre desigualdad social y cambio politico en
México (segunda mitad del siglo XX) (México D.F.: Colegio de México, 2009).
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favoritos promovidos por las autoridades federales y con las cuales se buscd consolidar la
presencia del estado en comunidades aisladas y relegadas al desarrollo nacional. Sin embargo,
fue hasta el 31 de agosto de 1934, con la Ley de Aguas de Propiedad Nacional, que se busco
regular los distintos usos del agua a través de concesiones, creando las figuras juridicas de
sociedades de usuarios y juntas de agua, sobre todo, detallando las causas procesales, faltas y
delitos en materia de agua. Esto se hizo con el fin de frenar los abusos por parte de actores
locales que habian abusado del usufructo del recurso por décadas.

En el Plan Sexenal de Cérdenas, en su apartado de administracion del agua, se
sistematizé la parte juridica para establecer el servicio y acceso del agua en el medio rural en
distintas regiones del pais. Para lograr estos fines se establecieron una serie de reglamentos y
marcos legales que dotaron al poder ejecutivo de facultades de control, prevencion y vigilancia
de las obras hidraulicas. Es asi como surge el Reglamento de la Policia Federal Hidraulica de
1934, el cual instituia un cuerpo policial encargado de cuidar y conservar las obras de ingenieria
en rios, canales, presas y cuencas, y prevenir e informar a las autoridades del deterioro o
destruccion de estas. En términos generales, este cuerpo tenia a su cargo el cuidado de las obras
de infraestructura hidraulica hechas por el gobierno federal.

Es importante notar que hasta ese momento no se habia creado el marco legal que
sancionara a los usuarios que cometieran abusos y acciones que no siguieran los reglamentos
establecidos. Cabe resaltar, en ese sentido, que de la ley anteriormente mencionada se crea la
figura de “Procuraduria de Aguas”, la cual tenia la encomienda de atender a los campesinos de
bajos recursos en los conflictos relacionados con el agua contra otros usuarios o poderes locales.

En 1936 se expidié el reglamento de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional, el cual
determind los mecanismos, procedimientos y requisitos para poder hacer uso del agua de la
nacion. En opinion de Judith Dominguez, el plan sexenal de Cardenas marca un parteaguas en
la politica del agua con respecto a los gobiernos anteriores, pues se centro en institucionalizar y
organizar los diversos usuarios del agua en juntas administradoras de agua potable, asi como en
el establecimiento de las pautas juridicas y normativas para regular su acceso y uso.'

El gobierno de Cérdenas emprendi6 una de las politicas de riego mas grandes del siglo

XX en Meéxico, que tuvo el propdsito de crear y fortalecer las grandes y pequefias obras de

133 Judith Dominguez, La politica del agua en México a través de sus instituciones, 1917-2017 (México: El Colegio
de México, 2019).
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irrigacion, con el fin de impulsar y crear condiciones mas equitativas entre los diversos sectores
rurales del pais. Esto fortalecié los lazos entre el gobierno federal y la poblacion civil,
principalmente con las comunidades histéricamente relegadas. Por otro lado, las tensiones entre
los gobiernos municipales y el federal se fueron intensificando mas, debido al capitulo XVI,
“Aprovechamientos hechos por los Ayuntamientos”, el cual establecio los lineamientos para los
gobiernos municipales que pretendieran utilizar el agua para dar servicios publicos para la
poblacidn, estos debian presentar su solicitud ante la autoridad federal y recabar los requisitos e
informacion de sus jurisdicciones, tales como gastos de litros por segundo, volumen medio anual,
informacion de poblaciones y la constitucion de un organismo operador con un reglamento para
su funcionamiento.

Fue a partir de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional que el estado mexicano
instrumentalizd una hidrocracia como mecanismo para establecer los acuerdos entre actores
diversos, heterogéneos e interdependientes en diferentes niveles de gobierno y escalas
geograficas, posicionando al gobierno federal como el coordinador entre agentes
gubernamentales y sociales. Durante la década de 1930 y la de 1940, la politica del agua urbana
fue poco relevante para las autoridades federales, pues el marco juridico y el presupuesto se
centraron en fomentar la politica de riego de grandes dimensiones a través de los distritos de
riego. No obstante, pese a la expedicién del reglamento en 1936, éste tardd en aplicarse en
algunas regiones y municipios del pais. Ejemplo de lo anterior son los llamados de atencién a
finales de la década de 1930 por parte del ayuntamiento de Morelia a los jefes de tenencia de
las partes altas de Morelia como San Miguel del Monte, Jesus del Monte y Santa Maria, en
donde la poblacion local utilizaba agua el riego para otro tipo actividades: cementeras,
ladrilleras, etc. Estos cauces rio abajo surten el recurso a la capital del estado. Las quejas dejan
ver las tensiones entre las autoridades locales por el uso del agua, sin que el gobierno federal
tuviera injerencia en el asunto, puesto que las aguas eran propiedad de la nacion, pero
administradas por el ayuntamiento con la poblacion local.

El caso de muchas tenencias en Michoacan deja ver que, a pesar de la centralizacién
normativa, el gobierno federal se demord en hacerse presente, pues varias comunidades del
medio rural dejaron el asunto en manos de las autoridades locales y otras pocas buscaron el
didlogo con las autoridades federales con el fin de apartarse de las autoridades del ayuntamiento,

con las cuales tenian fricciones por otros recursos. Esto provocé una vasta documentacion de
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querellas y desacuerdos entre distintos actores por el manejo del recurso hidrico en Morelia

durante los afios de Cardenas en el poder como presidente.

2.2 La politica de tierras y aguas de Lazaro Cardenas, 1928-1940

Dentro de este entramado de relaciones politicas y burocraticas resalta la politica de agua
impulsada por el gobierno de L&zaro Céardenas del Rio como gobernador en Michoacan y su
sexenio como presidente, pues su administracion®** son clave para entender la consolidacion de
la hidrocracia durante la primera mitad del siglo XX. Sus politicas sociales, econémicas,
agrarias y del agua fortalecerian la figura del gobierno federal, contando con el respaldo de
diferentes bases sociales y de distintos niveles de gobierno.

El estudio de la aplicacién de la politica nacional del agua en el caso de las comunidades
administradas bajo la categoria de tenencia en la cuenca de Morelia durante esos afios revela un
parteaguas en las relaciones entre la sociedad y el Estado. Desde su periodo como gobernador
de Michoacan, Cardenas contribuyd a cimentar las bases de una politica hidrica que se fortalecio
con la participacion de distintas comunidades agrarias en el estado. Morelia es un caso que da
luz de como se lograron conciliar diversos actores, intereses y resistencias durante su
administracion.

Con Cardenas en el poder se reconfiguraron las formas de apropiacion, gestion y uso del
agua, ademas de la tierra en gran parte del estado de Michoacan. El caso de Morelia muestra
cémo la poblacion de areas rurales de las tenencias comenz6 a tener un mayor acercamiento y
dialogo con las autoridades del gobierno federal, buscando una respuesta a tensiones en el
manejo y uso de los recursos por parte de las autoridades del ayuntamiento.

Cuando Léazaro Cardenas asumio la gubernatura del estado de Michoacén, en septiembre
de 1928, era un miembro distinguido de la nueva élite revolucionaria. Algunos historiadores!®®

sefialan que el estado de Michoacan fue una especie de “laboratorio de la Revolucion” cardenista,

184 La historiografia del Cardenismo se ha estudiado desde muy diversas perspectivas y corrientes ideolégicas, que
van desde posturas tanto de derecha como de izquierda, véase: Rafael Hernandez Angeles, ed., A 50 afios Lazaro
Cardenas (México: Instituto Nacional de Estudios Histdricos de las Revoluciones de México, 2020).

'8 Verénica Oikion Solano, Michoacan en la via de la unidad nacional, 1940-1944 (México D.F.: Instituto
Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana Secretaria de Gobernacion, 1995); Leslie Bethell, ed.,
ed., Historia de América Latina, Historia de América Latina. 13. México y el Caribe desde 1930 (Barcelona: Critica,
1998); Ricardo Pérez Montfort, Lazaro Cardenas: Un mexicano del siglo XX, Debate historia (Ciudad de México:
Debate, 2018-<2019>); Ricardo Pérez Montfort, Lazaro Cardenas del Rio: Un mexicano del siglo XX, Debate
historia (Ciudad de México: Editorial Debate, 2019).
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debido al nimero de proyectos de infraestructura y politicas de desarrollo impulsadas por el
gobernador Cardenas con el fin de mejorar la calidad de vida de las comunidades rurales. Entre
estos proyectos se pueden incluir: el reconocimiento de las asociaciones sindicales de
campesinos y obreros, la democratizacion de la universidad, la creacién de escuelas rurales y el
fomento al reparto agrario, iniciativas que se verian posteriormente reflejadas en su plan sexenal
como presidente de 1934-1940.1*¢ Como gobernador del estado, Céardenas logré poner fin a una
década de inestabilidad, vandalismo, saqueos y pillaje; esto se debi6 a la negociacion del
gobernador con los diversos caudillos y al apaciguamiento de los cristeros, los jefes politicos y
los militares de las distintas regiones del estado y estados vecinos como Jalisco y Guanajuato.**’

Los datos censales registran que, a comienzos de la década de 1930, el estado de
Michoacan apenas rebasaba el millén de habitantes, la mayor parte de los cuales vivian en el
medio rural. Los principales centros urbanos eran Morelia con 40,000 habitantes, seguido de
Uruapan con 17,000 y Zamora junto con La Piedad, con apenas 13,000. Otros nucleos
poblacionales de importancia en la época estuvieron ligados a las haciendas, sobre todo, aquellas
que estaban asentadas en las principales zonas de riego del estado, como lo fueron Buenavista,
Lombardia y Nueva Italia en Tierra Caliente, lo cual cred puntos regionales de concentracion
de mano de obra y de capital.

1% Eytan Ginzberg, Lazaro Cardenas: Gobernador de Michoacén, 1928-1932, Coleccion Investigaciones (Zamora
Michoacan México, Morelia, Michoacan: Colegio de Michoacan; Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo Instituto de Investigaciones Histéricas, 1999).

137 Alvaro Ochoa Serrano, Gerardo Sanchez Diaz, Historia breve de Michoacan (México: Fondo de Cultura
Econdmica, 2012).
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Mapa 7. Fuente: INEGI, censo 2020.

Eitan Ginzberg sefiala que el apoyo de Cardenas al reparto agrario le valio el reconocimiento y
legitimacion de buena parte de las masas campesinas de las distintas regiones del estado.
Apoyandose en esta popularidad, el gobernador organiz6 a dichas masas campesinas y obreras
en diversos organismos que iban desde los comités y juntas ejidales hasta los sindicatos
agraristas y campesinos afiliados a la Liga de Comunidades, los cuales le dieron una sélida base
politica rural a su gobierno.!®

El anélisis de los diversos rubros del gobierno de Cérdenas en Michoacan es amplio y
podemos decir que de manera general su administracién se cimentd sobre tres modelos de
integracion:**° En primer lugar, la ideolégica, creando una conciencia civil a partir del discurso
revolucionario. Este se difundio a partir del aparato propagandistico (prensa, radio y cine) y la
exaltacion del modelo educativo cardenista, ° que promovian la unidad de la lucha
revolucionaria y la nacionalizacion de los recursos naturales como el petroleo, el aguay la tierra,

etc., lo cual le permitid sentar las bases ideoldgicas de su postura de izquierda y nacionalista.#

'8 Ginzberg, Lazaro Cardenas.

13 Veronica Oikion Solano, “El circulo de poder del presidente Cardenas,” Intersticios sociales, nim. 3 (marzo-
agosto, 2012).

140 Alvaro Vazquez Mantecon, “Cine y propaganda durante el cardenismo,” Historia y grafia, nim. 39 (jul/dic.
2012).

41 Benito Rey Romay y Fernando Carmona, Vigencia del cardenismo, Coleccién Pensamiento politico de México
(México D.F.: Instituto de Investigaciones Economicas Universidad Nacional Auténoma de México; Editorial
Nuestro Tiempo, 1990).
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En segundo lugar, una estructura de poder fuerte y eficiente. Marjorie Becker argumenta
que la politica de Cardenas en la gubernatura del estado se centr6 en fortalecer la presencia del
poder publico mediante la pacificacion en la region occidente del estado. También se decidio
utilizar educadores “socialistas” para “pacificar espiritualmente”'*? a la region mediante la
creacion de escuelas con ideologia de izquierda y de base popular. Cardenas se hizo presente en
la vida cotidiana del medio rural de campesinos, en donde hizo una serie de alianzas con los
hombres fuertes (caudillos) con el fin de controlar el territorio del estado.}*

Finalmente, la cooperacién o coaccion de los diversos grupos sociales privilegiados de
la sociedad michoacana (oligarquia, terratenientes, lideres locales y grupos campesinos). El
gobierno de Cardenas se distinguio por una centralizacion caracterizada por la diversificacion y
extension de agrupaciones campesinas y de obreros ligadas a las autoridades federales y al
partido oficial;'* ejemplo de esto fue la incorporacion y corporativismos de la Confederacion
de Obreros y Campesinos de México, CGOCML1, el Comité Nacional de Defensa Proletaria, la

Confederacion de Trabajadores de México (CTM), etc. 1*° En este punto cabe preguntarse ¢,por

qué Cardenas encontro un terreno propicio en Michoacan para crear e impulsar una politica de
desarrollo social en el estado?

Veronica Oikion sefiala que el circulo intimo de Céardenas fue la clave en su carrera
politica, con esto se refiere a los vinculos y relaciones dentro del ejército y posteriormente en el
PRM. Esto le brindd las relaciones de confianza necesarias para ir construyendo una estructura
de administracién publica eficiente, con especial énfasis en los rubros econémico, educativo, de
salud, del trabajo y el indigenismo.

Las coincidencias de Cardenas con varios de sus colaboradores provenian del paisanaje, es decir,
de las relaciones politicas y de amistad, a partir de la consolidacion del grupo cardenista
michoacano durante la gubernatura de Cardenas, sobre todo, y se encontraban arraigadas desde
tiempo atras por su comun origen michoacano: “los michoacanos constituian, dentro del nuevo
gobierno, un nicleo caracterizado en su mayoria por su proximidad al Presidente”. Formaron un
grupo disimbolo con trayectorias profesionales, técnicas y politicas diversas, en cuyo ejercicio
coincidieron durante el ascenso y consolidacion del general Cérdenas como gobernador y

142 Gilberto Guevara Niebla, La Educacion socialista en México (1934-1945): Antologia, Biblioteca pedagégica
(México: Ediciones EI Caballito; Secretaria de Educacién Publica Direccion General de Publicaciones, 1985).

143 Marjorie Becker, “El cardenismo y la bisqueda de una ideologia campesina,” Relaciones 8, no. 29 (1987).

144 Elvia Montes de Oca N, Politica laboral y corporativismo en el Estado de México: 1934-1940 (Toluca: Colegio
Mexiquense; TEC de Monterrey Campus Toluca, 2000).

145 Romana Falcon, “El surgimiento del agrarismo cardenista - Una revision de las tesis populistas,” Historia
Mexicana 27, no. 3, (enero-marzo. 1978).

71



hombre fuerte de su estado natal, y con quien se identificaron plenamente en el aspecto
ideol6gico.14®

El esquema clientelar, patrimonialista y de compadrazgo politico fueron la base de una red
politico-militar cercana a Céardenas que le permitié gobernar desde su etapa como gobernador,
posteriormente sus allegados fueron posicionados en puestos clave en su gabinete una vez
Ilegado a la presidencia en 1934. Con esto ejercié una forma diferente de gobierno, vinculada
en articular a las elites politicas posrevolucionarias y locales con un proyecto social orientado
al nacionalismo en beneficio de las clases sociales mas marginadas.

Diversos autores sefialan que el éxito del proyecto socioeconémico y de unificacion de
Cérdenas en Michoacan*’ le sirvié de escuela para su llegada a la presidencia en 1934. Cardenas
sento las bases de una renovacion de las bases campesinas en México y le dio un nuevo sentido
al agrarismo y a la reforma agraria ejidal, cuestion que se analiza a continuacion.

En el gobierno de Cérdenas el tema del agua fue clave para desarrollar la industria
eléctrica a través de plantas hidroeléctricas, por lo cual se hizo una campafia propagandista en
la que se exalto la figura del gobierno federal a través de los grandes proyectos como las
hidroeléctricas, las obras de irrigacion y sus distritos de riego, en donde las autoridades locales

tuvieron poca relevancia.

146 Veronica Oikion Solano, “El circulo de poder del presidente Cardenas,” Intersticios sociales, nim. 3 (marzo.
2012).

47 para conocer mas del Cardenismo en Michoacan y sus diversas politicas en torno a otros sectores como
educacion, infraestructura, salud, etc. VVéase: Fernando Benitez, Lazaro Cardenas y la Revolucién mexicana, IlI:
El cardenismo (México: Fondo de Cultura Econdmica, 2015); Marco Antonio Calderén Mélgora, Historias,
procesos politicos y cardenismos: Cheran y la Sierra Purhépecha, Coleccién investigacion (Zamora, Michoacén:
El Colegio de Michoacan, 2004); Samuel Leon y Ignacio Marvan, En el cardenismo, 1934-1940, 2a ed., La clase
obrera en la historia de México (México, D.F.: Siglo XXI, 1999); Samuel Le6n y Gonzalez, El cardenismo, 1932-
1940 (Ciudad de México: FCE - Fondo de Cultura Econémica, 2010).
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Composiciéon fotogréafica para cartel de propaganda sobre obras de infraestructura
petroleray de hidroeléctricas

s

Imagen 6. La imagen muestra una alegoria fotografica sobre obras hidraulicas y torres, existen hombres
trabajadores en la perforacién de pozos, al final un nifio bafidndose con el agua potable salida de la tuberia. Fuente:
Obras hidraulicas, composicion fotografica para cartel sobre obras, 16/09/2021, consultado: 07/08/2023,
https://mediateca.inah.gob.mx/repositorio/islandora/object/fotografia%3A10256

En Michoacan a finales del siglo XIX'y de las primeras dos décadas del siglo XX imperaron los
localismos exacerbados por intereses de particulares.*® Carlos Martinez Assad (2015) sefiala
que los cacicazgos surgieron en las sociedades rurales, con bases vinculadas al control de los
recursos como la tierra, el agua y el bosque, que propicié los compadrazgos y las relaciones
clientelares, bases en las que se articuld el poder local y regional desde la época colonial }*° Esta
estructura de poder se entrelazaba estrechamente con la economia local, a menudo centrada en
la agricultura y la explotacion de recursos naturales, lo que a su vez reforzaba el sistema de

compadrazgo.

148 Ejemplo de esto fue el caso bien documentado de la tenencia de San José de Gracia perteneciente al municipio
de Marcos Castellanos en la region noroeste de Michoacan, en donde Luis Gonzalez narra como la vida local de
sus habitantes paso inadvertido a los grandes procesos politicos nacionales, en donde impero las relaciones locales
y la vida comunitaria, sin gran intervencion de los proyectos politicos del gobierno federal. Luis Gonzales y
Gonzales, Pueblo en vilo (México D.F.: Fondo de Cultura Econdmica, 1984).

149 Carlos Martinez Assad, “La region en la nueva historiografia mexicana,” Historelo, revista de historia
regional y local 7, nim.13 (junio de 2015).
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El gobierno federal de Cardenas, para poder afianzar un gobierno central y fuerte, tuvo
que hacer frente a las elites locales, las cuales estaban representadas en los gobiernos
municipales. Por ello, en buena parte la politica y los marcos legales de la primera mitad del
siglo XX se centraron en reestructurar y desarticular los cacicazgos regionales y locales
articuladas en los ayuntamientos. Se impuso una politica centralista orientada a controlar los
recursos naturales fuente del poder politico y econémico de las elites locales, con el fin de
cooptar e imponerse a estos actores, dentro de dicha politica fue clave la participacion y

legitimacion popular de grupos campesinos.

Ante el reajuste del control de los recursos por parte del gobierno federal, como fue el
caso del agua, se dieron numerosas pugnas y quejas por el nuevo modelo de administracién y
dotacion del agua a nivel local, lo cual marca un antes y después en las formas de apropiacién
del recurso en los territorios municipales y sus localidades. El caso de Morelia y sus tenencias
ilustra como afectd la intervencion y correlacion del gobierno federal en el control, manejo y

cobro de impuesto del agua durante el periodo de 1928-1940.

El papel que desempefi6 el gobierno del estado dentro de la hidrocracia en este periodo
se limit6 al dictado de una serie de acuerdos relativos a la cooperacion en la construccion de
obras hidraulicas y el mejoramiento de la recaudacidn de impuestos mediante la creacion de una
junta llamada “Junta Especial de Mejoras Materiales”. Esta junta se conformaria con
representantes de los ayuntamientos en donde se realizarian las obras hidraulicas, asi como de
autoridades del gobierno del estado y la federacion.'® Ayudar en la parte administrativa y en la
recaudacion de impuestos municipales fueron los aspectos en que el gobierno del estado
participé en la consolidacion de la hidrocracia, quedando asi relegado a un mediador entre la

politica nacionalista del agua y su ejecucién a escala municipal y local.

2.3 Conflictos por el agua: el caso de Morelia, 1920-1940

El andlisis de las conflictividades y coexistencia de actores en las tenencias de Morelia durante

la primera mitad del siglo XX permite ver las desigualdades, relaciones de poder y

%0 Archivo Histérico del Poder Ejecutivo de Michoacan (AHPEM), fondo. Secretaria de Gobierno, seccién.
Gobernacion, serie. Leyes y decretos, afio. 1935, expediente. 264, caja 11.
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fragmentacion social creadas con relacion al control del agua. Ante la diversidad de usuarios y
litigios que se produjeron con respecto al uso y aprovechamiento del agua en el municipio de
Morelia se produjeron distintos tipos de conflictos, querellas, pugnas y litigios por el vital
recurso en esta region del estado de Michoacan.

A partir de 1920, las reacciones por parte de diversos actores en contra de la Federacion
fueron mas enérgicas y abundantes en relacion con las décadas pasadas. Luis Aboites sefiala que
el mismo territorio se complejizé debido a que un buen nimero tierras colindantes con los
cuerpos de agua propiedad de la nacion quedaron dentro de los limites de propiedad de
particulares y de los gobiernos locales, lo cual complico definir los limites jurisdiccionales entre
los municipios, las tenencias y el gobierno federal, asi como particulares.'>! Lo anterior provenia
del articulo 4 del reglamento de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional (LAPN) de agosto de
1934, el cual establecié los limites de los cauces y riberas conforme a las caracteristicas
geomorfoldgicas de anchura y amplitud de los margenes de cada caudal y cuerpo de agua. El
proceso de delimitacion de diversos rios y caudales fue lento, pues se establecieron organismos
de vigilancia que determinarian las medidas y limites, que serian anunciadas en el Diario Oficial
de la nacién como lo dictaba la LAPN. En la préctica, la aplicacion de este sistema fue
complicado.

Las constantes hoy querellas entre los avecindados en los margenes de los rios de hoy
de Morelia y el gobierno federal se debian a que éste ultimo se quejaba ante las autoridades del
ayuntamiento por otorgar indebidamente licencias de construccién en propiedad federal. Esta
situacion se presentd a lo largo de las décadas de 1930 y 1940, creando una compleja cuestion
jurisdiccional de limites y fronteras en los margenes principales de los cuerpos de agua como el
rio Chiquito y el rio Grande de la ciudad.

En materia de agua la preponderancia de la sociedad, o, mejor dicho, de las oligarquias
regionales de hacendados se impuso, en muchos casos, a la del Estado. Ante la apariencia del
control del Estado respecto al recurso, pueblos originarios y élites locales de rancheros y
terratenientes de diversas regiones del pais lograron resistir las politicas de intervencién
gubernamental.>>2 Asimismo, es necesario sefialar que no todo fue resistencia y pugnas, en

muchos casos también la poblacion de las tenencias prefirié la colaboracion y el dialogo con las

1 Aboites y Estrada Tena, Del agua municipal al agua nacional.
%2 Aboites, La decadencia del agua de la nacién.
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autoridades federales antes que con el Ayuntamiento o el gobierno del estado. Esto se debi0 al
hartazgo social frente al caciquismo de la cabecera municipal hacia las tenencias de su
jurisdiccion y administracion. En estas tenencias existio un abuso constante por parte del cabildo
municipal, los cuales abusaban de la ignorancia de las personas para incautar sus propiedades y
bienes, pues la durante este periodo las carpetas judiciales dan fe de los constantes abusos y
atropellos hacia la poblacion de las tenencias.'>®

La complejidad y diversidad de actores y usuarios a escala local que se asociaron con el
fin de resolver sus necesidades y conflictos internos ante la escasez y manejo de agua en sus
localidades es una muestra del intrincado escenario de la ruralidad y de las relaciones que se
produjeron por el uso y manejo del recurso. La lucha por el agua en Morelia es un claro ejemplo
de las conflictividades sociales que surgen por la gestion del agua y también muestra fenGmenos
sociales mas complejos que van desde el control politico hasta la jerarquia de poderes en un
mismo territorio, asi como alianzas, desordenes civiles, manifestaciones, concentraciones,
protestas y disturbios, etc. No obstante, es preciso sefialar que en la dinamica del conflicto se
producen diversos procesos de interaccion, negociacion y de filiaciones ideoldgicas entre los
distintos grupos.

Es necesario identificar la magnitud, alcances, limites, cohesion y duracion de las
relaciones y conflictos entre los distintos grupos que buscaron acceder al uso y control del agua
en Morelia durante este periodo. Los casos de las tenencias resultan significativos porque las
luchas y alianzas que se produjeron durante los gobiernos posrevolucionarios dieron cohesion a
sus habitantes, debido al interés de la poblacion en mejorar sus condiciones de vida.

El estudio de las tensiones y negociaciones por el agua y su interaccién con los diferentes
niveles de gobierno revela que el Estado no era una entidad monolitica y homogénea, pues las
tensas relaciones entre los distintos niveles de gobierno, desde el nivel local en las tenencias, el
municipal, estatal y el federal se fue incrementando en los sucesivos gobiernos. Por lo cual
resulta necesario hacer una clasificacion de los registros de las distintas querellas y litigios entre

los diferentes grupos o actores que compitieron por el agua en este periodo.

153 Mayra Berenice Espinoza Rodriguez, Tenencia como categoria territorial en Morelia. Origen, desarrollo y
problemas ante el crecimiento urbano (Tesis de maestria no publicada, El Colegio de Michoacan, 06 febrero de
2019).
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Actores y usuarios involucrados

Grupos

Actores o usuarios

Causas/

motivaciones

Ambito del conflicto

0 negociacion

Gobierno

Federal, estatal,

Municipal

Jurisdicciones, cobro
de impuestos, pérdida

de facultades

Entre los mismos
niveles de gobierno y

los otros grupos

Comunidades

(tenencias)

Jefes de tenencia,
encargados del orden,
organizaciones

vecinales

Impuestos, cambio de
usos y costumbres,

acceso a agua potable

Entre los distintos
niveles de gobierno, y

los otros grupos

Particulares

Empresas privadas
(Hidroeléctricas,

ferrocarriles)

Acceso al agua, cobro

de impuestos

Entre los distintos

niveles de gobierno

Ejidos

Campesinos, juntas
de agua, distritos de

riego

Acceso al agua de

riego

Gobierno federal y

poblacién local

Poblacion urbana

Residentes de la
ciudad

Acceso al agua,
infraestructura, cobro
de impuestos

Ayuntamiento y
gobierno federal

Cuadro 2. Elaboracién propia, con base en los expedientes del AHMM.

En este periodo otros actores también fueron cobrando relevancia, como es el caso de los ejidos
y las juntas de agua local. También la diferenciacion institucional de los espacios urbanos y
rurales complejizd el escenario de las conflictividades y relaciones por el agua en Morelia
durante la primera mitad del siglo XX. Histéricamente, las tenencias han estado sujetas a la
administracion politica y econémica de las cabeceras municipales en el estado de Michoacan,
lo cual ha generado tensiones entre sus habitantes y los sucesivos gobiernos municipales. El
tema del agua revela los continuos enfrentamientos y choques de las comunidades rurales contra

la intervencion de actores ajenos a estos centros de poblacién, lo cual creé un ambiente de

desconfianza politica. El siguiente ejemplo muestra este tipo de querellas y litigios.
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Morelia, Mich. 4 de noviembre de 1938 al Gobernador Constitucional del Estado. Los CC. José
Ponce de Ledn, Ramon Vargas y cuatro firmantes més, en escrito de 2 del actual, dicen a esta
Agencia lo siguiente: Los que suscribimos Parcelarios de la Ex-Hacienda de La Huerta y usuarios
del agua del mismo canal, ante usted, respetuosamente exponemos la siguiente queja: El sefior
Profesor que es actualmente el Director de la Penitenciaria del Estado y actual arrendatario del
Lago del Parque Juarez de esta Ciudad, infinidad de veces nos corta el agua para llenar el lago,
cosa que ha originado bastantes perdidas en nuestros plantios de verdes y labores de trigo, sin
tener ningln derecho que le asista a ocasionarnos dichos perjuicios, pues no tiene ningun derecho
a disponer del agua del canal y no conforme dicho sefior con esto, se ha valido de la influencia
gue tiene con el secretario de la Inspeccion de Policia para mandar escoltas de gendarmes a
aprehender a los que nos oponemos a que se lleven el agua ...

El expediente anterior es un informe de 1938 redactado por el presidente de la Junta
Distribuidora de Aguas del Canal de la Huerta en el municipio de Morelia. EI documento es
revelador, ya que expone una de las tantas querellas y tensiones entre los usuarios urbanos del

agua como los parcelarios de uso agricola de la ex hacienda la Huerta'®

y cOmo a su vez
interactuan los distintos niveles del gobierno. Cabe resaltar que entre la poblacion campesina se
tenia conocimiento de la Ley de Aguas Nacionales.

La historiografia del agua de la primera mitad del siglo XX sefiala la falsa idea de que
existia un gobierno federal centralista de grandes alcances, pues éste sélo llegé a consolidarse
plenamente en sexenios posteriores.®® La aplicacion de la Ley de Aguas Nacionales (LAN) por
parte de las autoridades federales no fue una labor sencilla debido a que modificé las précticas
y costumbres de gestion, administracion y acceso al agua de actores politicos locales y de la
poblacion de las areas urbanas y rurales. Llama la atencion el expediente en que los
autodenominados parceleros acuden al Gobernador del estado, citando la Ley federal de aguas,
debido a que las relaciones con las autoridades locales se habian complicado.

En varias de las comunidades administradas bajo la categoria de tenencias se busco el
didlogo y relacion con los niveles superiores de gobierno estatal y federal. Esto se debid

principalmente a los abusos y excesos de poder cometidos por diversos grupos y elites locales,

154 AHMM, Fondo: Independiente 11, caja: 343, expediente: 3, afio:1939.

155 _os trabajadores agricolas de la antigua ex hacienda la Huerta serian los fundadores de la tenencia de Morelos
en 1926, véase: S/A, Tenencia Morelos. Breve Historia (Morelia: Jefatura de la tenencia de Morelos, 2017), 3-8.
156\/éase: Luis Aboites Aguilar, La irrigacion revolucionaria: historia del sistema nacional de riego del Rio
Conchos, Chihuahua, 1927-1938 (México, D.F.: Centro de Investigaciones y Estudios superiores en Antropologia
Social, 1988); Antonio Escobar Ohmstede, Martin Sanchez y Ana Maria Graciela Gutiérrez Rivas, Agua y tierra
en México, siglos XIX y XX, Coleccién Debates (Zamora Michoacan, San Luis Potosi San Luis Potosi: El Colegio
de Michoacan; El Colegio de San Luis, 2008).
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algunos pertenecientes al cabildo municipal, que se hacen con frecuencia contra la poblacién de
las areas rurales.

Los pocos registros de la poblacion de las tenencias de Morelia dan luz sobre las
condiciones y modo de vida rural moreliano y de la diversidad de usuarios del agua de las areas
rurales en esta regién del estado. Dentro de la jurisdiccidn de las tenencias habia una variedad
de actores, como las encargaturas del orden, haciendas, talleres, molinos, ranchos, barrios,
congregaciones religiosas y nlcleos agrarios, etc., los cuales tenian conflictos y tensiones debido
al uso de las aguas, ya fueran por los caudales o las aguas broncas.™’

Los mismos expedientes muestran el descontento de las diversas autoridades del
ayuntamiento de Morelia ante la nacionalizacion de las aguas de los rios, caudales y arroyos del
territorio moreliano, debido a que por décadas el cabildo gestion6 el manejo y el cobro de
impuestos del uso del agua de la poblacion. La mayor parte de los ingresos que recaudaba el
ayuntamiento se obtenian por el cobro de las mercedes de agua y los diversos servicios de
infraestructura, saneamiento y mantenimiento del agua.

Las relaciones por el agua entre las tenencias y el ayuntamiento durante este periodo
vislumbran tres aspectos clave; primero, el &mbito jurisdiccional del territorio en el manejo del
agua; segundo, el cobro de impuestos y de servicios; y tercero la interaccion con otras
autoridades como fue el gobierno federal.'>® Otro ejemplo revelador fue un altercado por las
aguas de una presa entre campesinos de dos poblados, Las Flores y Zindurio, ubicados al norte
de Morelia en marzo de 1937. En el documento escrito por C. Francisco Tinoco del rancho de
Zindurio se expone el problema de una resolucién presidencial para hacer uso de las aguas de
una presa cercana a sus tierras. Histéricamente, las aguas de la presa se habian destinado para
tres fines: el riego de pequerias fracciones de tierra; el abrevadero del ganado; y, por ultimo,
para proveer de agua potable a los vecinos aledafios. La problematica en cuestion fue el reclamo
de los nuevos ejidatarios del rancho las Flores, quienes impidieron se diera el uso acostumbrado
del agua por querer administrar dicha presa para el riego de sus cultivos. Ante esta situacion, el

C. Tinoco, representante de la comunidad de Zindurio, sefial6 que no se les habia dado posesion

157 «“las aguas de manantiales y rios, asi como de las aguas broncas derivadas de los escurrimientos de las zonas
montafiosas. Las dos primeras tenian el caracter de aguas perpetuas, mientras que las broncas s6lo corrian en la
temporada de lluvias”, véase: Luis Aboites, Blanca Jiménez, Luisa Torregrosa, “El manejo de las aguas mexicanas
en el siglo XX”, en Blanca Jiménez Cisneros, Maria Luisa Torregrosa Y Armentia, Luis Aboites Aguilar, ed., El
agua en México: cauces y encauces (México: Comision Nacional del Agua, 2010).

138 Aboites y Estrada Tena, Del agua municipal al agua nacional.
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formal de las tierras, citando el articulo 54 del Codigo Agrario del momento. Por ello pedia la
intervencion del gobierno estatal para que las aguas de la presa siguieran siendo administradas
por la comunidad.®
Uno de los problemas de fondo de la administracion del agua en la década de 1930 fue
la compleja convivencia entre jurisdicciones legales dentro del territorio, ya que existian malas
interpretaciones y ejecuciones de la ley de usuarios y de autoridades locales, teniendo como
consecuencia una variedad de alegatos, reclamos y fricciones en la ciudad y en las zonas rurales.
Los altercados en materia de agua eran pasados al ayuntamiento, posteriormente
turnados a un juez de lo civil. En el caso anterior, el juez determind que los ejidatarios del rancho
de las Flores no tenian derecho o titulo alguno para invadir las tierras y hacer uso discrecional
del agua. ElI documento emitido por el juez reitera que los representantes del ejido de Las Flores
y su Comisariado se negaron a firmar el acta, mostrando su inconformidad por el juicio con una
negativa de entregar el agua de manera pacifica. Este caso muestra una constante dentro de los
registros de quejas y reportes a las autoridades locales de Morelia en esos afios. Pues, en tiempos
de secas las querellas entre los regantes se incrementaban ante la falta del agua. Comdnmente,
se hacian desvios o cierres de los cauces naturales y escurrimientos de los cerros aledafios.
Otro problema frecuente durante esos afios se relaciona con el mal uso vy
aprovechamiento de las fuentes y tomas de agua publicas de la ciudad y las plazas de las
tenencias. Este tema suscitd constante malestar entre la poblacion, debido a las modificaciones
en la infraestructura de las fuentes, la red potable, el drenaje y las cloacas para llevar y sacar el
agua de los hogares. Esta situacion provocé el desabasto y la falta de agua entre los mismos
vecinos, por lo cual el servicio prestado por los aguadores fue fundamental en aquellos afios.
Las fuentes de agua publicas son una de las caracteristicas del espacio arquitectonico de
las tenencias de Morelia que aun se conservan hoy en dia. Esta infraestructura, junto con el
acueducto, fueron importantes en la vida diaria de la poblacion a lo largo del siglo XX, debido
a que la mayor parte de sus habitantes se surtian del agua para sus necesidades en fuentes
construidas con sus propios recursos, ya que estaban ubicadas en lugares clave y en los barrios

de cada poblado.

% AHMM, Fondo: Independiente Il, caja: 201, expediente: 28, afi0:1937.
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Entrada principal de Morelia por avenida Francisco I. Madero, a la izquierda se ve una fuente
publica en donde las mujeres sacan agua en cantaros de barro

‘_ -1y : e -,.'ﬁ:’f"nal m—.—;.ﬂd ¥ ‘ ,._. - ! 5 L “ .- ’.,-_' z '~;-'
— Entrada a Morelia Michoacan 1909 e e
2 S 2 jmexico, - enfotos!
Imagen 7. Fotos antiguas de Morelia. Fuente: , Fotos antiguas de Morelia, Michoacan, consultado: 24/11/2021,
https://www.mexicoenfotos.com/antiguas/michoacan/morelia

El tema de las fuentes publicas fue un asunto que se complejizé durante la primera mitad del
siglo XX debido a las modificaciones del espacio de las tenencias y la falta de agua en tiempo
de secas. Un ejemplo de esto tuvo lugar en la tenencia de Santa Maria de Guido en junio 1927
cuando el fontanero de la ciudad por orden del Ayuntamiento pasé a verificar la fuente publica
de la comunidad por una queja que habian formulado los habitantes de la comunidad. En la
revision, el fontanero constaté que a tres metros de la pila por el lado poniente se notaba
removida la tierra, por tanto, se descubrio una toma clandestina que iba directo a la casa de uno
de los vecinos del primer cuadro. Ante este hecho los habitantes avisaron a las autoridades, pues
la falta de agua en las fuentes publicas de las pequefias comunidades alteraba sibitamente las
actividades cotidianas de los hogares.'®® Uno de los testimonios de la época resalta:

No creemos por demés manifestar a Usted que son muchas las dificultades con que tropezamos
para obtener agua para el servicio doméstico, dado que el surtidor mas préximo esta a dos cuadras
de distancia, en donde se hace una aglomeracion de gente que se hace imposible surtirse del
indispensable liquido, a mas que no hay aguadores que nos surtan de agua, Si pues, carecemos
del agua suficiente para el servicio doméstico.'%

80 AHMM, Fondo: Independiente I, caja: 323, expediente: 12, afi0:1927.
81 AHMM, Fondo: Independiente Il, caja: 323, expediente: 12, afio:1927.
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Este tipo de quejas fueron frecuentes en ese periodo y se puede constatar en los expedientes del
ramo administrativo de aguas en Morelia. Las tensiones administrativas entre la ciudadania y
las autoridades locales por el inadecuado manejo del agua revelan que el asunto estaba
relacionado con cuestiones de infraestructura y capacidad operativa por parte de las autoridades,

asi como con la facultad del cobro de los impuestos derivados por su uso.

2.3.1 El Ayuntamiento y la poblacién urbana

Durante las décadas de 1920, 1930 y 1940, el asunto del abasto urbano de agua en Morelia se
agudizo por diversos factores, especialmente por el crecimiento poblacional y de la mancha
urbana. EI modelo de abastecimiento a base de fuentes publicas fue insuficiente para suministrar
a la poblacién, la cual demandaba una cantidad cada vez mayor del recurso, asi como la
modernizacion de la infraestructura hidraulica disponible.

Bajo ese contexto se generd una cantidad importante de correspondencia entre el
ayuntamiento y el gobierno federal, la cual revela la urgente necesidad de atender esta
problematica y mitigar el creciente descontento de la poblacion de la ciudad con las autoridades
locales. Las fuentes publicas de agua eran un espacio vital y de socializacion de la vida cotidiana
de los habitantes de Morelia, por lo cual era preocupante la funcion de las Instituciones y el buen
mantenimiento de las fuentes pablicas, pues el desabasto de agua en éstas tenia consecuencias
en la calidad de vida de sus habitantes.

Desde principios del siglo XX el ayuntamiento buscaba sustituir las fuentes tradicionales
de agua publica por una nueva infraestructura de tipo hidrosanitaria. Este cambio representaba
un reto para las autoridades del ayuntamiento, pues tuvieron que cooperar con los otros niveles
de gobierno, mientras la presion de la poblacion tanto de la parte urbana y rural iba en aumento.
El contexto social y politico en la region, derivado del conflicto armado de la Guerra Cristera
repercutié en los recursos del gobierno municipal, lo que llevo al descuido del mantenimiento y
gestién de las fuentes de agua y demas infraestructura. Ejemplo de esto es una carta de protesta
de los residentes del lado norte de la estacion de ferrocarriles de la ciudad, ubicados en la 7/a
calle de Hidalgo y escrita en octubre de 1927 al gobierno municipal. Dicho reporte expone que
los vecinos de esa zona estaban retirados de la fuente publica de abastecimiento de agua, por lo

cual solicitaban un hidrante mas cercano, resaltando que los gastos materiales y su
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mantenimiento serian a cuenta de ellos, solamente necesitaban la asesoria técnica del plomero
de la ciudad y los permisos correspondientes.

Como respuesta a lo anterior, el ayuntamiento sostuvo que la solicitud de merced no era
posible, debido a que se acercaba la estacion de secas y la presion del agua no era suficiente
para abastecer el servicio piblico que se requeria en esa zona de la ciudad.'®? Esta misma
respuesta se menciona, con frecuencia en los documentos de finales de la década de 1920, la
temporada de sequia. No obstante, los expedientes del ramo de agua también dejan ver otro
problema paralelo como la falta de recursos humanos y econémicos, ya que fueron pocos los
registros de inspeccidn que se hicieron esos afios por parte del ayuntamiento. De esta manera,
cuando el ayuntamiento comenzé a cambiar el antiguo patron de cloacas, desagties y cafios de
la ciudad por modelos nuevos de infraestructura urbana e introdujo tubos de cobre mas
resistentes a la corrosion, los distintos barrios de la ciudad se quejaron por las modificaciones
hechas al sistema de distribucion, pues, pese a ser mas avanzado que el anterior, seguia
afectando su salud y el acceso del agua.

En otro caso, en una carta escrita en enero de 1928 de un vecino de la calle Aldama,
ubicada a dos cuadras al sur de la catedral, se presentaban quejas por las modificaciones hechas
a un cafio de desagtie, pues la obra afectaba la salud de su familia, ya que el agua del hidrante
de su casa no tenia salida por ninguna parte, provocando un foco de infeccién y perjuicios
sanitarios por el agua estancada. Por este motivo solicito en calidad de urgencia que se le cortara
el suministro del agua, asi como el cobro de ésta. El vecino invoco el precepto legal del articulo
51 del Coédigo Sanitario de ese momento, el cual establecia que “los cafios o conductos
desaguadores de las casas deberan estar suficientemente ventilados y llenar las condiciones
necesarias para facilitar el escurrimiento de los desechos, y evitar las filtraciones de las paredes
y pisos e impedir el escape de los gases al interior de las habitaciones”,'®® aunque en esa época
fue comun que los habitantes edificaran las obras hidrosanitarias antes de obtener los permisos
debido.

El caso anterior ilustra que los problemas del agua no siempre estuvieron relacionados
con el tema de la escasez, los registros de la ciudad sefialan que el problema del saneamiento y

control de agua residuales en la zona urbana fue un asunto complejo que no pudo ser atendido

62 AHMM, Fondo: Independiente Il, caja: 336, expediente: 31, afi0:1928.
63 AHMM, Fondo: Independiente Il, caja: 336, expediente: 31, afi0:1928.
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en plenitud por el ayuntamiento. Esto dio paso a que los vecinos se organizaran en cuadrillas de
barrio para mejorar las condiciones salubres derivadas de las cloacas y las aguas negras que
circulaban por la ciudad.

Durante la década de 1920 y 1930 existiéo un organismo del Ayuntamiento Ilamado
Consejo Superior de Salubridad, el cual estaba destinado a velar por las condiciones sanitarias
en la ciudad. La mayoria de las quejas en Morelia durante esos afios iban dirigidas a ese consejo,
resaltando que ante la falta de agua potable mucha gente tenia la necesidad de hacer uso de las
aguas sucias de los cafios para regar las calles y satisfacer otras necesidades basicas, lo cual
generaba peligros para la salud publica, sobre todo, para los habitantes que vivian en los
alrededores de la ciudad que se quejaban por la cantidad de basura en la zona y los animales
muertos que, al descomponerse, creaban un ambiente insoportable.!%*

Las fuentes revelan que estos problemas se prolongaron hasta el gobierno del presidente
Cardenas del Rio. En este periodo de gobierno hubo cambios en los registros de quejas por parte
de la ciudadania, pues éstas ya no se dirigieron a las autoridades locales, sino que buscaron la
intervencion del gobierno estatal y federal, argumentando los atropellos y abusos recibidos por
los funcionarios del ayuntamiento.

Los argumentos de la poblacion fueron muy enérgicos contra las autoridades locales,
debido a que el gobierno municipal utilizd tacticas de coercion para obligar a la poblacién a
pagar el servicio de agua potable. Prueba de lo anterior es una carta anonima escrita al jefe de
los servicios sanitarios coordinados en Michoacan en 1936, describiendo su situacion:

No doy mi nombre para el asunto que voy a tratar enseguida, por evitarme represalias, pues los
hombres del poder hoy dia abusan de la posesion que tiene a pesar de toda palabreria estdpida,
que solo sirve para “dar atole con el dedo a los obreros”. Soy un humilde proletario duefio de un
jacal que para desgracia mia necesita del servicio caro del agua del H. Ayuntamiento.
Frecuentemente me retraso en el pago de la pensién mensual, pues gano un miserable sueldo a
base de hambre y tengo algunos chilpayates que comen y visten [...]. Solo Dios le advierto sefior
gue yo soy creyente, mi familia y yo sabemos lo que hemos sufrido: el excusado lleno de letrina
dando una corrupcién tremenda, la ropa de la semana de todos los nifios sin poderse lavar, no
tenemos agua para darnos un bafo, dificilmente conseguimos agua para beber, [...] Ni el
Presidente Municipal, ni su Tesorero, ni su Jefe de Aguas saben de éstas penas. En mi humilde
concepto, deberia impedirse por todos los medios que tuviera a su alcance, que se cortaran el
servicio de agua, como lo impiden en la ciudad de México...16®

64 AHMM, Fondo: Independiente Il, caja: 323, expediente: 12, afi0:1924.
%8 AHMM, Fondo: Independiente Il, caja: 178, expediente: 60, afio:1936.
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Las solicitudes, quejas y apoyos por parte de la ciudadania fueron constantes en la década de
1930 y 1940, cuando la poblacion comenz6 a buscar un acercamiento con los niveles de
gobierno superior debido a que las autoridades locales no daban respuesta ni soluciones a sus
demandas. Este tipo de situaciones fueron justificando la intervencién del gobierno federal en
los asuntos municipales y locales ante la falta de resolucidn por parte de las autoridades locales
dando como resultado mayores tensiones entre los ayuntamientos y el gobierno tanto estatal

como federal.

2.3.2 Federacion vs municipios

Las tensiones entre el gobierno federal y los municipios en materia de agua se intensificaron
con la aplicacion del articulo 27 de la Constitucion de 1917, pues fue la hidrocracia
posrevolucionaria que llevo a cabo la centralizacion de las aguas nacionales, no obstante, este
fue un proceso lento, heterogéneo y con muchos obstaculos en su ejecucion durante la primera
mitad del siglo XX. En la escala municipal, los litigios por el agua promovidos por los
ayuntamientos, pueblos, rancherias y haciendas en contra del gobierno federal se sustentaron
principalmente porque, histéricamente, los usuarios habian tenido el usufructo y dominio util
del agua desde la época colonial, pero no eran los propietarios. A partir de la legislacion de 1917
se fundamenta que el dominio inminente es del Estado, el cual fue cedido a la figura de mercedes
0 concesiones.

Era importante demostrar que los gobiernos locales y pueblos eran propietarios
inminentes de agua de sus respectivas jurisdicciones territoriales, aduciendo a titulos de
propiedad heredados desde los tiempos coloniales, fue algo muy dificil de demostrar. Ante esto,
la hidrocracia como representante de los intereses de la nacion y en su labor de centralizacién
de facultades y recursos reconociod y legitimo el dominio de las aguas que ya estaban siendo
explotadas.

En la escala municipal, el proceso de centralizacion en el manejo de los recursos hidricos
y sus beneficios econémicos fue un asunto muy complejo, debido a la diversidad de lealtades y
afiliaciones politicas, pues ésta podia variar de una comunidad a otra. El gobierno federal presto
especial atencion a las zonas rurales en este periodo, pues fue en donde el proyecto politico

posrevolucionario de Cérdenas tuvo un alto nimero de adeptos en el estado de Michoacén. Al
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respecto, Luis Aboites y Valeria Estrada’®® sefialan que, durante la primera mitad del siglo, la
hidrocracia posrevolucionaria se centro en fortalecer el nuevo régimen de gobierno, mediante el
desarrollo de obras hidraulicas de irrigacion y de generacion de energia hidroeléctrica. Con lo
anterior, se buscd ganar el apoyo popular de las masas campesinas y obreras, pues la
introduccidn del agua potable y energia eléctrica en los hogares fueron dos de las grandes
necesidades y reclamos sociales de la época y de la Revolucion mexicana.

La poblacion de las tenencias busco el apoyo del gobierno federal de Céardenas para
mejorar las condiciones de vida de sus comunidades, fue la introduccién de agua potable la
principal demanda y consigna del momento.'®” No se debe confundir esto con los reclamos de
los ejidos pertenecientes a las tenencias, pues es comun en los registros que la poblacion de las
tenencias hiciese pliegos petitorios para solicitar agua potable y de riego.6®

El tema de las solicitudes al gobierno federal suscitd varios alegatos por parte de las
autoridades municipales de Morelia contra algunos representantes del gobierno federal: los
primeros acusaban a los segundos de interferir y usurpar facultades en la administracion
politico-territorial del ayuntamiento. Por lo general, las tenencias eran mencionadas sefialando
que su desarrollo debia regirse bajo las directrices del gobierno local del ayuntamiento.

El tema del agua involucré problematicas que iban desde el cobro de impuestos hasta el
control de jurisdicciones, facultades y de salubridad. Durante la década 1930 hubo una amplia
correspondencia entre las autoridades municipales y distintas secretarias y dependencias del
gobierno federal, en la correspondencia se advierten las tensiones entre lo municipal y lo federal.
Cabe resaltar que las tenencias buscaron el dialogo con la administracion a nivel federal, debido
a la falta de confianza y respuesta del gobierno municipal. Ejemplo de esto son los tres
expedientes siguientes:

1. Cobro de impuestos. En marzo de 1939 el presidente municipal de Morelia, el profesor
Domingo Rubio escribi6 una carta al presidente Lazaro Céardenas con el propdésito de que
reprendiera a ciertas instancias federales que se negaban a hacer los pagos correspondientes al

Ayuntamiento en materia del servicio de dotacién de agua.

'8 Aboites y Estrada Tena, Del agua municipal al agua nacional.

167 Martin Sanchez Rodriguez, “Entre la costumbre y la ley. Tres reglamentos de agua para riego en Michoacan”,
en Entre campos de esmeralda: La agricultura de riego en Michoacan, Coleccion Imégenes (Zamora Michoacén:
Colegio de Michoacéan; Gobierno del Estado, 2002), 190.

188 Maria Luisa Torregrosa, Agua y riego: Desregulacion de la agricultura en México, Dilemas Sociales y
Econdmicos en Latinoamérica (México, D.F.: FLACSO, 2009).
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El asunto involucraba algunos predios de propiedad de la nacidn, principalmente de la
Oficina Federal de Hacienda, la cual debia una suma considerable de dinero al cuerpo edilicio
del Ayuntamiento por uso del servicio del agua proporcionado por el cabildo. El cabildo
municipal alegaba que este dinero seria destinado para introducir agua potable a las tenencias
de Tiripetio, San Nicolas Obispo y otras colonias aledafias a la capital .!%° Ante esta situacion
intervino la Direccion General de Bienes Nacionales, la cual encomendd una comitiva para tratar
el asunto correspondiente a los adeudos que se tenian con el Ayuntamiento. Fue comisionado el
Inspector Samuel Gutiérrez Olh, quien entrevisto al gobernador y al presidente municipal de
Morelia con el objeto de llegar a un arreglo respecto a los adeudos pendientes con la Federacion
por concepto de servicio de agua y renta.

En el convenio se menciona que, una vez liquidado el monto del adeudo, ya no se
cobraria el servicio del agua al Gobierno Federal y ninguna otra cuota por este concepto a los
predios de propiedad nacional, ya que tanto el Gobierno del Estado como el Ayuntamiento
tenian predios dentro de la jurisdiccion federal a los cuales no se les cobraba renta, pues debia
establecerse una relacién justa y equitativa en los tres niveles de gobierno. EI convenio
mencionaba el caso del Gobierno del Estado de Jalisco con el Ayuntamiento de Guadalajara,
donde ya se habian realizado este tipo de negociaciones en materia de agua.'™

El documento anterior ilustra las tensiones entre los tres niveles de gobierno en materia
de agua y muestra que existio una primera fase de negociaciones y pactos que consistieron en
establecer los limites y jurisdicciones de cada nivel de gobierno. Cabe destacar que las
autoridades locales de las tenencias figuraron muy poco en este proceso de toma de decisiones.

Escasos recursos econdmicos. El cabildo de Morelia tenia muchas necesidades y carecia
de los recursos para atender el reto del abastecimiento del agua de la poblacion. Por este motivo
las autoridades municipales tuvieron la necesidad de acudir a créditos del Banco Nacional
Hipotecario Urbano y de Obras Publicas. Esta institucion jugé un papel clave en las formas de
operar y administrar el agua por parte del gobierno municipal, pues para acceder al crédito era
necesario que el ayuntamiento otorgara ciertas garantias. Este organismo otorgé un crédito a
peticidn del presidente municipal, José Molina, por la cantidad de $750,000.00 pesos, los cuales

serian destinados a las obras de abastecimiento de agua potable y saneamiento de la poblacion

70 AHMM, Fondo: Independiente Il, caja: 178, expediente: 11, afio:1936.
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de Morelia y sus areas rurales.’* El Banco Nacional Hipotecario condiciond a las autoridades
locales bajo los siguientes términos:

En primer lugar, tanto el gobierno del estado de Michoacan como el ayuntamiento debian
hacer las gestiones para poner una veda permanente que impidiera la deforestacion de la cuenca
tributaria de los manantiales que captaban el agua, los cuales estaban en las inmediaciones de
las tenencias del municipio. Esta gestion fue estratégica para la obtencion de agua de buena
calidad para la ciudad y comunidades aledafias; en segundo lugar, la construccion de las obras
quedo sujeta a la intervencion y vigilancia del Banco; y finalmente se cobrd un interés 4 %
semestral sobre los saldos insolutos.

El anterior acuerdo fue celebrado el 30 de agosto de 1936 con la presencia del presidente
Cardenas, el gobernador interino de Michoacan, Rafael Ordorica Villamar y el presidente
municipal de Morelia, José Molina. Se resalto que la entubacién del agua potable y las obras de
drenaje y saneamiento mejorarian la calidad de vida de los habitantes de Morelia, en donde el
gobierno del estado cooperd con $80,000 pesos, pero el gobierno municipal no pudo apoyar
financieramente la obra.!"

Dicho acuerdo es importante porque comprometio las facultades del ayuntamiento en la
gestion y administracion del agua, fue mediante préstamos del Banco Nacional Hipotecario
Urbano (BNHU) que el gobierno federal se impuso al ayuntamiento, pues en el contrato el
BNHU asumid funciones para la gestion del uso y aprovechamiento de las aguas que antes tenia
el cabildo. En la garantia del crédito quedaron hipotecados (al BNHU) los sistemas de agua y
saneamiento de la poblacion de Morelia, asimismo, los servicios derivados de la obra serian
administrados por una junta especial dotada de personalidad juridica por la legislacién local, la
cual estaria integrada por representantes del BNHU, del ayuntamiento y de los vecinos y
usuarios de Morelia. La junta quedo investida de ciertas facultades legales orientadas al cuidado
y vigilancia de las obras hidraulicas; dicho contrato estuvo vigente por un plazo de quince afios.
Cabe sefialar que, ante el incumplimiento por parte del ayuntamiento, el BNHU podria disponer
del cobro de los pagos del agua a los usuarios en Morelia y las autoridades quedaron obligadas

a prestar al banco el auxilio y acciones necesarias para el cobro del servicio.

71 AHMM, Fondo: Independiente Il, caja: 178, expediente: 1, afio:1936.
72 AHMM, Fondo: Independiente Il, caja: 178, expediente: 1, afio:1936.
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Facultades legales. Dentro de la diversidad de alegatos y litigios es posible observar que
las facultades legales de las autoridades del gobierno municipal fueron cuestionadas por la
Federacion méas de una vez. Prueba de ello es una queja de la Secretaria de Gobernacion sobre
el procedimiento empleado por la presidencia municipal contra los causantes morosos del
impuesto del servicio y mercedes de agua en 193417

El oficio 8616 es una carta del Oficial Mayor Encargado del Despacho de la Secretaria
General de Gobierno dirigida al cabildo municipal de Morelia, en dicha carta se denuncia al
cabildo porque interrumpié el servicio del agua cuando no se cubria el impuesto correspondiente.
A juicio del acusante, el procedimiento era coercitivo y atentatorio contra los principios de
civilizacion, salubridad e higiene porgue la falta de agua acarrea una diversidad de problemas
que atentaban contra la vida misma. Es asi como en el expediente, el secretario recomendaba al
gobernador y al Congreso del estado hacer una reforma al reglamento de aguas con el fin de que
ya no se acudiera a esta medida de apremio, ademas de que se buscaran otras alternativas por la
falta de pago del servicio.

Ante los sefialamientos, el alcalde de Morelia, Donato Guevara (1934-1936), cito la Ley
de Hacienda para los municipios del estado, cuyos articulos 23 y 24 facultaban a los
ayuntamientos en los siguientes términos: “el pago del agua sera mensual o bimestral, segun lo
acorde el cabildo”. Los tesoreros municipales remitian al ayuntamiento una lista de los causantes
morosos, para que les fuera aplicado el procedimiento de cierre del conducto del agua.™

De acuerdo con el alcalde, el procedimiento tenia fundamento en la ley y no era
“atentatorio contra los principios de la civilizacion, salubridad e higiene”, porque cualquier
usuario podia disponer de la cantidad que estimase necesario del liquido, pues para tales
propodsitos existian las fuentes publicas.'” El tener el servicio a domicilio de agua potable
generaba un costo que era cubierto con el pago del impuesto.

Los alegatos entre las distintas instancias y niveles del gobierno por el tema del agua
durante el periodo post revolucionario dan cuenta del ambiente de desconfianza, tensiones,
injerencia y centralizacion de facultades por parte de la hidrocracia del gobierno federal. El caso

de Morelia ilustra que en una primera fase (1928-1935) se resistieron las autoridades locales

72 AHMM, Fondo: Independiente Il, caja: 147, expediente: 26, afio:1934.
74 AHMM, Fondo: Independiente |1, caja: 147, expediente: 26, afi0:1934.
75 AHMM, Fondo: Independiente Il, caja: 147, expediente: 26, afio:1934.
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ante la aplicacion de ciertas medidas administrativas del manejo y uso del agua, no obstante, la
federacion logro imponerse ante las autoridades locales, pues ante el apoyo popular por la
construccion de grandes obras de riego y las primeras gestiones para acceder a agua potable se
mejoro la salud y calidad de vida de los habitantes de las zonas rurales y urbanas.

La administracion de Lazaro Cardenas como presidente privilegio el didlogo con las
comunidades antes que con los gobiernos municipales. De hecho, su administracion se
caracterizé por el uso de distintos instrumentos de coercién como el otorgamiento de créditos y
la reforma de normas de caracter municipal, hacienda y ramo de aguas, con lo cual se impuso a
los gobiernos locales, no solo en Morelia, sino también en muchos municipios del territorio
nacional.

La cuestion de la salubridad relacionada con el tema del agua durante el gobierno de
Léazaro Cardenas del Rio también fue un elemento central en su administracion. El desarrollo de
una politica encaminada a mejorar la salud publica y atencién médica en el medio rural fue clave
para atacar muchos males como epidemias, mortalidad infantil, desnutricion y hambrunas.

El tema de la dotacidn de agua potable y otros servicios relacionados con el agua fueron
elementos importantes para hacer frente a fuertes problemas que aquejaron a muchas de las
tenencias, este aspecto fue trascendental también en las zonas urbanas.l’® En el siguiente
apartado se analiza cémo el asunto del manejo del agua potable y residuales fue un tema que
provocO fuertes tensiones entre la poblacién urbana contra las autoridades locales del

ayuntamiento.

2.4 Léazaro Cardenas del Rio: politica del agua y salud en tenencias de Morelia

El tema del agua esta relacionado con la salud publica. La politica higienista de Cardenas se
centro en tres aspectos: La modernizacion de la infraestructura del agua; mejoramiento de las
condiciones de los habitantes tanto de las zonas rurales y urbanas atacando a las epidemias
mediante campafias de vacunacion y profilaxis; y la introduccion del agua potable a las tenencias
de Morelia, dicha politica, en su primera etapa, se observa dentro de informes del gobernador

del estado y como presidente de la republica.

176 Claudia Agostoni, Médicos, campafias y vacunas: La viruela y la cultura de su prevencién en México 1870-
1952, Serie Historia moderna y contemporanea 70 (México: Universidad Nacional Auténoma de México; Instituto
de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 2016).
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En los primeros informes de gobierno, Céardenas sefialé que el agua de los manantiales
del municipio resultaba insuficiente para dotar de agua a la ciudad. EI mal estado de la red de
agua hacia que se desperdiciara gran cantidad del liquido, provocando que la poblacion
recurriera a las aguas sucias del Rio Chiquito que atraviesa la ciudad, esto habia ocasionado un
fuerte problema de insalubridad en la poblacion, por lo cual se comenzaron obras hidraulicas
importantes a cargo del Ing. Francisco Vazquez con el fin de mejorar la dotacion de agua en la
ciudad en 192917

A inicio de la década de 1930, cuando Lazaro Céardenas fungia como gobernador del
estado y estaba en la presidencia su coterraneo Pascual Ortiz Rubio (1930-1932), se comenzaron
una serie de obras de infraestructura hidraulica de relevancia para la ciudad de Morelia, con
inversion federal y estatal. Estas obras consistieron en potabilizar y canalizar el cauce del rio
Chiquito proveniente de la loma de Santa Maria al suroriente de la ciudad.!”® EI objetivo era
evitar las inundaciones en las areas urbanas y rurales, ademas de aprovechar el agua para el
regadio de cultivos en diversos ejidos en el municipio. Estas acciones buscaron mejorar las
condiciones salubres de la poblacidn tanto de la ciudad como las areas rurales (tenencias). Fue
a través de la Comision Nacional de Irrigacion (CNI) como se gestionaron y realizaron las obras

de infraestructura hidraulica.

Imagen 8. Se muestra hombres trabajando a pico y pala a inicios de la obra de entubacién del Rio Chiquito que
atraviesa la ciudad en 1930. Fuente: “El choque de la historia”, Morelia a través del tiempo, consultado el 12 de
septiembre del 2024, http://www.moreliaatravesdeltiempo.com .

177 Lazaro Cérdenas del Rio, Memorias del General Lazaro Cardenas: Informes como gobernador constitucional
del estado de Michoacén, 1929-1930 (México: Mediateca INAH, 1928/1932),
https://mediateca.inah.gob.mx/repositorio/islandora/object/archivohistorico%3A153514.

178 Teresita Ferndandez Martinez, “Antecedentes urbanos de la canalizacion del rio Chiquito en Morelia, siglos XIX
y XX, en Los rios de Morelia, ejes articuladores de la ciudad. Procesos Historicos y relaciones socioambiantales,
eds. Frida Guiza, Manuel E. Mendoza, Pedro S. Urquijo(Morelia, Michoacan, 2020).
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Cardenas del Rio, como presidente de la repablica, impulsd una politica que consistio en el
mejoramiento colectivo de las comunidades rurales a través de la obtencion de concesiones de
aguas de propiedad nacional destinadas al riego y a la ganaderia a través de la Procuraduria de
Aguas como parte del Plan Sexenal (1934-1940).

Cabe sefialar que Cardenas, desde que fue gobernador de Michoacan, realiz6 diversas
gestiones correspondientes para realizar tres obras hidraulicas de gran tamafio: Comenzaron los
trabajos iniciales de la primera fase del distrito de Riego Morelia-Queréndaro con una inversién
de un millén cien mil pesos; se construyo la construccion de la presa de Cointzio, ubicada entre
las tenencias de Morelos y Santiago Undameo, al sur de la ciudad; se encauzaron los principales
rios del municipio, el Rio Grande y el Rio Chiquito. Dichos proyectos se dieron a conocer en su
primer informe de gobierno como presidente en 1935.

El tema de la dotacion de agua potable a los pueblos fue decisivo en muchas tenencias
no sélo de Morelia sino de Michoacén, debido a que por primera vez figuraron dentro de los
planes de desarrollo en materia de agua. Los gobiernos previos habian delegado estas
responsabilidades en los gobiernos municipales, lo que explica en gran parte el atraso y
subdesarrollo de las comunidades que eran tratadas como anexos del territorio municipal.

Dentro del informe de gobierno de Céardenas destaca lo siguiente:

"Dotacién de agua potable a los pueblos. - Considerando el peligro que representa para los
pueblos el no contar con el agua potable para sus necesidades, se acordd que el Departamento
Ileve este beneficio a los pueblos que no tengan la categoria de Cabecera de Municipalidad vy, al
efecto, se puso a su disposicion un millén y medio de pesos para iniciar esta labor.*”

La cita anterior explica la cantidad de solicitudes y gestiones de las 13 tenencias de Morelia al
gobierno federal para la introduccion de agua potable en el sexenio de Céardenas, prueba de esto
son los expedientes de Tacicuaro, ¥ Capula, ¥ Morelos, Santa Maria de Guido, lssac

Arriaga, 1 Tiripetio,'® Cointzio,® Jesis del Monte, San Miguel del Monte, Cuto de la

179 Informes presidenciales Lazaro Cardenas del Rio, Centro de Documentacion, Informacion y Analisis, Camara
de Diputados LX legislatura, 2006.

8 AHMM, Fondo: Independiente I, caja: 169, expediente: 43, afi0:1935.

8" AHMM, Fondo: Independiente I, caja: 170, expediente; 08, afio:1935.

82 AHMM, Fondo: Independiente |1, caja: 178, expediente: 25, afi0:1936.

8 AHMM, Fondo: Independiente I, caja: 178, expediente: 58, afi0:1936.

8 AHMM, Fondo: Independiente I, caja: 178, expediente: 15, afio:1936.
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Esperanza, Chiquimitio, Santiago Undameo y San Nicolas Obispo. Estas solicitudes se
presentan desde 1935 hasta 1940, un testimonio de este tipo de expedientes sefiala:

Los vecinos de Cointzio y el comisariado ejidal de la comunidad solicitan ayuda al honorable
ayuntamiento de Morelia para que se les ayude a introducir agua potable a su comunidad con las
aguas de riego que pasan por esta. Al respecto el jefe del departamento de salubridad el doctor
José Siro sefiala que el abastecimiento de agua potable de las comunidades debe recabar una
serie requisitos, informacion y presupuesto asignado para dar resolucion a las demandas de estos
centros de poblacion, que el sefior presidente tenga a bien dictar. . .18

El acceso al agua potable transformo las formas de vida de los habitantes de las tenencias, asi
como el paisaje rural de estas comunidades, pues se comienzan a ver, por primera vez, los
tinacos artesanales de asbesto sobre las casas, asi como la incorporacién de bafios modernos, lo
cual modificé la arquitectura y estructura de las casas originarias de adobe, teja y otros
materiales perecederos. Las transformaciones ocurridas por la introduccién del agua potable al
medio rural mejoraron las condiciones de vida en todo sentido de sus habitantes; no obstante,
cabe sefalar que este proceso fue lento, no fue homogeneo y ademas produjo fricciones y

resistencias por ciertos sectores de la comunidad.
Conclusion

La hidrocracia se consolidé paulatinamente durante el periodo posrevolucionario,
concretamente, durante la administracion de L&zaro Cardenas del Rio, primero como
gobernador y luego como presidente. Este periodo es clave dentro de la historia de la gestion
del agua a nivel federal, estatal y local, pues sentd las bases de una politica orientada en
fortalecer el gobierno federal mediante la centralizacion de facultades y la edificacion de
grandes obras de infraestructura hidriulica. Mediante el analisis de los cambios y continuidades
en el control y gestion del agua se analiza la articulacion en las distintas escalas juridico-

administrativas en el territorio.

Las constantes reformas y adhesiones a las distintas leyes y reglamentos del uso y
aprovechamiento del agua a nivel federal y local muestran el complejo escenario de la
competencia y lucha por el acceso al recurso por parte de los distintos usuarios y niveles
administrativos de gobierno. En algunos casos, estas conflictividades y tensiones se negociaron,

"®AHMM, Fondo: Independiente Il, caja: 178, expediente: 15, afio:1936
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tales como la delimitacion de limites, gestion de recursos, construccion de infraestructura
hidraulica, mantenimiento, saneamiento, querellas vecinales, sanciones, cobro de impuestos,
vigilancia entre otros fueron marcando el establecimiento de una diversificacion de marcos
legales y de accidn colectiva por parte de los distintos grupos: comités ejidales, juntas de aguas,
distritos de riego, etc., los cuales se fueron agrupando a partir de los intereses y lealtades
politicas que tenian en comun , la condicién econémica, la filiacion ideoldgica y la distincion
entre las necesidades de corte urbano o rural, esto se vio reflejado en la incorporacion de partidos
como el PRN y organizaciones de la época como la Confederacion Nacional Agraria, (CNA,
1923) y la Confederacion Nacional Campesina (CNC, 1938), todas afiliadas al partido del
Estado.

La centralizacién de las funciones administrativas del manejo del agua por parte de la
hidrocracia federal acelero el proceso de debilitamiento de los ayuntamientos que venia desde
el Porfiriato. Este proceso fue de manera paulatina, fragmentando tanto el espacio como las
relaciones politicas y sociales dentro de los municipios. Las tenencias, en su mayoria, se negaron
a que las fuentes de agua de sus comunidades fueran administradas por los gobiernos locales
creando sus propios organismos autonomos (juntas o comités del agua), entre los principales
fueron la Junta de agua de usuarios de Jesus del Monte, de Santa Maria de Guido y colonos del
sur de Morelia, los cuales persisten hasta hoy (2024) en 12 de las 14 tenencias de Morelia.
Resulta paradojico, el proceso de centralizacion se fue fraccionando el poder y las facultades.

Las conflictividades y tensiones entre los distintos usuarios son un reflejo de la falta de
mecanismos de control de los gobiernos y de la complejidad de conciliar los multiples intereses
y necesidades de los usuarios del medio rural y periurbano. Esto se veria reflejado en las
constantes modificaciones en la politica legislativa del agua y agraria de la primera mitad del
siglo XX. Pese a los multiples esfuerzos de los tres niveles de gobierno en centralizar el manejo
y acceso al recurso, estos fueron rebasados por la complejidad y demandas sociales y
comerciales de dotar de agua a diferentes sectores del medio rural y del urbano, por lo cual, se
terminé delegando la administracion del agua rural a diferentes organismos y juntas locales, en

su mayoria conformada por ejidatarios.
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El problema del agua en Morelia en la primera mitad del siglo XX fue un asunto de
gobernanza mas que un problema ambiental o de escasez hidrica, la mayoria de las fuentes de
la época, son pocos los datos precisos del volumen de agua que se requeria, ya fuera para el uso
agricola o el abastecimiento urbano, lo que de fondo tratan es el manejo, el acceso, la
infraestructura y el cobro del servicio. Esto explica como las filiaciones y acuerdos con los
gobiernos cambian constantemente dentro la poblacion de las tenencias, las cuales privilegiaron
la comunicacion con las autoridades que les ayudaban a mejorar las condiciones materiales y de
acceso al agua en sus poblados. En ese momento histérico, la figura de Cardenas destaca frente
a otros actores politicos, por la implementacion de una politica de agua en el medio rural, con
Cardenas las tenencias no solo en Morelia sino en otras regiones de Michoacan comienzan a

gestionar las primeras obras hidraulicas para el acceso del agua potable en poblaciones rurales.

El tema del abasto de agua potable para el consumo de la ciudad rebaso, por mucho, las
capacidades operativas, financieras, humanas y técnicas del gobierno municipal. Esto provoco
que la poblacion urbana buscara edificar su propia infraestructura hidraulica, generando un
crecimiento urbano desmedido y una planificacion descontrolada de la mancha urbana, dando
motivos a la poblacion para negarse a pagar los impuestos correspondientes por considerarse

duefios de su propia infraestructura hidraulica.

El declive y sometimiento de la institucion del ayuntamiento ante el gobierno federal fue
un proceso que se explica por la mala politica fiscal y el manejo del agua por décadas por parte
de las autoridades locales, las cuales privilegiaron el didlogo con los grandes terratenientes,
comerciantes e industriales de la ciudad, dejando en segundo plano a los ciudadanos tanto de la
zona periurbana y rural, lo que muestra las desigualdades y la fragmentacion social en los
territorios municipales: Morelia es un caso que ejemplifica las tensiones y diferencias sociales

de sus habitantes en la primera mitad del siglo XX.

Con laedificacion de las obras de infraestructura hidraulica tanto en la zona urbana como
de las areas rurales en el tiempo de los gobiernos de Cérdenas fueron la forma en que se
materializo el proceso de centralizacion e institucionalizacion de la hidrocracia en el sexenio de
Cardenas. Pues, sentaron las bases para la modernizacion de Morelia, pero a su vez inicio otras

problematicas como la contaminacion de las aguas, el desabasto, el aumento de impuestos y
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movimientos civiles de protesta tanto en el medio rural como en la zona urbana en las décadas

posteriores.
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Capitulo 3. La competencia por el agua y las primeras crisis de escasez en Morelia, 1940-
1980

En el papel, las legislaciones de agua parecen adecuadas, aunque siempre habra espacio para
perfeccionarlas. El problema parece radicar méas bien en administrar la legislacion, por lo que seria
conveniente analizar las causas que dificultan su aplicacién cabal.

Enrique Aguilar Amilpa

Imagen 9. Distrito de riego 020 Morelia-Queréndaro, presa de Cointzio en la tenencia de Morelos y Santiago
Undameo, Morelia, Michoacan, 2022, Fuente: Archivo personal.

Introduccion

El presente capitulo tiene como propoésito el andlisis de la competencia y las disputas por el
control del agua durante las décadas de 1940-1980 en el municipio de Morelia y su impacto en
las comunidades que administraba como tenencias. Estos conflictos reconfiguraron la relacion
estado-territorio y crearon una nueva institucionalidad hidrica territorial que no respondi6 del
todo al dinamismo de las realidades socio-territoriales de las distintas escalas politicas y

geograficas.
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El periodo 1940-1980 se distingue por procesos estructurales y por la consolidacion de
un regimen presidencialista altamente centralizado que fomenté la industrializacion y
urbanizacion del pais, que estuvieron acompafadas de un crecimiento demografico significativo.
Estos factores hicieron posible el “milagro mexicano”, el cual consistid en una politica de

transformacion socioeconémica de desarrollo capitalista moderno.

La politica econdémica de esos afios fue fortalecer y asegurar la industria y la agricultura
comercial mediante estimulos fiscales y gasto publico, con el fin de proteger a la economia
nacional. Para lograr ese desarrollo del mercado interno fue necesario hacer inversiones en
infraestructura para construir: carreteras, aeropuertos, hidroeléctricas, sistemas de irrigacion,
creacion de empresas estatales e implementar reformas legales que garantizaran estabilidad a
distintos sectores sociales como los obreros y campesinos, esto Gltimo con el fin de prevenir
huelgas y estallidos sociales para poder establecer un Estado fuerte y benefactor.*® El agua jugo
un papel determinante, pues es un elemento primordial dentro del proceso productivo en la
generacion de energia hidroeléctrica en industrias clave, en la agricultura comercial y en el

desarrollo de los centros de poblacion, tanto urbanos como rurales.

Este capitulo esta divido en tres apartados en donde cada uno presenta diferentes casos
gue muestran las conflictividades, acuerdos y procesos juridicos que en su conjunto articularon
una burocracia hidrica. (Como incidi6 en la escala municipal y local de distintas tenencias la
concentracion de facultades en la esfera federal y el juego geo-hidrico juridico promovido por
el Estado? Entiéndase el juego geo-hidrico juridico como el conjunto de acciones y procesos
intrincados por parte de distintos actores en el que compiten en un marco reglamentado

cambiante por el control y acceso del agua en un territorio determinado.

El primer apartado analiza el proyecto de desarrollo de la agroindustria y riego
impulsado en Morelia en las décadas de 1940-1960, el cual tuvo como proposito revertir el
atraso agricola de vastas extensiones de tierras que permanecieron ociosas y abandonas por
décadas por falta de irrigacion. El siguiente apartado analiza la competencia entre distintos
actores y usuarios que se disputaron el control del agua en las décadas de 1950 a 1970 en la

cuenca de Morelia. Este periodo se caracteriza por la institucionalizacion de la Secretaria de

'8 pPablo Mijangos, Historia minima de la Suprema Corte de Justicia de México Coleccion, Historias minimas
(Ciudad de México: El Colegio de México, octubre de 2019).
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Recursos Hidraulico (SRH) como el principal actor en otorgar derechos, concesiones y
mediacion de litigios en el manejo y uso del agua. Los casos locales de Morelia revelan distintos
elementos que condicionaron la practica y los procedimientos para el acceso del recurso, en
donde el clientelismo, el medio geografico y la corrupcién fueron los factores que determinaron

su aplicacion.

El apartado tercero examina los conflictos derivados de las concesiones gubernamentales
para la extraccion y uso del recurso en el territorio de Morelia. En este escenario se muestra la
competencia entre usuarios y actividades agricolas e industriales, asi como una mayor demanda
urbana por el acceso al agua, en este escenario la demanda comenz6 a superar la cantidad de
agua disponible, provocando problemas en la gestion y aplicacién de los marcos legales, lo cual
puso en crisis a la hidrocracia de ese momento y dio paso a un nuevo modelo de
descentralizacion del agua con la restructuracion de la SRH en 1976 y posterior fusion con la

Secretaria de Agricultura.

3.1 El proyecto de agroindustria y de riego en el valle de Morelia, 1940-1960

Las politicas federales del agua durante esas décadas significaron en el plano politico una
reconfiguracion de las distintas formas de apropiarse y de gestionar el recurso ante el aumento
en la demanda por parte de un mayor y diverso nimero de usuarios. El valle de Morelia recibio
especial atencion durante las décadas de 1940-1960, pues al estar en medio de dos grandes
cuerpos lacustres, al sur el lago de Patzcuaro y al norte el lago de Cuitzeo ha sido el escenario
de complejos usos del agua y la tierra impulsados por varias politicas econémicas encaminadas
a la modernizacion del pais. No obstante, la planeacion de estas politicas no considero factores
como la escasez o el tipo de agua, subsuelo, aguas broncas, rios, manantiales, etc., la

contaminacion, la sobre explotacion y el deterioro ambiental

La crisis social provocada por la centralizacién y competencia de los recursos repercutio
en diversos actores sociales durante el milagro mexicano. El abasto de agua no logré ser
suficiente ante la creciente demanda de usuarios que requerian agua para distintas actividades
econdmicas, de saneamiento y de uso cotidiano. Cabe resaltar que las décadas de 1940 a 1980
fueron el periodo de mayor crecimiento demografico y urbano de Morelia segun los censos de
poblacion del INEGI del afio 2000.
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Grafica 1. Curva del crecimiento demografico del municipio de Morelia en las décadas de 1940-2000. Fuente:
"INEGI, Censos de poblacion y vivienda.", https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020.

El periodo 1940-1960 se conoce como el del origen de la crisis del modelo de agua®’ de la
nacion, derivado de la creciente urbanizacion e industrializacion del pais, y el agotamiento del
gobierno federal como motor de la economia nacional por medio de la inversion publica; a partir
de la década de 1960 el sector privado del agua comenzaria a tener una mayor presencia y

relevancia en las actividades econémicas en el pais.

La aparicion de comités, juntas, asociaciones vecinales y campesinas de agua durante el
periodo de 1940-1960 en la mayoria de las tenencias y ejidos de Morelia tuvo lugar en el
contexto de los proyectos de irrigacion promovidos por la SRH, entre las principales
organizaciones destacan la de Colonos del sur, Ciudad Industrial y Montafia Monarca, Tres
Marias, asimismo, los volimenes de agua que se explotan varia por la cantidad de usuarios y
actividad.'®® Fue por el impulso de estos proyectos que se cred una nueva estructura institucional

para canalizar las demandas y las disputas por el agua en distintas regiones de México.

La estructura econdmica del estado de Michoacan a inicios de la década de 1940

experiment6 cambios sustanciales al reforzar su papel de entidad productora de bienes basicos

87 El modelo de agua de la nacién fue un proceso politico orientado a la federalizacion y centralizacion de la
explotacion del agua por parte del Estado. Véase: Luis Aboites, El agua de la nacion: Una historia politica de
México, (1888-1946) (México D.F.: Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, 1998).
88 Ejemplos: Comité de agua potable De Zimpanio Norte y San José Del Cerrito, comunidad del ejido tenencia
Morelos, comunidad de el Escobal unién solidaria de usuarios del terreno de la ex hacienda de la huerta, Ampliacion
del ejido el parian. VVéase: “El choque de la historia”, Morelia a través del tiempo, consultado el 3 de septiembre
de 2024, http://www.moreliaatravesdeltiempo.com/.
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y materias primas para el mercado nacional.*®® Para impulsar esta politica econémica del estado
bajo el modelo de sustitucion de importaciones, las autoridades federales y estatales se centraron
en crear una infraestructura que mejorara el desarrollo de la industria y modernizara el campo

con el fin de lograr una mayor produccion de materias primas.

En este contexto, Morelia jug6 un papel clave en el desarrollo del estado, ya que fue el
escenario de la aplicacion de un proyecto politico, econdmico y social. Este proyecto se inicié
en realidad desde la presidencia de Lazaro Cardenas, durante la cual se planificé una ciudad
agroindustrial. Una prueba de esto se encuentra en la infraestructura que se edific durante las
décadas de 1930 y 1940: se construy6 un corredor industrial,**® el distrito de riego Morelia-
Queréndaro, ademas de que se ampliaron y mejoraron las rutas ferroviarias de la region centro
del estado, estas obras sentaron las bases para desarrollar una industria orientada a procesar

alimentos como granos y hortalizas producidas en distintas regiones del estado.

Desde la época colonial el valle de Morelia se considerd una regién poco productiva por
la dificultad de trabajar el terreno, el cual se caracteriza por tener ciénegas y pantanos. Cabe
resaltar que el acueducto de la ciudad que estuvo dotando de agua a la poblacién desde 1730
dejo de funcionar en 1910, debido a varios factores que van desde el abandono por el estallido
de la Revolucion mexicana hasta los constantes dafios a su infraestructura y el poco suministro
de agua que fue rebasado por la demanda de la ciudad como de la poblacion aledaria de las zonas
rurales. Fue por esta razon que las autoridades locales y estatales buscaron en las décadas
posteriores otras alternativas desde la excavacion de pozos y canales para tener una mayor

dotacion de agua para la creciente demanda de la poblacién urbana de la capital del estado.

189 Abel Padilla Jacobo, “Empresarios y empresas del ayer en Michoacan. Contexto y aspectos generales sobre las
cadenas productivas del aceite y harina, 1930-1960,” Economia y Sociedad X1V, nim. 26 (julio-diciembre,2010).
190 Las primeras industrias en Morelia durante este periodo se establecieron en un corredor ferroviario al norte de
la mancha urbana de la ciudad, las cuales eran abastecidas por un tren proveniente de distintas regiones al interior
del estado. Destaca la fabrica de produccion de harinas (Harinera Michoacana, 1940-1960), la aceitera vegetal
(Aceitera Tron Hermanos, 1936) y una maquila de cerillos y fosforos (Cia. Cerillera La Central, 1952). Véase:
Gloria B. Figueroa Alvarado, “El ferrocarril y la modernizaciéon urbano arquitectonica de Morelia, Patzcuaro y
Uruapan. 1880-1910” (Tesis de maestria no publicada, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, julio
2008).
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Distrito de riego Morelia-Queréndaro. Se muestra la cuenta por donde atraviesa la red de

riego que dota de agua al valle de la region centro del estado de Michoacén
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Mapa 8. Fuente: Mendoza Ramirez. et al., “Analisis temporal del manejo del recurso agua de la presa de Cointzio
en el DR 020 Morelia-Queréndaro, en el estado de Michoacan, México,” Jornadas de Ingenieria del Agua, JIA.B.
Usos y gestion del agua, octubre, 2019.

Es necesario mencionar que la construccion del distrito de riego Morelia-Queréndaro tuvo
varios afnos de pausa, debido a la falta de financiamiento por parte de las autoridades, tanto
estatales como federales, asi como a la escasez de mano de obra. Gran parte del proyecto se
desarroll6 de manera rudimentaria por la falta de equipo y maquinaria especializada. Estos
factores demoraron la construccion del distrito de riego por méas de una década y solo fue hasta

los afios cuarenta que se logrd concretar la mayor parte de la obra.
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Cuadrilla de trabajadores construyendo los primeros drenes del distrito de riego
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Imagen 10. Fuente: Archivo Historico de u, HA), caja: 3080, expediente: 42579, afio: 1940 ‘
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Dentro del distrito de riego, una de las obras de mayor importancia fue la creacion de la presa
de Cointzio, la cual se construy6 en los limites de las tenencias de Santiago Undameo y Morelos
en febrero de 1936. Con la edificacion de una cortina de 134 metros se condujo el agua a un
tunel para tres aspectos: generar energia eléctrica, irrigar los ejidos y parcelas particulares, y

abastecer de agua potable a la zona urbana de Morelia. Al respecto, Gerardo Sanchez sefiala:
Al concluir la construccidn de la presa, se aseguraba que su capacidad de almacenamiento seria
de 84 millones de metros cubicos de agua, de los cuales 60 millones estaban destinados a obras
de irrigacion, en terrenos proximos a Morelia. 14 millones para la generacion de energia eléctrica
previéndose el uso de 10 millones de metros cubicos para azolve sobre el vaso de la presa. El
cuanto, al impacto de la presa sobre tierras agricolas, se calculd que el agua destinada a este
propdsito podia cubrir una superficie de alrededor 40 000 mil hectareas de las que, para 1940,

ya operaban unas 13 mil, en las que se cultivaban diversas clases de hortalizas, granos y
cereales.®!

Durante el periodo del reparto agrario se daban 5 hectareas por ejidatario, llama la atencion que
estos mismos ejidatarios fueron participes en la construccion de la presa, los canales y drenes
del distrito de riego. Los primeros ejidatarios en Morelia participaron en cuadrillas de trabajo
para la construccion de los canales y drenes durante los afios de construccion del distrito (1932-
1940), en este tipo de obras se ve la relacion en conjunto de la poblacion civil campesina con

los ingenieros y personal de la Comision Nacional de Irrigacion (CNI).1%2

Los ejidatarios estaban interesados en mejorar las condiciones de las tierras que se les
dieron en el reparto agrario, por ello no es de extrafiar que los ejidos de las tenencias aledarias a
distrito de riego de Santiago Undameo, Morelos y Atapaneo que estuvieran involucrados en las

91 Martin Sanchez Rodriguez, Entre campos de esmeralda: La agricultura de riego en Michoacén, Coleccion
Imagenes (Zamora Michoacan: Colegio de Michoacan; Gobierno del Estado, 2002), 161.

192 patricia Avila Garcia, Agua, ciudad y medio ambiente: una vision histérica de Morelia (Morelia, Michoacén,
2006).
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obras, segun consta en los documentos de la Comisién Nacional de Irrigacion y la Secretaria de
Recursos Hidraulicos. Esta obra contribuy6 en el mejoramiento de la region centro del estado,
pues proporciond trabajo a sus habitantes, asi como beneficios permanentes, tales como la
proteccion contra inundaciones en el valle de Morelia, el aumento de tierras cultivables, una
mayor seguridad en los cultivos, y la generacion de energia hidroeléctrica de la presa de Cointzio

y la presa de Umecuaro, las cuales impulsaron el desarrollo urbano e industrial de la region.**

El desarrollo que tuvo la ciudad de Morelia durante las décadas de 1940-1960 en
términos generales responde al mismo proceso de modernizacion de la mayoria de las ciudades
mexicanas de la época. No obstante, Morelia tuvo sus particularidades dentro de este desarrollo
desigual, pues no estuvo exenta de problemas, dificultades y retos para las autoridades locales
y para sus habitantes. La urbanizacion y crecimiento demografico acelerado que empezé a
experimentarse en el municipio puso a prueba el proyecto politico del “desarrollo estabilizador”

impulsado por los gobiernos posrevolucionarios.

En este contexto del desarrollo estabilizador** surgieron diversas modalidades de
urbanizacion. Esto se debi6 a las mismas caracteristicas del capitalismo que iba perfilando el
tipo de ciudad a partir de elementos como el tipo de produccidn primaria, secundaria o terciaria,
el crecimiento demogréfico, el mercado, los servicios, la migracion, la mano de obra, etc.*® En
este sentido, Morelia entro en una etapa de industrializacion ligada a su produccion agricola,
por lo cual se buscé impulsar una ciudad agroindustrial a la par con otras ciudades importantes
en el estado como Zamora, Uruapan y Apatzingan en la década de 1940.1%

La idea del fortalecimiento de la agroindustria se insertd en el discurso de la Revolucion

Verde iniciada en México en los afios de 1940,*7 que fue un modelo de desarrollo proveniente

193 Armando Riemann, Memoria del distrito de riego de Morelia-Querendaro, Mich. (Morelia, Michoacan, 1940).
194 Segun Maria Flor Chavez el desarrollo estabilizador o desarrollo compartido fueron una serie de estrategias
econdmicas del Estado orientadas en desarrollar y promover la industrializacion del pais y sustituir las
importaciones para abastecer la creciente demanda de bienes y servicios del mercado interno. Véase: Maria F.
Chavez Presa y Heliana Huerta, “Tres modelos de politica econémica en México durante los ltimos sesenta afios,”
Analisis Econdmico XVLLL, nim.37 (2003).

1% Crescencio Ruiz Chiapetto, “La economia y las modalidades de la urbanizacion en México: 1940-1990,”
Economia, sociedad y territorio 11, nim. 5 (enero 1999).

196 Mollard Eric, Garcia C.R, “Zamora: el crecimiento de una ciudad agricola”, en Urbanizacion y desarrollo en
Michoacén, Gustavo Lépez Castro (Zamora Mich.: Colegio de Michoacén; Gobierno del Estado de Michoacan,
1991).

197 La Revolucion verde se entiende como el proceso de cambio tecnoldgico de la agricultura cerealera, y su
invocacién quimico-biolégica en las décadas de 1940-1960. Esta nueva agricultura requirié de grandes cantidades
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de Estados Unidos para impulsar la modernizacion y productividad del campo. Este proyecto se
reprodujo en varias regiones del pais, incluyendo Michoacan, mediante la aplicacion de
desarrollos tecnoldgicos como semillas mejoradas, riego motorizado, agroquimicos, maquinaria
pesada y asesoria técnica, etc., con el proposito de mejorar y aumentar el volumen de produccion
agricola.'®® Como la agricultura tradicional de temporal se volvio periférica y de baja produccion,
los ejidos de distintas tenencias de Morelia fueron beneficiados por el distrito de riego 020
Morelia-Queréndaro, pero solo aquellos ejidos que lograron acceder al agua de riego por la
ubicacién geografica aledafia al distrito de riego fueron los que lograron implementar los

desarrollos tecnoldgicos de la Revolucion Verde. '

El proyecto agroindustrial en Morelia tuvo poco éxito a pesar de que se establecieron las
condiciones de infraestructura necesarias para el desarrollo del campo como los antes sefialados.
Prueba de esto son los datos censales de las décadas posteriores de 1950 y 1960, los cuales
revelan que la produccion agricola nacional no alcanzé los numeros esperados, esto debido a
gue no todos los campesinos lograron acceder a los mismos beneficios como apoyos financieros,
acceso al agua, calidad de las tierras, mejoras tecnoldgicas, entre otras. La prosperidad social
para las clases campesinas no fue homogénea, dependio de varios factores externos, pero tener
agua fue un principio basico para hacer producir y modernizar el campo con los nuevos
estandares promovidos por la revolucion verde y el Programa en Ciencias Agricolas que inici6
actividades en México desde 1943, con el fin de mejorar los rendimientos agricolas, poco se
consider6d los dafios al medio ambiente y la salud por la implementacion de fertilizantes y
pesticidas quimicos.

Las politicas de desarrollo se enfocaron hacia los distritos de riego y la apertura de
nuevos distritos (1950 y 1960), ya que con el riego era posible fomentar una agricultura

de agua y fuentes de energia que cambio el patrén del ciclo agricola tradicional fomentando una agricultura
intensiva comercial orientada en la exportacion. Véase: Netzahualcoyotl L. Gutiérrez Nuifiez, “Cambio agrario y
revolucién verde. Dilemas cientificos, politicos y agrarios en la agricultura mexicana del maiz, 1920-1970” (Tesis
de doctorado no publicada, EI Colegio de México, julio 2017).

198 Cégsar J. Martinez Castro y Gustavo Esteva, “La revolucion verde y sus consecuencias socioecondmicas en la
agricultura mexicana,” RaXimhai 15, no. 2 (julio-diciembre 2019).

199 «| a revolucion verde es un modelo de asistencia agricola disefiado en Estados Unidos para su aplicacion en
América Latina y Asia a traves de agencias norteamericanas”, véase: Diana A. Méndez Rojas, “Notas para una
historia transnacional de la revolucion verde,” Cuadernos Americanos 4, no. 162 (2017); Gilberto Aboites
Manrique, Una mirada diferente de la revolucién verde: Ciencia, nacion y compromiso social (México: Plaza y
Valdés; Universidad de Guadalajara, 2002).
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comercial generadora de exportaciones y capital 2 Esto trajo un cambio en el paisaje agricola
de la region, ya que para ampliar las areas de riego donde no llegaba el agua superficial, se
comenzo a implementar la perforacion de pozos profundos a costos muy elevados, no obstante,
solo aquellos agricultores que podian permitir financiar parte del gasto pudieron acceder al agua
subterranea. Para los pequefios agricultores esto implicaba una desventaja, pues no podian
competir con quienes acaparaban las mejores tierras con acceso a riego superficial.

El siguiente esquema demuestra que la produccion por unidades agricolas en Morelia

fue a la baja en las décadas de 1960 y 1970.

Las unidades de produccion son el conjunto de terrenos, infraestructura, maquinaria, equipo,
animales y bienes utilizados en las actividades agropecuarias

Unidades de Produccion
5,548,845

4127171 4,407,880
3,675,397 3.992 100
2,837,8972,834,422"" "

1930 1940 1950 1960 1970 1981 1991 2007

Gréfica 2. Fuente: "Encuesta Nacional Agropecuaria, Censos y encuesta agropecuaria 1940-2007".
www.inegi.org.mx/programas/ena/2019/

¢Por qué tuvo éxito limitado el proyecto de agroindustria en Morelia? No hay una Unica
respuesta. Segin Ana Maria Tabares, 2 los factores de éxito o fracaso del desarrollo
agroindustrial urbano y rural dependian de factores como la organizacion institucional, el papel
del Estado, la capacitacion campesina, ademas de la administracion y gestion de proyectos
agroindustriales y otros factores externos que no se consideraron en la formulacion y apuesta
del desarrollo de este sector econémico, como el fortalecimiento de la organizacion campesina

y la disponibilidad y gestion del agua y las tierras fértiles.

200 Brick Leonard y Erick Mollard, “Caracterizacion y perspectivas de las agriculturas periféricas,” Relaciones.
Estudios de historia y sociedad, no. 37 (1989).

201 Ana M. Tabares Castrillon, “Factores de éxito o fracaso en el desarrollo agroindustrial rural. Estudio de caso
proyectos agroindustriales en el Alto Oriente de Caldas,” Anfora 26, no. 46 (2019).
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Al respecto, Jorge Zepeda®? sefiala que los cambios drasticos que se experimentaron en
el campo michoacano, en el periodo de 1940-1960, obedecieron menos a los cultivos
tradicionales para el auto consumo como el maiz y el frijol, pues parte de la crisis del campo en
Michoacan se debid a la pérdida de la autosuficiencia alimentaria y a la implementacion de

cultivos comerciales para el mercado nacional: de trigo, sorgo, algodon, citricos, etc.

Thierry Linck?® afiade que parte de la crisis en el campo michoacano se dio en la década
de 1950 porque las nuevas burguesias rurales comenzaron a asentarse en las ciudades medias
(zamora, Uruapan, Apatzingan, La Piedad y Morelia). Estas habian logrado negociar
concesiones con la Secretaria de Recursos Hidraulicos, lo cual posibilité el control de la
produccion agricola de los ejidatarios y hacerse de los beneficios que habian conseguido, lo cual
dio lugar a otros fendmenos y problemas en cadena: el abandono del campo, la migracion a las
ciudades, el movimiento bracero, etc. Pese a esto, la Revolucion Verde logro posicionar a un
porcentaje considerable de agricultores michoacanos de distintas regiones como la Tierra
Caliente en la década de 1980 como el tercer productor agropecuario en importancia, superado

solo por Jalisco y Sinaloa.?%

El desarrollo y crecimiento del campo en Michoacén durante las décadas de 1940-1960
fue desigual en cada una de las regiones del estado, no obstante, surgieron estrategias
campesinas de distintos sectores del campo que hicieron frente a las crisis del sector
agropecuario de esos afnos. El caso de Morelia es representativo debido a que fue el escenario
politico y social de movimientos campesinos organizados en torno a los ejidos y las juntas de

aguas, los cuales buscaron mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

Gustavo Esteva en La batalla en el México rural®® sefiala que el hecho de tener agua o
no fue el elemento decisivo que determind la estabilidad de muchos campesinos en distintas
regiones del estado. El papel del gobierno federal fue clave en el éxito y desarrollo de los ejidos
y pequefios productores en el pais, ya que los parametros establecidos por la Secretaria de

Recursos Hidraulicos en 1946 fijaron la manera de acceder al recurso de manera institucional.

202 Jorge Zepeda Patterson, “Michoacén antes y durante la crisis o sobre los michoacanos que no se fueron de
braceros,” Relaciones. Estudios de historia y sociedad VII11, no. 31 (verano 1987).

203 Thierry Linck, “Estrategias campesinas y agropoliticas: un caso en la Meseta Tarasca,” Relaciones. Estudios de
historia y sociedad 111, nim. 9 (1982).

204 Linck, “Estrategias campesinas y agropoliticas: un caso en la Meseta Tarasca”, 10-15.

205 Gustavo Esteva, La batalla en el México rural (México: Siglo Veintiuno, 1980).
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No obstante, en varias tenencias de Morelia se dieron diversas estrategias y formas de
organizacion por parte de grupos campesinos que buscaron alternativas para tener acceso al agua,
para 1960 el agua en el valle de Morelia resulto ser insuficiente para todos los usuarios del
municipio y se inici6é un proceso de competencia por el recurso entre distintos actores, lo cual
termind impulsando una politica de descentralizacidn por parte del gobierno federal en décadas

posteriores.

3.2 Competencias y conflictos por el uso del agua en la microcuenca de Morelia, 1950-1970

A finales de la década de 1940 y principios de 1950, las politicas juridico-administrativas del
agua comenzaron a diversificarse debido a la pluralidad de usuarios y de usos del agua, y la
mayor demanda del agua tanto en las actividades rurales como en las zonas urbanas. Durante el
sexenio de Miguel Aleman (1946-1952) se promulgo la Ley de Riegos de 1946 que implic6 una
legislacion especializada en los sistemas de riego, que abrogdé la Ley de Irrigacion de 19262% y
en 1948 la Ley General de Ingenieria Sanitaria, en donde se declar6 de utilidad publica la
planeacion, proyeccién y ejecucion de las obras de abastecimiento de agua potable y de
alcantarillado y de los trabajos de planificacion y zonificacién en las poblaciones de la

republica.?o’

A partir de estas leyes, el gobierno federal, mediante la SRH, busc6 centralizar la
planeacion y ejecucion de las obras de infraestructura hidraulica, asi como el suministro de agua
potable y alcantarillado cuando las obras se hicieran sin presupuesto federal seria necesario que
la SRH revisara y aprobara la ejecucion de éstas. En 1948 se reformo el uso de las aguas del
subsuelo mediante la Ley reglamentaria del parrafo 5° del articulo 27 constitucional en materia
de aguas del subsuelo.?°® Estas leyes siguieron el proceso de centralizacion del uso del agua por

parte del poder federal, el cual definid las formas de apropiacion y gestion del agua durante la

206 Dominguez, La politica del agua en México a través de sus instituciones 1917-2017.

207 Secretaria de Recursos Hidraulicos [SRH], Diario Oficial de la Nacion [DOF)], Ley federal de ingeniera
sanitaria, 03/01/1948, p. 3, consultado: 20/03/2022:
http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4444048&fecha=03/01/1948&cod_diario=187625

208 Esta reforma establecié la competencia legislativa del gobierno federal sobre las agua del subsuelo y la
obligacién de los usuarios para poder obtener un permiso de explotacion, véase: Rolland Louise, Vega Cardenas
Yenny, “La gestion del agua en México,” Polis 6, no. 2 (julio/diciembre. 2010).
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segunda mitad del siglo XX. A esta ley se afiadieron nuevas disposiciones legales que

fortalecieron el dominio del gobierno federal sobre todo tipo de aguas y construccién de obras.

La década de 1950 fue la época dorada para la SRH, ya que en 1952 la dependencia
contaba con nueve veces mas presupuesto que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, en esos
afios, la SRH estaba a cargo de impulsar la agricultura moderna y comercial auspiciada por los
distritos de riego,?* lo cual origind pugnas internas por controlar los distritos de riego y el gran
presupuesto otorgado por la federacion, lo que provocd que la hidrocracia comenzara a
fragmentarse y se dieran tratados con los intereses locales de las distintas juntas riego en cada

region de pais.

Ante la creciente demanda de agua y la diversidad de usuarios, los cuales disputaban
entre si la negociacion y aprobacién de la SRH para usar y explotar el agua en sus distintas
modalidades tanto superficiales y subterraneas, el marco legal refleja la complejidad social del
momento, el cual poco considerd las practicas comunitarias de centenas de comunidades
socialmente diversas. Esta competencia por el agua se agudizo en el sexenio de Adolfo Ruiz
Cortinez (1952-1958), a raiz del proceso de industrializacion y modernizacion de los principales
centros urbanos y las diversas crisis en el campo derivadas del abandono paulatino de la

agricultura tradicional.

El proceso de centralizacién del Estado mostro el crecimiento desigual determinado por
la politica de desarrollo estabilizador y evidencio las afectaciones a una diversidad de sectores
de la sociedad necesitados del recurso, principalmente del sector agrario y ganadero. Por ello es
clave entender dos cuestiones: En primer lugar, ¢cuéles fueron los mecanismos de acceso y
control del agua establecidos por el gobierno federal en las décadas de 1950 a 1970? y en
segundo lugar ¢de qué manera se resolvieron o minimizaron los conflictos derivados por la
gestion y competencia del recurso? Las posibles respuestas dependen principalmente de la
region geografica del pais, los procesos de urbanizacion, los actores involucrados y la forma en
que se aplicaron las politicas de agua impulsadas por el estado. Dentro de este contexto, las
politicas y reformas en materia de agua promovidas por el Estado a mediados del siglo XX

destacan por la poca o nula consideracion del papel que tuvieron las formas de organizacion

209 Denise Soares, “Cronica de un fracaso anunciado: la descentralizacion en la gestion del agua potable en México,”
Agricultura, sociedad y desarrollo 4, no. 1 (junio 2007).
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comunitaria de las tenencias en la apropiacion y control de los recursos ubicados en sus

comunidades, pues no se consideraron dentro de las leyes y sus reformas.

En el estado de Michoacan se dieron diferentes procesos de negociacion, pugnas y
resistencias por el agua,?*® que muestran que el proceso de centralizacién y control del recurso
no fue homogéneo, unidireccional ni equitativo, pues dependié en buena medida de una
diversidad de muchos factores que iban desde: El tipo de agua, la cantidad de agua disponible,
la demanda de los distintos actores, numero de usuarios, los tipos de urbanizacion, los derechos

adquiridos a través del tiempo y la infraestructura disponible y el uso y control de la tierra.

Estos elementos trastocaron las dinamicas sociales y politicas de muchas regiones del
pais, sin que el gobierno federal pudiera impedirlo. El caso del valle de Morelia y sus tenencias
durante la segunda mitad del siglo XX es un caso ilustrativo que revela la refiida y compleja
competencia por el agua durante el denominado “milagro mexicano”?!! y las diversas estrategias
empleadas por las comunidades para hacerse del reconocimiento y gestion de los cuerpos de
agua de sus respectivas jurisdicciones, en diversos casos en donde no se no reconocio el dominio
pleno de las mercedes de agua provoco el malestar y accion colectiva de los habitantes de las

distintas tenencias en el municipio.

En el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines, la intervencion directa de la federacién en los
municipios a través de la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH) se reflejo en la Ley de
Cooperacion de Dotacion de Agua Potable a los Municipios en 1956,%2 “que facultaba al
gobierno federal para cooperar con autoridades locales en la realizacion de obras de agua potable
para uso urbano con inversiones no recuperables, equivalentes a la mitad de su costo en

localidades con menos de 30,000 habitantes”. 213

210 \/éase el caso de los pueblos originarios de que se encuentra en la periferia metropolitana de la Ciudad de México,
Ismael Mejia Hernandez y Carolina Inés Pedrotti, “Apropiacion y control de recursos en la expansion urbana. La
periferia metropolitana como espacio de disputa entre actores sociales,” Estudios demograficos y urbanos 35, no.
2 (mayo-agosto 2020).

211 para conocer mas sobre el modelo econémico del denominado milagro mexicano, véase: Fernando Carmona,
El Milagro mexicano, 18. ed., Coleccién Latinoamérica ayer y hoy (México: Nuestro Tiempo, 1999).

212 Secretaria de Recursos Hidraulicos [SRH], Diario Oficial de la Nacion [DOF)], 29/12/1956, p.8, consultado:
20/03/2022.http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4627957&fecha=29/12/1956&cod_diario=
199046

213 Secretaria de Recursos Hidraulicos [SRH], Diario Oficial de la Nacion [DOF)], 29/12/1956, p.8, consultado:
20/03/2022,
http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4627957&fecha=29/12/1956&cod_diario=199046.
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La ley de Cooperacion de Dotacion de Agua Potable a los Municipios marcd un
parteaguas en muchos municipios y tenencias en Michoacan, pues se institucionalizaron varias
relaciones en materia de agua tanto de los diferentes niveles de gobierno municipal, estatal y
federal, asi como de organizaciones de colonos, ejidatarios y juntas vecinales de distintas
tenencias, tanto de las zonas rurales como en las &reas urbanas. No obstante, dentro de esta
ecuacion de relaciones y procesos no todos los involucrados salieron beneficiados. El desarrollo
agricola que se habia promovido en el valle de Morelia desde el Porfiriato poco logro
consolidarse,?* debido a factores como la gestion ineficiente del agua de riego, la falta apoyos
y capacitacion a los campesinos de la region y el poco seguimiento de los gobiernos posteriores

a los proyectos agroindustriales promovidos en la region.

Las tenencias fueron excluidas dentro de los marcos juridicos, en la practica fueron
actores locales decisivos que contendieron por el agua en el medio rural, ya fuera mediante la
participacion y la negociacion o el rechazo y la resistencia a las politicas de agua impuestas por
el Estado mexicano. Fue a partir de los mecanismos legales y de infraestructura que impulso la
federacion como los habitantes de las tenencias: ejidatarios, avecindados, comuneros, etc., que
idearon multiples formas para acceder al agua, ya fuera por la via legal o por otros medios no
establecidos y autorizados por la ley como excavacion de pozos, creacion de canales,

conduccidn por tuberias, etc.

Los siguientes apartados presentan diversos casos en donde se aprecian las formas de
operacion y negociacion del estado con los usuarios locales: ejidatarios, organizaciones de
colonos rurales y urbanos, comités de las tenencias, etc., con el fin mostrar una parte de la
complejidad socio-territorial y su correlacion con las diversas estrategias implementadas por los

usuarios rurales para acceder al agua a finales de la década de 1940 y principios de 1960.

El papel que desempefio la federacion a través de la SRH, y sus dependencias, que
desempefiaron las siguientes funciones: Dar legitimidad a los usuarios en el uso y explotacién

del recurso, el conciliar y mediar los conflictos entre los distintos usuarios, ya fueran municipios,

214 Maria del Carmen Lépez ha analizado para el caso de Morelia el papel de las haciendas como la institucion
clave que detonaron el desarrollo agricola de la region desde la época colonial, no obstante la desintegracion y
decadencia de la hacienda durante el periodo posrevolucionario afectd a procesos productivos que trastocaron las
formas de vida del medio rural en Morelia y comunidades aledafas, véase: Lopez Nuiiez, Ma. del Carmen, “El
papel de la hacienda como forma de vivienda colectiva y sus transformaciones en la region de Morelia, Michoacén,
México.” Scripta Nova VII, no. 146 (1 de agosto de 2003).
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comunidades, colonias urbanas, ejidos, particulares y campesinos en general y planificar,
edificar y administrar los proyectos hidraulicos para las necesidades urbanas, rurales,
industriales, etc. Estas funciones consolidaron el control del agua por parte del gobierno federal,
sin cerrar completamente el paso a la intervencion activa de las comunidades, el siguiente

apartado muestra las relaciones entre estos actores.

3.2.1 La Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH): Los procesos de legitimacion y asignacion
de derechos en la microcuenca de Morelia

Los expedientes municipales en correlaciéon con los archivos federales revelan como la SRH
ide6 mecanismos para establecer la forma de operar, determinar y otorgar las concesiones a
quienes lo solicitaban. No obstante, la cantidad y diversidad de tipos de solicitudes rechazadas
a finales de la década de 1940, y 1950 revela lo complejo del proceso administrativo y técnico
para poder obtener y operar una concesion por parte de los usuarios, ya fuera para usos agricolas,
urbanos o industriales. Los siguientes apartados muestran a través de distintos casos de escalas,
usuarios, autoridades, actividad econdmica e intereses, etc., cada caso examina y muestra los
criterios, procesos burocraticos y retos en la ejecucion cominmente requeridos para poder

acceder al agua establecidos por la hidrocracia durante el periodo de 1940-1980.

3.2.1.1 Concesion de uso para el ejidatario

Un caso representativo de la época fue una carta de peticion de un ejidatario en 1949, a dos afios
de la creacion de la SRH, en la cual se solicitaba la intervencion de las autoridades porque desde
1946, los ejidatarios de Chucandiro habian suspendido a la fuerza el riego de sus parcelas, por
esta razon pedia una concesion particular de 100 litros por segundo de un manantial aledafio,
para el riego de sus parcelas y sus potreros. Después de un afio obtuvo respuesta por parte de un
agente de la SRH, donde se le informo al ejidatario, mediante un estudio técnico y topografico,
gue sus tierras se encontraban a casi un kilémetro de distancia aguas abajo y que, por tanto, la
creacion de un canal con ciertas medidas seria complicado por la pendiente, asi como las
caracteristicas del suelo de tipo volcanico, los costos de la obra y la posible afectacion que dicha

toma provocaria a otros ejidatarios, por todo lo anterior se tomd la resolucién de no otorgar la
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concesion.?® Este expediente revela la variedad de parametros y factores que se consideraron
para poder distribuir el agua en las comunidades de ejidatarios.?'¢ El tipo de agua ya sea
superficial: manantial, rio, lago, etc., 0 subterranea y las caracteristicas geogréaficas de las tierras
a regar (tipo de suelo, inclinacion, pendientes, distancias y tamafios son aspectos primordiales
que considerar para presupuestar gastos de construccion y operacion para conducir el agua.
Sumado a eso, los gastos operativos del personal especializado, el cual era poco para atender la

cantidad de demandas y solicitudes al respecto.

Si se analizan desde la escala nacional, estas variables explican que en las décadas de
1940-1950, las tierras irrigadas no representaban mas del 5% de la superficie bajo cultivo, en
las décadas posteriores esa proporcion lleg6 a tres quintas partes del total para 1970, segun datos
analizados por Gustavo Esteva,?” quien asegura que la mayor parte del territorio mexicano se
caracteriza por ser tierras aridas y semiaridas faltas de agua. Por consecuencia, fueron pocas las
ocasiones donde se dieron las condiciones idoneas para la distribucién y manejo del agua para
los usuarios que intentaron gestionar una concesion de manera particular, pues los gastos de
logistica y ejecucion en su mayoria tenia que correr a cuenta del solicitante, pues la SRH no
contaba con los recursos y personal suficiente para atender todas las demandas de las distintas

regiones del pais.

Este tipo de expedientes son numerosos, ya que la negativa de dar agua por parte de la
federacion durante las décadas de 1940 y 1950 revela que en este periodo como la CNI y
posteriormente la SRH implementaron una multiplicidad de procedimientos que iban desde
estudios técnicos, topograficos, el cobro de derechos, la edificacion de la infraestructura
hidraulica, la expedicion de reglamentos y demas tramites burocraticos. Los cuales
determinaban el acceso o0 no de los solicitantes. El nivel de burocracia en los procesos de
dotacion de agua llevo décadas en muchos casos, basta revisar los expedientes del Archivo

Histdrico del Agua en donde centenas de gestiones no llegaron a buenos términos y, por lo tanto,

215 Archivo Histérico del Agua (AHA), Fondo Documental: Aguas Nacionales, caja: 931, expediente: 11799,
legajo: 01, fojas: 56.

216 Archivo Histérico del Agua (AHA), Fondo Documental: Aguas Nacionales, caja: 931, expediente: 11799,
legajo: 01, fojas: 56.

217 Esteva, La batalla en el México rural.
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estos no lograron acceder al recurso, a pesar de que se les habia autorizado, pero en la practica

estos no se ejecutaron.

3.2.1.2 Concesion para un ejido: el caso de San José del Cerrito, Morelia

El traspaso de derechos para el otorgamiento de las concesiones de agua era comunmente
celebrado en las comunidades, estos eran eventos muy significativos y relevantes en la
cotidianidad de los habitantes de las tenencias de Michoacan, porque tener agua potable
significaba una sustancial mejora en la calidad de vida. Prueba de ello es la correlacion que
existe entre los documentos del archivo municipal y de los expedientes resguardados en ese
entonces por la recién creada SRH en 1946.

Tanto los vecinos y autoridades locales como jefe de tenencia, comisario ejidal, las juntas
de barrios y representantes del cabildo en conjunto con agentes de la SRH, un comisionado de
la delegacion del departamento agrario del estado y en ocasiones politicos de los tres niveles de
gobierno, firmaban y pactaban las condiciones para la entrega de la concesion de agua. El caso
de la comunidad de San José del Cerrito en el sur de Morelia, a la cual se le dot6 de agua en
abril de 1946, muestra el protocolo oficial en donde la federacion reconoce la dotacion de agua,

situacién que no pasoé en todas las tenencias y comunidades agrarias del estado.

Al ejido se le otorgaron 336,000 m® anuales de agua para el riego de 84-00-00 hectareas,
lo cual fue establecido por resolucion presidencial el 29 de enero de 1935. El acto protocolario
indicaba un recorrido por los terrenos que fueron beneficiados y ampliados con el riego,
finalizando con una intervencion del ingeniero ejecutor en la que recitaba esta formula: “en
nombre del c. presidente de la republica, doy posesion de las aguas correspondientes por
accesion al ejido de San José del Cerrito”.?!® Posteriormente, el presidente del comisariado

ejidal declaraba: “son de recibirse y se reciben las aguas que en este acto se nos estregan”.

El acto finaliz6 con las firmas y huellas dactilares de los presentes, asimismo se
especificaron las obligaciones y condiciones de acuerdo con el codigo agrario, en donde todos

los usuarios estaban obligados a contribuir en la conservacion y mantenimiento de las obras

218 Archivo Histdrico del Agua (AHA), Fondo Documental: Aguas Nacionales, caja: 931, expediente: 11799,
legajo: 01, fojas: 56
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hidraulicas y de los gastos que se originasen por la distribucion de las aguas dotadas. Se debe
sefialar que de 1935 a 1946 pasé mas de una década para gestionar la concesion de agua, estas
gestiones eran lentas debido a los altos costos de la infraestructura, los estudios realizados y la
falta de personal calificado, asi como tener los recursos suficientes tanto del estado como de la
poblacion de las tenencias para poder efectuar las obras. El nivel de burocracia y obstaculos
para ejecutar las concesiones de agua fue el principal reto de la hidrocracia de esos afios, pues
la mayoria de los tramites, edificacién y costos iban la cuenta de la federacion, lo que décadas

posteriores fue una carga insostenible para el Estado.?*°

Los expedientes de solicitudes para dotar de agua a los ejidos de las tenencias
pertenecientes a la cuenca de Morelia durante la década de 1950-1960, no siempre fueron
favorables, la mayoria fueron rechazados por varios factores como la falta de presupuesto o la
ausencia de condiciones idéneas para canalizar el agua de riego. Asimismo, no todas las
solicitudes eran para actividades agricolas, algunas se gestionaron para captar agua con el fin de
dar servicios de bafios comunitarios para que las familias que no tenian acceso a agua potable
en sus hogares pudieran asearse cotidianamente, ademas de mejorar la higiene y salud de sus

habitantes.220

El caso muestra que por resolucion presidencial fue que se lograron las gestiones para
introducir agua de riego y el protocolo en donde la comunidad recibia la aprobacion por parte
de la autoridad, cabe resaltar que sélo aquellos ejidos que contaron con un mandato presidencial
fueron los que lograron acceder al recurso, en contraste con otros nucleos ejidales en donde sus
gestiones no pasaron de la administracién municipal. Esto significo que varias localidades de
Morelia cuya poblacion no logré obtener respuestas satisfactorias por parte de la federacion
busco alternativas para introducir agua a sus comunidades, ya fuera para el riego de sus parcelas
o0 para el uso domestico. Para introducir el agua, las juntas rurales y vecinales gestionaron y
recaudaron aportaciones entre sus miembros para costear los gastos de construccidn y operacion,
ya fueran pozos o canales. Estas juntas lograron constituir una administracion interna semi

autonoma, pues buscaron el reconocimiento de los gobiernos locales, ya fuera el municipal o

219 AHMM, Fondo. Independiente 11, siglo XX, caja. 363, expediente. 12.
220 AHMM, Fondo. Independiente 11, siglo XX, caja. 363, expediente. 12.
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del estado, pasando a ser dependientes de la Junta Estatal de Agua Potable, misma que fue

dirigida por el poder ejecutivo del estado entre 1950-1960.%%

Al contrastar las fuentes del Archivo Histérico Municipal de Morelia y del Poder
Ejecutivo del estado con relacion en el Archivo Histérico del Agua se revela que un buen
namero de las gestiones a nivel local, vecinal y familiar en el municipio no llegaron a las
autoridades federales y varias de las que si lograron llegar fueron rechazadas por los gastos
operativos de construccion y por la cantidad de agua disponible. Esto muestra que fue poca la
coordinacion y comunicacion de los distintos niveles de gobierno en temas del agua para atender
a la poblacién no s6lo para las tenencias y los sectores rurales, pues este problema se suscito
también en los asentamientos urbanos del periurbano de Morelia a lo largo de las décadas

posteriores a 1960.

Las solicitudes de las tenencias concernientes a conflictos internos y apoyos para mejorar
la infraestructura, en primera instancia, fueron atendidas por las autoridades municipales, pues
la SRH fue rebasada en la demanda y capacidad para atender todas las demandas sociales del
agua. Por tales motivos, en el nivel municipal y local se busco la semi autonomia para gestionar
y atender las necesidades del agua interna, que en buena medida fueron desatendidas por la
hidrocracia federal, la cual se centrd en las obras de gran irrigacion. No obstante, cabe resaltar
el papel de las industrias que requerian del recurso, las cuales tuvieron un trato y proceso de

acceso al agua diferente al de los ejidos y comunidades, cuestién que se analiza a continuacion.

3.2.2 Concesion para usos industriales: el Caso de la Papelera de Occidente, 1965

La Secretaria de Recursos Hidraulicos controlaba el acceso al agua de las grandes industrias que
requerian acceso al agua, como fue el caso de las hidroeléctricas,?? las agroindustrias y la
industria papelera. En Morelia, uno de los casos mas emblematicos fue la llegada de la industria

papelera en el afio 1965, la cual requeria grandes volimenes de agua superficiales y

221 Avila Garcia, Agua, ciudad y medio ambiente: una vision historica de Morelia.
222 Archivo Historico del Agua (AHA), Fondo Documental: Aguas Nacionales, caja: 2439, expediente: 33959,
legajo: 01, fojas: 08
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subterraneas.??® Este caso es relevante por las implicaciones que tuvo en el territorio, el medio

ambiente y la vida de los habitantes aledafios a la fabrica.

La compania Papelera “Maldonado” S.A y la Compaiiia. Papelera de Occidente, S.A.
gestionaron el establecimiento de una zona industrial en el suroeste de la ciudad de Morelia,
ubicacién que obedeci6 a la cercania y disposicion de los cuerpos de agua de la zona. Por lo
tanto, se contempl6 la posibilidad de usar las aguas de la presa de Cointzio, la cual era destinada
para el riego de los ejidos de Morelia pertenecientes al distrito de riego 020. Asimismo, se
considero la perforacion de seis pozos con un gasto de extraccién de 50 litros por segundo cada
uno, asi como la captacion de agua de distintos manantiales de la zona sur, principalmente del
manantial de la Mintzita, el cual es el de mayor tamafio y disponibilidad de agua en el

municipio.??*

La solicitud de concesién por parte de la Cia Papelera de Occidente a la SRH fue por un
volumen de 500 litros de agua por segundo las 24 horas, arrojando un volumen anual de
15,768,000 m?, de los cuales se regresarian al Rio Grande de Morelia Ginicamente 9,500,000 m3
en aguas tratadas.??® Dentro de los procesos administrativos para el establecimiento de la fabrica
se produjo una cantidad importante de documentos en los cuales se visualizaron las
negociaciones entre los tres niveles de gobierno y los concesionarios industriales, (sin considerar
a las tenencias vecinas como Cointzio, San Nicolas Obispo, Santiago Undameo, Morelos, la
Mintzita y San Juanito ltzicuaro, etc.).

El contrato de concesion de agua crecié de manera escalonada debido a las sucesivas
fases y necesidades en la construccion de la fabrica de papel. Como se debia implementar toda
una planeacién y logistica para minimizar la contaminacion al medio ambiente fue necesaria la
intervencion de los tres 6rdenes de gobierno, especialmente la Jefatura de Agua Potable y

Alcantarillado perteneciente a la SRH, en colaboracion con ingenieros industriales de la empresa

223 Archivo Historico del Agua (AHA), Fondo Documental: Aguas Nacionales, caja: 2585, expediente: 36601,
legajo: 01, fojas: 119

224 Archivo Histérico del Agua (AHA), Fondo Documental: Aguas Nacionales, caja: 2585, expediente: 36601,
legajo: 01, fojas: 2-3.

225 Archivo Historico del Agua (AHA), Fondo Documental: Aguas Nacionales, caja: 2585, expediente: 36601,
legajo: 01, fojas: 3.
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para edificar una planta de tratamiento de agua potable que condujera las aguas residuales

derivadas de la fabricacion de celulosa.?26

En la concesion del agua se sumaban otros aspectos como la solicitud de 50 hectareas
para establecer una zona industrial, la cual estaria equipada con canales para conducir las aguas
tratadas al distrito de riego Morelia-Queréndaro, ademas de un acceso vial y ferroviario para el
traslado de mercancias, materias primas y sus derivados (madera y quimicos). Dichos terrenos

fueron expropiados a los ejidos aledafios de Cointzio y de San José del Cerrito en 1967.

Las gestiones y estudios para el establecimiento se llevaron aproximadamente cuatro
afios, pues el 14 de mayo de 1969 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las
operaciones de la fabrica de Celulosa y Papel de Michoacan S.A (CEPAMISA), la cual no sélo
explotd el agua de la zona, sino la industria forestal de la region con un consumo de 1500 metros
cubicos de madera y una inversion de 430 millones de pesos.??” El agua es un elemento
indispensable para la fabricacion de papel, carton y celulosa, por lo cual tradicionalmente las

fabricas de papel se han instalado cerca de afluentes.

Este evento represento la mayor inversion de capital privado en el municipio durante la
segunda mitad del siglo XX. La explotacién intensiva del agua y los bosques, que eran las
principales materias primas de la region, repercutid en la calidad de vida de los habitantes de las
tenencias, debido a que las tierras de cultivo fueron afectadas por los contaminantes de las aguas
residuales y la menor disposicion de aguas superficiales para riego, evidenciando la desigualdad
en el uso de los recursos disponibles en el territorio, de nueva cuenta, las tenencias fueron las
menos favorecidas y poco tomadas en cuenta dentro de la planeacion en el reparto y manejo del
agua, siendo despojadas de manantiales que décadas atras habian sido el recurso que proveia el

agua de riego a las tierras de decenas de parcelas de sus habitantes.

226 E] uso del agua para usos industriales tuvo que ser reglamentado por la Secretaria de Recursos Hidraulicos en
colaboracion con la Comisién de Hidroldgica de la cuenca del Valle de México en 1960, debido a que no habia un
marco técnico para el control de las aguas negras, substancias y metales. En dicho marco la SRH enfatiza que podra
en cualquier momento modificar o ampliar los requisitos del reglamento en coordinacion con la Secretaria de
Salubridad. Archivo Histérico del Agua (AHA), Fondo Documental: Aguas Nacionales, caja: 2585, expediente:
36601, legajo: 01, fojas: 36.

227 Guillermo Vargas Uribe, Urbanizacion y configuracion territorial Valladolid-Morelia, Coleccién Patrimonio 1
(Morelia: Morevallado Editores, 2008).
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El tema de la corrupcion o trafico de influencias por parte de las autoridades en materia
de agua ha sido un problema historico y una constante en la asignacion de concesiones, el cobro
de derechos e impuestos y el uso indebido de los recursos econémicos y de infraestructura por
parte de funcionarios publicos y otros sectores de la sociedad. Como sefiala Cindy McCulligh??,
el caso de la papelera ilustra que en el proceso de negociacion no se consideraron elementos de
importancia, como vedas formales, los bajos niveles de inspeccion y vigilancia de las
extracciones y los cambios de los volumenes disponibles de agua para poder otorgar nuevas
concesiones.

Papelera de Morelia ubicada en el sur de la ciudad, entre las tenencias de Santiago
Undameo y Morelos

Imagen 11. Fuente: Arturo Molina, “La Papelera de Morelia: una investigacion, denuncias acumuladas y sanciones
pasadas”, en: La voz de Michoacan, 22 de septiembre del 2019.

3.2.3 La descentralizacién municipal de Morelia y el control del agua, 1960-1970

Las concesiones de agua para el consumo de la poblacién urbana de las ciudades representaron
uno de los mayores retos para los tres niveles de gobierno en las décadas de 1960-1970;
previamente la politica de agua urbana no habia tenido la misma relevancia para el gobierno

federal. Historicamente, el servicio de abastecimiento urbano de aguas habia sido

228 Cindy McCulligh, “La corrupcion institucionalizada en el manejo del agua en México: el caso de Zacatecas,”
Observatorio del desarrollo-Temas Criticos 7, no. 21 (septiembre-diciembre 2018).
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responsabilidad y competencia del ayuntamiento y su caracter era obligatorio para todos los

poderes locales.

Con la llegada del gobierno de Miguel Aleman (1946-1952) se cre0 la Direccion General
de Agua Potable y Alcantarillado (DGAPA, la cual desaparecié en el gobierno de Luis
Echeverria (1970-1976), esta dependencia federal fue la responsable de iniciar el paulatino
proceso de descentralizar el servicio de los sistemas hidraulicos en las zonas urbanas del pais.
La DGAPA se estructur6 en Juntas Federales de Agua Potable por entidad federativa y a su vez

en las juntas de administracion local de los ayuntamientos.??°

La centralizacion de los servicios de abastecimiento de agua por parte de la federacion
durd casi treinta afios (1940-1970), en ese periodo se presentaron una diversidad de retos y
dificultades para las autoridades federales y las locales, por motivos como: La falta de
conocimiento por parte de los representantes del DGAPA para entender las problematicas y
dindmicas de los centros de poblacion en las grandes ciudades y municipios conurbados, la
concentracion de los fondos para la infraestructura en la SRH y la incapacidad de los delegados
federales para solucionar las demandas locales y otorgar un servicio eficiente de calidad. Nicolas
Pineda sefiala que una de las consecuencias negativas que produjo la intervencion del gobierno
federal en materia de agua fue que casi no se involucrd a la poblacién local en la toma de
decisiones y manejo del agua, lo cual creo la idea entre los usuarios de que el servicio del agua
era un regalo del gobierno federal y que éste tenia la obligacion de suministrar el recurso sin
cobrar los impuestos debidos.?3°

Ante este contexto, las autoridades municipales tuvieron una situacion poco favorable,
debido a que las demandas de la poblacion y de agua iban en aumento y los tiempos de respuesta
por parte de las dependencias federales en materia de agua eran cada vez mas lentos. La Ley de
Cooperacion de Agua Potable a los Municipios, publicada en 1956, muestra como se genero un
proceso gradual de municipalizacién del agua, en donde la federacién fue delegando

responsabilidades administrativas y de gestion del agua en los gobiernos locales. %3t Se

229 Nicolas Pineda Pablos, “La politica urbana de agua potable en México: del centralismo y los subsidios a la
municipalizacion, la autosuficiencia y la privatizacion,” Region y sociedad 14, no. 24 (may/ago 2002).

230 Pineda Pablos, “La politica urbana de agua potable en México”, 47.

#1 Carlos E. Arcudia Herndndez, “La descentralizacion municipal en México: nuevas relaciones
intergubernamentales a partir de las reformas al articulo. 115 de la Constitucion,” Némadas. Revista Critica de
Ciencias Sociales y Juridicas, Especial (2012).
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establecieron las bases de cooperacion por parte del gobierno federal y los municipios, mediante
la cooperacion del 50% o un tercio del costo total de las obras de infraestructura, una vez que
las obras fueran realizadas los usuarios serian los encargados de la operacion, mejoramiento y
mantenimiento de la infraestructura, por lo cual en 1957 se public6 el Reglamento del articulo

1 transitorio de la Ley de Cooperacion de Agua Potable.

Durante la centralizacion administrativa por parte de la federacion se evidenciaron los
obstaculos y dificultades para gestionar y atender las problematicas de indole urbano y rural en
los municipios. Por ello fue necesario reformar el articulo 115 de la Constitucion en febrero de
1983, con el fin de descentralizar el municipio para ampliar las facultades y responsabilidades
de los ayuntamientos, dichos cambios iban desde la planeacién urbana, la administracion de
servicios publicos y la dotacién de una mayor autonomia juridica a los cabildos municipales en
la recaudacion de impuestos con el fin de que estos pudieran tener mayores recursos e

independencia financiera.

3.3 Conflictos por concesiones de agua en comunidades: uso urbano e industrial vs ejidatarios
(movimientos rurales y campesinos) en las décadas de 1970-1980

En 1972 entr6 en vigor la Ley Federal de Aguas que buscé ordenar el acceso, uso y
establecimiento de las prioridades en la asignacion de concesiones y derechos. Es a partir de
este nuevo marco legislativo que se comenzd a idear el Plan Nacional Hidraulico en 1976, con
el cual se pretendié solucionar multiples problemas del campo, no obstante, estos cambios no
lograron atender de manera eficiente las demandas de agua y las crecientes tensiones por el agua

en las zonas urbanas.

La politica de agua entre 1970 a 1980 muestra que el Estado intent6 centralizar la
administracion del agua y la tierra por medio de un solo érgano administrativo.?®2 Pese a las
mejores intenciones de las autoridades, las problematicas del manejo del agua fueron en
aumento, debido al tema de las concesiones, las licencias, las anulaciones y las adjudicaciones
de derechos de agua, otorgadas primero por la SRH (1946-1976) y, posteriormente, con la

renovacion de ésta, por la Secretaria de Agriculturay Recursos Hidraulicos (SARH, 1976-1994).

22 Antonio Escobar Ohmstede, “Manejo del agua en México. Bosquejo de la evolucion institucional federal 1926-
2008”, en Semblanza histdrica del agua en México (México: Comision Nacional del Agua, 2009).
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La SARH fue creada en el sexenio de José Lopez Portillo (1976-1982) con la finalidad
de sustituir la antigua SRH e incorporar la materia y administracion agraria que desempefiaba
la antigua Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG, 1946-1976). Estos reajustes durante el
gobierno de Lépez Portillo significaron una reforma al sistema administrativo de la legislacion
del agua y del agro mexicano. Al respecto, se aprob6d una nueva ley Organica de la

Administracion Pablica Federal, cuyos motivos se resumieron de esta manera:

La organizacion de la produccién agropecuaria tradicionalmente se ha concebido en forma desagregada,
al dividir la administracién de los insumos, el riego y la tenencia de la tierra, y resulta urgente integrar
programaticamente estos elementos para optimizar la produccion agropecuaria y forestal. La iniciativa
proponer reunir, en una sola Secretaria de Estado, las atribuciones conferidas a la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia por una parte y la Secretaria de Recursos Hidraulicos, por la otra.?%

A partir de la fusion de estas dos secretarias se produjo un nimero significativo de expedientes
relacionados con las disputas y litigios por el recurso, que esencialmente tuvieron un caracter
de urbano vs rural. Por un lado, se aprecian los actores ejidatarios, ganaderos y productores
agricolas en general del medio rural, los cuales estaban siendo afectados por la demanda de agua
de los usuarios de las &reas urbanas: Ayuntamientos, comerciantes, poblacion urbana, aunado a
esto, la contaminacion de los cuerpos de agua fue un problema que iba en aumento, asunto que
se fue complejizando en la periferia de la ciudad. Los factores que propiciaron las
confrontaciones entre los distintos usuarios fueron la escasez del recurso en un espacio
determinado, el agotamiento de las vias institucionales y el uso de la violencia para lograr

satisfacer las necesidades vitales de la comunidad.z3*

3.3.1 Las tenencias vs la industria; tensiones y competencias por el agua

Las tenencias son comunidades complejas, ya que tienen una organizacion casi heterogénea que
se conforma por distintos espacios administrativos con necesidades y caracteristicas diferentes.
En su administracion politica se conforman por: La cabecera de la tenencia y en segundo lugar
las encargaturas del orden, éstas se distinguen por ser las areas donde reside la poblacion y las
autoridades locales en las figuras de jefes de tenencia y encargados del orden. Cominmente a

los alrededores de los dos primeros se encuentran las tierras comunales en donde suelen estar:

233 Alejandro Carrillo Castro, Génesis y evolucion de la administracion publica federal centralizada (México, D.F.:
INAP, Instituto de Administracion Pablica, 2011).

234 Mariana Sainz Jaime Becerra, “Los conflictos por el agua en México,” Gaceta Ecoldgica (abril-junio, 2003),
61-68.
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en tercer lugar, el fundo legal para el crecimiento del pueblo y finalmente las tierras ejidales o

comunales.

Al interior de estas unidades territoriales politico-administrativas se desarrollan las
relaciones vecinales de la comunidad y las actividades econdmicas, principalmente, del sector
agropecuario. Al pertenecer a la escala vecinal, en las tenencias se visualizan las dindmicas
sociales entre distintos actores y sus formas de vida cotidiana, y se pueden constatar las
problematicas y necesidades comunitarias de distintos sectores sociales. El mapa que se muestra
a continuacion ejemplifica como la tenencia de Morelos esta dividida en diferentes unidades

administrativas.

Organizacion y jurisdiccion de una tenencia

P3
P4

Cabecera Municipal
Tenencia
Localidades sujetas a la lenencia

Distancia
Jurisdiccion de la tenencia

Esquema 2. Fuente: Diana L. Lazaro Garcia, “Conformacion territorial de la tenencia de Santa Maria de Guido
desde 1831 a la actualidad” (Tesis de licenciatura no publicada, UNAM, agosto 2022).
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Organizacion juridico-territorial de una tenencia. El caso de Morelos, Morelia, Michoacan

i juridi itorial de una
| El caso de Morelos, Morelia, Michoacan.
=] Simbologia
[ Encargatura del orden: Arquito
|| Encargatura del orden: Pablo Galeana
[ Encargatura del Orden: Socialista

o

Encargatura del orden: Emiliano Zapata
- ) - Cabecera de la tenencia
8 - Fundo legal
P Nucleos ejidales
R o
N

Municipio de Morelia y ubicacion de la tenencia de Morelos

TEe

Fuente. Marco Geoestadistico, INEGI. 2018

Elaborado. Mayra Berenice Espinoza Rodriguez

Mapa 9. Fuente: INEGI, censo geoestadistico 2018.

El mapa anterior ilustra las distintas unidades administrativas en una tenencia, cabe resaltar que
cada una de estas unidades requiere del servicio del agua, ya sea para el consumo doméstico o
para las actividades agropecuarias. Esto ha diversificado el uso y aprovechamiento del recurso
por parte de los distintos usuarios en un mismo territorio, quienes han conformado sus propias
organizaciones, que van desde las juntas de ejidatarios hasta los comités de vecinos y
asociaciones de pequefios productores, entre otros. Historicamente, estos actores se han
involucrado en la administracion de los cuerpos de agua de la comunidad de distintas maneras,
dando lugar a constantes fricciones al interior de estas y con actores externos, como las nuevas

unidades habitacionales y las empresas privadas.

Los problemas derivados del establecimiento de la fabrica papelera se acrecentaron en
las décadas siguientes, debido a que la fabrica requeria de mayores volimenes de agua para la
produccion de materia celulosa y sus derivados de papel, y a su vez se incrementaban los
residuos de aguas industriales vertidos a los caudales aledafios. En enero de 1972, la concesion
de derechos a nombre de la papelera informo que la principal fuente agua provenia del manantial
de la Mintzita, y que sus aguas residuales eran devueltas a la confluencia del Rio Grande de
Morelia, el cual se conecta con el Distrito de riego de Morelia-Queréndaro. Asi, las aguas se

estaban contaminando en perjuicio de los agricultores, muchos de los cuales eran ejidatarios y
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habitantes de las tenencias aledafias como en Morelos, San Nicolas Obispo y Santiago

Undameo.2%%

Lo anterior, fue antecedente de un conflicto escalado entre la industria y los productores
agricolas, los cuales acudieron con las autoridades en materia hidraulica en 1972 para ratificar
los requisitos de la papelera para operar en la region. Esto requeria: 1) Precisar el tipo de
tratamiento a las aguas con el objeto de que garantizaran que las mismas no fueran perjudiciales
a los tierras de cultivo del distrito de riego y 2) Ejecutar las obras de adaptacion necesarias para
la ampliacién de los canales, con el fin de revestir los tramos necesarios para proporcionar el
servicio de riego de las hectareas de tierra que habian sido perjudicadas por la fabrica.?®**No
obstante, este asunto no trascendid, ya que las autoridades renovaron las concesiones a la fabrica
argumentando que cumplian con la normatividad y con los requisitos para el uso de agua y

tratamiento de aguas residuales.

En entrevista con el ex gobernador de Michoacan (1980-1986) Cuauhtémoc Cardenas
Soldrzano®’ sefialé que durante su administracion se dieron fuertes tensiones entre el poder
ejecutivo estatal y la toma de decisiones, ademas de resoluciones de la hidrocracia federal. Bajo
su gestion hizo una serie de declaratorias de preservacién ecoldgica de la Loma de Santa Maria
en Morelia, la cual suministra 40% del agua potable que consume la ciudad, en donde figuro el
apoyo de las comunidades ante los intentos de privatizacion y despojo del agua potable de sus
jurisdicciones por parte de actores privados respaldados por la federacién, zona que sigue en
fuerte disputa ante los intereses de actores privadas hasta hoy. Con base en los ejemplos
anteriores, se puede elaborar una tipologia de los actores, conflictos, causas y formas de accion

colectiva por el agua en Morelia durante el periodo sefialado en este capitulo, 1970-1980:

25Archivo Histérico del Agua (AHA), Fondo Documental: Aguas Nacionales, caja: 3482, expediente:53143,
legajo: 01, fojas: 278

28 Archivo Historico del Agua (AHA), Fondo Documental: Aguas Nacionales, caja: 3482, expediente:53143,
legajo: 01, fojas: 278

237 Entrevista con el ex gobernador de Michoacéan (1980-1986) Cuauhtémoc Léazaro Céardenas Soldrzano, en ciudad
de México, 15 de junio del 2023.
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Tipologia del conflicto por el agua en Morelia, 1970-1980

Actores involucrados

Tipo de conflicto

Causas del conflicto

Formas de accion
colectiva identificadas
en los conflictos
entorno al agua

Tenencias

Escasez

Usos

Protestas, litigios

Juntas y comités de

aguas

Acceso

Costos

Ocupacion de

instalaciones

Ejidatarios

Distribucién y manejo

Politicas y marcos

Violencia

juridicos

Tabla 2. Elaboracion propia.

Esta tipologia presenta los actores, conflictos, causas y formas de accién colectiva en las
tenencias de Morelia, los cuales se agudizaron a partir de la de década de 1970 ante la crisis del
modelo desarrollista del gobierno federal, en donde el numero de habitantes de las tenencias
durante estos afios oscil6 entre 3000 y 5000 habitantes para 1970, el cual palidece frente al

tamafio de la parte urbana con 218 083 habitantes.?*

Conclusiones

El estudio histérico de la competencia y conflictos por agua en la escala local revela la
fragmentacion, las reivindicaciones, injusticias sociales y formas de organizacion comunal que
se articularon en contexto de crisis de gobernanza hidrica que propicié la disputa y lucha de

poder por el acceso al vital recurso.

1. Uno de los principales problemas dentro de la competencia y el juego geo-hidrico
juridico por el control del suelo y el agua fue la falta de claridad en los limites y fronteras de los
distintos tipos de territorio y las jurisdicciones politicas de los cuerpos de agua, asi como de los
niveles de gobierno como la cabecera municipal, las tenencias, las encargaturas del orden y otras
instancias. Lo cual incide de manera directa en la soberania que tiene un determinado centro de

poblacion sobre su territorio y los recursos que le pertenecen, pues hasta la fecha no existe una

238 "X Censo General de Poblacion 1970", Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), consultado
de abril 8 del 2022, https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/1970/.
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cartografia o delimitacion oficial sobre los limite, linderos o lineas divisorias en las
jurisdiccionales de las tenencias en Michoacan, en su mayoria estas fronteras se representan con
base a las antiguas mojoneras, los usos y costumbres, asi como las demarcaciones entre las

parcelas ejidales.

2. El gobierno federal fue el principal juez que determind las reglas operativas para el
acceso y concesion del servicio durante los afios del milagro mexicano en 1940-1960, pues jugo
a su favor el presupuesto federal, la construccion de los distritos de riego y la burocracia hidrica.
A pesar de todos estos atributos, la SRH y sus dependencias no pudieron hacer frente a la
demanda de una poblacion diversa en las décadas siguientes, por lo cual, el reto de siempre fue
el de hacer un balance entre la demanda y el agua disponible, asi como mediar los multiples

intereses involucrados en la gestién del agua.

3. La disputa por el agua en la cuenca de Morelia se agudizo en la década de 1960 a
partir de la expansion y demanda de la mancha urbana. Ante el desarrollo de nuevos tipos de
asentamientos urbanos, se inicié un mercado del agua donde los actores de mayor peso, como
la industria papelera, las centrales hidroeléctricas y las empresas agroindustriales, asi como los
agricultores del distrito de riego, se negaron a reducir los volimenes de agua para el riego de
sus tierras. En términos generales, la demanda de agua se intensifico, debido a las nuevas formas
de urbanizacion, el crecimiento demografico y la expansion del capital privado alentado por el
Estado, lo cual obligé a los usuarios a buscar alternativas para acceder al recurso, los cuales en

un buen namero no fueron llevadas por la via institucional.

4. El abasto insuficiente y la competencia por el agua en Morelia surgié a la par de otros
procesos. Por un lado, se inicié la degradacion ambiental de los espacios naturales y cuerpos de
agua en el territorio por la contaminacién urbana y de las industrias, la deforestacion de las
zonas de recarga, la sobre extraccion de agua subterranea y el cambio de uso de suelo. Por otro
lado, la disputa por el agua oblig6 a redefinir el marco juridico y esto no siempre redundé en
beneficio de las comunidades, pues el gobierno respalddé mas a las empresas y los particulares,

asi como el consumo urbano.

5. En la escala local, las tenencias establecieron sus propias formas de organizacion y
gestién del agua comunal mediante las juntas de agua entre vecinos y ejidatarios, mismas que

buscaron mantener el acceso al agua dentro de sus jurisdicciones. Estas formas de organizacion
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complejizaron la administracion de los recursos del suelo y agua, ya que en la practica los limites
para el aprovechamiento del agua han obedecido a otras I6gicas como la disponibilidad del agua,
los recursos econdmicos-humanos, acuerdos vecinales en conjunto con autoridades locales y en
muchos casos 10s usos y practicas, entre otros. Estos aspectos no siempre estuvieron en sintonia
con las disposiciones legales de corte federal ni estatal y del poder judicial. Las juntas de agua
de las tenencias recurrieron a diversas estrategias y tacticas de resistencia geo-juridicas tales
como la busqueda y reconocimiento de los derechos que se brindan al ser comunidades
originarias, asi como la asesoria de asistencia técnicay juridica para establecer marcos de accion

colectiva en beneficio y defensa de su legitima soberania sobre la jurisdiccion de su territorio.

6. En Michoacan, a finales de la década de 1970 y principios de 1980, el tema del proceso
de descentralizacion de responsabilidades por parte de la hidrocracia, propicié un escenario de
fuertes tensiones entre distintos niveles de gobierno. Pues, la politica del agua daba sus primeros
pasos al modelo neoliberal y mercantil del agua, lo cual se represent6 en fuertes desigualdades
en la distribucion de recursos y poder, pues la nueva politica se estaba encaminando a la
privatizacion y apertura comercial lo cual dio paso a una serie de movilizaciones de fuerzas
locales de base obrera y campesina que exigian la continuidad de la politica de subvenciones

basado en el modelo cardenista.
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Capitulo 4. Problemas contemporaneos ante la escasez y contaminacién del agua en
Morelia y sus tenencias, 1980-2008

bl S5 2
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Planta potabilizadora de la tenencia de Santa Maria, la cual tiene 60 afios operando desde su construccién,
y continda proporcionando agua 100% potable a la poblacién de Morelia.

Introduccion

Este capitulo tiene como objetivo analizar las dos ultimas décadas del siglo XX y los primeros
ocho afios del siglo XXI, periodo que se caracteriz6 por la tension entre dos modelos de gestion
del agua que entraron en crisis ante la escasez hidrica en el territorio municipal de Morelia,
originada por el desequilibrio entre la demanda de una diversidad de usos y usuarios, y la cada
vez menor disponibilidad y calidad de las fuentes de agua. Esta situacion fue generando otras
problematicas socioambientales como el deterioro ambiental, el cambio de uso de suelo, la
expansién de los asentamientos irregulares, el abandono del campo, los movimientos

migratorios y las contiendas legales y violentas por el acceso al agua y su gestion.
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El capitulo se ha estructurado en cuatro apartados: el primero busca analizar el marco
juridico y normativo del régimen hidrico de 1980 a 2000. Este periodo fue un parteaguas en la
administracion y gestion del agua en diversas esferas y escalas politicas, econdmicas y sociales
en el pais. A partir del cambio legal e institucional del modelo centralizador con la reforma al
articulo 115 de la Constitucién en 1983, comenz6 un proceso en el que paulatinamente se fueron
delegando funciones y facultades a otras autoridades. Los cambios en el modelo tuvieron

implicaciones en la vida de los habitantes de los pueblos sujetos a las cabeceras municipales.

El municipio de Morelia, entre 1990 y 2008, se caracteriz6 por la intensificacion de las
problemdticas sociales ante la contaminacion y escasez de agua, lo cual generd una serie de
movilizaciones de distintos grupos y organizaciones civiles, tanto rurales como urbanos, que
demandaron una mejor gestion y acceso al agua. En dichos conflictos, las organizaciones

comunitarias, como las juntas y comités de agua de las tenencias?*®

y las asociaciones de
usuarios del agua en la cuenca Morelia, jugaron un papel protagénico al resistir en la aplicacion

de ciertas politicas publicas de corte neoliberal por parte de los tres niveles de gobierno.

El aumento en la demanda derivado del crecimiento demografico y las nuevas formas de
urbanizacion, asi como del progresivo abandono del campo se fue agudizando a partir de las
crisis econdmicas de finales de la década de 1980. En este contexto se inicid un proceso de
mercantilizacion del recurso promovido por el gobierno federal, en donde el monopolio de la
gestion del agua pasé a sectores econdmicamente mejor posicionados, tales como empresas

inmobiliarias y productores de monocultivos.

Las tensiones sociales generadas por la politica hidrica y la centralizacion municipal
ocasionaron una serie de manifestaciones y conflictos en las tenencias con distintas autoridades
locales y otros usuarios. Aqui resalta el caso de la tenencia de Santa Maria de Guido, que
muestra cOmo se negocid y se optaron por otros modelos de gestion y administracion del agua
a nivel local. En contraste con el caso de la tenencia de Morelos el cual no pudo resistir ante la

presion de las autoridades.

23 De las catorce tenencias de Morelia: Chiquimitio, Teremendo, Cuto, Capula, Tacicuaro, San Nicolas, Undameo,
Atécuaro, Santiago, Santa Maria, Jests del Monte, San Miguel del Monte, Morelos y Atapaneo, de estas 13 cuentan
con juntas, comités y asambleas de agua, el cual varia de una tenencia a otra.
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4.1 Marco juridico y régimen del agua, 1980-2000

A finales de 1970, el régimen juridico del agua, y sus instituciones en México, sufri6 cambios
estructurales de trascendencia como resultado de un conjunto de problematicas ambientales,
administrativas, economicas, politicas y fiscales, las cuales se agudizaron en las décadas
posteriores de 1980-1990. Ante esto, la hidrocracia nacional se enfocé en tres aspectos clave: El
proceso de descentralizacion? con respecto al costo de la politica hidraulica en la disminucion
del gasto publico y la burocracia, el mejoramiento del cobro a los usuarios por el uso de aguas
nacionales y la conservacion y proteccion de los principales cuerpos de agua y mantos acuiferos
contaminados y sobreexplotados por la explosion demogréfica y creciente urbanizacion e
industrializacion de las principales cuencas hidrogréficas del pais.

En 1976 cuando desaparece la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH, 1946-1976
desaparecio), para formar la nueva Secretaria de Agricultura y Recurso Hidraulicos (SARH,
1976-1994) junto con la Secretaria de Asentamientos Humanos (SAHOP, 1976-1982). Estas
secretarias fueron las principales instituciones administrativas y de gestion de infraestructura
hidrica y manejo del agua en las distintas regiones y cuencas hidroldgicas del pais. Los reajustes
administrativos obedecieron a la diversificacion y creciente demanda de sectores sociales y
econdmicos, que la SRH no fue capaz de atender, su exposicion de motivos fue:

La organizacion de la produccién agropecuaria tradicionalmente se ha concebido en forma

desagregada, al dividir la administracion de los insumos, el riego y la tenencia de la tierra, y

resulta urgente integrar programaticamente estos elementos para optimizar la produccién

agropecuaria y forestal. La iniciativa proponer reunir, en una sola Secretaria de Estado, las

atribuciones conferidas a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia por una parte y la Secretaria
de Recursos Hidraulicos, por la otra.?*

Desde 1979, la Constituciébn mexicana incorpord “el derecho de habitar en un ambiente
saludable, ecoldgicamente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacion

del paisaje y la naturaleza. Por lo tanto, tienen el deber de conservar dicho ambiente y es

240 | a descentralizacion de la gestion del agua es una politica promovida por el gobierno federal desde 1970 en la
que devolvi6 atribuciones y responsabilidades administrativas a los gobiernos estatales y municipales. Lo que en
la practica represento un cambio en las relaciones de poder dentro de las entidades y sus regiones hidricas, dando
como resultado una sobre carga en los gobiernos locales ante las demandas sociales. Esta coyuntura incidio en las
relaciones intergubernamentales de federalismo con otros actores y autoridades politicas. Véase: G. Shabbir
Cheemay Dennis A. Rondinelli, Decentralization and development: Policy implementation in developing countries
(Beverly Hills: Sage, 1983).

241 Alejandro Carrillo Castro, Génesis y evolucion de la administracion publica federal centralizada (México, D.F.:
INAP, Instituto de Administracién Publica, 2011).
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obligacion del Estado la proteccion, conservacion y restauracion de la contaminacion
ambiental”*2 Fue a partir de 1982 que, en respuesta a la presion de organismos internacionales,
el gobierno mexicano buscé fortalecer la politica de cuidado y proteccion al medio ambiente,
misma que se implementd a través de la creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (SEDUE,1982-1989). A esta dependencia se le encomendd el cuidado de los recursos
naturales, entre ellos el agua, asi que tuvo un papel clave dentro de la politica ambiental

promovida por el Estado a finales de la década de 1970 y 1980.24

El 30 de diciembre de 1980 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, la cual buscd mejorar la recaudacion de
impuestos sobre los sectores comerciales que requerian de agua en su produccién como aguas
envasadas, refrescos, jarabes, cervezas, vinos, bebidas alcoholicas, tabacos, cigarros, etc., asi
como sobre los prestadores de servicios que requirieran del consumo de agua como hoteles,
centros comerciales, restaurantes, abarroteras, mercados, entre otros. En 1981, por iniciativa de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comision de Crédito Publico y la Comision del
Plan Nacional Hidraulico, el Congreso de la Unién aprobo el capitulo VIII de la Nueva Ley
Federal de Derechos en materia de agua, cuyo articulo 222 establecié que:

Estan obligadas al pago del derecho sobre agua, las personas fisicas y las morales que usen

exploten o aprovechen aguas nacionales, bien sea de hecho o al amparo de titulos de asignacién,

concesion, autorizacion o permiso, otorgados por el Gobierno Federal, de acuerdo con la zona

de disponibilidad de agua en que se efectle su extraccién de conformidad a la division
territorial .24

En esas leyes se busco optimizar la distribucion del agua y sus costos entre los usuarios con
proporcion a la demanda y el beneficio obtenido, tomando en cuenta la zona y disponibilidad
en el territorio. Esto provocd una transformacion en la manera en que se enfrentaban y

solucionaban las problematicas del agua en las diferentes cuencas y regiones hidricas del pais,

242Djario Oficial de la Federacion [DOF], 11/01/1982/, Ley Federal de Proteccion al Ambiente, articulo 1,
11/01/1989, consultado: 09/02/2023,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4709428&fecha=11/01/1982#gsc.tab=0

243 Judith Dominguez, La politica del agua en México a través de sus instituciones, 1917-2017 (El Colegio de
México, 2019).

244 Diario Oficial de la Federacion [DOF], Ley federal de derechos, 31/12/1981, consultado: 09/02/2023,
https://docs.mexico.justia.com/federales/ley_federal_de_derechos.pdf
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ya que las nuevas politicas hidricas buscaron adaptarse a las necesidades, demandas y

caracteristicas del espacio dependiendo de la escala politica y territorial .24

En este contexto, los instrumentos juridicos geo-hidricos y ambientales tuvieron un rol
determinante en la gestion del agua y en la forma en que el gobierno federal venia consolidando
sus reformas. Las politicas de proteccion al ambiente de 1982 estuvieron orientadas a delegar
facultades administrativas; no obstante, esto dio paso a un doble proceso: por un lado, se buscd
fortalecer las instituciones federales y a su vez descentralizar funciones que desgataban
econdmica y administrativamente a la hidrocracia federal. EI modelo hidrico descentralizado de
gestion del agua de 1980 significé una politica de austeridad que buscd retirar paulatinamente

al gobierno federal de los estados y municipios con el fin de reducir el gasto publico.?4°

Las autoridades federales para hacer frente a la crisis financiera y politica del estado
originada en el sexenio de José Lopez Portillo (1976-1982) se enfocaron en reducir el gasto
publico, principalmente el destinado al gasto social y a reducir los subsidios en actividades
econdmicas e incrementar el costo de los servicios, por lo cual se le considera la década de 1980
como la década perdida, al respecto Carlos Tello menciona:

Se pone en préactica un dréstico ajuste fiscal y externo que tiene como objetivo central, casi Unico,

generar un excedente suficiente para continuar pagando cabal y puntualmente la deuda externa

del pais. Su costo le significd al pais entre 5y 6% del PIB cada afio durante 1983-1988|[...] En

términos macroecondmicos el sexenio 1983-1988 fue desastroso: el PIB por persona se redujo a

un ritmo anual de 2.1% en términos reales; los precios al consumidor aumentaron, en promedio,

a un ritmo anual de 90%; el tipo de cambio pasé de 57 pesos por doélar en promedio en 1982 a 2
mil 284 pesos en 1988.247

El marco juridico de la gestidn del agua en México comenzé a modificarse en el contexto de las
crisis econdmicas que golpearon al pais en las décadas de 1980,%*8 pues la crisis de las finanzas
publicas derivadas de la caida de los precios del petréleo y la suspension del pago de la deuda
externa en 1982 tuvieron consecuencias negativas para las finanzas federales. Fue asi como se

tomo la decision de implementar politicas de austeridad, recortes masivos y ventas de empresas

245 Emilio O. Rabasa y Carol B. Arriaga Garcia, Agua: aspectos constitucionales (México: Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM, 2008).

248 Luis Aboites, La decadencia del agua de la nacién: Estudio sobre desigualdad social y cambio politico en
México (segunda mitad del siglo XX) (México D.F.: Colegio de México, 2009).

247 Carlos Tello, “Estancamiento econdémico, desigualdad y pobreza: 1982-2009,” Economia UNAM, nim. 19
(2010).

248 Louise Rolland y Yenny Vega Cardenas, “La gestion del agua en México,” Polis 6, niim.2 (2010).
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publicas, y en general adoptar lineamientos neoliberales de gestién econémica, que muchas
veces implicaban mayor descentralizacién y participacion de particulares. ya que éstas

propiciaron el cambio de un modelo centralista a uno descentralizado.

Cabe advertir, no obstante, que, en materia de agua, el sexenio de José L6pez Portillo
(1976-1982) ya habia iniciado una cierta descentralizacion de competencias y funciones del
gobierno federal hacia los municipios y estados, mediante la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas (SAHOP, 1976-1982), la cual inicid la transmision de facultades e
infraestructuras hidraulicas del gobierno federal a los diversos gobiernos estatales y municipales
que lo solicitaron, si bien cabe destacar que esta dependencia operd sin un marco reglamentario.
Al terminar el gobierno de Lépez Portillo, SAHOP fue reestructurada para dar paso a la creacion
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE, 1982-1992).24°

En materia de agua, la tradicional politica centralista del gobierno federal suponia una
carga muy pesada tanto en sus costos operativos como logisticos: el mantener la hidrocracia

federal resultaba ser uno los sectores de mayor costo para el gobierno y sus finanzas.

249 Semblanza histérica del agua en México (México: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2009).
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Inversiones en el sector hidraulico, 1947-1980

{millones de pefsos de 1979)

Concepto Periodo

1947-1952] 1953-1958] 1959-1964] 1965-1970] 1971-1976] 1977-1980

1. Presupuesto ¢jercido 55,533 56,667 60,389 59,289 127,079 202,737
2. Inversion total (7+10) 57,685 48.085 s0.114 63,960 126,007 184,022
3. Inversion grande irrigacion 34,005 16,889 14,208 14,858 21,710 30,302
4. Inversion rehabilitacion - - 2,555 8.240 11,944 10,579
5. Suma grande irrigacion (3+4) 34,005 16,889 16,763 23,098 33,654 40,880
[6. Inversion pequea irrigacion 2,502 2.216 2,571 6,241 17,687 13.266
7. Suma total riego (3+4+6) 36,507 19,105 19,334 29,339 51,341 54,146
[8. Comisiones 10,892 19,392 14,140 14,888 22,227 19,587
[9. Otras inversiones 10,286 9,588 16,641 19,733 52,439 110,289
10, Suma (8+9) 21,178 28,981 30,780 34,621 74,666 129,875

TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL BASE 1979

1947-1952] 1953-1958 1959-1964] 19635-1970) 1971-1976

1953-1958] 1959-1964 1965-19700  1971-1976] 1977-1980

1. Presupuesto ejercido 0.3 1.1 -0.3 13.5 26.0
2. Inversion total (7+10) -3.0 0.7 4.1 12.0 13.5
3. Inversiom grande irrigacion -11.0 -2.8 0.7 6.5 11.9
4. Inversion rehabilitacion - - 21.6 6.4 -0.1
5. Suma grande irrigacion (3+4) -11.0 -0.1 3.5 6.5 8.2
16. Inversion pegueiia irmgacion -2.0 2.5 15.9 19.0 -5.7
7. Suma total riego (3+446) -10.2 0.2 7.2 9.8 3.6
5. Comisiones 10.1 -5.1 0.9 6.9 7.4
[o. Otras inversiones -1.2 9.6 2.9 17.7 231
10, Suma (8+9) 5.4 1.0 2.0 18.7 19.7

Tabla 3. Fuente: Daniel Bitran B., “México: Inversiones en el sector agua, alcantarillado y saneamiento,” Serie
reformas economicas, nim. 21 (abril/ 1999).

La atencién de la demanda del agua a inicios de 1980 representaba un reto para las autoridades
federales, pues la poblacion nacional habia subido a 67,561,000 habitantes.?®® Para atender todas
las necesidades y exigencias de una sociedad diversa era necesario un cambio en el modelo
operativo centralista del estado. La crisis de la década de 1980 marcé un cambio en la tendencia
centralista del gobierno federal en la gestion publica del agua. A partir de este momento, la
Federacion se concentraria en la generacion de energia hidroeléctrica y en la gestion de la
infraestructura hidraulica para la agroindustria, la agricultura, la ganaderia y los sectores

industriales y mercantiles.

250 "X Censo General de Poblacion y Vivienda 1980", Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
consultado el 7 de septiembre de 2024, https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/1980/.
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La politica descentralizadora se enfocaria en delegar a los gobiernos locales el manejo y
cobro del servicio de agua potable para uso doméstico, comercial e industrial, fue asi como se
fomenté la institucion e implementacion de organismos operadores de agua potable,
alcantarillado, saneamiento y en reusar aguas en los principales municipios de México. Para
muchas comunidades, el cambio del modelo centralizador a uno desconcentrado significo un

cambio drastico en sus estilos de vida y en sus formas de gestionar y aprovechar el agua.

4.1.1 El proceso de descentralizacion de la federacion en materia de agua, 1983

En el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988), la politica de agua se destaco por la adicién
al articulo 115 de la Constitucion realizada el 3 de febrero del 1983, mediante la cual se
ampliaron las facultades de los gobiernos municipales y se introdujeron nuevas reglas para la
planeacion de politicas de desarrollo urbano y de servicios que debian brindar los ayuntamientos.
Entre estos cambios destaca la responsabilidad de los gobiernos locales de brindar el servicio
de agua potable.?!

El articulo 1152°2 se establecieron las pautas para la transferencia de facultades
administrativas, juridicas y fiscales del agua potable y alcantarillado a los municipios. Esta
reforma representd un cambio para el sistema politico de los municipios y zonas urbanas de
México, ya que los gobiernos municipales podrian incrementar sus ingresos con el pago de
derechos derivados del cobro del servicio del agua potable, saneamiento y alcantarillado, asi
como con el pago del predial.®® El contar con mayor financiamiento permitiria a los
ayuntamientos un mejor desempefio de sus funciones, ya que histéricamente habian estado

limitados por sus recursos econémicos y por falta de personal calificado.

La descentralizacion de los servicios hidraulicos de la federacion a los municipios fue
un proceso lento con muchos obstaculos en donde algunos lugares tardaron décadas para

establecer organismos operadores eficientes y autonomos. Las problematicas iban desde las

251 Nicolas Pineda Pablos, “La politica urbana de agua potable en México: del centralismo y los subsidios a la
municipalizacion, la autosuficiencia y a la privatizacion,” Region y sociedad 14, no. 24 (2002).

252 Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 03/02/1983, consultado el 12 de enero del 2023,
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4794121&fecha=03/02/1983#gsc.tab=0,

253 Cristina Girardo, Politicas publicas para el desarrollo municipal, Quincentenario del municipio mexicano 2
(Zinacantepec, México: El Colegio Mexiquense A.C, 2020).
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formas de organizacién de los ayuntamientos hasta el financiamiento, los marcos normativos
para la transferencia de la infraestructura, la geografia de los municipios y los comités y juntas
de aguas locales de comunidades rurales que se negaron en muchos casos a la centralizacion por

parte de los ayuntamientos.?>*

El mayor reto fue la poca experiencia y capacidad operativa de los gobiernos estatales y
ayuntamientos, asi como la falta de recursos financieros para desempefiar las funciones
administrativas que por décadas habian correspondido a la hidrocracia federal. Cabe resaltar que
un cambio importante y trascendental dentro de estas reformas fue el delegar el servicio de agua
potable a organismos especializados en la operacion del servicio y en su gestion administrativa

y financiera. En su mayoria, fueron empresas paramunicipales o dependientes del estado).?>®

La descentralizacion de facultades del gobierno federal a las entidades paramunicipales
de los estados fue un proceso lento, al respecto uno de los casos que ha tenido mayor estudio es
el estado de Veracruz, ya que fue de las primeras entidades federativas en instituir el servicio
publico desconcentrado del gobierno del estado en enero de 1981. En este afio también se
instituyd la Comision Estatal de Agua Potable y Alcantarillado (CEAPA), la cual adecu6 la
politica estatal con el fin de promover y crear los convenios con los municipios para la creacion
de comisiones municipales ante la necesidad de adecuarse a las demandas sociales de la
época. »° El proceso de descentralizacion fue de manera paulatina, pues en muchos
ayuntamientos del pais no se tenian los recursos financieros ni al personal capacitado para la

creacion de un organismo especializado en materia de agua potable y saneamiento.

El proceso de municipalizacion del servicio rebasé el presupuesto de la mayoria de los
ayuntamientos de ese momento, cuestion que explica por qué la mayoria de los cabildos con
intenciones de cumplir sus nuevas funciones tuvieron la necesidad de acudir a préstamos con
entidades financieras en la década de 1980, lo cual dio origen a otras problematicas como el

endeudamiento publico a largo plazo tanto de gobiernos estatales como municipales. Los

24 Marfa S. Gaytan Olmedo, “Descentralizacion de los servicios de agua potable, drenaje y saneamiento en el
Estado de México,” Convergencia 5, no. 16 (mayo-agosto 1998).

25 Nicolas Pineda pablos, “La cobranza renuente y el marco normativo de las tarifas de agua potable en México”,
en Los servicios del agua en el norte de México: Gestion, manejo financiero y aspectos ambientales, ed. Ismael
Aguilar Benitez (Tijuana, Hermosillo: El Colegio de la Frontera Norte; El Colegio de Sonora, 2011).

2% Maria Guadalupe Gonzales Méndez, “El proceso de descentralizacion en la gestion del agua, a través de la
eficiencia econémica de los organismos operadores: estudio de caso en la zona centro del estado de Veracruz”
(Tesis de maestria no publicada, Universidad Veracruzana, abril 2013).
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desequilibrios fiscales entre el exceso de gasto en relacion con el ingreso y la corrupcién al
interior de los organismos han sido de los principales obstaculos en el desarrollo y estabilidad

econdmica de los gobiernos municipales en México.

La reforma al articulo 115° también se caracterizd por la carencia de reglas operativas
para guiar la transicion de las funciones del servicio de agua potable hacia los estados y
municipios, En la préactica, las autoridades estatales y locales actuaron de manera diversa
dependiendo de sus intereses y recursos. Cabe resaltar que, de los 32 estados de la repablica,
solo 11 entidades buscaron delegar el servicio a los gobiernos locales para 1988 porque la
mayoria de los ayuntamientos del pais no pudieron con la labor de operar el servicio. En los
estados donde se traté de que el servicio fuera operado por los gobiernos locales, éstos se
enfrentaron con problematicas financieras y logisticas para poder operar sus nuevos organismos

de agua.

La politica de municipalizacién del servicio de agua potable ha sido considerada un
fracaso, por la poca congruencia y aplicabilidad que tuvo. Como sefiala Pablos Pineda, en los
casos en que se logro que el servicio pasard a manos de los ayuntamientos, los registros sugieren
que la mayor parte de la infraestructura hidraulica adquirida se deterior6 y la poblacién local se
manifestd por la ineficiencia de las autoridades del ayuntamiento en gestionar el agua potable

para los distintos tipos de usuarios.?’

Entidades federativas en el proceso de descentralizacion de agua potable en 1988

Servicio a cargo de los gobiernos estatales Servicio a cargo de los ayuntamientos

1. Baja California 1. Aguascalientes

2. Campeche 2. Baja California Sur

3. Chihuahua 3. Colima

4. Coahuila 4. Chiapas

5. Distrito Federal 5. Guanajuato

6. Durango 6. Estado de México

7. Guerrero 7. Michoacén

8. Hidalgo 8. Nayarit

9. Jalisco 9. Puebla

10. Morelos 10. Sinaloa

11. Nuevo Lebn 11. Tlaxcala

12. Oaxaca

13. Querétaro

14. Quintana Roo

257 Pineda Pablos, “La politica urbana de agua potable en México”, 52-53.
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15. San Luis Potosi

16. Sonora

17. Tabasco

18. Tamaulipas

19. Veracruz

20. Yucatan

21. Zacatecas
Tabla 4. Fuente: Comision Nacional del Agua, 1989.

En materia de agua, el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se caracterizé por dar
seguimiento a las reformas del articulo 115 constitucional, con una clara orientacion hacia el
libre mercado. El ideal de la hidrocracia federal fue establecer organismos operadores
autosuficientes como eje de la modernizacion del servicio del agua potable para el uso industrial,
urbano y doméstico. Esto llevd a la implementaciéon de un modelo orientado a la

mercantilizacién del servicio y la participacion e inversion de la iniciativa privada.

La hidrocracia federal se reestructuré el 16 de enero de 1989 con la creacion de la
Comision Nacional del Agua (CNA), la cual se constituyé como la maxima institucion
administrativa de las aguas nacionales. Esta comision se estructur6 como un organismo
descentralizado encargado de operar la infraestructura hidraulica federal (como los distritos de
riego) y coordinar los sistemas de agua potable de corte urbano. La CNA reformé la politica del
agua en las ciudades, ya que buscé impulsar la autonomia y autosuficiencia financiera de los
organismos operadores locales, asi como la incursion e inversion de la iniciativa privada en el
proceso de descentralizacién de la administracion y operacion de los servicios. La politica
federal orientada a gestionar la creacién de organismos hibridos ya fuese federales, estatales,
municipales, o con inversién privada propicié una serie de contradicciones operativas que no se

resolvieron en el mediano plazo. Al respecto, Maria Luisa Torregrosa sefiala:
Esta doble construccién en la gestién del agua, estatal y regional, no deja claras la funcién y
responsabilidad de cada ambito, gubernamental y mixto, ni la de cada instancia federal, regional
y estatal, lo que ocasiona tanto conflictos entre autoridades de los diferentes niveles, como la

pugna entre la consolidacion de la gestion por regiones y cuencas hidroldgicas y la gestion por
entidades federativas, una contradiccién que no apunta a resolverse.?%®

Dentro de los primeros retos a enfrentar fueron: La capacidad operativa y financiera de los
ayuntamientos que no podian costear los gastos de operacion, La falta de organizacion, normas
y marcos reglamentarios especificos para el correcto funcionamiento y prestacion del servicio,

258 Maria Luisa Torregrosa, et al., “Administracion del agua”, en El agua en México: Cauces y encauces, eds.
Blanca Jiménez Cisneros y Maria Luisa Torregrosa (México: CONAGUA, 2010).
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larecaudacion y cobro del impuesto por el servicio de agua, operacion de plantas potabilizadoras,
saneamiento, tratamiento de aguas residuales, drenaje, alcantarillado, entre otros, la falta de
credibilidad por parte de los usuarios ante la poca experiencia de las autoridades locales en el
manejo del agua y la poca regulacion de los limites juridico-territoriales en los margenes y
linderos de los afluentes de propiedad federal en relacion con los otros niveles de gobierno

estatal y municipal.

Existen elementos que obstaculizaron la logistica y ejecucion de los organismos
operadores en el territorio municipal, debido a diversas tensiones que histéricamente han
existido entre comunidades sujetas al ayuntamiento, es decir, se habian resistido a la
intervencion y manejo de sus fuentes de agua por parte del cabildo municipal. El caso de las
tenencias en el municipio de Morelia resulta revelador, pues estos centros de poblacion por
décadas han administrado sus humedales, pozos, manantiales, ejidos y tierras comunales sea
para uso doméstico o agricola, limitando el acceso y control de las autoridades municipales en
sus respectivas jurisdicciones, cuestion que se analiza a mayor detalle en los siguientes

apartados.

En aquellos municipios que gestionaron, en la década de 1980, el proceso para constituir
sus propios organismos operadores de saneamiento y agua potable, fue con el propdsito de
deslindarse del control federal en el manejo del agua urbana, y asi recabar impuestos por el
cobro de este servicio, cabe sefialar que el proceso de descentralizacion no fue homogéneo y en
la transicion de facultades y funciones se presentaron problematicas que entorpecieron y

dificultaron una ejecucion eficiente para brindar el servicio.

4.1.2 La ley de aguas y la nueva politica de desarrollo sustentable en los 90s

Durante los primeros afios de la década de 1990 hubo cambios significativos en el régimeny la
gestion juridica del agua, los cuales se vieron reflejados en las reformas al articulo 27

constitucional®® en 1992, la promulgacion de la Ley del Aguas Nacionales (LAN) en el mismo

259 Art. 27. “La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con el objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica [...] se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
de tierras, aguas, bosques...véase: Secretaria de Gobernacion, Diario Oficial [DOF], “Decreto por el que se reforma
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afio, y las reformas al articulo 115 constitucional®® en 1999. Estas reformas surgieron a partir
de la necesidad de instituir un marco normativo para aprovechar, distribuir y gestionar los
recursos bajo la l6gica del mercado. El objetivo era optimizar el uso y ganancia de los recursos,
asi como vigilar y controlar las jurisdicciones y facultades del gobierno federal hacia las
autoridades estatales y municipales a los usuarios involucrados en el uso y manejo del agua a lo

largo del territorio nacional.

La Ley de Aguas Nacionales (LAN), de diciembre de 1992, sustituyé a la Ley Federal
de Aguas de 1972, redefini6 e integr6 conceptos como gestién, vigilancia coordinacion,
financiamiento y control al marco normativo hidraulico de la Comision Nacional del Agua
(CNA) como operador hidrico y representante Gnico de los intereses en materia de agua por
parte del del gobierno federal 25! No obstante, la realidad de ese momento poco consider6 dentro
sus politicas hidricas la diversidad de usuarios y sus niveles de accién con ldgicas y

posicionamientos distintos en las diferentes municipalidades del pais.

Uno de los aspectos innovadores dentro de la LAN fue la incorporacion de los
parametros promovidos por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en la Declaracion
de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo en junio 1992, lo cual impulsé la cooperacion
entre paises para la proteccion del medio ambiente en relacion con un desarrollo econémico
sostenible, en donde la preservacion de la calidad y cantidad del agua disponible fue un elemento
clave para el desarrollo integral sustentable para tener una vida saludable en armonia con la

naturaleza.?®?

En este sentido la federacion, a través de la CNA realizd un inventario de las aguas
nacionales, por lo cual se creo el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA) en 1992, en

donde se llevo a cabo la logistica para la transmisién de titulos, concesiones, demarcacion de

el articulo Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 06/01/1992, p.2, consultado:06/09/2023,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 120 _06ene92_ima.pdf .

260 A la fraccion tercera se le afiaden nuevos servicios a favor del municipio, y queda de la siguiente: Los municipios
tendrén a su cargo a su cargo las funciones y servicios siguientes: agua potable drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposicidn final de residuos, limpia, recoleccién, traslado y disposicién de residuos, etc. Véase: Juan Manuel
Rodriguez Valadez, “Evolucion del articulo 115 Constitucional,” Investigacion Cientifica 11, no. 1 (diciembre
2016).

21 Gustavo Ortiz Rendén, “Conceptos originales relevantes de la Ley de Aguas Nacionales,” en Tecnologia y
ciencias del agua (México: Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, 2015).

282 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. 2, Actuaciones

de la Conferencia (Naciones Unidas, 1993), https://culturalrights.net/descargas/drets_culturals410.pdf.
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zonas reglamentadas o vedas, asi como los usos de aguas y mecanismos de conservacion y
criterios de las autoridades.?®® Los registros de la CNA vy las actas locales de los primeros
organismos operadores municipales muestran una serie de vacios reglamentarios y normativos
en el proceso de transicion de la administracion y facultades de la hidrocracia federal hacia los
gobiernos estatales y municipales, pues en la practica diversas cuestiones como: La otorgacion
de concesiones, la concentracion de facultades del gobierno federal, el cobro fiscal y
establecimiento de tarifas, la vigilancia, aplicacion de sanciones y cuidado de las medidas de
proteccion al medio ambiente y el establecimiento de un organigrama jerarquico de los
funcionarios en materia de agua se fueron resolviendo a través de pactos y negociaciones entre
distintas autoridades y actores a favor de los intereses de particulares y privados, lo cual revela

la poca eficacia y aplicacion de la LAN.

Lo anterior dio paso a otras problemaéticas como el aumento de la corrupcion en el sector
hidrico mediante el uso y otorgamiento de concesiones de agua, asi como los pocos canales de
acceso para la participacion ciudadana. Estas problematicas provocaron una fuerte crisis de agua,
que se traduce como una crisis de gobernabilidad ante el abuso y mal uso de los recursos hidricos
a merced de los intereses de particulares. Por tal motivo la década de 1990, en materia de agua,
se caracteriza por ser el periodo en donde la descentralizacion por parte del gobierno federal
generd otros procesos y ocasiond problemas como una mayor contaminacion y explotacion de
los recursos hidricos disponibles, provocando escasez y pérdida de calidad del agua lo cual
gener6 una serie de movilizaciones ciudadanas por distintos usuarios a lo largo del pais que

buscaron acceder y preservar el vital recurso.

El caso del municipio de Morelia es muy ilustrativo durante el proceso de
descentralizador (1990-2000). Es de los primeros municipios en donde las autoridades locales
de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de la ciudad de Morelia, junto con el gobierno del
estado constituyeron el Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Morelia (SAPA, posteriormente OOAPAS) el 17 de agosto de 1994. Caracterizandose por ser
un organismo publico municipal, descentralizado, con personalidad juridica y con patrimonio

propio, ademéas de formar parte del Sistema Estatal de Agua Potable, alcantarillado y

263 Dominguez, La politica del agua en México a través de sus instituciones, 1917-2017, 71.
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Saneamiento del estado, ubicandose en la Planta Potabilizadora ubicada en la actual tenencia de

Santa Maria de Guido.?%*

La centralizacion del servicio de agua potable para los municipios que gestionaron ante
la CNA los derechos de concesidn significo una transformacion en la administracion juridica
del territorio. La organizacion y distribucién del agua para las zonas urbanas y rurales represent6
un reto en la gestion de: Los calculos hidraulicos de agua potable, asi como la elaboracion de
planos de localizacion, levantamientos topogréaficos, la lotificacion de terrenos para nuevas
tomas de agua y la planeacion de un proyecto de agua potable como de red de drenaje.?®® Dichos
retos superaron las capacidades operativas y de financiamiento de las autoridades estatales y
municipales, esto explica la forma en que la descentralizacion del gobierno federal no se hizo
efectiva en el corto plazo. Pues, los registros federales de la AHA del periodo revelan que el
proceso de transicion de facultades administrativas se hizo paulatinamente, en la medida que las
aguas de propiedad nacional y la infraestructura federal como los distritos de riego no se vieran

afectados.

La colaboracion con las autoridades de los tres niveles de gobierno con el fin de analizar
las fuentes de abastecimiento de agua potable en Morelia, asi como la planificacion y
clasificacion del territorio municipal se hizo con base en las necesidades de la poblacion urbana
y rural, ademas de las caracteristicas geomorfologicas del territorio. Se determino que la zona
urbana se organizaria y jerarquizaria en siete zonas: zona alta norte, zona poniente extrema,

zona poniente media, zona central, zona oriente media zona oriente extrema y zona alta sur.

Este aspecto es relevante porque muestra como el agua fue un elemento determinante
para organizar y clasificar distintas zonas del territorio y a su poblacién, debido a que dependid
de caracteristicas fisicas del espacio, la disponibilidad de agua, nimero de habitantes, el poder
adquisitivo y gastos operativos tanto de infraestructura como de mantenimiento, entre otros.

Estas fueron las variables a considerar que establecieron los costos e impuestos por el servicio

%64 periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan, Cuarta seccion, Tomo CXIX, niimero.
44, Morelia, Michoacan, 15/06/1995.

%5 AGHPEM, fondo: Secretaria de gobierno, seccion: gobernacion, serie: Aguas y bosques, afios: 1959-1980,
expediente: 92, caja: 9.
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de agua potable de cada zona. EI mapa realizado por la Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidraulicos sefiala la propuesta para ordenar el territorio urbano municipal 2%

Clasificacion de la zona urbana de Morelia para la distribucion y cobro del servicio de
agua potable
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Mapa 10. Fuente: AHA, fondo: Aguas nacionales, caja: 3482; ex‘;;ediente: 53143, legajo: 002, fojas: 208.

Este mapa revela que el proyecto de mejoramiento del servicio de agua potable s6lo considerd
la zona urbana de Morelia, dejando de lado al territorio rural y a sus comunidades, en donde
estan establecidas todas las tenencias del municipio. Esto a mediano plazo provoco una serie de
problematicas que persisten hasta hoy (2024), ya que la poblacion de diferentes tenencias ante
la falta de integracion dentro los planes de desarrollo municipal para el acceso al agua potable
crearon sus propios comités locales y juntas de agua potable para el abastecimiento de sus

localidades.

Prueba de ello son los registros en afios posteriores de la década 1990 y principios del
2000 ante la Comision Nacional del Agua por organizaciones vecinales que se organizaron y

gestionaron las concesiones de forma comunitaria en colaboracion con ejidatarios y comuneros

26AHA, fondo: Aguas nacionales, caja: 3482, expediente: 53143, legajo: 002, fojas: 208.
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pertenecientes a la comunidad en cuestion. Algunos ejemplos incluyen: Cuto de la Esperanza
en junio de 1995, Santa Maria y Teremendo en 1998, Jesus del Monte en 1999, Santiago
Undameo y San Nicolas Obispo en 2001 y Atapaneo en 2007.2" Con el pasar de los afios se
sumaron otras localidades en la creacion y conformacidn de sus propios organismos locales, no
obstante, esto provocé otras problematicas con respecto al mismo disefio de la Ley de Aguas
Nacionales de 1992, pues la LAN poco considero a los organismos rurales y comunales dentro
de su normativa, al respecto el Capitulo Il de uso agricola de la ley sefiala que:
Seccidn segunda. ejidos y comunidades. articulo 55. La explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas en ejidos y comunidades para el asentamiento humano o para tierras de uso comdn se
efectuaran conforme lo disponga el reglamento que al efecto formule el ejido o comunidad
tomando en cuenta lo dispuesto en el articulo 51. cuando se hubiere parcelado un ejido
comunidad, corresponde a ejidatarios 0 comuneros la explotacion, uso o aprovechamiento del
agua necesaria para el riego de la parcela respectiva. en ningln caso la asamblea o el comisariado
gjidal podrén usar, disponer o determinar la explotacién, uso o aprovechamiento de agua
destinadas a las parcelas sin el previo y expreso consentimiento de los ejidatarios titulares de

dichas parcelas, excepto cuando se trate de agua indispensables para las necesidades domésticas
del asentamiento humano.?®8

La LAN de 1992 resalta, en su normativa, que el uso y aprovechamiento del agua en las
comunidades agricolas se haria bajo las necesidades de cada caso, esto abrid la posibilidad de
que las localidades rurales gestionaran sus propios recursos lacustres. No obstante, esto con el
paso del tiempo implicd diversos retos y problemas a las tenencias y sus ejidos, pues en la
practica significo que el desarrollo y gestion del agua correria bajo su propio financiamiento y
recursos. La LAN para los sistemas comunitarios de agua (SCA) representd el abandono
institucional por parte del estado en materia politica y de inversion en infraestructura

hidraulica.2®

La hidrocracia federal en coalicion con las autoridades estatales y locales sentaron las
bases normativas a partir de las reformas ya sefialadas, en donde se les retir6 a las comunidades
rurales: tenencias, sus ejidos, rancherias, comunidades agrarias la capacidad econdémica y

juridica para administrar sus cuerpos de agua, donde se le otorgd a los ayuntamientos la

%67 «“Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA)”, Comisién Nacional del Agua (CNA), consultado el 25 de
febrero del 2023, https://app.conagua.gob.mx/ConsultaRepda.aspx.

%68 Secretaria de agricultura y recursos hidraulicos [SARH], Diario Oficial [DOF], 01/12/1992, consultado: el 28
de marzo del 2023, https://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/ref/lan/LAN_orig_01dic92_ima.pdf

269 Enrique Aguilar Amilpa, Gestién comunitaria de los servicios de agua y saneamiento: su posible aplicacion en
México (México: Programa Conjunto del Sistema de las Naciones Unidas en México con el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos (OPAS1816), 2011).
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atribucion de gestionar el agua potable, lo cual abrié una herida historica, pues, las tenencias
han resistido de distintas formas ante la intervencion de los cabildos por el uso y manejo de sus

recursos (como se ha visto en los capitulos anteriores).

Cabe sefialar que las reformas a la Ley agraria de 1992, a los ejidos y comunidades
agrarias, quité atribuciones en materia de agua, en donde se dio por terminado el régimen ejidal
para la asignacién de agua a los centros de poblacion rurales. A partir de la LAN se establecieron
solo tres modalidades para el manejo de las aguas propiedad de la nacion: Asignacién, libre
acceso y concesion. Bajo este esquema el agua para consumo doméstico paso a ser una facultad
directa de los gobiernos municipales.?’® Al respecto, Raul Rodarte Garcia, sefiala:

En los casos en que se concesione a ejidos, comunidades o asociaciones de colonos o usuarios,

éstos deben conformar una persona moral y adjuntar a su solicitud de concesion la copia del acta

constitutiva correspondiente. Por alguna razon el ejido no se considera como una persona moral
en la legislacion de aguas vigente. Ademas, la Ley agraria de 1992 prevé la terminacion del
régimen ejidal y la asignacion del pleno dominio de las tierras ejidales a los ejidatarios, pero no

especifica nada respecto a las aguas para uso domeéstico. Ello es asi porque desde diciembre de
1992 las aguas de los ejidos y comunidades agrarias son materia de la Ley de aguas nacionales.?’*

Los gobiernos priistas de las décadas de 1980-1990 sentaron las bases del juego geo hidrico-
juridico con las reformas a la constitucion con el fin de que México tuviera las condiciones para
ingresar al Tratado de Libre Comercio (TLCAN, 1992). El agua tuvo un papel determinante en
la logistica dentro del proyecto econdémico-neoliberal de la década de los 1990s.27? Estas
reformas y marcos juridicos modificaron los medios y formas de vida de las poblaciones
indigenas y rurales, asi como la organizacion y estructura del territorio de los estados y

municipios en toda la republica.

El caso de Morelia es un referente, pues revela el reto de observar y regular la prestacion
del servicio publico de agua potable en sus distintas escalas municipales, por lo cual el gobierno
del estado, en 1994, establecié la primera Ley de Agua Potable y Alcantarillado en donde se
tratd de articular el marco federal al estatal y local. Asimismo, llama la atencién el caso de

Michoacan y Jalisco, pues fueron los primeros estados del occidente en promulgar su propia ley

270 Comision Nacional del Agua (CNA), Ley de aguas nacionales, articulos 18, 29, 31, 32, 81, 82, 1994.

271 Raul Rodarte Garcia et al., Gestion del agua y reconstruccion de la naturaleza en el Valle del Mezquital, Primera
edicion (Pachuca de Soto, Hidalgo, México: Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, 2012).

272 para entender el papel de México en el TLCAN véase: Oscar F. Contreras y Gustavo Vega Canovas y Clemente
Ruiz Duran, La reestructuracion de Norteamérica a través del libre comercio: del TLCAN al TMEC (México: El
Colegio de México, 2020).
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estatal en materia de agua a partir de la reforma al articulo 272" en 1992 y con la incorporacion

de la Ley de Aguas Nacionales (LAN) ese mismo afio.

Michoacan, en contrastes con sus estados vecinos como Guanajuato en el 2000 la Ley
de aguas para el estado de Guanajuato, la Ley de Aguas de Guerrero en 2003, la Ley de aguas
para el estado libre y soberano de Guerrero y Querétaro en 1999 con su Ley que regula la
prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento del estado de Querétaro.
Esto hace suponer el grado de interés de las distintas entidades en mediar el acceso al agua entre
los distintos usuarios, pues la década de 1990 se marc6 como un periodo en donde se configuro

el régimen politico del agua en todo el pais.

En este periodo se vio el interés de las autoridades estatales y locales por formar parte
de la nueva politica de la hidrocracia orientada al libre mercado para la autogestion y renta de
derechos por el servicio fueron los ideales a seguir. No obstante, en los marcos legales federales
y estatales, el modelo de gestion de los sistemas comunitarios poco encajé con el modelo
descentralizador-comercial, que favorecio e impulsé la inversion y privatizacion de servicios y
recursos publicos, asi como la reduccién del Estado. Por el contrario, los SCA se han basado en
el ideal de la comunidad como unidad principal, en donde las decisiones deben tomarse de
manera colectiva en pro de las necesidades locales, donde la gestion participativa de los recursos
agua, tierra, bosques y la propiedad comunal los elementos articuladores de la vida comunitaria

de centenas de localidades en Michoacén y en el pais.

La poca consideracion dentro de la normativa de la LAN y las reformas estructurales en
materia de agua, en la década de 1990 de corte neoliberal, entraron en conflicto con los ideales
de colaboracidon y accién colectiva de centenas de comunidades con pasado indigena. En los
sistemas de agua comunitarios existen una diversidad de actores y formas de organizacion como
las juntas comunales de tenencias y sus respectivos ejidos. Estas agrupaciones tuvieron poca

representacion en los marcos legales, ya que las legislaciones estatales fueron planteadas de

273 Art. 27. “La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con el objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica [...] se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
de tierras, aguas, bosques...”, véase: "Decreto por el que se reforma el articulo Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, Diario Oficial de la Federaciéon [DOF], , 06/02/1976, consultado: 06/08/2023,
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4840086&fecha=06/02/1976#gsc.tab=0
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forma vertical, en donde quedaron supeditados a los organismos operadores municipales,
cuestion que contrajo retos y problemas a lo largo de las primeras dos décadas del siglo XX1.2™

Esta cuestion se analiza en el siguiente apartado.

4.2 Instituciones y organizaciones comunitarias, el caso de las juntas de agua de las tenencias y
asociaciones de usuarios del agua en Morelia

En México, al igual que otros paises de Latinoamérica tienen un porcentaje importante de
poblacion que es atendida por sistemas comunitarios independientes, cooperativas, asambleas,
juntas y comités de agua. Existen alrededor de 80,000 en Américalatina, que proporcionan agua
y saneamiento a casi 70 millones de habitantes.?” Estas organizaciones han sido invisibilizadas
por su caracter local de corte rural y periurbano, no obstante, han sido el pilar, por décadas, en
el abastecimiento de agua a centros de poblacion en donde los organismos municipales, estatales

y federales no han podido implementar una infraestructura de prestacion de servicios.?’®

Los sistemas comunitarios (SC) han sido clave en la supervivencia y permanencia de
numerosas comunidades que no han sido atendidas por las instituciones de gobierno.
Histdricamente, los SC se han caracterizado por su resiliencia comunal heredada de las practicas
de organizacion de los pueblos originarios. Se definen por la OECD como:

Son estructuras sociales creadas por grupos de vecinos, en zonas peri-urbanas o rurales, donde

generalmente los servicios publicos o privados no se brindan. Por medio de estatutos de

autogobierno, eleccién de lideres de manera abierta, sencilla, democrética y trabajo
mancomunado, dirigen sus esfuerzos para establecer un sistema de captacién, potabilizacion,
distribucion y pago por el servicio de agua y muchas veces también de saneamiento. Sus lideres

normalmente no reciben pago por su trabajo, sino que lo hacen por vocacion y compromiso
social.?”"

Los SC enfrentan una diversidad de problemas y retos para ejercer sus actividades en la gestion
de proveer el agua a las comunidades. En su mayoria estas organizaciones carecen de todo tipo
de necesidades materiales, logisticas y legales para operar de manera eficiente. Asimismo, su

situacion juridica estd poco definida dentro de la Constitucion, ya que cada estado tiene su marco

274 ey de aguas nacionales y su reglamento (México: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2012).
275 Emilie Dupuits, “Construyendo una norma transnacional en red: gestion comunitaria del agua y “asociatividad”
en América Latina”, RITA, no. 7 (junio 2014).

276 petronilo Cortez Mejia, Sistema comercial de organismos de agua potable: organizacién y funcionamiento para
mejorar la calidad del servicio (Jiutepec, Morelos, Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua 2017).

277 Cortez Mejia, Sistema comercial de organismos de agua potable.
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normativo y sus propias consideraciones con los SC de cada localidad, por lo cual los estudios
de caso se vuelven indispensables para conocer la complejidad y realidad histérica en la que

operan.

Segun datos del Censo Econémico de 2004, se registraron 2,366 organismos operadores
que se dedican al servicio de suministro y tratamiento de agua, las entidades de Puebla, Veracruz,
el Estado de México y Michoacan de Ocampo es donde se concentran el 49.5% de los SC.%"®
En términos generales, significa que a principios del siglo XX cerca de la mitad de los sistemas
comunitarios se encontraban en estas cuatro entidades. No obstante, cabe sefialar que hay un
nimero importante de sistemas comunitarios que operan sin la debida concesién. Es necesario
sefialar que por la complejidad del territorio y distribucion de comunidades es dificil precisar el

numero de organizaciones comunitarias que operan en el pais en la actualidad.

El estudio de los sistemas comunitarios de agua de los centros de poblacion rural es un
tema poco estudiado desde una perspectiva histérica, debido a la falta de fuentes pablicas y el
poco acceso a los registros documentales de estas agrupaciones. A diferencia de otros registros
historicos como del Ayuntamiento y la Comision Nacional del Agua, el registro de las juntas de
agua se maneja de manera particular, asimismo, la regulacion de las fuentes de estos organismos
transita entre el &mbito de lo pablico y privado, lo cual hace dificil el acceso a su informacién
documental. Fuentes hemerogréaficas y algunos registros de caracter local del municipio en
colaboracién con los organismos operadores de agua potable municipal dan fe de sus formas de

organizacion colectiva, asi como de la gestion y distribucion del agua en sus comunidades.

En la historia reciente de Morelia, durante los primeros afios de la década de 1990 se
observa una notable revitalizacion de diversas organizaciones comunitarias enfocadas en la
gestion y el uso del agua en las tenencias. Estas organizaciones, cuya existencia se remonta a
tiempos de la colonia, han jugado un papel crucial en la administracion de los recursos hidricos
locales a lo largo de los siglos. Este resurgimiento estuvo impulsado por la creciente necesidad
de organizarse frente a la expansién de la mancha urbana y la llegada de nuevos colonos y ante

las nuevas formas de gestion del agua de la época promovidas por la hidrocracia.

278 panorama censal de los organismos operadores de agua en México, Censos econémicos 2004 (Aguascalientes,
Ags.: INEGI, 2007).
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Las tenencias historicamente se han organizado en juntas, asambleas, cuadrillas o
comités de distintos tipos. Son organizaciones comunitarias que han tenido como principal
objetivo administrar, gestionar y hacer frente a las problematicas y necesidades locales de sus
habitantes. Las tenencias retoman elementos de otros centros de poblacion por la herencia
histdrica de organizacion comunal, las distintas formas de organizacion y accion colectiva han
sido un elemento articulador de supervivencia de las poblaciones rurales, es asi como la cuestion
del agua por su misma naturaleza obliga a la organizacion, pues acceder al recurso es vital para

el desarrollo y prevalencia de estas comunidades.?”

Hablar de la historia de los sistemas comunitarios del agua en Michoacan es hablar de
una historia de luchas y de accion colectiva ante los diversos contextos historicos de despojo de
los recursos en los territorios de las comunidades originarias que histéricamente han sido
marginadas. Las tenencias son herederas de un pasado indigena y han desarrollado sistemas de

gestion de agua basados en el uso compartido y la cooperacion entre sus miembros.

La mayoria de los sistemas comunitarios de agua siguen utilizando una infraestructura
hidraulica rudimentaria heredada de las antiguas haciendas porfirianas como canales,
acueductos, perforacién de pozos tradicionales (en algunos casos), el uso de cajas de agua,
captadores pluviales y el uso de presas y represas de pequefia escala. Estas organizaciones
comunales del agua tienen conocimiento sobre las condiciones climéticas y geograficas de su

territorio, lo cual les ha permitido gestionar el agua de manera sostenible y eficiente.

Las formas de gestién comunitaria del agua se han desplazado paulatinamente desde
finales del siglo XX, ante la intervencidn de otros usuarios, de indole privado como publico, en
diferentes regiones del estado de Michoacan.?® Esto propici6 las luchas sociales frente a las
politicas de despojo, acaparamiento y privatizacion alentadas por el modelo neoliberal, lo que

produjo una serie de movilizaciones y luchas sociales, principalmente ante la crisis y

279 Mayra B. Espinoza Rodriguez, “Tenencia como categoria territorial en Morelia. Origen, desarrollo y problemas
ante el crecimiento urbano” (Tesis de maestria no publicada, El Colegio de Michoacén, febrero 2019).

280 Destacando las asociaciones y sistemas intercomunales de la Meseta Purépecha, tales como: Cheran, Nahuatzen,
Paracho, Uruapan, Angahuan, Capacuaro, Nurio, Pichataro, Aranza, entre otros. Véase: Avila Garcia, Escasez de
agua en una region indigena.
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desarticulacion del PRI y su aparato corporativo a finales de la década de 1980 y principios de
1990.%8! Al respecto Eduardo Nava sefiala:
El neocardenismo surgio del divorcio irreconciliable entre la tecno burocracia gobernante,
encabezada primero por De la Madrid y después por Salinas de Gortari, y la faccién méas ortodoxa
del nacionalismo revolucionario. Frente a un proyecto de gobierno al que caracterizan como
desnacionalizador, autoritario y antipopular, la corriente nacionalista respondié levantando la
candidatura presidencial de Cuauhtémoc Cardenas con propuestas centrales como la

"recuperacion de la soberania nacional”, la proteccion del mercado interno, la redistribucion del
ingreso en favor de los trabajadores, la defensa del ejido y del estatismo.28?

Michoacan, al ser la cuna de la corriente neo cardenista,?® fue el escenario de la desarticulacion
municipal de los gobiernos priistas, el caso de Morelia ilustra la alternancia politica de la década
de los 90s.28* Este periodo estuvo marcado por una movilizacion social con bases campesinas y
obreras en el estado, lo cual muestra el heterogéneo y complejo abanico de conflictos y
problematicas sociales que se oponian a la politica de ciertos organismos federales, los cuales

vivieron momentos de tension al confrontarse con los intereses locales.

Debido a la diversidad de intereses fue inevitable el choque entre los dos modelos de
desarrollo y manejo del agua, comunitario y gubernamental-comercial en este contexto se
acentud el rechazo a las politicas liberales y al partido hegeménico del PRI, se agudizo la falta
de canales de participacion y representacion politica y se trastoco la estructura jerarquica
horizontal en la toma de decisiones, cuestion que se analiza a partir del estudio de los diversos

organismos y asociaciones de base popular en materia de agua.

4.2.1 Caracteristicas de los sistemas comunitarios en Morelia, 1990-2008

Los modelos o sistemas comunitarios de agua han existido desde la Colonia y han perdurado

hasta la actualidad, debido a que la hidrocracia moderna y su infraestructura hidraulica han

281 Eduardo Nava Hernandez, “Lucha politica y movilizaciones sociales en Michoacan, 1988-1989,” Revista de
Ciencias Sociales y Humanidades, nim. 21 (1990).

282 Nava Hernandez, “Lucha politica y movilizaciones sociales en Michoacén, 1988-1989”, 126.

283 Bl neocardenismo se entiende como: “Las experiencias colectivas y los ideales compartidos durante el gobierno
del Gral. Lazaro Cardenas, se convierten asi en un pasado que se regenerara, bajo las condiciones actuales. Entre
las masas, este pasado esta ligado a la memoria colectiva en cuanto esta es una revelacion que permite acceder a la
fuerza de la representacion carismatica del ‘Tata” Cardenas...” Véase: José A. Trejo, “El neocardenismo de 1988:
un movimiento de efervescencia colectiva.” Convergencia. Revista de ciencias sociales, nim. 2 (marzo1993).

284 1990-1992: Samuel Maldonado Bautista PRD, 1993-1994: Sergio Magafia Martinez PRI, 1994-1995: Fausto
Vallejo Figueroa (interino) PRI, 1996-1998: Salvador Lépez Ordufia PAN, 1999-2001: Salvador Galvan Infante
PRI.
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dejado al margen un numero significativo de centros de poblacion, en su mayoria rurales, dentro
de la geografia nacional. La diversidad de comunidades que han subsistido ante la falta de
apoyos del Estado se ha caracterizado por reforzar y expandir antiguas formas de organizacion
para usar y gestionar el agua. A escala local podria decirse que se emplean mecanismos de
pequefia irrigacion o de las aguas pueblerinas, ya que el manejo local y no el nacional es el

principal distintivo de estos sistemas comunitarios de agua (SCA).%®

El perfil socioldgico de los SCA ha sido especialmente complejo debido a la
heterogeneidad de usuarios que los conforman, ademas de aspectos como las distintas regiones
y cuencas hidrogréficas, las necesidades y demandas internas, los recursos disponibles, el acceso
y fuentes de agua, etc. Usualmente, los SCA se han formado por miembros representativos de
la comunidad, principalmente, autoridades locales como jefes de tenencia, encargados del orden,
el comisariado ejidal, avecindados originarios, ejidatarios y comuneros, quienes se han
encargado de tomar decisiones relacionadas con la distribucion, la infraestructura, el
mantenimiento, asi como la gestion y el cobro de recursos necesarios para llevar a cabo estas

tareas.

285 Apoites, La decadencia del agua de la nacion.
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Perfil socioldgico de los sistemas comunitarios de agua y su gestion en Morelia

‘ Aspecto

Historia

Propésito

Sostenibilidad

Participacion

Gestion

Descripcion
Los SCA de agua en México tienen una organizacion social basada en
los usos y costumbres, con relacion en practicas modernas de gestion.
Los SCA tienen como propdsito proporcionar el acceso del agua potable
para sus comunidades. Estas organizaciones son gestionadas Yy
solventadas con recursos propios de la comunidad y son una alternativa
de los sistemas centralizados de agua tanto paramunicipales y estatales.
La mayoria de la infraestructura del SCA se basan en tecnologias y
practicas tradicionales que se adaptan a las condiciones locales y son
amigables con el medio ambiente que les rodea (acueductos, cajas de
agua, canales por gravedad, etc.).
La colaboracion y participacion de los distintos miembros de la
comunidad es clave para la organizacion de proyectos y conservacion de
los recursos hidricos de la comunidad. Este aspecto es fundamental para
los marcos de accidn colectiva, pues las iniciativas comunitarias tienen
éxito por el grado de participacion de los miembros de la comunidad.
Los sistemas comunitarios buscan gestionar el acceso del agua potable a
toda la comunidad, independiente de la situacion econoémica de los
usuarios. A diferencia de la ciudad, en donde se clasifica dependiendo de

la zona y de eso depende los costos.

Retos y

desafios

Los sistemas comunitarios de agua enfrentan desafios como la falta de
recursos financieros, la falta de capacitacion técnica, la falta de
infraestructura adecuada y la escasez de agua. Estos desafios pueden
afectar la capacidad de las comunidades para mantener y gestionar

adecuadamente los sistemas de agua

Tabla 5. Fuente: Elaboracion propia.
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En la cuenca Morelia Cuitzeo, las juntas de agua y otras asociaciones de usuarios tienen han
tenido un papel fundamental dentro de la gestion del recurso. La cuenca de Cuitzeo es una de
las mas importantes de México y ha sido esencial para la produccion agricola agroindustrial y
para el suministro de agua potable y de riego para la region del Bajio de Guanajuato y la zona
metropolitana de Morelia. Las juntas de agua y sus usuarios se han caracterizado por trabajar de
manera colectiva para asegurar que el manejo de agua se dé sostenible y equitativamente, asi

como la proteccion y cuidado de los recursos naturales de la cuenca.

A través de las fuentes hemerogréaficas, asi como las actas de trabajo en conjunto con el
organismo operador de agua potable de Morelia, las concesiones por parte de CONAGUA con
relacion a las juntas de aguas locales y entrevistas a diferentes juntas de agua local se muestran
las formas de organizacion y permite estudiar desde un analisis histérico aplicado el como se ha
gestionado el recurso en las comunidades urbanas y periurbanas, lo cual permite construir el

desarrollo de las actuales juntas de agua y asociaciones de usuarios en el territorio municipal.

Las juntas de aguas y las asociaciones de usuarios de agua han sido organizaciones
comunitarias que histéricamente han tenido como objetivo la preservacion, gestion, uso y
distribucion del agua en una determinada area geografica. El caso de Morelia es representativo
porque esta dentro de la microcuenca perteneciente a Cuitzeo. Durante la década de los afios
1990s se agruparon alrededor de 20 comunidades®® (tenencias y sus ejidos) como el Comité de
Agua Potable De Zimpanio Norte y San José Del Cerrito, la Comunidad el Arquito, la tenencia
de Morelos, El Escobal, la Union Solidaria De Usuarios Del Terreno de la Ex hacienda La
Huerta, la ampliacion del ejido el Parian, Tzintzimacato, Tiripetio, San Carlos Coapa, San
Antonio Parangare, La Soledad y el Ejido San José De Las Torres, esto es importante porque
fueron las primeras organizaciones comunitarias en conformar y solicitar el derecho de

suministrar y gestionar el agua para sus comunidades.

286 \/éase: "Registro Publico de Derechos de Agua, (REPDA)", Comisidn Nacional del Agua, consultado el 02 de
marzo del 2023, https://app.conagua.gob.mx/consultarepda.aspxs.
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Primeras juntas comunitarias ruales
de agua en Morelia durante la decada de 1990.

Fuente. Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA, 2023)

Elaborado. Mayra Berenice Espinoza Rodriguez

Mapa 11. Fuente: Registro Publico de Derechos de Agua, REPDA, 2023.

Las organizaciones comunitarias del agua han sido estructuras creadas por miembros de la
comunidad: avecindados, ejidatarios, comuneros, prestadores de servicios y otros usuarios de
las tenencias. Estas organizaciones tienen rasgos especificos, en su mayoria pertenecen a zonas
periurbanas o rurales en donde se suelen llamar comités o juntas dependiendo del caso, en donde
generalmente los servicios privados y publicos no llegan y no se han brindan por parte del estado
u otro nivel de gobierno.?®” Esta situacion persiste hasta hoy. Cabe destacar que esta informacion
se recabo a partir del trabajo de campo (entre el 2022 y 2023) a través de entrevistas a usuarios
pertenecientes a diferentes juntas de agua de tenencias de Morelia como Morelos y Santa Maria
de Guido.

1. La gestion comunitaria.?® Estos sistemas son administrados por la comunidad y no por

empresas privadas o gubernamentales. Desde sus origenes se han conformado por juntas de agua,

287 Judith Dominguez Serrano y Erandi Castillo Pérez, “Las organizaciones comunitarias del agua en el estado de
Veracruz. Andlisis a la luz de la experiencia latinoamericana,” Estudios demograficos y urbanos 33, nim. 2 (mayo-
agosto 2018), 470.

288 Denisse Roca-Servat y Jenni Perdomo-Sanchez, eds., La lucha por los comunes y las alternativas al desarrollo
frente al extractivismo: Miradas desde las ecologia(s) politica(s) latinoamericanas (Buenos Aires; CLACSO,
2020).
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las cuales suelen conformarse por un comité, mesa o consejo directivo dependiendo del caso en
donde hay un presidente generalmente ocupado por hombres, un secretario, un tesorero y nueve
vocales, asi como otras autoridades locales como el jefe de tenencia, encargados del orden y el

comisariado ejidal 2%

Asambleas organizadas por la Junta de Agua, de las tenencias de Jesus del Monte, 2020

Imagen 12. Fuente: Archivo prsonal, 022. '

La mayoria de los cargos de las juntas son honorificos, pues no reciben un ingreso, aunque en
algunos casos estan exentos del pago por el servicio como gratificacion. Cominmente estan
integrados por un departamento técnico, administrativo y comercial encargado de la operacion
logistica, el mantenimiento y la recaudacion del cobro por el servicio a los usuarios del servicio
en la localidad con el fin de emular la estructura y procedimientos de los organismos operadores

paramunicipales instituidos en marco legal del estado en 1995.2%°

Las cuestiones técnicas y gastos de mantenimiento en la infraestructura han funcionado

de manera errética, debido a la falta de personal capacitado y recursos para brindar un servicio

289 Entrevista a miembros de la Junta Local Municipal del Aguay colonias del sur de Morelia (APAS) de la tenencia
de Santa Maria de Guido, marzo 2023.

2% periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan, tomo: CXIX, Num.100, Morelia,
Michoacén, 25/12/1995.
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eficiente a la poblacion.?! Los problemas de infraestructura han sido la constante en los
sistemas de agua comunitario ante la falta de capacitacion y formacion de los miembros de la

comunidad en la operacion y mantenimiento del sistema.

2. Marco Normativo. Ante la LAN de 1992, los SCA fueron reconocidos como
organizaciones publicas descentralizadas del municipio, las cuales poseen personalidad juridica
y patrimonio propio, bajo las figuras de asociacién civil. No obstante, autoridades locales de
diversas tenencias sefialan que varias juntas u organizaciones de vecinos operan de manera
irregular, pues no han realizado las gestiones correspondientes ante las autoridades federales.
Determinar el niUmero exacto de asociaciones de usuarios irregulares no es tarea facil, pero estas
organizaciones tienen la obligacion de brindar el servicio de agua a los habitantes de su
jurisdiccion. La toma de decisiones se realiza de forma colectiva en busca del beneficio conjunto

de los usuarios y habitantes de la tenencia.?®

3. Uso de tecnologias apropiadas al territorio. La mayor parte de los SCA de agua en
Michoacan utilizan tecnologias sencillas y de bajo costo. En algunos casos puede ser
infraestructura hidraulica de gravedad heredada de las antiguas haciendas Porfirianas adaptadas
para el abastecimiento doméstico y necesidades de la comunidad. Cabe destacar que en
Michoacan la mayor parte del agua gestionada son aguas del subsuelo, el 42.4 mantos

superficiales y 57.6 guas del subsuelo.?®

La principal fuente de abastecimiento de agua en la mayoria de las tenencias de Morelia
es de uso superficial, ya que obtener agua de pozos profundos implica un gasto significativo que
las comunidades no pueden permitir. Por esta razon se ha seguido utilizando infraestructura de
canales y acueductos que aun se presenta en tenencias como: Capula, Jesus del Monte, Santa
Maria, San Miguel del Monte, Santiago Undameo, San Nicolas Obispo, Teremendo de los Reyes,

Chiquimitio y Tacicuaro.?®

292 Adriana Sandoval Moreno, “Entre el manejo comunitario y gubernamental del agua en la ciénega de Chapala,

Michoacan, México,” Agricultura, sociedad y desarrollo 8, nim. 3 (septiembre/diciembre 2011).

293 \/éase la grafica de agua producida por entidad federativa, en Panorama censal de los organismos operadores
de agua en México Censos Econémicos 2019 (Aguascalientes, 2019).

294 Véase: Victor Hugo Gardufio Monroy, et al., “Estudio hidrologico del sistema acuifero de Morelia, Michoacan,
para una correcta planificacion del territorio”, en Héctor U. Sdnchez Sepulveda, Urbanizacion, sociedad y
ambiente: Experiencias en ciudades medias (Morelia Michoacdn México: Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) Centro de Investigaciones en Geografia Ambiental (CIGA); México D.F; Secretaria de Medio
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Antiguo acueducto en funcionamiento ubicado en la tenencia de Morelos al sur de la
ciudad de Morelia

S

Imagen 13. Fuente: Archivo pernal, 2023.

4. Participacion de los usuarios. Los SCA, por lo general, participan en las labores de
mantenimiento, faenas de limpieza y operacion de la infraestructura de los sistemas hidraulicos,
lo que ha permitido mantener costos bajos y mejorar la eficiencia del servicio. Debido a la falta
de tecnologias o personal especializado, la mayoria de las actividades se hacen de manera
rudimentaria, lo cual provoca que el servicio y calidad del agua sean cuestionables. Vale la pena
mencionar que los SCA estan situados en zonas rurales de dificil acceso, por tanto, el

conocimiento del territorio de los usuarios se vuelve clave en las labores de mantenimiento.?®®

5. Financiamiento comunitario. La inversion inicial para la construccion del sistema y los
gastos de operacion y mantenimiento son financiados, principalmente, por lacomunidad a través
de cuotas y aportaciones voluntarias. Sin embargo, en la mayoria de los casos se han registrado
aportes por parte del gobierno federal y estatal, lo cual ha permitido mejoras en el servicio en
las comunidades.

Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), 10
de febrero de 2014).
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Placa conmemorativa en la tenencia de Jesus del Monte, para el acceso al agua entubada
gue construyeron en conjunto con el gobierno del estado de Cuauhtémoc Céardenas en
1983

Imagen 14. Fuente: Archivo personal, 2023.

Es importante destacar que las caracteristicas antes mencionadas varian dependiendo de la
tenencia y su region, asi como del contexto especifico en donde se ubique el SCA. No obstante,
el término colectividad en torno al agua es un principio esencial, ya que su gestién y distribucion
exige una organizacion previa por parte de los habitantes de las tenencias, lo cual fortalece los
lazos comunitarios y cooperativos, de los cuales suelen carecer las habitantes en zonas
urbanizadas. En el siguiente apartado se analiza el sentido de comunidad que propici6 a la accion
colectiva de las tenencias para hacer frente a la injerencia de otros actores en el uso del agua de

sus territorios.

4.3 El discurso de escasez y la descentralizacion del servicio del agua en el municipio de
Morelia, 1990-2008

El estudio de los conflictos por el agua tiene un complejo espectro multidimensional debido a
la pluralidad de circunstancias, contextos, escalas y actores que intervienen e interactdan en la
resolucién o imposicién del uso y gestién del recurso. La lucha por el agua en México se ha
enmarcado en tenciones y relaciones cambiantes dentro de los diferentes regimenes de la

hidrocracia. Segun Lewis A. Coser, el conflicto se produce en el esfuerzo de varios grupos e
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individuos frustrados para aumentar su participacion, en donde existe resistencia de quienes
previamente han establecido un interés creado en una forma dada de distribucion de la riqueza
o el poder.?®® Es asi como la riqueza generada por el agua est4 ligada al concepto de “territorio
politico del agua”, el cual se entiende como un territorio de dominacion por parte del Estado en
sus diferentes escalas de gobierno, en donde los conflictos, la lucha por la gestion y el uso del
recurso se vuelve clave para la supervivencia social de las tenencias.?®’ En diversas ocasiones,
se suele reducir el papel de la ciudadania, subordinandola al mercado de consumo, en donde su
Unica responsabilidad es el pago del servicio, provocando insatisfaccién y lucha por el acceso
al agua mediante mecanismos de confrontacion directa. Kloster sefiala que “no es la falta de

agua lo que genera conflictos, sino el modo en que se gobierna la escasez”.?%

Estudios de caso de los conflictos por el agua revelan que si bien los aspectos biofisicos
y técnico-economicos son clave en el analisis de las tensiones y conflictividades por el agua,
también son determinantes las dindmicas sociales y politicas,?®® el Iceberg de la crisis del agua
se compone por ser un fendmeno multidimensional, en la que el analisis historico se vuelve
clave para entender las causas del desarrollo de las problematicas originadas por la gestion del

recurso.

Este apartado tiene como proposito revelar, a través, del municipio de Morelia y sus
tenencias que el problema del agua se origina por la idea o discurso de escasez generado por el
Estado en los 90, también se debe al modelo de gestion y gobernanza de agua en el territorio, el
cual ha provocado la fragmentacion y segregacion socio-territorial derivada de la politica del
régimen del agua promovido por la hidrocracia federal en sus distintos niveles de gobierno. Es
aqui donde toma protagonismo la resistencia y lucha que enfrentan comunidades rurales en
México ante la desigualdad para acceder al recurso y la defensa de sus bienes naturales,
comunales, ejidales y territorios de vida.

29 Lewis A. Coser, “Social Conflict and the Theory of Social Change,” The British Journal of Sociology 8, no.3
(sep, 1957).

297 José E. Castro, El conflicto del agua: Politica, gestion, resistencia y demanda social, ed. Maria L. Torregrosa
(Ciudad de México: FLACSO México, 2017).

29 Karina Kloster, Las luchas por el agua en México (1990-2010), Reflexiones (México D.F.: UACM Universidad
Auténoma de la Ciudad de México, 2016).

299 Castro, José Karina Kloster y Maria Luisa Torregrosa, “ciudadania y gobernabilidad en México: El Caso de la
conflictividad y la participacion social en torno a la gestién del agua”, en EIl agua en México vista desde la
Academia, Dante Moran (México: UNAM, 2004).
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La historia de los conflictos por el agua de Morelia y de otras regiones del pais se
agudizaron en la década de 1990-2000, esto principalmente por el modelo mercantil-tecnificado
de gestion del agua promovido por el gobierno federal, que tuvo como consecuencia una crisis
de escasez del recurso superficial y de los mantos acuiferos ante la demanda social, la pérdida
de la calidad del agua por el aumento en la contaminacion de las distintas cuencas hidroldgicas
del pais, la reduccion de la burocracia redujo el papel politico de los usuarios a pagadores de
servicio y el incremento de demandas y luchas sociales por el acceso al recurso ante la

segregacion y fragmentacion del territorio.

El estudio historico de los conflictos por el agua a nivel local tiene como principal reto
el acceso a fuentes de informacién de archivo, debido a que los expedientes de las juntas y
comités de agua de las tenencias que tratan las relaciones con las autoridades, sus problematicas
y resolucion de conflictos entre usuarios no son de acceso al publico. Entonces, es la prensa
local y los documentos producidos por los organismos paramunicipales y estatales del agua que
existen referentes de las tensiones originadas por el modelo mercantilista del agua de la década
de 1990 a principios del 2000.

Por estas razones, en los siguientes apartados presentan el caso de Morelia para mostrar
los retos y problematicas del agua a partir de la incorporacién del modelo mercantilista de corte
neoliberal. La crisis ambiental y escasez del recurso fueron los principales retos para el Estado
en materia de seguridad hidrica en la region, la creciente tendencia a la concentracion de la
gestién del agua hacia los intereses particulares e inicio del debilitamiento de la hidrocracia

federal.

La politica en materia ambiental implementada por el estado en los afios 90,
principalmente, por la hidrocracia (CONAGUA, 1989-al presente), el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico (INECC, 1991- al presente) y la Procuraduria Federal del
Proteccion al Ambiente (PROFEPA, 1992- al presente) estuvo dominada por estos organismos
fundados a finales de la década de 1980 y principios de los 1990, los cuales se encargaban de la
preservacion y cuidado del medio ambiente y los recursos naturales en el pais. La creacion y
descentralizacion de estas dependencias estatales se enmarca en la politica internacional de

proteccionismo ambiental impulsado por los acuerdos internacionales en el marco del Programa
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de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA, 1972)3% y se ratifico en la

Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de las Naciones Unidas en 1992.

Uno de los ideales fue promover la transicion hacia una economia competitiva y
sustentable para poner fin a la pobreza y desigualdades sociales.®®! En las décadas de 1980s y
1990s se implemento6 una propaganda estatal en medio de comunicacion como television y radio
con el eslogan “te la estas acabando, ciérrale” o “gota a gota el agua se agota” ante la necesidad
de abastecer de agua potable a los hogares de corte urbano de los principales centros urbanos,

y promover la conciencia y educacion en torno al cuidado del agua.

En una escala geografica menor y de gobierno, la politica descentralista-mercantil se
representd en una serie de acciones destinadas a promover el servicio a favor de intereses
privados, empresas particulares y elites tanto regionales como locales.*® Jordy Micheli refiere
que en la década de 1990 se institucionaliz6 un mercado de servicios relacionados al agua ante
la debilidad del Estado como agente proveedor en distintas escalas regionales. Bajo ese contexto,
las tenencias y colonias populares han buscado estrategias de accidn colectiva que les permitio
participar en la construccion de infraestructura hidraulica de sus comunidades ante el abandono

de la hidrocracia en el abastecimiento de agua potable.

Moreno Vazquez expresa que el discurso®™* del programa de desarrollo sustentable
implementado por el gobierno federal en la practica fue un mecanismo de exclusion para los

grupos menos favorecidos, convirtiéndose en un instrumento politico a beneficio de élites

300 «“A partir de este informe se desarrollan una serie de protocolos y cumbres internacionales para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y disefiar soluciones efectivas para la mitigacion del cambio climatico”,
véase: Paulina Jiménez Quintana, Desarrollo sustentable: De la teoria a la practica, ed. Abraham Hernandez Paz,
Héctor Gonzalez Garcia, and Gerardo Tamez Gonzalez (Monterrey Nuevo Leon México: Facultad de Ciencias
Politicas y Administracién Publica Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, 2016).

301 Manuel Ordorica y Jean Frangois Prud’homme, Los grandes problemas de México [Manuel Ordorica y Jean-
Francois Prud'homme, coordinadores generales] (México D.F.: Colegio de México, 2010).

302 Tvan Rastrepo, “La crisis del agua en México,” lbero. El agua y sus problemas, no. 51 (1X, agosto-septiembre
2017).

303 Jordy Micheli, “Politica ambiental en México y su dimensiéon regional,” Region y sociedad 14, no. 23
(enero/abril 2002).

304 “Foucault descubre que los discursos son un intermedio para la accion, la practica, en tanto conjunto heterogéneo
capaz de producir saber en el orden del discurso, permite ejercer una funcion productiva y til en el orden del
poder”, en Michel Foucault y Alberto Gonzalez Troyano, El orden del discurso (Ciudad de México: Tusquets,
2016).
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locales. EI modelo descentralizador signific6 un modelo de despojo y explotacion de los

recursos naturales a escala local y regional 3%

Las experiencias de los casos regionales y locales indican los matices del proceso de
implementacion de las politicas descentralizacion y de corte ambiental del supuesto desarrollo
sostenible en donde se muestran dos rutas: La del éxito de los paises desarrollados
principalmente anglosajones y del polo norte y las de alcance medio o fracaso de los paises
periféricos como Latinoamérica. Estos paises han buscado emular a las naciones de habla
inglesa sin tomar en cuenta las circunstancias locales, como resultado de la débil articulacion

entre los distintos niveles de gobierno y la poblacion a escala local propiamente la municipal .3%

En el caso del municipio de Morelia, la politica de agua de finales de los 80 y de la
década de 1990 estuvo caracterizada, principalmente, por cinco aspectos el proceso de
descentralizacion del servicio del agua de CONAGUA vy la transmisién de responsabilidades a
la paramunicipal Saneamiento, Agua Potable y Alcantarillado (SAPA, 1990), que fue el
organismo encargado del abastecimiento del servicio urbano, la implementacion de una politica
agricola de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGDR) en relacién
con la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos CNA-PRI destinada a crear un
sistema de abastecimiento de agua basado en la perforacion de pozos profundos para el riego y
para uso doméstico,®” ademas las pocas fuentes de aguas superficiales del municipio como el
manantial de la Mintzita se concesionaron a usos industriales como la empresa de celulosa y
papel de Michoacan consumiendo un volumen anual de 31,500 m33% también se acelerd el
proceso de degradacion ambiental y segmentacion del territorio municipal a partir de la

clasificacion de los distintos tipos de asentamientos para el cobro de impuestos3®

y finalmente
la crisis fiscal y presupuestaria de la paramunicipal SAPA obstaculiz6 su operacion para poder

operar de manera eficiente.

305 José Luis Moreno Vézquez, Por abajo del agua: Sobreexplotacion y agotamiento del acuifero de la Costa de
Hermosillo, 1945-2005 (Hermosillo Sonora México: Colegio de Sonora, 2006).

308 Claudia Rodriguez Soldrzano, La descentralizacion en México: Experiencias y reflexiones para orientar la
politica ambiental (México, D.F.: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Instituto Nacional de
Ecologia, 2003).

307 AHA, fondo: Aguas nacionales, caja: 3639, expediente: 56336, legajo:001.

308 AHA, fondo: Aguas nacionales, caja: 3482, expediente: 53143, legajo:001, fojas: 278.

309 William F.Foote, “Water Degradation in Morelia Got problems? Find a wishing well,” ICWA, letters, no.3
(diciembre de 1995).
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El contexto del municipio de Morelia fue influenciado por el rapido crecimiento
poblacional y urbano a partir de la migracion del campo a la ciudad derivada de la crisis de la
década de 1980, esto aumento la demanda de suelo urbano, lo que propicié una politica estatal
de expropiacién de fincas y ejidos comunales en pro del interés general y del desarrollo de la
ciudad. Este fendmeno obligé a los habitantes, principalmente campesinos y jornaleros a
asentarse en las periferias urbanas, de modo que aumentd la demanda del servicio y, por

consiguiente, una mayor presion hacia las autoridades municipales.

Con respecto a la cuestion ambiental, como se ha sefialado, la politica de esos afios
consistié en ampliar el suministro de agua con la perforacion de pozos profundos, sin embargo,
no se prestd atencion adecuada al tratamiento de aguas residuales, al alcantarillado o al
saneamiento, pues las dos plantas potabilizadoras de la ciudad de Santa Maria de Guido y
Mintzita fueron rebasadas por el aumento de aguas residuales a causa de la expansion urbana e
industrial. Esta situacion se debi6é a que el agua se tratada se llevo a areas urbanas mejor
posicionadas, lo que genero cantidades importantes de aguas residuales contaminadas sin tratar

que, a menudo, fueron utilizadas por la poblacion de las zonas periféricas de la ciudad.
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Crecimiento poblacional de Morelia de 1900 a 2020
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Grafica 2. Fuente: Poblacion de los censos y conteos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de
1900 a 2020.

Enumerar los conflictos, disputas y querellas no es una tarea sencilla ya que los archivos: federal,
estatal y local no clasificaron los expedientes bajo esta I6gica y terminologia, por tanto, es dificil
definir la cantidad de litigios de la época. A inicios de la 1990, Morelia contaba con cerca de
230 colonias populares (entre asentamientos regulares e irregulares), de las cuales sélo 139
recibian el servicio de manera regular y el resto tenia el servicio inconstante (0 no lo tenian).
Algunos datos de la época sefialan que, de un total de 107,764 tomas de agua en Morelia, 82,764
estaban registradas y 25,000 eran clandestinas. De los usuarios enumerados, solo el 25% pago

el servicio de agua.3'

Ante los déficits presupuestales en materia de agua, el gobierno del estado de Michoacan
y el ayuntamiento tuvieron que acudir a créditos bancarios con BANOBRAS en 1995 por la
cantidad de 5.8 millones de pesos ($36,673,484.24 en 2022) con el fin de hacer mas eficiente al

310 patricia Avila Garcia, "Estudio preliminar sobre el deterioro socioambiental en la ciudad de Morelia: el caso del
Agua”, en Urbanizacion y desarrollo en Michoacan, Gustavo Lépez Castro (Zamora Mich.: Colegio de
Michoacan; Gobierno del Estado de Michoacan, 1991).
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organismo operador de agua potable municipal.3!! Esto inici6 un periodo de paulatino
endeudamiento con bancos, lo cual fue restando capacidad financiera al organismo operador de

agua potable del municipio.

El nuevo federalismo del agua promovido por la administracion de Ernesto Zedillo
(1994-2000), a la escala local, obligo a las autoridades estatales y locales a buscar alternativas
para hacer frente al panorama de escasez, de creciente la demanda del servicio y a la falta
recursos propios para atender las necesidades sociales y comercial, la cual cada vez iba en
aumento y exigia mayores volimenes de agua. Ante esta problematica, autoridades estatales y
el ayuntamiento adoptd el modelo de concesion mediante un operador privado al cual se le
concedieron proyectos de construccion de infraestructura hidraulica y a cambio se le otorgaria
la administracion y propiedad con una cantidad garantizada de negocios durante 15 afios bajo el
plan BOT (Construccion-Operacion-Transferencia). Por primera vez, las autoridades estatales
y municipales transfirieron responsabilidades y concesiones a empresas privadas, asi como a la
ciudadania.®'? Es necesario resaltar la reforma a la Ley Estatal de Desarrollo Urbano en junio
de 1995, el articulo 151 dice:

“Art. 151. Se declara obligatoria la cooperacion de los particulares para la realizacion de las

siguientes obras, [...] que se requieran para dotar o mejorar los servicios de agua potable, drenaje

sanitario o pluvial y gas para uso domeéstico, en los centros de poblacion que estén dotados de
red para su distribucion.. .33

La ley promovid la participacion econdémica de la ciudadania, algo que se hacia, pero no de
manera oficial y reglamentada. Patricia Avila sefiala que esta estrategia de apoyo mutuo y
colaboracion entre habitantes del municipio y autoridades generé un proceso de apropiacion
social y empoderamiento de un buen nimero de casos de colonias y tenencias del municipio. Es
decir, el trabajo conjunto para la edificaciéon de la infraestructura hidraulica fue considerado
como un patrimonio colectivo generado por el trabajo y las aportaciones de la ciudadania. Esto
ocasiono tensiones por el control de las obras, asi como de las fuentes de agua, pozos profundos,

humedales y arroyos que no quisieron ser entregadas al organismo operador de agua

311 1smael Serageldin, Abastecimiento de agua, saneamiento y sustentabilidad ambiental (México: Banco Mundial,
1994).

312 F.Foote, “Water Degradation in Morelia Got problems? Find a wishing well”

313 ey De Desarrollo Urbano Del Estado De Michoacan De Ocampo, 15/06/1995, p.1, consultado: 06/09/2023,
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/ MICHOACAN/Leyes/MICHLEY16.pdf
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municipal. 34 En la actualidad, las tenencias de Morelia se han negado a entregar la
administracion de sus fuentes de agua y su infraestructura hidraulica, por haber sido edificadas
con recursos y mano de obra de la comunidad, lo que histéricamente ha provocado diferencias
con las autoridades locales para la gestion del recurso. Esto evidencia que en la escala municipal

conviven de manera tensa varias formas de administracion y gestion del agua.

La gestidn del agua es un tema contencioso, el cual se presenta de forma evidente en la
escala local, en donde los analisis historicos y geograficos muestran las fricciones y las
relaciones que se han producido y que convergen en un mismo espacio. Las tenencias reclaman
el derecho a la soberania y legitimidad para la administracion y distribucion del recurso, lo cual
histéricamente las ha enfrentado con otros actores y niveles de gobierno. A continuacion, se
presentan los casos de la tenencia de Santa Maria de Guido y de Morelos que destacan por ser
de las primeras organizaciones de avecindados en solicitar administrar los recursos hidricos de
su jurisdiccion, lo cual entr6 en tension con la paramunicipal SAPA de Morelia en la década de
1990.

4.3.1 El caso de las tenencias del sur de Morelia

Las tenencias Santa Maria de Guido y Morelos, ubicadas al sur de Morelia, desde la década
1990 se han conurbado con la mancha urbana, lo cual ha implicado mejoras materiales y
econdmicas en ambas comunidades, sin embargo, el desarrollo econdmico s6lo ha beneficiado

a ciertos sectores, quienes tnicamente son residentes, no son originarios de la comunidad.

La hidrocracia federal sent6 las bases normativas para el nuevo régimen del agua, en
donde poco figuraron las comunidades rurales como tenencias, ejidos, rancherias, comunidades
agrarias y otras, las cuales han carecido de capacidad econémica y juridica para administrar sus
cuerpos de agua. Nuevamente, se les otorgo a los ayuntamientos la atribucion de gestionar el
agua potable, que cual abrié una herida histdrica, pues las tenencias han resistido de distintas

formas ante la intervencion de los cabildos por el uso y manejo de sus recursos.

La falta de consideracion a los sistemas comunitarios (SC) de agua en la normativa y

reformas estructurales de los 90 tuvo consecuencias negativas para esas comunidades. Por

314 patricia Avila Garcia, Agua, ciudad y medio ambiente: Una vision historica de Morelia (Morelia: UNAM,
Centro de Investigacion en Ecosistemas; H. Ayuntamiento de Morelia, 2007).
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ejemplo, se promovieron concesiones y contratos que otorgaban el control y la gestion del agua
a empresas privadas, que desplazo a las comunidades de su papel tradicional de guardianes del
agua y debilit6 su capacidad de decision y autogestion. Ademas, la falta de reconocimiento legal
y apoyo institucional dificulté su acceso a financiamiento, capacitacion y recursos para su

adecuado funcionamiento.

Los conflictos entre las politicas neoliberales y los ideales de colaboracion y accion
colectiva de las comunidades con pasado indigena ocasionaron tensiones y luchas en defensa
del agua y en los derechos de las comunidades. En muchos casos, estas luchas han buscado el
reconocimiento y la proteccion de los sistemas comunitarios de agua como una forma legitima
y sostenible de gestion del recurso hidrico, ademas han promovido la participacion de las

comunidades en la toma de decisiones relacionadas del recurso hidrico.

La prensa local de Morelia como La voz de Michoacan, El Sol de Moreliay La Jornada,
en la década de 1990, documentaron las constantes manifestaciones de colonos y organizaciones
afines como Antorcha Campesina frente a las oficinas del SAPA en Morelia. Estas protestas
fueron generadas por los partidos politicos locales del PRIy PRD junto a su clientela politica.

Como protesta por las altas tarifas que aplican en las colonias populares de Morelia el sistema

de agua potable y alcantarillado SAPA y presionar que se les dé el suministro de agua a varias

colonias de la periferia de la ciudad, un grupo de miembros de la agrupacion antorcha campesina

tomaron ayer las instalaciones de la empresa paramunicipal vecinos de las colonias Tierra y

libertad, clara Cdrdoba, ampliacion Eva Sdmano y Realito se posesionaron de las oficinas del
SAPA. (El Sol de Morelia, 10 de abril, 1991).3

Patricia Avila®® sefiala que los objetivos de las movilizaciones y protestas tenian como
objetivos debilitar y desacreditar al gobierno municipal en turno El Partido de la Revolucion
Democrética, PRD liderado por Samuel Maldonado Bautista, en 1990. Ante la falta del servicio
de agua potable en colonias periféricas de la ciudad, la opcién por la cual se opté fue el
abastecimiento de pozos profundos, pues era la solucion para abastecer a los sectores que no
tenian posibilidades de acceder al recurso, debido a que las aguas superficiales presas,
humedales y manantiales se destinaron para el centro de la ciudad, asi como para los
asentamientos de tipo residencial. Datos de la época sefialan que el 39% del abastecimiento era

de tipo subterraneo y el 10% de fuentes superficiales y otro 40% se desperdiciaba en fugas y

315 Avila Garcia, Agua, ciudad y medio ambiente.
316 Avila Garcia, Agua, ciudad y medio ambiente, 98-105.
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tomas clandestinas que no estaban registradas, mientras que el 91% del agua disponible era para

el consumo doméstico y el 9% restante para actividades comerciales e industriales.

Los casos de las tenencias del sur del municipio son representativos, ya que éstas han
contado desde sus origenes con acceso a aguas superficiales como manantiales, lo cual ha
generado disputas con los gobiernos locales por la administracion de los cuerpos de agua
colindantes. Ante estos conflictos las autoridades locales de la tenencia de Santa Maria de Guido
en 1995 fundaron su organismo operador del agua denominado Junta Local Municipal del Apas
en colaboracion con otras colonias vecinas de la tenencia: Torrecillas, Sara Malfavén, Lomas
del Durazno, Unidos Santa Cruz, Cayetano Andrade, Trincheras de Morelos, Los Encinos,
Ampliacion Los Encinos, y la comunidad del Duraznim. Asi vemos que en el territorio
municipal existen distintas organizaciones y modelos que brindan el servicio ante la diversidad

de demandas sociales de agua.

Ubicacidn de las tenencias de Santa Maria de Guido y Morelos

z LY
_

frenencia® besiis, 'del/Monte]

ién de las ias urbani; de Morelia.
Santa Maria de Guido y Jesus del Monte

Elaborado. Mayra Berenice Espinoza Rodriguez

Mapa 12. Fuente: INEGI, censo 2020.

El caso de Santa Maria de Guido muestra la organizacion comunal y la resistencia ante la
injerencia de actores ajenos en la administracion de recursos hidricos, pues hasta la actualidad
(2024), sigue operada por los miembros de la comunidad bajo la figura de un sistema

comunitario que resguarda y vela por los intereses de la tenencia, asimismo, cabe destacar que
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esta organizacion ha sido objeto de varios cuestionamientos por habitantes de la misma
comunidad, los cuales sefialan que es un monopolio de ciertos avecindados que se niegan a

renovar los cargos e incluir otros residentes que no son originarios de la comunidad.

En los afios de la década de 1990, la tenencia vecina de Morelos presenta el caso
contrario, ya que fueron afios de violencia y lucha por el agua en donde los conflictos por el
recurso y suelo escalaron al grado de que la prensa local registrd la muerte de personas y también
hicieron visible el despojo de las obras de infraestructura hidraulica de la comunidad al Sistema
de Agua Potable y Alcantarillado de Morelia (SAPA), ademas de la desarticulacion de la junta
local y sin la posibilidad de que sus habitantes tuvieran participacion en la gestion de sus cuerpos
de agua.®'” A diferencia de otras tenencias de Morelia, Morelos es administrada por el gobierno
municipal de Morelia, debido a que los vecinos y ejidatarios no pudieron resistir ante la presion
de las autoridades locales, pues esta tenencia es en segundo centro urbano poblacional, después
de la cabecera municipal, lo que la hace un nucleo poblacional valioso por la recaudacién de

impuestos.

El agua fue un tema en donde se manifestaron disputas e intereses politicos de la época,
la lucha por el recurso represento la fragmentacion y segregacion social del territorio, asi como
la contienda politica en el municipio, las tenencias del sur de Morelia desde sus origenes han
estado ligadas a movimientos de izquierda y luchas populares, esto se puede ver en la
constitucion de los nombres de las colonias como: Socialista, 22 de octubre, Revolucion,
Emiliano Zapata. Los grupos priistas locales constantemente intimidaban y saboteaban a la junta
local con expresiones como que ‘“correria sangre antes que agua”. Testimonios de la época
sefialan que la infraestructura local, constantemente, era dafiada por los grupos de choque y
cémo existié un ambiente de violencia y hostigamiento en las inmediaciones de los hogares de
los miembros de la junta local de la tenencia.

El clima de tension condujo que el 12/03/1994 fueron asesinados 2 de los principales individuos

que se encargaban de hostigar a los lideres urbanos. El hecho ocurrié cuando éstos golpeaban

sin motivo aparente al coordinador de la Colonia Socialista; en su defensa intervino un tercero
que dio muerte a los agresores. Cabe sefialar que los muertos eran miembros del pri y trabajaban
en la policia judicial del estado, y eran los mismos que afios antes habian amenazado con que
primero correria sangre que agua. Como una forma de calmar la situacion la coordinadora

promovioé un pacto de no agresion entre los grupos en pugna. El presidente municipal de Morelia
se comprometid a hablar con los grupos priistas para evitar venganzas. La mesa directiva de las

817 La Opiniodn, Sesion XI, Morelia, Michoacén, 31/01/1994.
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colonias se comprometié a no agredir, ni caer en provocaciones. Sin embargo, este conflicto
tendio a hacerse méas complejo debido a que el SAPA asumiria, por ley, la administracion y
operacion de las obras de agua potable construidas por los colonos. Por qué de Michoacén, abril
1994 318

La opinidn de los habitantes de tenencia Morelos esta dividida por la pérdida del control del
recurso, pues hay quienes abogan que fue bueno para la comunidad el ceder la gestion a la
paramunicipal, en contraste, hay quienes argumentan que esto traera una serie de perjuicios a la
comunidad porque sus habitantes fueron relegados a sélo clientes de un servicio, sin posibilidad
de participar en la toma decisiones, asi como el paulatino aumento de los costos. Pues éstos se
ajustarian a las necesidades e intereses del ayuntamiento y no al de los habitantes de la

tenencia.’®

Los casos anteriores muestran cémo el control del agua fue expresion de una lucha
politica, ideoldgica, con diferentes modelos y tendencias de urbanizacion entre el Estado y la
sociedad civil. La hidrocracia federal permitio que estas conflictividades se resolvieran por si
solas, pues los documentos de la época poco mencionan la intervencion de autoridades federales
en la resolucién de conflictos por el agua a escala local. Las disputas por el agua se
incrementaron a inicios de 2000, las causas van desde el control de las fuentes de abastecimiento,
la introduccion del servicio de los nuevos colonos, la contaminacion, la pérdida de calidad en la

cuenca y la gestion de agua para dos poblaciones diferentes: la ciudad y el medio rural.

El 2008 se publicé el nuevo Reglamento de la Ley del Agua y gestion de cuentas para el
Estado de Michoacan, el cual buscd coordinar a las autoridades estatales, municipales y
federales en la administracion, explotacion, uso y aprovechamiento integral del recurso.
Resaltando el apartado de la participacion de organizaciones e instituciones academicas con el
fin de implementar estrategias para la mejor planeacion en materia de agua. En la praxis, esta
ley ha tenido pocos proyectos practicos o politicas publicas aplicadas que integren el
componente de la participacién ciudadana para mejorar la gestién del recurso, asi como la
resolucion de conflictos hidricos, pues el estudio histérico ha revelado que la actual

mercantilizacion del agua s6lo se ha beneficiado a sectores urbanos y a la industria privada, por

318 Avila Garcia, Agua, ciudad y medio ambiente, 120.
319 Entrevistas a colonos de ambas tenencias durante los recorridos de campo en agosto 2022.
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tanto, el siguiente capitulo tiene el propdsito de hacer una propuesta de politica de gobernanza

que considere a sectores sociales historicamente marginados en el actual régimen del agua.

Conclusiones

La hidrocracia neoliberal o nuevo federalismo del agua surgié de un proceso politico y
econdémico gestado en la década de 1980 de la administracion de Miguel de la Madrid (1982-
1988). Se busco delegar responsabilidades administrativas, logisticas y de financiamiento a
distintos sectores sociales como empresas privadas constructoras e inmobiliarias y de la
ciudadania, colonias, asentamientos irregulares y tenencias. No obstante, esta estrategia
orientada a la mercantilizacion y privatizacion del agua generd disputas y resistencias de
residentes de Morelia en contra de la mercantilizacion del agua ante el aumento de costos y por
la mala calidad del servicio. En respuesta, se formaron organizaciones sociales que buscaron
defender el agua y los derechos de las comunidades locales. Estas agrupaciones han tratado de
promover una gestion del agua mas justa y sostenible, basada en la participacion democréatica 'y

el respeto de derechos tanto humanos como ambientales.

La hidrocracia neoliberal ha producido indicios de su fracaso, pues al ser un modelo que
busca mercantilizar el servicio, las fuentes de agua y las necesidades de los usuarios para
optimizar las ganancias de unos cuantos. No fue bien recibido por la poblacion que no puede
costear los aumentos en los costos, lo que detond en disputas por el agua y movimientos sociales
desde la década de 1990. Las tenencias se han caracterizado por ser bastiones de resistencia
popular ya que sus habitantes han buscado reclamar la soberania de administracion y defensa
del agua como un derecho humano sobre el territorio y asi promover una gestion justa, sostenible
a nivel local y orientada a las necesidades de sus habitantes. Es asi como la hidrocracia federal
en coalicion con autoridades estatales y locales sentaron las bases normativas para el nuevo
régimen del agua, en donde poco figuraron las comunidades rurales, las cuales carecen de

capacidad econdmica y juridica para administrar sus cuerpos de agua.

La falta de consideracién hacia los SC de agua en la normativa y las reformas
estructurales de los 90 tuvo consecuencias negativas para estas comunidades. Por ejemplo, se
promovieron concesiones y contratos que otorgaban el control y la gestién del agua a empresas

privadas, lo cual desplazd a las comunidades de su papel tradicional como guardianes del agua
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y debilitd su capacidad de decision y autogestion, ademas de la falta de reconocimiento legal y
apoyo institucional dificulto el acceso a financiamiento, capacitacion y recursos necesarios para

su funcionamiento adecuado.

Los conflictos entre las politicas neoliberales y los ideales de colaboracion y accion
colectiva de las comunidades con pasado indigena generaron tensiones y luchas en defensa del
agua y los derechos de las comunidades. En muchos casos, estas luchas han buscado el
reconocimiento y la proteccién de los sistemas comunitarios de agua como una forma legitima
y sostenible de gestion del recurso hidrico, y han promovido la participacion de las comunidades

en la toma de decisiones relacionadas con el agua.

Los SC tuvieron poca mencion y representacion en los marcos legales, ya que las
legislaciones estatales fueron planteadas de forma vertical, en donde quedaron supeditados a los
organismos operadores municipales, cuestion que implicé retos y problemas que persisten hasta
hoy. El analisis histérico del despojo del recurso por parte del Estado y sectores
econdémicamente posicionados muestra el proceso histérico de una serie de mecanismos legales
geo hidrico-juridicos que han ido institucionalizando la desigualdad y polarizacion social en el

territorio ante el acceso y necesidad del recurso.

La historia contemporanea del agua en México y sus municipios muestra las relaciones,
flujos y tensiones de poder que constituyeron la influencia del neoliberalismo a favor de
intereses empresariales, creando mercados privados del agua a nivel local y regional. En donde
la gestion del agua ha favorecido a los intereses del desarrollo urbano de las ciudades,
propiciando el abandono paulatino del campo y sus actividades, en donde elementos como el
cambio climético, ademas de la escasez y pérdida de calidad del recurso y la corrupcion dentro
del sector ha empeorado la crisis hidrica en el pais. Ante esto los sistemas comunitarios han
resistido y atienden a un amplio sector de la poblacion que ha sido marginada y segregada por

el Estado y su hidrocracia.
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Capitulo 5. Resolucion de conflictos en la gestion del agua municipal: Morelia y las
juntas de agua rural en las tenencias

“Las regiones son como el amor, dificiles de describir, pero las conocemos cuando las vemos,

porque estan ahi”. Eric Van Young.

Imagen 15. Familia recolectando agua en el manantial de la Mintzita, Morelia. Recorrido de campo agosto 2023,
Fuente: Archivo personal.
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Introduccion

La gestion del agua es un desafio global en la actualidad que implica multiples elementos
geograficos, ambientales, administrativos, institucionales, demograficos, juridicos, etc. Este
problema involucra contextos urbanos y rurales que comparten, en la mayoria de los casos, la
misma cuenca y territorio, provocando una diversidad de conflictos entre los distintos tipos de
usuarios. La adecuada gestion de estos, por lo tanto, desempefia un papel crucial para garantizar

un acceso equitativo y sostenible a este recurso.

Partiendo de la experiencia historica que se ha analizado a lo largo de esta tesis, este
capitulo busca hacer una propuesta para la resolucion de conflictos hidricos en el ambito de las
tenencias de Morelia, las cuales presentan problemas similares a los de otras realidades
municipales del pais. Los contextos geograficos y sociales son diferentes, sin embargo, existen
puntos en comun que deben ser considerados al buscar una mediacion entre los actores

implicados.

El caso de Morelia muestra como la gestion del agua a escala municipal ha sido
histéricamente conflictiva y compleja, en un contexto donde las necesidades urbanas de agua se
entrelazan y chocan con las demandas de las zonas rurales (tenencias). El analisis historico
presentado en capitulos anteriores muestra la evolucion de la gestion del agua a lo largo del siglo
XX, en donde se han explorado los aciertos y desaciertos que han marcado la actual trayectoria
en la gestion hidrica municipal y el esfuerzo de las poblaciones rurales por adaptarse a las

cambiantes demandas y necesidades de su entorno.

La historia de las luchas sociales en Michoacan presenta un complejo entramado de
procesos y conflictos por el reconocimiento del derecho de los pueblos originarios a su libre
determinacidn y reconocimiento. Michoacan es una de las entidades en donde, en afios recientes,
se han ido incorporando una diversidad de propuestas y modelos para garantizar un desarrollo

autonomo, equitativo y sustentable de sus comunidades.

Actualmente, las tenencias de San Nicolds Obispo, Capula y Teremendo de los Reyes
han buscado su reconocimiento como comunidades indigenas con el fin de acceder al ejercicio

del presupuesto directo y en algunos casos el autogobierno local. Sin embargo, las autoridades
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municipales no tienen un reglamento o procedimiento que haga factibles dichas propuestas.>?°

Si entendemos el autogobierno como un proceso de transformacion social que busca posicionar
a las comunidades sub municipales en igualdad de condiciones ante otros niveles y autoridades
de gobierno es claro que el autogobierno no es la opcion deseable para el Estado mexicano

contemporaneo.

Hasta ahora, la historia narrada en este texto ha mostrado una de las facetas mas
importantes de la lucha social para el autogobierno: el agua es un elemento que da cohesion y
promueve la organizacion e identidad de una diversidad de actores en un espacio, pues tenerla
0 no determina la calidad de vida y el futuro desarrollo social. Las tenencias son comunidades
que tienen una organizacién social diferenciada, asi como redes de apoyo y accion colectiva de
los recursos, lo cual suele contraponerse con el modelo descentralizado y mercantil promovido
por el Estado. ;Como hacer compatible ambos modelos de gestién, uno comunitario y otro

mercantilista, en el derecho y gestion del agua?

La experiencia de los conflictos y luchas por el agua en varias comunidades,
administradas como anexos de las cabeceras municipales en Michoacan, como es el caso de las
tenencias, revela la bisqueda de una autonomia o semi autonomia local, donde una de las
principales cuestiones es el reconocimiento de las organizaciones comunales y su derecho a

gestionar los recursos materiales de sus territorios.

Durante la primera década del siglo XXI, los ayuntamientos y tenencias con pasado
indigena han desarrollado estrategias que les han permitido alcanzar cierta autonomia ante la
Federacion y los estados. Las comunidades que se rigen por usos y costumbres que administran
su presupuesto al 2024 son: Santa Cruz Tanaco, San Francisco Pichataro Arantepacua, Santa
Maria Sevina, Santa Fe de la Laguna, San Benito Palermo, San Felipe de Los Herreros,
Comachuen, Tarecuato, Cheranatzicurin, La Cantera, San Pedro Ocumicho, San Angel

Zurumucapio, Turicuaro, Jaracuaro, Angahuan, Janitzio, San Juan Carapan, San Francisco

320 Orlando Aragén sefala que: “Se trata de romper con la triada politico-administrativa (Federacion, Estado y
Municipio) sobre la cual se ha sostenido el Estado mexicano, sino de incorporar desde la base misma del Estado
otras l6gicas de gobierno y participacion politica, como las que suponen el ejercicio asambleario de las
comunidades purépechas. Las transformaciones que estas podrian implicar para los demés niveles del Estado serian
enormes”, véase: Paola Mendoza, “Tenencias de Morelia podrian acceder al autogobierno,” El sol de Morelia,
jueves 24 de febrero de 2022, https://www.elsoldemorelia.com.mx/local/tenencias-de-morelia-podrian-acceder-al-
autogobierno-7906272.html.

176



Periban, Nuevo Zirosto, Sicuicho, Zacan, Jesus Diaz Tzirio y Azajo. Dichas comunidades
generaron diferentes instrumentos y argumentos juridicos para lograr acuerdos, resolver
conflictos, y en casos especiales, crear gobiernos locales con semi autonomia y facultad de

administrar los recursos de sus territorios, 3%

siendo los consejos comunales, lumbreras,
asambleas, comités, entro otros, en la organizacion comunitaria reside el poder de la ciudadania

y de los pueblos originarios, basado acorde con sus sistemas normativos internos.

Es necesario considerar los antecedentes mencionados en este capitulo, para hacer una
propuesta para implementar un modelo de gestion y resolucion de conflictos hidricos con énfasis
en la gobernanza cooperativa®?? bajo el paradigma de sustentabilidad, encaminado a mejorar la
administracion del agua a nivel municipal en contextos rurales o de urbanizacion, con el fin de
brindar elementos que propicien a identificar, clasificar y establecer estrategias para mediar las
disputas por el agua. Este capitulo se ha estructurado en cuatro apartados y conclusiones. El
primer apartado analiza la experiencia del municipio dentro de la politica federal para el
desarrollo municipal y como fue implementada en Morelia desde la primera década del siglo
XXI hasta el 2022, afio en que se efectud la ultima reforma a la Ley del Agua y gestion de

Cuencas para el Estado de Michoacén.

Es importante tener un referente internacional adicional para el desarrollo de una
propuesta de politica publica, por tanto, el segundo apartado analiza la experiencia de Chile,*?®
donde se han implementado exitosamente propuestas con un enfoque de gobernanza local y
rural en la resolucion de conflictos hidricos. El caso de Chile es especialmente importante, ya

que fue pionero en la privatizacion de las fuentes de agua desde la dictadura de Augusto Pinochet

321 Véase: “En Michoacan se fortalece el autogobierno con presencia en 4 pueblos indigenas”, Michoacan, 4 de
febrero del 2023, https://www.michoacan.gob.mx/noticias/en-michoacan-se-fortalece-el-autogobierno-con-
presencia-en-4-pueblos-indigenas-bedolla/.

322 «“partiendo del supuesto de que el Estado no puede por si solo hacer frente a la solucién de los problemas sociales,
se busca la articulacion con diferentes actores sociales a través de la conformacion de redes. Asi, bajo el paradigma
de la sustentabilidad, surge la gobernanza como ‘un nuevo estilo de gobierno’, distinto del modelo de control
jerérquico y de mercado, caracterizado por un mayor grado de cooperacion entre los gobiernos y administraciones
publicas y actores no gubernamentales en la hechura de las politicas publicas.”, véase: Jazmin Romero Melina,
“Revision sistematica del concepto gobernanza cooperativa,” Ciencias administrativas, nim.18 (2021), 29.

323 E| tema de la resolucion de conflictos hidricos en Chile es clave, debido al Codigo de Aguas que se formulo
durante la dictadura militar en 1981, el cual considera el agua como un bien social, pero también econémico y
separa su propiedad del dominio del Estado. Siendo Chile “el tnico pais que consagra de manera explicita la
propiedad privada sobre los derechos de aprovechamiento de aguas”. Véase: Rivera Bravo Daniela, ed., Desafios
Hidricos para el desarrollo sostenible.: XXIV Jornadas de Derecho y Gestién de Aguas UC (Santiago de Chile:
Pontificia Universidad Cat6lica de Chile, 2023).
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(1973-1990). Chile es el Unico pais del mundo con las fuentes y la gestion de las aguas,
totalmente privatizadas. Esta transicion fue un proceso lento, en donde ha sido clave el idear
instrumentos para negociar, pacificar y mediar los conflictos hidricos entre la diversidad de
usuarios involucrados.®?* Este referente ofrece estrategias que podrian utilizarse para el caso de

mexicano y propiamente el de Morelia.

El apartado final plantea una serie de propuestas encaminadas a incentivar la gobernanza
local del agua en la politica de CONAGUA en Michoacdan, con el fin de promover una politica
publica o un panel comunitario que atienda y gestione las conflictividades por el agua. El
objetivo central de la propuesta consiste en integrar a las instituciones comunitarias (juntas y
comités de agua de las tenencias) en los procesos de resolucion de controversias hidricas, como

un apoyo para el desarrollo sustentable de comunidades y sus organizaciones.

5.1 Trayectorias de la gestion del agua: aciertos y desaciertos en el caso de Morelia y sus
tenencias

En los cuatro capitulos anteriores se identificaron una serie de elementos, actores, coyunturas y
parteaguas en los distintos modelos de gestion del agua a lo largo del siglo XX, asimismo se
analizaron las formas en que estos modelos han provocado conflictos y luchas por el agua,
perjudicando a comunidades historicamente relegadas en la toma de decisiones como las
tenencias y sus organizaciones de usuarios (juntas o comités de aguas locales) en el estado de

Michoacan.

A partir del andlisis histérico, se puede constatar que el desarrollo econdmico y social de
las 4reas rurales y zonas periurbanas de las ciudades medias se ha visto mermado por una gestion
desigual del agua. Los distintos regimenes de agua del siglo XX dieron prioridad al consumo
urbano, a favor del interés de particulares. A continuacion, se presenta una tabla que sintetiza
los distintos periodos y regimenes de agua y los mecanismos causales que promovieron estos

modelos, asi como las evidencias histdricas y fuentes de primera mano.

324 Rodrigo Alexis Mundaca Cabrera, La privatizacion de las aguas en Chile, causas y resistencias, 2a ed.
(Santiago: Programa Chile Sustentable; Coordinadora por la Defensa del Agua y la Vida, 2014).
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Periodos y regimenes de agua en México

Periodo

Régimen de
agua

Principales
caracteristicas

Capitulo 1
1890-1928
Descentralizado
A partir de 1917:

Inicia la
centralizacion  por
parte del gobierno
federal

1)Falta de personal
capacitado
(ingenieros y
técnicos) que
hicieran adecuadas

planificaciones
territoriales para
distribuir de manera
Optima el recurso a
los distintos tipos de
usuarios;

2) la corrupcién e

influencia de las
elites rurales
(hacendados,

rancheros, etc.);

3) la geografia y tipo
de suelo facilitaron
que las haciendas
conservaran las
mercedes de los
principales cuerpos
de agua en sus
respectivas regiones.

Capitulo 2
1928-1940
Centralista

1)La centralizacién
de las funciones
administrativas  del
manejo del agua por

parte del gobierno
federal aceler6 un
proceso de

debilitamiento de los
ayuntamientos que
se venia dando desde
el Porfiriato.

2) Las
conflictividades
entre los distintos
usuarios son un
reflejo de la falta de
control de los
gobiernos y de la
complejidad de
conciliar los
multiples intereses y
necesidades de los
usuarios del medio
rural.

3) El tema del abasto
de agua potable para
el consumo de la
ciudad rebasé las
capacidades
operativas,
financieras, humanas
y técnicas de los
gobiernos locales.

4) El declive y
sometimiento de la
institucién del
ayuntamiento ante el
gobierno federal fue
un proceso que se
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Capitulo 3
1940-1980
Segunda fase del
centralismo Estatal

1)EI gobierno
federal fue el
principal juez que
determiné las
reglas  operativas
para el acceso y
concesién del

servicio durante los
afios del “milagro
mexicano”, 1940-
1960.

2) La demanda de
agua se intensificd,
debido a las nuevas

formas de
urbanizacion, el
crecimiento

demografico y la
expansion del
capital privado

promovido por el
Estado.

3) La SRH y sus
dependencias no
pudieron hacer
frente a la gran
demanda de una
poblacion muy
diversa en las
décadas siguientes.
Por lo cual, el reto
de siempre fue
hacer un balance
entre la demanda y
el agua disponible.

Capitulo 4
1980-2008
Descentralizado: Inicio
del periodo neoliberal
y mercado del agua en

1992

1)Crecimiento de la
poblacion urbana,
1970.

2)Modificacion al
articulo 27° y la venta
de las tierras ejidales,
1991.

3)Centralizacion  del
servicio por la
paramunicipal del
agua, 2000

4) Priorizar el servicio
para uso urbano e
industrial, 2005.

Construccion de
campos de  golf,
complejos
residenciales, centros
comerciales,

industrias:  papelera,

agroindustria.
Sobreexplotacién  de

acuiferos y
manantiales aledafios,
continua.

Deforestacion para
incentivar el cultivo de
aguacates 'y berries
continda.



Archivo Histérico
del Agua, AHA.
Archivo Histérico
Municipal de
Morelia, AHMM.

Evidencias

Archivo Histérico
del Poder Ejecutivo
de Michoacan,
AHPEM.

explica por la mala
politica fiscal y el
manejo del agua por
décadas por parte de
las autoridades
locales.

Archivo Histdrico
Municipal de
Morelia, AHMM.

Archivo Histérico
del Poder Ejecutivo
de Michoacan,
AHPEM.

Padrén e Historial
de Nucleos
Agrarios, PHINA.

Comisién Nacional
del Agua,
CONAGUA.
Subdireccién
general de
infraestructura
hidroagricola.

Instituto Nacional de
Geografiay
Estadistica, INEGI.
Hidrologia.

Archivo Historico
Municipal de
Morelia, AHMM.

Archivo Histérico
del Poder
Ejecutivo del
Estado de
Michoacan,
AHPEM.

Archivo Histérico
del Agua, AHA.

Archivo Histérico
de la Tenencia de
Santa Maria de

Guido, AHTSMG.

Censos de 1970 a la
fecha

Servicio centralizado
por el estado a través
del OOAPAS
Periddico oficial del
estado, Reformas al
Reglamento de la ley
del agua y gestion de
cuencas para el estado
de Michoacan de
Ocampo.

Mapas, registros del
OOAPAS,
CONAGUA.

Datos de Conagua,
Sistemas de
Informacién
Geogréfica,

Prensa Local.

Tabla 6. Modelos de gestion del agua en Morelia a lo largo del siglo XX. Fuente: Andrew Bennett y Jeffrey T.
Checkel, Process tracing: From metaphor to analytic tool, Strategies for social inquiry (Cambridge: Cambridge
University Press, 2015). Elaboracion propia.

La historia de la gestion del agua en Morelia muestra una cronica de continuos desaciertos y

fracasos dentro de la politica y régimen del agua potable en México. La actual politica de

descentralizacion del agua en el pais iniciada en la década de 1980 es el resultado de una serie

de eventos y procesos historicos, factores geografico-ambientales y politicas de desarrollo que

ocasionan la crisis hidrica que se vive en varias regiones del pais, la cual se refleja en la escasez,

la ineficacia, los costos y el manejo desigual del agua para las necesidades basicas de la

poblacion y los dafios ambientales derivados del mal manejo del recurso provocando un efecto

negativo tanto en el medio rural como en el urbano.
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Segun datos del Consejo Consultivo del Agua, en las ciudades se desperdicia alrededor
de 40% del agua en fugas, debido al manejo inadecuado y pobre mantenimiento de la

infraestructura, la extraccion ilegal del agua (“huachicol”),*?®

en donde el uso de pipas por parte
de particulares para proveer el servicio y la poca reutilizacion de las aguas son de las principales
causas del desabasto y escasez del recurso, que complica la sostenibilidad financiera de los
organismos operadores provocando el aumento en las tarifas de los usuarios en zonas urbanas.3?
Sumando al desperdicio de fuentes, Morelia enfrenta desafios por la contaminacién de sus
fuentes de agua, la sobreexplotacion de sus acuiferos, asi como el aumento en la demanda de
agua y suelo debido al crecimiento urbano.®?’ Estos problemas han llevado a una mayor
concientizacién sobre la necesidad de una gestion sostenible del agua. Entonces podemos
formular la pregunta: ;cdmo posicionar a las tenencias en circunstancias de igualdad dentro de

una gestion sostenible?

El tema del agua se ha vuelto uno de los mas complejos para el desarrollo local, debido
a que la mayoria de las comunidades originarias administradas bajo la figura de tenencia estan
asentadas en puntos clave dentro de las micro cuencas y zonas de recarga de los principales
cuerpos de agua superficiales®?® (humedales, rios, manantiales, arroyos, etc.), sin tener el
derecho a administrar directamente sus fuentes por el marco juridico vigente; el cual ha

propiciado el despojo legalizado de los recursos por parte de la Comision Nacional del Agua.

Por lo anterior, cada vez se hace mas necesario establecer mecanismos de negociacion y
cooperacion entre la cabecera municipal, los organismos operadores y las juntas de agua en las
tenencias, asi como de los otros niveles de gobierno, en donde la regulacion adecuada y la
participacion comunitaria son elementos significativos para abordar los desafios de manera

efectiva y equitativa para las comunidades histéricamente marginadas.

35 Arturo Argente, “El Agua: Crénica de una Catastrofe,” Milenio, 10 de marzo de 2018,
https://www.milenio.com/opinion/arturo-argente/causa-legal/el-agua-cronica-de-una-catastrofe.

326 Denise Soares, “Cronica de un fracaso anunciado: la descentralizacion en la gestion del agua potable en México,”
Agricultura, sociedad y desarrollo 4, no.1 (junio, 2007).

327 patricia Avila Garcia, Aguas y lagos: Una mirada desde lo global hasta lo local, Biblioteca Michoacana
(Morelia: Gobierno del Estado de Michoacan, Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente; Colegio de Michoacén,
2006).

328 “E] desarrollo local es la capacidad de articular y gestionar las politicas subnacionales con las nacionales y las
globales [...] pero, rechazando los elementos nocivos de los procesos de la globalizacion en el ambito local”, véase:
Lilia Zizumbo Villarreal, Las paradojas del desarrollo local y del turismo, Serie Las ciencias sociales (México:
Universidad Auténoma del Estado de México; Miguel Angel Porria, 2013).
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Un paso importante para posicionar y empoderar a las comunidades sub municipales
consiste en la reivindicacion y el reconocimiento constitucional o estatal de un cuarto nivel de
gobierno, para que las tenencias estén en condiciones iguales para participar en la toma de
decisiones en temas significativos como el agua, fortaleciendo el derecho a la libre

determinacion.

Ese primer escenario no es politicamente viable a corto plazo, lo que obliga a pensar en
una politica de gestion sustentable y equitativa que sea compatible con el marco constitucional
vigente. Lo que significa que en materia del agua se reconozca la personalidad y las facultades
de las tenencias y sus organizaciones en un ordenamiento territorial pensado para los centros
poblacionales (rurales y periurbanos) bajo una légica distinta de la urbana, debido a que las
formas de organizacion rural han tenido pocos espacios de representacion y participacion en la
toma de decisiones sobre su territorio. Para lograr el reconocimiento constitucional o estatal de
las comunidades administradas como anexos del territorio seria necesario fortalecer una serie
de principios para promover una gobernanza hidrica e igualitaria para usuarios de zonas urbanas
y rurales, pues éstos comparten, en la mayoria de los casos, la misma cuenca. En el siguiente
apartado busca identificar algunas de estas consideraciones para lograr constituir verdaderos
gobiernos locales y fortalecer, lo que en practica ya funciona como “un cuarto nivel

administrativo de gobierno”.

5.2 Principios y retos para fortalecer la gobernanza hidrica en la escala municipal y local

Durante las primeras dos décadas del siglo XXI se realizaron significativas reformas en materia

de agua en el &mbito municipal en México,**® principalmente la reforma a la Ley de Aguas

4330

Nacionales en 200 en la que se avanzo hacia la descentralizacion de responsabilidades hacia

329 Judith Dominguez, “Retos y desafios de la politica del agua en el siglo XXI”, en La politica del agua en México
a través de sus instituciones, 1917-2017, El Colegio de México, 23-40.

330 “La Ley General de Aguas se contrapone de manera directa al contenido del articulo 115 constitucional vigente,
al disponer como facultades exclusivas de los municipios, los servicios publicos de agua potable, alcantarillado y
saneamiento”, en: Jorge Serrano Ceballos, et al., “Inconveniencia legal de la iniciativa denominada “Ley General
de Aguas” Boletin mexicano de derecho comparado, no. 150 (diciembre 2017).
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los estados y municipios, este proceso poco considerd la capacidad hacendaria, logistica y

técnica de los municipios, asi como la concertacion tanto del sector privado y la sociedad civil.

La transicion hacia un modelo de gestion eficiente a nivel y sub municipales requiere
fortalecer el papel de los organismos operadores en materia de agua en entidades autonomas que
promuevan el desarrollo local sustentable y la calidad de vida de sus habitantes. Por lo cual es
necesario: 1) Garantizar el derecho de las comunidades originarias (tradiciones, formas de
gobiernos, practicas, etc.). 2) Fortalecer el derecho territorial de las comunidades, que busque
proteger los recursos comunitarios contra la usurpacion y explotacion ante el despojo legalizado
de terceros, 3) Promover la participacion y autonomias locales, en donde se pueda permitir a los
miembros de las comunidades tomar decisiones sobre la gestion de su territorio, y el
reconocimiento de las estructuras de gobierno propias.4) Proteger los recursos naturales, crear
mecanismos que protejan el territorio y su medio ambiente, partiendo del reconocimiento de la
relacion que hay entre los habitantes con su territorio y recursos locales y crear mecanismos
para la cooperacion intergubernamental, generar instrumentos o politicas publicas que

promuevan la coordinacion entre la comunidad y las autoridades politicas.

Estos principios darian una base integral para abogar con mayor reconocimiento
constitucional o estatal de las comunidades sujetas a los gobiernos municipales. No obstante,
esto debe partir de casos solidos en donde los miembros de la comunidad mediante sus
organizaciones tengan el interés y quieran buscar la autonomia ante las autoridades

correspondientes.

Meéxico dista de lograr el ideal de gobiernos locales autonomos y eficientes. Los
gobiernos municipales y sus comunidades estdn lejos de ser autonomos. En el pais hay 2458
municipios, en donde 69% de ellos son catalogados como rurales al no sobrepasar los 2500
habitantes.®*! Las constantes reformas al articulo 115 constitucional no han logrado impulsar el
desarrollo ni mejorar la calidad de vida de sus habitantes, pues segin los datos del CONEVAL

de los 2,466 municipios del pais mas de 1,697 se consideran en situacion de pobreza.33?

331 Girardo, Politicas publicas para el desarrollo municipal.

332 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Medicion de la pobreza en los municipios
de México, 2020 (México: Coneval, 15 de diciembre del 2021),
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Pobreza_municipal/2020/Presentacion_Pobreza_Municipal_2
020.pdf .
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Los municipios y sus comunidades sujetas carecen de recursos para hacer frente a la
diversidad de necesidades y retos que se presentan en sus territorios. No es de sorprender,
entonces, que las comunidades sujetas carezcan de recursos debido a su condicion legal, pues
constitucionalmente no existe un cuarto nivel de gobierno, lo cual deja en una situacion precaria
y de incertidumbre a un nlimero importante de comunidades como las tenencias en Michoacan
por no tener reconocimiento politico y constitucional, éstas son relegadas y marginadas en la

toma de decisiones sobre sus territorios.

Las principales fuentes de recaudacion de ingresos tributarios de los municipios, segun
el marco juridico de los ingresos municipales que se desprenden del articulo 115 constitucional,
son las siguientes: 1) impuestos (predial, prestacion de servicios, fraccionamientos, etc.); 2)
Derechos y servicios (cobro de agua potable y drenaje, limpieza, registro civil, obras publicas
licencias, seguridad publica, etc.); 3) Aportaciones de mejoras; 4) Productos (Por la venta o
arrendamiento de bienes municipales); 5) Aprovechamientos (multas, recargos, reintegros,
resarcimientos, indemnizaciones por dafios a bienes municipales, subsidios, etc.); y 6) Ingresos

derivados de financiamientos.3®

En la actualidad, la mayoria de los gobiernos municipales en México opera con déficits
financieros, debido a las continuas crisis fiscales y de recaudacion de impuestos heredadas de
una administracion a otra, lo que implica consecuencias negativas para la poblacion. Es
importante sefialar que el pago del predial y el cobro por el servicio de agua potable son los
principales ingresos para los gobiernos municipales, lo que convierte al agua en uno de los
principales recursos y pilares de sostenimiento de las arcas municipales. Los datos del Censo
Nacional de Gobierno y Demarcaciones Territoriales publicados en febrero del 2020 3%

demuestran los problemas fiscales y la poca capacidad financiera de los ayuntamientos, a lo cual

833 Julio Arturo Cejudo Gonzalez, La recaudacion de ingresos tributarios municipales: Atribuciones, actividades
y procesos, Serie Estudios municipales. Ingresos (México: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Publicas, 2003).

334 Este censo busca generar informacidn estadistica y geografica sobre la gestion y desempefio de las instituciones
que integran la Administracién Publica Municipal, en las funciones de Ayuntamiento, Administracién Publica,
Seguridad Publica, Justicia Municipal. Véase: "Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México 2021", Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), consultado el
7 de septiembre de 2024, https://www.inegi.org.mx/programas/cngmd/2021/#Publicaciones.
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deben sumarse los altos niveles de corrupcion en las dependencias de los ayuntamientos.>*® Si a
esto afiadimos que los gobiernos municipales, en la actualidad, enfrentan un mayor ntimero de
problematicas a causa de la inseguridad y la violencia provocadas por las organizaciones
criminales, no deberia sorprendernos que este nivel de gobierno se encuentre estancado en su

desarrollo social y economico. Al respecto, Bernardo Olmedo senala:

En lo que respecta a su libertad econdmica, son las asambleas locales -las legislaturas estatales-
las que han decidido siempre sobre la llamada "libertad" de los municipios [...]. La pequefia
parte de los ingresos que reciben de la Federacion significa alrededor del 80% por ciento de los
ingresos totales de estos municipios. La centralizacion del poder, de los recursos, de las
condiciones técnicas y materiales de la produccion, de la actividad productiva y de la
productividad, han provocado una gran polarizacion entre los mismos municipios.3*

La mayoria de los municipios en México no poseen la capacidad de tomar decisiones
concernientes a las necesidades e intereses propios de su poblacion, tampoco de promover e
impulsar procesos de cambio de mediano a largo plazo, lo cual los pone en un estado de
vulnerabilidad y con una capacidad de agencia limitada. No obstante, se deben resaltar las
virtudes y fortalezas de los gobiernos locales, pues, en teoria, es el nivel de gobierno mas
cercano a la gente, brinda una serie de posibilidades que no han sido aprovechadas. Como hemos
visto en el andlisis historico, la participacion organizada y la acciéon colectiva de las
comunidades es uno de los elementos de mayor fuerza politica en los procesos de transformacion

social.

Con respecto al actual régimen del gobierno del agua a nivel municipal que impera en
México, el municipio se encuentra en una situacion desfavorable en la administracion, gestion
y distribucion del recurso, pues con base en la Ley de Aguas Nacionales (LAN),*¥ el gobierno
federal rige la estructura corporativa y jerarquica de los otros niveles de gobierno y usuarios
mediante la Comision Nacional del Agua (Conagua) y la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT). Asimismo, el gobierno federal se auxilia de los organismos

estatales y los organismos operadores locales descentralizados.

335 «“E] saldo de la deuda municipal a nivel nacional al tercer trimestre de 2022 asciende a 38 mil 934.5 mdp”, véase:
Obligaciones financieras de los municipios de México, tercer trimestre de 2022 (México, 20 de diciembre de 2022),
https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2022/cefp0522022. pdf.

336 Bernardo Olmedo Carranza, “La problemdtica municipal en México. Algunas reflexiones en torno a la
importancia de su estudio,” Problemas del desarrollo 20, no. 76 (enero-marzo 1989); (México: Instituto de
Investigaciones Econémicas, UNAM).

337 Ley de Aguas Nacionales, Diario Oficial de la Nacion [DOF], 08/05/2023, p.1, consultado: el de octubre del
2023, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAN.pdf
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En la escala municipal coexisten dos modelos de gestion de agua, el gubernamental y el
comunitario. Existe también una interaccion de los distintos niveles de gobierno con las
organizaciones comunitarias y juntas de agua independientes de las comunidades como las
tenencias. El modelo de gestion del agua a nivel municipal opera en un marco legal un tanto

difuso, pues las organizaciones de agua comunal no son reconocidas dentro de la LAN.3%®

Esta ambigiiedad de los marcos legales ha relegado a los organismos locales
comunitarios, los cuales son un eslabon primario de participacion ciudadana en el medio rural,
asi como en la conservacion y cuidado de los ecosistemas locales. Por lo tanto, se debe reconocer
que la complejidad y los retos emanados de la distribucion del cada vez mas escaso recurso
exigen una mayor y mejor organizacion de usuarios y de autoridades. El actual modelo
gubernamental descentralizado, jerarquico y neoliberal que rige el gobierno del agua en México

no ha atendido las demandas y retos ante la crisis hidrica.

La gestion local del agua y la participacion de las comunidades deben ser parte integral
de un modelo de desarrollo a nivel municipal, en la escala de las micro y macro cuencas. A pesar
de la falta de reconocimiento constitucional de las comunidades sub municipales, la gestion
local, en este nivel, debe ser reivindicada para mejorar la calidad de vida y el bienestar social de
sus habitantes, a través de incorporacion de los servicios basicos relacionados con el agua

potable, la salud y la educacion.

Uno de los principales problemas en las politicas publicas a nivel municipal se debe a
que los objetivos planteados en los programas de desarrollo se basan en la rentabilidad y eficacia
econdmica sin considerar las metas sociales y la rendicion de cuentas. Con respecto a las
paramunicipales del agua, los usuarios s6lo son considerado clientes a quienes se debe satisfacer
y brindar el servicio publico.>*® Es decir, el “usuario” es visto como un ente pasivo, es necesario
reconocer a los actores no gubernamentales como sujetos participativos e interdependientes con

su propia capacidad de agencia y gestion en la toma de decisiones.

338 Javier Cruz Romero Arana, Cecilia Cadena Inoztroza, “Participacion en la prestacion de un servicio municipal:
comité independiente de agua potable en Jiquipilco, México”, en Girardo, Cristina, Politicas pudblicas para el
desarrollo municipal, (Zinacantepec, México: El Colegio Mexiquense, 2020).

339 Girardo, Politicas publicas para el desarrollo municipal.
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340 advierten que la inclusion de la ciudadania

Al respecto, David Osborne y Ted Gaebler
en la toma de decisiones debe basarse en un modelo de gobernanza distinto al jerarquico-
burocratico de las instituciones que administran el actual régimen del agua en México, el cual
ha incrementado la desigualdad social y la fragmentacion socioespacial presente en la mayoria
de las grandes ciudades y periferias del pais. Morelia es un claro ejemplo de esto, donde el
acceso y el costo del servicio del agua potable evidencia la segmentacion de la poblacion en la

zona urbana, periurbana y rural.

El caso de las tenencias con sus juntas de agua muestra como sus habitantes son capaces
de brindar y atender el servicio del agua en sus comunidades, gestionando sus problemas
internos con menos recursos que aquellos centros de poblacion (colonias urbanas,
fraccionamientos cerrados, conjuntos habitacionales de interés social, etc.) que dependen cien
por ciento de la gestion y soluciones que puedan prestar las autoridades municipales y que tienen

un papel pasivo en las decisiones mas importante de la gestion del recurso.

La gobernanza cooperativa requiere de la reivindicacion de los actores locales, asi como
de una vision inclusiva de las organizaciones no gubernamentales como las juntas de agua de
las tenencias, las cuales, al igual que el Estado, buscan brindar el servicio y atender necesidades
hidricas de sus comunidades. Al respecto, el articulo 4° constitucional®*! sefiala:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal

y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este

derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y

sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades

federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucion de
dichos fines.?#?

El Estado tiene la obligacion de garantizar el derecho fundamental al acceso, disposicion y
saneamiento del agua, en donde la ley secundaria puede definir las modalidades de participacion
de la ciudadania para lograr dicho fin. Lo que se necesita, entonces, es una reforma legal que

reconozca el protagonismo de las tenencias, como una forma tradicional de organizacion

340 David Oshorne y Ted Gaebler, Reinventing government: How the entrepreneurial spirit is transforming the
public sector (Washington, DC: US, Addison-Wesley Pub. Co, 1992).

341 Miguel Carbonell, Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, 14 Ed. (México: Tirant lo Blanch,
2022).

342 Viridiana Martinez Ruiz, “Manejo y gestion del agua en la agricultura frente a la crisis hidrica en Tarimbaro y
Alvaro Obregdn, Michoacén, México” (tesis doctoral no publicada, Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo, Facultad de economia, 2019), 281.
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ciudadana que asegure que se cuenten con recursos y con la proteccion legal necesaria para

gestionar las fuentes de sus respectivas demarcaciones de manera sustentable.

Las juntas de agua de las tenencias tienen una restringida capacidad de agencia, la cual
se limita a sus respectivas jurisdicciones (encargaturas del orden, ejidos, rancherias, parcelas y
nucleos urbanos, etc.). Aun asi, el régimen del agua actual ha buscado minimizar el papel de los
actores sociales involucrados en la gestion del recurso. Un claro ejemplo de esto son los actuales
consejos de cuenca, pues su capacidad institucional fue en declive a partir del reglamento de la

Ley de Aguas Nacionales de 1994,343

el cual defini6 sus funciones de manera vertical y los
delego principalmente a funciones de asesoria y observacion de la politica hidrica nacional de

la CONAGUA, sin reconocerles una participacion vinculante en la toma de decisiones.

En cuanto a las funciones de los consejos de cuenca, en el articulo 16 del reglamento se mencionan las
actividades que se resumen a continuacion. Conocer y difundir los lineamientos generales de la politica
hidraulica; Organizar foros para la participacion de las autoridades estatales y municipales, asi como de
los usuarios y grupos interesados de la sociedad; Promover la integracion de comisiones de trabajo, para
plantear soluciones y recomendaciones de asuntos especificos; Concertar con la Comision las prioridades
de uso, asi como los mecanismos para enfrentar situaciones extremas; Apoyar las gestiones para la
concurrencia de los recursos técnicos, financieros, materiales y tecnoldgicos; Participar en los estudios
financieros que lleve a cabo la Comision; Participar o intervenir en los demas casos previstos en la ley.>*

El caso de los consejos de cuenca resulta revelador, pues, aunque la Ley de Aguas Nacionales
los reconoce como instancias locales con reconocimiento federal,®*® sus facultades efectivas
solo tienen un papel pasivo y relegado de las decisiones importantes en la gestion de recursos.
La idea de que los actores locales deben involucrarse y tener capacidad para gestionar y cuidar
los recursos hidricos de sus respectivas cuencas implica que en la practica no sélo se reconozca
su papel, sino que sean dotados de recursos y capacitacion acordes para las peculiaridades de
cada sector y sus funciones, pues en las tenencias las necesidades del recurso se diversifican en

agricolas, ganaderas, domésticas y de servicios lo cual requiere un tratamiento especial.

Actualmente, las juntas de agua de las tenencias carecen de recursos y capacitacion
técnica para su adecuado funcionamiento y estan desvinculadas entre si, ya que cada una atiende

las demandas y necesidades de su comunidad de acuerdo con sus posibilidades. Ademas de lo

343 Congreso de la Unién, Ley de Aguas Nacionales (México) Reformada el 8 de mayo del 2023 (México: Paracelso,
2021).

344 Nicolas Pineda Pablos, “La capacidad institucional de los consejos de cuenca en México. El caso del Alto
Noreste, 1999-2017,” Regién y sociedad 31, (2019).

345 Ley de Aguas Nacionales, Diario Oficial de la Nacién [DOF], 08/05/2023, 1-10, consultado: 26/10/2023,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAN.pdf
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anterior, es indispensable reconocer que la reforma de la Ley de Aguas Nacionales del 2004
introdujo una dicotomia disfuncional entre centralizacion y descentralizacion, que Nicolas

Pineda describe de esta manera:

Existe una tension evidente en estas disposiciones que, por un lado, mantienen integra la centralizacion,
pero fomentan la descentralizacion; concentran funciones de gestion, pero promueven la coordinacion y
la participacion; declaran de utilidad publica la gestion integrada del agua, que es un enfoque que
promueve la gestion local en la cuenca, pero mantienen todo el poder en la instancia federal centralizada.
La LAN de 2004 aclara también que los consejos de cuenca no estan subordinados a la CONAGUA ni a
los organismos de cuenca (art. 13), sin embargo, ésta los preside y ocupa las posiciones principales dentro
de ellos.36

Las pequefias organizaciones de usuarios del agua a nivel local en los marcos legales revelan
que ¢éstos son de poca relevancia para las autoridades federales, relegandolos a organismos
auxiliares de participacion social en las cuencas y microcuencas correspondientes de su

jurisdiccidn territorial. Es crucial que las politicas de gestion del agua los reconozcan.

Con base en la evidencia obtenida en trabajo de campo y revision de fuentes
documentales durante la elaboracion de esta investigacion, se puede afirmar que la gestion del

agua debe atenderse desde una escala multinivel**’

y para ello es necesario rescatar practicas
locales de gestion del agua en las tenencias, en donde colaboran diversidad de actores que se
coordinan y organizan para hacer frente a las necesidades y retos hidricos de sus comunidades:
las juntas de agua, los ejidos, los usuarios agua de las tenencias y las colonias urbanas y
comunidades rurales. En su conjunto, estos actores constituyen una compleja organizacion que

comparte un mismo territorio y deben gestionar equitativamente el acceso al recurso.

Organizacion y logistica del agua en las tenencias

I. Juntas y Autoridades
Locales:

I1. Ejidos

I11. Usuarios del
agua de la tenencia

IV. Colonias y
comunidades

« Juntas de Agua:

% Ejidatarios:

« Avecindados:

< Encargarturas

-Coordinar y supervisa la | - Responsable de -Pueden estar del orden:

gestién y cobro del administrar las organizados en - Conjuntos de

servicio. tierras ejidales y asociaciones. viviendas y
tomar decisiones (comerciantes, comercios

346 Pineda Pablos, “La capacidad institucional de los consejos de cuenca en México”, 9.

347 “Una dimension de la transversalidad del agua es que su uso eficiente y su insercion productiva en la economia
se ven afectados e influenciados por factores de la economia general en que el uso tiene lugar. Hay una
transversalidad en el sentido que los factores macro, es decir los paraguas fundamentales determinados por la
macroeconomia y la estructura social, afectan la manera en que el agua es utilizada”, véase: Solanes Miguel,
Proceso Regional de las Américas Sub-region América del Sur Gobernanza del agua (Republica de Corea del Sur:
Banco de desarrollo de América Latina, 2015).
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-Representantes de sobre el uso del pequefios abastecidos por el
diferentes sectores de la agua. agricultores) sistema de agua
comunidad. potable.
« Comisario - Colonias urbanas
gjidal
¢+ Autoridades Locales: | <+ Consejo de +¢ Industrias: ¢ Comunidades
- Jefe de tenencia cuencas™ En - Utilizan el agua Rurales:
- Encargados del orden algunos casos. | para procesos - Pequefios nucleos
industriales. poblacionales:
- Sujetos a rancherias, caserios,
regulaciones y asentamientos
permisos especificos | irregulares.

Tabla 7. Elaboracion propia.

Las juntas y autoridades locales deben propiciar un punto de inicio en la escala municipal al
contar con practicas y saberes derivados del conocimiento directo de su entorno. Si bien las
juntas de agua no forman parte de los tres niveles de gobierno, el trabajo de campo en algunas
de las tenencias (Morelos, Jesus del Monte, Teremendo de los Reyes) permitio identificar sus
formas de organizacion y una diversidad de practicas y saberes que abarcan diferentes aspectos

de los sistemas hidricos de sus respectivas jurisdicciones como:

El conocimiento y manejo de las microcuencas geograficas no siempre se refleja en la
cartografia geopolitica oficial. Estas microcuencas y sus estructuras de ingenieria hidraulica
estan basadas en la produccion de las antiguas haciendas de inicios del siglo XX. Los usuarios
actuales se consideran herederos de estos sistemas y mantienen su funcionamiento mediante
redes de reciprocidad y cooperacion organizada. Dichos sistemas hidraulicos se utilizan para
dos propositos principales: El riego agricola y el suministro de agua doméstica, ademas, se
enfatiza el cuidado del equilibrio ecosistémico, que incluye la crianza de animales y manejo de

especies agricolas, y se regula la movilidad del ganado en el territorio.

Es necesario destacar que la mayoria de los modelos de agua implementados por las
autoridades federales de la CONAGUA tratan de imponer un modelo orientado a la
modernizacion urbana y al entubamiento del agua, lo cual implica aniquilar la diversidad de
ecosistemas locales y también violenta el modo de vida cultural de las comunidades rurales al
imponer un modelo de consumo de la ciudad en el que abrir una llave y entubarla va de la mano
con la comercializacion y venta del recurso, entonces se alteran las condiciones necesarias para

sostener el equilibrio ecosistémico del que depende el ciclo natural del agua en entornos rurales,
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el cual va de la mano con el ciclo del agua y las diferentes estaciones del afio. El siguiente

esquema ejemplifica las relaciones de estos sistemas hidricos.

SISTEMAS HIDRICOS RURALES/RURURBANOS

TIPOS DE FUENTES DE AGUA
‘ I

JUNTA/COMITE

a) Pluvial

b) Subsuelo .

c) Manantiales '.

d) Humedales

e) Rios, presas, lagunas, etc..

1)SISTEMA DE S VARIABLES
DISTRIBUCION QUE INCIDEN
PARA CONSUMO: i Demanda
DOMESTISCO/AGRICOLA/
GANADERIA CICLO DE L ’ (\3/2?3:11\:
AGUA Temperatura
@ % . ....... 5) USO Y DISPOSICION
2 2y FINAL
4) GESTION Y
3)AGRICOLA ) : MANTENIMIENTO DE
SISTEMAS DE PEQUENO i3 'z AGUAS RESIDUALES
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Esquema 1. Sistemas hidricos rurales en las tenencias de Morelia. Elaboracion propia.

Al respecto Jacinta Palerm Viqueira®**® propone el estudio y analisis de casos concretos de los
sistemas comunitarios de riego, también cuestiona si esos sistemas y sus organizaciones
implican o no una centralizacion del Estado o de las comunidades de regantes. Para abundar en
este punto, el siguiente apartado presenta un analisis de campo a partir de la propuesta
metodoldgica de Jacinta Palerm, con el objetivo de clasificar y analizar los sistemas de riego y
los modelos de la gestion de agua comunitario distintos a los promovidos por el Estado. Por lo

cual se consideran los siguientes elementos:

1) El tamafio del sistema, 2) Los niveles de organizacién (cohesion social) y antigiiedad

de la organizacion y 3). Tareas, las cuales se subdividen en: a). Mantenimiento, b) Distribucion

348 Jacinta P. Emmanuel Galindo, “Sistemas de agua potable rurales. Instituciones, organizaciones, gobierno,
administracion y legitimidad,” Tecnologia y ciencias del agua 7, no. 2 (marzo/abril 2016).
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del agua, c) Conflicto, d) Rendicion de cuentas, e) Ampliacion, f) Rehabilitacion, g)

Construccion de obra hidraulica y h) Vigilancia y monitoreo.

Los sistemas hidraulicos comunitarios que datan de tiempos prehispanicos, como lo son
de santa Maria de guido Jests del monte y san Miguel del monte son particularmente complejos
debido a la diversidad de fuentes de agua que utilizan. Estos sistemas, que llevan mas de cinco
siglos en funcionamiento integran: manantiales, arroyos, pozos y lumbreras para abastecer de
agua a las comunidades tanto para su uso doméstico como de riego agricola. La interconexion
y variedad de estas fuentes dificultan la delimitacion precisa de los sistemas complicando asi

las tareas de mapeo, delimitacion y mantenimiento.

La organizacion social de los sistemas hidraulicos de varias tenencias se ha adaptado y
transformado ante las crisis y circunstancias politico-ambientales a lo largo del tiempo. Las
formas de organizacién y administracion de los recursos hidricos en contextos rurales y
periféricos en las juntas de agua pertenecientes a las tenencias muestran como estos sistemas
comunitarios de agua contrastan con la gestion del agua urbanizada de Morelia. Estas
organizaciones comunitarias tienen la tarea de administrar, gestionar y hacer frente a las
problematicas y necesidades locales de sus habitantes; estas tenencias se distinguen por su
pasado pirinda-matlatzinca, siendo herederas de formas de organizacion tnicas de otras regiones
del pais.

5.3. La tenencia de Morelos y Teremendo de los Reyes, uso y manejo hidrico en contextos
rurales por parte de las juntas del agua

Teremendo de los Reyes y Morelos son dos de las catorce tenencias que hay dentro del territorio
municipal de Morelia, aunque ambas comunidades son administradas bajo la misma categoria
territorial tienen diferencias y similitudes, que van desde la geografia y recursos hidricos
disponibles hasta la diversidad social, el nimero de habitantes, las actividades econémicas, las
formas de organizacion de las juntas de agua, ademas de las formas de cooperacion y accion

colectiva de sus habitantes.

El contraste entre estas dos tenencias proviene de su propia historia, pues Teremendo es

una tenencia con pasado indigena que se remonta a la €época colonial y esté alejada de la cabecera
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municipal (43 km), en contraste Morelos es una comunidad que apenas llega a los 100 afios de

historia y se encuentra a s6lo 3 kilémetros de la ciudad de Morelia.

Categorias Teremendo de los Reyes Morelos
Antigliedad registrada 1831 1927
(Ley de division
territorial)

Distancia de Morelia 43 km 3 km
NUmero de habitantes 1469 16,647
Encargaturas del orden 17 localidades 18 localidades
pertenecientes

Extension territorial S/D 1184 hectéareas

Tabla 8. Tabla comparativa de Teremendo y Morelos. Fuente: Mayra Berenice Espinoza Rodriguez, "Tenencia
como categoria territorial en Morelia. Origen, desarrollo y problemas ante el crecimiento urbano" (tesis de maestria
no publicada, El Colegio de Michoacan, febrero 2019). Elaboracion propia.

En ambas comunidades, las juntas locales de agua tienen un papel importante en la
administracion y distribucidon equitativa del recurso entre los distintos tipos de usuarios y

necesidades de la comunidad.

(Cuales son los problemas hidricos que ambas comunidades enfrentan? En Teremendo
se presentan desafios relacionados con la disponibilidad de agua en zonas rurales, que depende
de la temporada de lluvias, las zonas de recarga y la necesidad de mantener tecnologias y
sistemas de distribucion eficientes, a ello se le suma la falta de atencion a la calidad del agua.
Tenencia Morelos es una comunidad urbanizada ubicada en el periurbano de Morelia que
enfrenta desafios adicionales como la demanda creciente de agua debido al aumento poblacional
y la necesidad de infraestructuras desarrolladas para su 6ptima distribucion y tratamiento. Las

siguientes imagenes y mapas ilustran el contexto de ambos centros de poblacion.
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Ubicacion de las tenencias de Teremendo y Morelos, Morelia, Michoacan
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Mapa 13. Elaboracion propia, con base a PHINA, 2023.

N

La Alberca es uno de los principales cuerpos de agua que abastece a la comunidad y al
ganado en la tenencia de Teremendo de los Reyes
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Canales de riego y uso agricola y ganadero en la tenencia de Morelos

Imagen 17. Fuente: Archivo personal.
En la actualidad, en tenencia de Morelos el consumo doméstico es abastecido por la
paramunicipal de Morelia (OOAPAS), a causa de un fuerte conflicto de la década de los 90s.
Ante el crecimiento poblacional, las autoridades municipales argumentaron que la junta de agua
local no tenia la capacidad para abastecer y responder a la creciente demanda de los usuarios, lo
que relegd a la junta local tinicamente a tareas de distribucion de agua para las actividades

agricolas de los ejidos pertenecientes a la comunidad.

En la tenencia de Teremendo de los Reyes, por el contrario, el abastecimiento de agua
potable recae en su totalidad en el comité local del agua, el cual se encarga no s6lo de abastecer
el agua para consumo doméstico de sus habitantes, sino que también gestiona su distribucion
para actividades agricolas y ganaderas. La mayor parte de la infraestructura hidraulica es

rudimentaria y sostenida por sus habitantes.

La mayoria de las tenencias de Morelia contintian utilizando sistemas rudimentarios de
canales para riego y de uso doméstico, que son mantenidos por las juntas locales. Estos sistemas,
que funcionan principalmente mediante tecnologia basada en la gravedad como: captadores
pluviales, canales, drenes, acueductos y si bien estos métodos pueden no ser los mas eficientes
desde una perspectiva técnica moderna, ofrecen ventajas significativas en términos de

sostenibilidad ambiental. Pues, al integrarse con el entorno, minimizan el impacto ecolégico y
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fomentan un equilibrio mas sustentable entre el uso humano del agua y la conservacion del

recurso.

Ante el despojo legalizado de los recursos hidricos de las tenencias, se vulneran los
sistemas tradicionales y se los obliga a desaparecer, ya que el entubamiento del agua relega del
manejo del recurso a los habitantes que viven con estos sistemas de irrigacion tradicionales,
pues se considera al agua como un bien colectivo. Los sistemas de irrigacion tradicional en
Morelia se caracterizan por ser diversos y tnicos en contraste con los sistemas urbanizados de
distribucion. En la actualidad atn funcionan redes de distribucion de tiempos de la colonia como

las galerias filtrantes, carcamos, acueductos, colectores pluviales, canales, entre otros.

Se debe resaltar que los sistemas de gestion comunitaria del agua tienen una doble
funcioén del servicio hidrico, de riego y ambiental dentro de la cuenca, en donde los mecanismos
comunitarios de reciprocidad, ayuda mutua, la cooperacion en especie o trabajo, los cargos
honorificos son vitales para el sostenimiento, construccion, mantenimiento y preservacion de
los sistemas hidricos locales. Las formas de organizacion social relacionadas con el agua en este
tipo de comunidades siguen vigentes, lo que asegura la sobrevivencia de estos centros de

poblacion rural de herencia indigena.

Junta del agua de Jesus del Monte, en sesién consultiva para implementar obras de saneamiento

del sistema local.

Imagen 18. Fuente: Archivo personal.

Los casos aqui presentados muestran las estructuras sociales constituidas por la organizacion de
usuarios de las tenencias, quienes no conciben la gestion del agua sin el cuidado del territorio.

En los diferentes recorridos de campo del 2022 y 2023 se constataron las diversas
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responsabilidades de las juntas de agua, asi como las practicas comunitarias encaminadas a la
conservacion y proteccion de las microcuencas como faenas, jornadas de reforestacion, cuidado

de los caminos ante la tala clandestina, mantenimiento y desazolve de cauces, entre otros.

Desafortunadamente, la gestion del agua en Morelia funciona de manera reactiva y no
existe una planeacion adecuada para los distintos tipos de usuarios y necesidades en contextos
rurales y periurbanos. Los esfuerzos municipales se concentran en atender las necesidades
inmediatas que surgen como fugas o desabastos, y cuando mucho se centran en abastecer a zonas
economicamente renombradas como Ciudad Tres Marias y Altozano, mismas que también

carecen periodicamente de agua.

En las tenencias de Morelia, el abasto de agua doméstica y de riego en pequefia escala
depende de las formas de organizacion al interior de las comunidades, las cuales operan con
carencias. Estas organizaciones de usuarios se caracterizan, en teoria, por ser entes
semiautonomos con el uso de ciertas practicas y costumbres como la eleccion de sus titulares en
asambleas en las que se convoca a la poblacion local y en donde se decide mediante voto a mano
alzada. El nimero de integrantes puede variar entre tenencias, aproximadamente de 10 a 30
titulares en su mayoria hombres mayores, en donde el liderazgo y compromiso de los miembros
de las juntas es clave para la ejecucion de proyectos. Al respecto, Emmanuel Galindo y Jacitan

Palerm resaltan las diferencias con las entidades de gobierno:

Por el contrario, en sistemas gobernados por ayuntamientos o juntas de gobierno, se tiene una estructura
administrativa y operativa de tipo vertical, en cuya toma de decisiones no participan los usuarios
respectivos. Asi, las tareas de operacion y administracion son organizadas y ejecutadas por una pequefia
burocracia contratada a tiempo completo como personal de oficina en la presidencia.®*°

Si bien existe desde 1999 el Programa para la Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable
y Saneamiento en Comunidades Rurales (Prosappys) promovido por la CONAGUA, la realidad
es que el programa promueve los sistemas de agua entubados en contextos rurales, lo cual ha
propiciado choques y conflictos entre los usuarios en las areas rurales, principalmente entre las

comunidades aguas arriba, Jestis del Monte, San Miguel del Monte y Santa Maria.

La politica hidrica nacional poco considera y reconoce, juridicamente, a los sistemas

comunitarios del agua, los cuales son vitales para la supervivencia de centenas de comunidades.

349 Galindo, Palerm. “Sistemas de agua potable rurales.”, 32.
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Aproximadamente 24 millones de mexicanos (19 % de la poblacion) se abastecen y acceden al
agua gracias al trabajo de 8 mil organizaciones comunitarias®° (solo las que estan registradas),
lo cual revela la importancia de fortalecer estas formas de organizacion que han prevalecido a
lo largo del tiempo y surgen del tema de la gestion del recurso. Cabe resaltar que los sistemas
comunitarios de agua en las tenencias de Morelia no son uniformes y existen grandes contrastes
entre ellos, asi como de alcances y limitaciones. Las juntas de las tenencias de Jesus del Monte,
San Miguel del Monte, Morelos y Santa Maria administran sistemas de mayor complejidad que
otras tenencias vecinas de menor tamano territorial y poblacional como San Nicolas Obispo,
Atecuaro, Tacicuaro, lo cual se manifiesta en la calidad del servicio y en la satisfaccion de los

usuarios de las tenencias, lo cual es contrastante de una tenencia a otra.

A medida que se fue desarrollando el trabajo de campo surgieron cuestionamientos como
(Cuales fueron los criterios para establecer las cuotas por el servicio en las tenencias? ;coOmo se
establecieron las reglas y procedimientos para distribuir el recurso para uso doméstico y de
riego? ;qué elementos han permitido la sostenibilidad de la gestion del agua en las tenencias a
lo largo del tiempo? Sin duda, los retos que enfrentan las juntas de agua son distintos entre si,
no obstante, estas formas de organizacion han permitido desarrollar lazos comunitarios y de
ayuda mutua que suelen carecer en otros modelos de poblacion (fraccionamientos cerrados) de
corte urbano. Por lo tanto, la compatibilizacion de dos formas de gestion publica del agua tan
distintas por la burocratica vertical, propia de la actual hidrocracia del Estado moderno
mexicano y la de autogestion comunitaria arraigada a la escala es un desafio que dificil de
conciliar, ya que historicamente han estado enfrentadas. El analisis histérico presentado en
capitulos previos muestra como existen episodios de cooperacion e innovacion beneficioso para
ambos modelos. La pregunta en cuestion es ;,como compatibilizar las dos formas de gestion del
agua?

Los diferentes estudios y propuestas en politica piiblica que han analizado el tema de los

51

sistemas comunitarios de agua,®! en su mayoria, coinciden con la idea de que es necesario

350 Castro, El conflicto del agua.

31 Cachimuel Perugachi, J.M y C. Cachipuendo Ulcuango, eds., La gestion comunitaria del agua, garantia del
agua, garantia para su acceso, control, distribucién y uso eficiente en las comunidades indigenas (Quito: Abya-
Yala, 2020); Avila Garcia, Escasez de agua en una region indigena; Adriana Sandoval-Moreno y Maria G. Gunther,
“La gestion comunitaria del agua en México y Ecuador; otros acercamientos a la sustentabilidad,” RaXimal 9, no.
2 (mayo-agosto 2013); Juana M. Zavala Figueroa, “Organizacion y gestion comunitaria de agua para uso doméstico.
El caso de las comunidades Ducuali, La Plazuela y El Jocote en el municipio de Palacagica, Nicaragua” (Tesis de
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promover un marco legal flexible que reconozca el papel y que se doten de mayores facultades
a los sistemas comunitarios, siendo la participacion ciudadana una pieza clave para idear una

gobernanza hidrica.

La coordinacion interinstitucional entre las autoridades y la poblacion es clave para la
toma de decisiones en conjunto e idear una planificacion ideal e integral que considere las
necesidades locales y nacionales, estos planes deben ser flexibles para adaptarse a las
condiciones cambiantes del territorio. Por lo cual, los siguientes apartados buscan hacer una
serie de consideraciones encaminadas a promover la cooperacion entre dependencias y usuarios
que contribuyan a mejorar el acceso equitativo del agua con el fin de aprovechar las fortalezas

de la gestion local, asi como la resolucion de conflictos hidricos en esta escala.

maestria no publicada, El Colegio de San Luis, diciembre 2017); Natalia Lara Trejo, “La participacion ciudadana:
Una nueva alternativa para la gestion del agua” (Tesis de maestria no publicada, Flacso, octubre 2017).
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Sistema comunitario de agua de Teremendo de los Reyes

I. Tamario del I1. Niveles de I1l. Tareas:
sistema Organizacion y
antiguedad
Alrededor de 500 De origen Mantenimiento Recursos propios de la
viviendas (Censo prehispanico y comunidad
Inegi, 2020), junta local: Distribucién del Por gravedad
donde el 99% alrededor de 10 agua
cuenta con acceso | miembros electos Conflictos Escasez y falta de
a agua entubada en asamblea. tecnologias
Rendicion de Junta local a la comunidad
cuentas
Vigilanciay Junta local y organizacion
monitoreo. vecinal

Rehabilitacion

Faenas y gestiones

Construccion de

Recursos propios

Alrededor de Fundacién en

obra
Sistema comunitario de agua de la tenencia de Morelos
I. Tamario del I1. Niveles de
sistema Organizacion y I1l. Tareas
antiguedad
Mantenimiento Depende del organismo

paraminicipal de Morelia:

3959 viviendas | 1927. junta local:
particulares alrededor de ooapas.
(censo Inegi miembros electos Distribucion del Bombeo.
2020), donde el al interior de la agua
90% cuenta con junta local del Conflictos Escasez y falta de
acceso a agua agua. infraestructura.
entubada. Es por Rendicion de Informes del Ooapas
su poblacion la cuentas
33° localidad mas Vigilancia y Dependiente del Ooapas
poblada de monitoreo.
Michoacan, Rehabilitacion
ademas de ser la —
2° Tenencia més Construccion de
poblada del obra
Estado de
Michoacén

Tabla 9. Elaboracion propia.
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5.4. Hacia una politica publica para una gobernanza hidrica municipal y local

Uno de los principales problemas de la gestion del agua en la escala municipal y local es la
esfera territorial limitada,®®? la cual es segmentada por parametros que no coinciden con la
mayoria de las cuencas hidrologicas, asimismo, los planes de desarrollo local y de ordenamiento
territorial no consideran la cuenca como una unidad de planeacion de los recursos ambientales
disponibles, siendo la cuenca una unidad caracterizada por la interrelacion e interdependencia
de sus recursos naturales, que al ser fragmentada en el plano politico dana el equilibrio ecologico
poniendo en riesgo la disponibilidad del agua de los usuarios quienes comparten la misma
cuenca. Esto representa un desafio en la administracion y gestion politico-territorial de los
municipios en México, pues en la practica significa la necesidad de coordinacion de distintas
administraciones gubernamentales y municipales en un mismo espacio. No obstante, dentro de
la escala municipal se han dado propuestas a la resolucion de problematicas por parte de otros
sectores sociales como asociaciones de usuarios, colectivos ciudadanos, juntas y comités de

aguas rurales, los cuales no han estado representados en los distintos marcos juridicos.

Lo anterior no ha sido impedimento para restarles capacidad de agencia en la creacion
de marcos de accidn colectiva para integracion de un asociativismo municipal y local que pueda
expresarse en diversas respuestas de organizacion, estrategias y alcance objetivos especificos.
La Constitucion en el articulo 115 declara el principio de “municipio libre”, el cual le permite
la asociacion y coordinacion de acciones en conjunto con la ciudadania para prestar servicios,
coordinar y compartir experiencias en el uso y aprovechamientos de los recursos hidricos en el
territorio. La descentralizacion del servicio del estado en materia de agua se evidencid, en la
escala municipal mas que en otro nivel de gobierno, al ser impulsado desde la administracion
de Miguel de la Madrid en la década de 1980, esto repercutié en las formas de vida de

centenas de comunidades sujetas a los ayuntamientos en el pais.

La transferencia de competencias y facultades de nivel federal a diversos organismos

municipales y locales en la practica implico el traspaso de recursos, infraestructuras y

32 Andrei Jouravlev, Los municipios y la gestion de los recursos hidricos, Serie Recursos Naturales e
Infraestructura /CEPAL 66 (Santiago de Chile: Naciones Unidas, CEPAL, 2003).

33 David Iglesias Pifia, “La valoracién econdmica y mercantilizacién del agua de consumo humano en el Estado
de México. Algunos determinantes,” Espiral 24, no. 68 (abril. 2017).
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responsabilidades, los cuales no se distribuyeron de manera equitativa en los sectores sociales
de los municipios, pues se busco fortalecer y atender a la poblacion de las zonas urbanas,

dejando en segunda instancia el desarrollo de los centros de poblacion rural 3>

La escasez y pérdida de calidad en el recurso. Las sequias son un fenémeno ciclico que
han aumentado y afectado en afios recientes a parte del territorio del pais, caracterizado,
principalmente, por ser arido y de bajas precipitaciones pluviales en las regiones del norte y
centro, por lo cual, la gestion del recurso resulta clave para cubrir la demanda en funcion de las

caracteristicas geograficas del territorio y necesidades de la poblacion.

El cuadro sindptico que se presenta a continuacion muestra algunas medidas que se
pueden tomar para proteger el agua en tres categorias principales: medidas preventivas, medidas
activas y medidas reactivas. Cabe destacar que éstas son solo algunas de las posibles acciones
que se pueden implementar para proteger el recurso hidrico y que la proteccion del agua requiere
un enfoque integral de cuenca y colaborativo de los diferentes actores involucrados: gobiernos,

industrias, comunidades y ciudadania en general.

Propuesta para una gobernanza hidrica

Medidas preventivas
1. Concientizacion:
Implementacion de programas
educativos para sensibilizar a la
poblacién del cuidado,
conservacion y uso eficiente del
recurso.
2. Planificacién urbana/rural: Que
los programas de desarrollo
municipal regulen los
asentamientos que comprometan
las zonas de recarga Yy
microcuencas.

3. Monitoreo del agua: Establecer
una red de monitoreo
(observatorio ciudadano) para
evaluar regularmente la cantidad,
calidad y gestion del agua en

Medidas activas
1. Optimizar el uso del agua.
Promover practicas de uso
eficiente del agua en los hogares,
agricultura, comercios e
industria, a través de incentivos y
regulaciones.

2. Fortalecimiento de
infraestructura verde.
Implementar  estrategias para
restaurar y  fortalecer los

humedales, e infraestructura rural
para mejorar la gestion de aguas
pluviales, y zonas de recarga.

3. Gestion de riesgos.
Implementar sistemas de accion
ante riesgos de inundacion para
minimizar dafios ambientales y a
la poblacidn.

Medidas reactivas
1. Monitoreo. Establecer sistemas
de monitoreo en tiempo real de
los niveles de agua en fuentes de
abastecimiento.

2. Distribucion ante crisis. En
situaciones de sequia o estrés
hidrico, implementar estrategias
para distribuir equitativamente el
agua entre sectores y usuarios.
Priorizando los usos esenciales
como la agricultura y consumo
humano.

3. Mantenimiento de
infraestructura.  Mantener vy
rehabilitar los sistemas hidricos
rurales para garantizar su
funcionamiento  adecuado vy

354 Willem Assies, Gobiernos locales y reforma del estado en América Latina: Innovando la gestién puablica,
Coleccion Ensayos (Zamora, Michoacan: Colegio de Michoacan, 2003).
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fuentes clave (caudales, rios,

presas, embalses, etc.).

4. Gestion de cuencas. Desarrollar
planes de gestién integral de
cuencas que involucren de manera
activa a las partes interesadas,
para la proteccion de las fuentes
de agua.

4. Implementar una propuesta
metodologica para evaluar los
indicadores de sostenibilidad y
manejo del recurso. Con énfasis
en contextos locales y sus
usuarios  (agricultores, uso
doméstico, etc.).

consumo de otros usuarios (fauna
y flora).

4. Evaluacion 'y  estudios
postcrisis. Hacer evaluaciones
después de las crisis hidricas, con
el fin de identificar lecciones para
mejorar estrategias antes posibles
y nuevas contingencias en el
futuro.

Tabla 10. Elaboracion propia.
El marco normativo de la administracion y gestion del agua en México tiene poca consideracion
de los sistemas hidricos de los contextos rurales, debido a la relevancia de la densidad
poblacional y actividades econdmicas encaminadas al sector agropecuario, pues desde la
segunda mitad del siglo XX, la politica nacional de agua potable se ha centrado en atender las
necesidades de las metropolis y la poblaciéon urbana.®*® Por consiguiente, se han generado un
mayor numero de conflictos entre los distintos tipos de usuarios. En la mayoria de los municipios
del pais, los conflictos por el agua han aumentado, asi como el reto metodologico para su
identificacion y caracterizacion.®*® Esto ultimo se debe, sobre todo, a la falta de consenso sobre
la tipificacion y la ausencia de estudios sistematicos para que busquen atender, prevenir y tratar

estos fendmenos socioambientales.

En Meéxico no existen, actualmente, tribunales especializados en atender las
problematicas y cuestiones ambientales pese a la existencia de una Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (Profepa) encargada de observar y vigilar en esa materia.®’ La
Comision Nacional del Agua (Conagua) se encuentra en una posicion ambigua al resolver los

diferentes conflictos por el recurso, debido a que carece de los recursos econdmicos para

3% Sarah T. Romano, Transforming rural water governance: The road from resource management to political
activism in Nicaragua (Tucson: The University of Arizona Press, 2019).

356 Rafael Ruiz Ortega y Ratl Pacheco Vega, “Panorama de los conflictos subnacionales en torno al agua en México.
Aplicacion de una propuesta metodoldgica para su identificacion y caracterizacion,” Espiral 28, no. 82 (septiembre-
diciembre 2021).

357 Laila Alicia Peralta Escobar, Los tribunales verdes en México: La sustentabilidad en la Ley ambiental y la
construccion de un nuevo paradigma institucional (México: Universidad Auténoma de Tamaulipas, 2018).
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desempefar esta funcidon, pues su principal facultad es el otorgamiento de concesiones y

permisos de agua y descargas residuales.>*

La Ley de Aguas Nacionales®*

confiere facultades a la autoridad federal para intervenir
en la resolucion de conflictos relacionados con el otorgamiento de concesiones y derechos de
agua. No obstante, existe una marcada diferencia entre lo establecido en la ley y en su practica.
Estas facultades, en muchos casos, no resultan efectivas lo que conduce a la busqueda de
alternativas menos adecuadas. Como consecuencia, la resolucion de dichos conflictos

frecuentemente recae en manos de los tribunales que no poseen un conocimiento profundo sobre

las especificidades de las problematicas.

En la practica, la gestion de los conflictos suele quedar en manos de particulares quienes
cuentan con los recursos y medios necesarios para resolverlos seglin sus intereses, dejando a las
comunidades y sus organizaciones despojadas y excluidas de una via equitativa, por tanto, los
conflictos hidricos se perpetiian en el tiempo y se hacen mas dificil de gestionar. Al respecto,
Ratil Pacheco®® sefiala que los conflictos por el territorio y el agua en México estin en la
categoria de conflictos intratables, lo cual significa que la confrontacion tiene un tiempo de
resolucioén excesivamente largo lo que en muchos casos las confrontaciones se extienden de

manera indefinida.

En ausencia de referentes nacionales pertinentes, nos parece necesario revisar
experiencias extranjeras donde se han realizado practicas mas efectivas para la resolucion de
conflictos hidricos. El caso de Chile es revelador en este sentido, pues en la actualidad (2024)
es uno de los paises de América Latina que ha gestionado proyectos de gobernanza local de
manera eficaz, implementado una diversidad de instrumentos para la resolucion de conflictos

hidricos. De hecho, Chile es un referente especialmente adecuado para nuestro estudio, pues el

358 Cuahtémoc Osorno Cérdova, “La Conagua dice no tener facultades en el conflicto hidrico del socavén en Puebla.
La ley dice que si,” Red mexicana de cuencas (Remexcu), 20/09/2021, consultado el 07 de agosto del 2023,
https://remexcu.org/index.php/blog/275-la-conagua-dice-no-tener-facultades-en-el-conflicto-hidrico-del-socavon-
en-puebla-la-ley-dice-que-si.

39 ey de Aguas Nacionales (2008), articulos: 12 BIS 6 y 13 BIS 3: “se establece que una de las atribuciones de la
CONAGUA es analizar, conciliar y resolver con el concurso de las partes que correspondan, los problemas y
conflictos derivados de la explotacién, aprovechamiento o conservacion de las aguas nacionales entre los usos y
usuarios”. Ruiz Ortega y Pacheco Vega, “Panorama de los conflictos subnacionales en torno al agua en México,
en Espiral, vol. 28, no. 82, 2022.”

360 Ratil Pacheco Vega, “Conflictos intratables por el agua en México: el caso de la disputa por la presa El Zapotillo
entre Guanajuato y Jalisco,” Argumentos 27, no. 74 (enero/abril 2014).
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25 de marzo 2022 Chile reformo su Ley de Aguas Nacionales, en donde se busco reformar ejes
clave, como:
1) Fortalecer la gestion local y comunitaria del recurso, 2) limitar el ejercicio de derecho de
aprovechamiento, 3) implementar planes estratégicos de recursos hidricos con base a las

cuencas, 4) creacion de un fondo para la investigacion e innovacion de recursos hidricos y
5) limitaciones para el uso del agua en la mineria, entre otras.3%

La reforma tuvo un largo proceso, pues desde el 2011 se habian iniciado discusiones a partir de
la sequia y aumento de conflictos sociales por el agua. Fue en la Ley Num. 20.600, en junio de
2012, que el Estado chileno avanzé en la materia cuando instituyo los tribunales ambientales,
que son oOrganos jurisdiccionales especiales dedicados a la resolucion de controversias
relacionadas con el medio ambiente,*? dentro de las cuales el agua ocupa un lugar primordial.
Los tribunales ambientales tienen la facultad de intervenir en la resolucion de conflictos de
manera directa a través de unidades administrativas y también pueden establecer politicas,
metodologias, procedimientos, normativas, manuales, guias técnicas, indicadores o cualquier
criterio administrativo y apoyo logistico institucional para buscar las condiciones de didlogo,
concertacion, arbitraje e interlocucion con los distintos actores para gestionar las problematicas
sociales en torno al recurso hidrico, para los diferentes niveles de gobierno, organizaciones de

usuarios y particulares.%®

El siguiente apartado presenta diferentes propuestas y estrategias que buscan encausar y
mediar los conflictos por el agua a partir de la experiencia chilena que representa un avance
significativo en la transformacion y manejo integral de los recursos hidricos en América Latina,
del cual se rescatan diversos elementos aplicables para el caso de México en contextos de alta

competencia y estrés hidrico.

5.5 Mecanismos y propuestas para la resolucion de conflictos por el agua

361 Adrian Acufia Pedrozo y Salgado Lopez Amalia, “El nuevo codigo de aguas de Chile: golpe de timén hacia la
rectoria del Estado y el cuidado de la vida,” Perspectivas IMTA, no. 11 (abril 2022).

362 «|_a compleja puesta en marcha de los tribunales ambientales” La Tercera. (Santiago, 15 de julio de 2012).

363 Osvaldo Urrutia Silva, “Jurisprudencia nacional, nuevos Tribunales Ambientales y derecho internacional del
medio ambiente,” Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catoélica de Valparaiso XL, no. 40 (agosto
2013).
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La gestion de conflictos por agua representa un desafio global en sus escalas que involucra una
multidisciplinariedad de elementos geograficos, ambientales, institucionales, administrativos,
juridicos, demograficos, tecnoldgicos y politicos, como se han presentado a lo largo de esta
investigacion. Este estudio historico del agua muestra que las problemadticas por el agua en
contextos rurales y urbanos aumentaran en el futuro cercano, pues cominmente se comparte la
misma region hidroldgica, provocando una diversidad de conflictos entre diferentes tipos de
usuarios, por lo cual, se requieren con urgencia estrategias y mecanismos que permitan gestionar

los conflictos y garantizar un acceso al recurso hidrico de manera equitativa y sostenible.

A partir de la experiencia historica analizada a lo largo de esta tesis, este apartado busca
proponer un enfoque o modelo para la gestion y resolucion de conflictos hidricos, aplicado al
caso de Morelia y sus tenencias, poniendo énfasis en la gobernanza cooperativa para mejorar la
administracion del agua a nivel municipal, en contextos rurales y zonas periurbanas, asimismo

se busca que este modelo sea aplicable a otras realidades municipales en el pais.

Actualmente, en Chile hay varios departamentos especializados en promover politicas
publicas orientadas a la resolucion de conflictos hidricos como el Centro de Derecho y Gestion
de Aguas de la Pontificia Universidad Catolica de Chile, asi como la Agencia Nacional de
Investigacion y Desarrollo perteneciente al Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Estos han
ideado estrategias para resolucion de conflictos hidricos en donde se busca promover un enfoque

de gobernanza cooperativa a nivel regional-local e integral.

A partir de la propuesta de Diego Castro y Maria Moraga (2014) “Resolucion de
conflictos al interior de organizaciones de usuarios de aguas: ¢judicializacion o arbitraje?”,34
sugieren un enfoque renovador para la resolucion de disputas tanto internas como externas en
las organizaciones de usuarios de agua. Ellos enfatizan la necesidad de que las normas juridicas
en materia hidrica sean realistas, practicas y efectivas, superando el mero formalismo de leyes
bien intencionadas, pero poco aplicables. Se subraya que las normas juridicas en materia de
agua deben ser realistas, practicas y efectivas, se propone un modelo de resolucion de tres

etapas: identificacion del conflicto, clasificacion y descripcion detallada de la situacion, lo cual

pretende facilitar un abordaje mas sistematico y adaptado a la realidad y los conflictos hidricos.

364 Diego Castro Portales y Maria P. Moraga Navarro, “Resolucién de conflictos al interior de organizaciones de

usuarios de aguas: ;judicializacion o arbitraje?,” Actas de Derecho de Aguas, ADAg, no. 4.
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La determinacion del tipo de conflicto obliga a tomar una via de resolucion institucional
para: a) La resolucion de conflictos por la via judicial penal, b) resolucioén de conflictos por la
via judicial civil, ¢) por la via administrativa, d) por la via de un arbitraje constituido
judicialmente, e) la resolucion de conflictos por medio de un arbitraje designado por un tribunal
o autoridad especializado en el tema y f) por la via arbitraje desestructurado. Sui géneris (que
es resuelta por un miembro de la misma comunidad). Cabe aclarar que esta propuesta se debe
aplicar bajo los principios jurisdiccionales del marco normativo de la Constitucion chilena,
dentro de la cual se reconoce el derecho humano al agua potable y el saneamiento como un
derecho para el pleno disfrute de la vida, tal como fue establecido por la Asamblea de las

Naciones Unidas en 2010.%6°

La propuesta de Alejandro Vergara, Guillermo Donoso, Daniela Rivera, Elisa Blanco y
Valeria Moyano, “Aguas y energia: propuestas para su autogobierno y resolucion especializada

de conflictos”%®

analiza la resolucion de conflictos en los sectores de agua y energia, la cual
parte de la observacion de la estructura institucional vigente, considerando el origen, la
evolucion histérica de la problematica como el contexto actual, la disponibilidad de fuentes
hidricas y un analisis minucioso del marco-juridico en materia de agua. A partir de ello se busca
implementar una linea de accion de cuatro ejes: 1) Buscar alternativas viables y adaptadas a las
problematicas especificas de cada caso, 2) fortalecer los mecanismos de solucién de
controversias en el dmbito de las aguas (a través de la incorporacion de una jurisdiccion
especializada) que tenga especificidad y conocimiento de la complejidad de las problematicas
que involucran a distintos tipos de actores, 3) fortalecer el autogobierno de las organizaciones
de agua,®’ entendiendo el autogobierno como la facultad concedida a reconocida a una

colectividad o territorio para administrarse por si mismo y 4) la creacion de tribunales

especializados. Para lograr esta linea de accion es clave que se promuevan las modificaciones

365 Tatiana Celume Byrne, “Reconocimiento legal del derecho humano al agua y sus implicancias en los principios
que informan el Codigo de Aguas,” Revista de Derecho Ambiental, no. 18 (diciembre 2022).

366 Alejandro Vergara, Guillermo Donoso, Daniela Rivera, Elisa Blanco y Valeria Moyano, “ Aguas y energia:
propuestas para su autogobierno y resolucion especializada de conflictos, en Politicas PUblicas, Propuestas para
Chile: Concurso politicas publicas 2013 (Santiago de Chile: Pontificia Universidad Catdlica de Chile, 2013).

367 El autogobierno es, por tanto, propio y caracteristico de ciertos bienes y recursos que, por expreso mandato, son
gestionados comunitaria o colectivamente, [...] en donde una vez constituidos o reconocidos los derechos de
aprovechamiento sobre las aguas, estos son administradas por un ente que no dispone de competencias nacionales,
sino que solo a nivel local: las juntas, o comités de agua que distribuyen el agua a nivel de cada cuenca hidrografica.
Politicas Publicas, Propuestas para Chile.
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legales en los casos de conflictos en donde se ha observado pertinencia, cambios en las practicas
administrativas o de particulares y nuevas acciones o facultades que permiten mejorar la labor
de resolucion de conflictos a los actores implicados en la gestion del agua. A partir de la

incorporacion de estos elementos se daran las condiciones para fortalecer el mandato legal.

Esta propuesta percibe dificultades y obstaculos en dos aspectos: 1) el reconocimiento
del autogobierno, que, a pesar de este consagrado a nivel local, su ejercicio se dificulta por los
usuarios (juntas, organizaciones locales, etc.). 2) la resolucion especializada de las controversias
(tribunales especiales) y 3) el fortalecimiento de la capacidad de los entes locales de
autogobierno y su capacidad para organizarse autbnomamente y generar recursos economicos

necesarios para su sostén.

El caso chileno presenta la necesidad de reconocer a las organizaciones locales y la
incorporacion de autoridades especializadas en el tema, pues a partir de estas propuestas se
podran fortalecer los mecanismos de solucion de controversias en el ambito de las aguas,
mediante la incorporacion de una jurisdiccion especializada y bajo la premisa de una igualdad
de condiciones legales para todos los usuarios y organizaciones de la misma cuenca y territorio

jurisdiccional.

En este sentido el trabajo de Daniela Rivera, Camilo del Rio, Guillermo Donoso, Maria
Molinos®®® sintetizan y analizan los conflictos judiciales relacionados con el agua en Chile
durante 2009-2018, basandose en sentencias definitivas pronunciadas por los Tribunales
Ordinarios Superiores de Justicia. El estudio muestra una clasificacion y caracterizacion de los
problemas mas recurrentes por el agua en cinco areas: 1) la constitucion de derechos de
aprovechamiento de aguas, 2) acciones de proteccion, 3) regularizacion de derecho bajo el
codigo de aguas, 4) patente por no uso de agua y 5) proteccion judicial de los derechos de agua.
En el analisis se utilizdo una muestra inicial de 400 casos con el fin de identificar tendencias,
patrones y elementos constantes en las conflictividades hidricas, resaltando los aspectos en los

que se lograron consensos y acuerdos para posibles resoluciones.

%8Daniela Rivera, et al., “Conflictividad judicial de aguas en Chile, caracterizacién y propuestas para mejorar su
prevencion y resolucion”, en: Propuestas para Chile: Concurso politicas pdblicas 2019 ([Santiago] Chile:
Pontificia Universidad Cat6lica de Chile. Centro de Politicas Publicas UC, 2020).
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La metodologia se centrd en: 1) la seleccion de casos de las plataformas digitales de
jurisprudencia del Poder Judicial; 2) clasificacion y sistematizacion de los casos, basado en
elementos como: fecha, el rol, tribunal, partes involucradas, materia del conflicto, localizacion,
hechos y duracion del proceso juridico; 3) resultados a partir de focos tematicos centrales e
identificacion de areas mds recurrentes en conflictos judiciales, como la constitucion de
derechos de aprovechamiento de aguas, proteccion ambiental y amparos judiciales, asi como la
distribucion y evolucion de los conflictos; 4) discusion sobre los desafios de los tribunales y la
necesidad de adaptarse a las propuestas dirigidas a mejorar la prevencion y resolucion de

conflictos; y 5) Propuesta de politica publica basada en los hallazgos.

La propuesta anterior de Daniela Rivera brinda una base metodologica para clasificar y
sistematizar en una base de datos de materia juridica, lo que permite seleccionar la informacion
y centrarse en los principales elementos que producen conflictos, asi como en las herramientas
y estrategias que historicamente han permitido consenso entre los usuarios en conflicto. No
obstante, no se especifican detalles de los casos ni la gravedad del conflicto o demaés

caracteristicas de la escala espacial o volumenes de agua.

En otra linea de accion para la resolucion de conflictos hidricos se encuentra el trabajo
de Liliana Guerra, en su obra El panel comunitario como alternativa para la solucion de
conflictos socioambientales®®® que plantea una propuesta innovadora y estructurada para abordar
los conflictos socioambientales a través del establecimiento de paneles comunitarios en
contextos rurales y periurbanos. En concreto, el modelo se centra en cinco fases: 1)
Establecimiento de mecanismos para el didlogo en conflictos de impacto socio ambiental; 2)
Constituir principios fundamentales para establecer relaciones colaborativas, tales como:
imparcialidad, voluntariedad, buena fe, etc.; 3) Disefio de propuestas de dos fases: a) fase de
didlogo, b) fase de seguimiento e implementacion de acuerdos, liderada por un panel
comunitario reconocido por la comunidad; 4) Implementacion de la propuesta: Identificacion
de actores clave, disefio del proceso de los mecanismo de dialogo, promocion de la participacion,

construccion de confianzas; y 5) Aspectos organicos e institucion de lineamientos: creacion de

369 1 iliana Guerra, et al., “El panel comunitario como alternativa para la solucion de conflictos socioambientales”,
en Propuestas para Chile 2019 (Santiago de Chile: Universidad Catolica de Chile, 2019).
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un fondo nacional para financiar procesos y propuestas con el fin de implementar pruebas piloto

para evaluar la efectividad del sistema en cada caso.

Este modelo se destaca porque considera a las organizaciones locales ya establecidas por
las comunidades, las cuales son organismos clave para la resolucién de problematicas a nivel
local y regional, en donde la creacion de un entorno de didlogo y colaboracion entre los actores
involucrados en proyectos con impacto ambiental son clave, pues el modelo busca adaptarse a
las circunstancias del contexto, siendo un mecanismo flexible en la gestion y resolucion de
disputas. Este enfoque busca y enfatiza que en el didlogo no solo esta la resolucion de conflictos
de manera efectiva, sino también se previenen a través de la participacion y didlogo constructivo
de las partes implicadas. No obstante, esta gestion debe ser promovida por las autoridades y con

una vision de gobernanza colaborativa entre gobierno y gobernados.

Para finalizar, el trabajo de Daniela Rivera Desafios hidricos para el desarrollo
sostenible®° hace un analisis del caso de Peru de como los recursos hidricos tienen relacion
directa con los conflictos socioambientales. Mediante un diagndstico de las causas propone una
clasificacion de los recursos hidricos (tipo, calidad y oportunidad) y por subtipo como el uso
entre usuarios, conflicto con usuarios, actores no usuarios y del como eso escala en lo local,

regional, interregional, cuenca, entre otros.

El andlisis més que una propuesta, sostiene que en el estudio de los conflictos por el agua
se deben analizar desde diferentes paradigmas por el uso del recurso, los cuales expresan
diversas dimensiones como la econdmica, social, cultural y ambiental, los cuales estan
entrelazados, pues la mayoria de las propuestas en politica publica en resolucion de conflictos,
solo consideran el aspecto econémico, minimizando la importancia de otras dimensiones que
son clave en el universo del estudio de los conflictos por el agua, resaltando que “los problemas
vinculados al agua son varios e involucran diversas actividades econdmicas, pero no

necesariamente se convierten en un conflicto” 3"t

Una de las causas principales en los conflictos es la falta de mecanismos e

institucionalidad por parte del Estado en sus distintos niveles, pues suelen carecer de legitimidad

%70 Rivera Bravo, Desafios Hidricos para el desarrollo sostenible.
71 Rivera Bravo, Desafios Hidricos para el desarrollo sostenible.
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por parte de diferentes organizaciones civiles y de usuarios que no estan vinculados de manera
directa a la estructura burocratica o de la hidrocracia. Por ello, los conflictos escalan en violencia,
al no darse canales propicios para el dialogo porque el Estado no puede realizar su papel de
mediador, pacificador o arbitro, ya que las autoridades del agua abogan y resuelven a favor del
actor que puede pagar o tiene los medios para que la justicia esté a su favor, lo cual ha generado
un ambiente historico de desconfianza por parte de las comunidades hacia la hidrocracia en

turno.

5.5.1 Propuesta tedrico-metodolégica

A partir de las propuestas tedrico-metodoldgicas y las categorias analizadas de experiencias del
caso chileno en la resolucion de conflictos en materia hidrica, se plantea el siguiente modelo
teodrico-metodologico, el cual se desarrolla a partir de distintas fases que se adaptan al contexto
de cada caso. Cabe mencionar que esta propuesta estd pensada bajo la idea de un organismo
descentralizado e imparcial, financiado por el Estado, en donde su principal labor sea la

resolucion, prevencion y promocion del didlogo en conflictos por recursos hidricos.

La propuesta de manejo y resolucion de conflictos hidricos comienza con un diagndstico
exhaustivo que incluye la evaluacion de los recursos hidricos disponibles. Se realizard un
estudio detallado y un mapeo de los volimenes y fuentes de agua superficial y subterranea
considerando aspectos como la calidad del agua y el grado de contaminacion. Paralelamente, se
analiza la demanda de agua por sector agricola, industrial y doméstico. Identificando las

necesidades especificas por manzana, zona, tenencia y colonias o conjuntos habitacionales.

Este analisis preliminar conduce a la identificacion y clasificacion de los conflictos
existentes, catalogandolos seglin sus causas en categorias que van desde situaciones sin urgencia
hasta aquellas de suma urgencia. A partir de ahi, se revisa la legislacion y los marcos normativos
vigentes para asegurar que fomenten una resolucion efectiva de conflictos y minimicen las
discordias. Ademas, se buscara promover el fortalecimiento de instituciones locales encargadas
de la gestion del agua y se establezcan salvaguardas legales para proteger los ecosistemas

acuaticos y asegurar un acceso equitativo al recurso.

La participacion ciudadana es fundamental en este proceso. Se impulsaran programas y

talleres para concientizar y sensibilizar a la poblacion sobre el cuidado del agua y la
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participacion en la gestion de los acuiferos. Asi mismo, se estableceran mesas de didlogo o
paneles comunitarios que integren a diversos representantes de la comunidad-agricultores,
ejidatarios, comuneros, organizaciones ambientales, autoridades locales, amas de casa y
avecindados en general- esto con el objetivo de facilitar el didlogo proponer soluciones
consensuadas, monitorear el cumplimiento de acuerdos y promover practicas sostenibles de

gestion del agua a nivel local.

El procedimiento de didlogo y mediacion se desarrolla en tres fases: preventiva, para
identificar tempranamente posibles fuentes de conflicto y convocar al didlogo; resolutiva, donde
se media entre las partes para alcanzar acuerdos beneficiosos utilizando técnicas de negociacion
asistida; e implementacién y seguimiento, para monitorear el cumplimiento de los acuerdos y

realizar evaluaciones periddicas de la situacion hidrica local.

En cuanto al financiamiento y cooperacion, se buscard identificar fuentes de
financiamiento en distintos niveles para gestionar proyectos y fomentar la cooperacion
interinstitucional y organizacional. La capacitacion y sensibilizacion son también prioritarias
fortaleciendo las capacidades locales en gestion integrada de los recursos hidricos a través de
talleres, cursos y campafias informativas. Finalmente, esta propuesta integra la gestion
comunitaria con el objetivo de instituir mecanismos efectivos para la prevencion y resolucion
de conflictos, aprendiendo de casos exitosos tanto regionales como internacionales la clave del
€xito en buena medida radicard en la colaboracion entre los usuarios del agua, las entidades
gubernamentales y organizaciones civiles, con el fin de proyectar planes de ordenamiento

territorial y gestion del agua sustentable con una vision a largo plazo.
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Imagen 19. Difusion del cuidado del agua. Archivo personal, 2023.

Esta propuesta surge principalmente del caso de las organizaciones de usuarios de agua ubicadas
en las cuencas de los rios Huasco en el desierto de Atacama y Baker en la Patagonia austral en
Chile durante la segunda mitad del siglo XXI.3’? Las organizaciones de usuarios de agua en
estas regiones hidricas de Chile han conciliado numerosos conflictos, aludiendo que los métodos
tradicionales de judicializacion y arbitraje no han sido suficientes para atender las problematicas
en cuestion del agua, principalmente en zonas donde el uso y demanda del agua se han
intensificado en &reas con usos mixtos tanto para la agricultura, la industria y el turismo. Dichas
organizaciones han implementado las juntas de vigilancia las cuales han desempenado un papel
mas activo en la resolucion de conflictos o limitando sus directorios como arbitros, a fin de
manejar disputas de manera mas directa y eficaz. Dichas juntas hacen una critica constante a los
procedimientos legales que no necesariamente abordan las necesidades practicas de las
comunidades y recomiendan un enfoque mas pragmatico y basado en el conocimiento local. Es
precisamente este ultimo aspecto el que considero es necesario utilizar y reivindicar el
protagonismo de las organizaciones locales en la resolucion de conflictos hidricos en distintas

escalas.

872 Robinson Torres Salinas y Alfredo Garcia Carmona, “Conflictos por el agua en Chile: el gran capital contra las
comunidades locales. Andlisis comparativo de las cuencas de los rios Huasco (desierto de Atacama) y Baker
(Patagonia austral),” Espacio Abierto 18, no. 4 (octubre-diciembre 2009).
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Conclusiones

La gestion de conflictos no es un quehacer nuevo, pues la noble labor de pacificar, negociar
acuerdos de paz o minimizar confrontaciones con el fin de evitar las consecuencias nocivas entre
los implicados, tiene sus origenes histdricos tan antiguos como el ser humano mismo, pues, la
historia muestra que los conflictos por los recursos tienen repercusiones irreparables en muchos
casos, por lo cual cada vez se hace necesario buscar y fortalecer los instrumentos y politicas que

abran cauces a la paz y mediacion de disputas por el vital recurso del agua.

Esta propuesta para mitigar los conflictos por el agua presenta solamente situaciones
superficiales y no indaga en el trasfondo. Si bien es necesario promover e implementar politicas
para conciliar a los actores y usuarios en sus disputas por el acceso y control del recurso, lo que
esta investigacion ha mostrado en sus diferentes capitulos es la lucha interna entre los actores
marginados por los actuales modelos y politicas neoliberales del agua que han privilegiado a las
grandes industrias y transnacionales, las cuales despojan el recurso a los habitantes y sus

territorios.

Los problemas de sequia y escasez de agua estan vinculados al calentamiento global
derivado del aumento de gases de efecto invernadero, la deforestacion acelerada, la explosion
demografica, la reduccion en la recarga de acuiferos, mayor generacion de aguas residuales, asi
como la implementacion de practicas agricolas insostenibles, la contaminacion industrial,
minera y los procesos de urbanizacion acelerada son ejemplos que ilustran la complejidad y la
interconexion entre hechos y factores que han contribuido a la crisis hidrica global, por lo cual,
cada vez serd mas necesario enfoques y modelos que gestionen las tensiones y disputas por el
agua, pues mientras no sean atendidas las causas y origenes de la crisis por el agua en sus
distintas escalas geograficas no habra politica publica o metodologia alguna que resuelva las

luchas sociales y politicas por el agua.

Entender los conflictos por el agua, desde el andlisis historico y de la historia aplicada
nos permite identificar la trayectoria y evolucion de estas disputas en el tiempo, revelando
patrones, causas subyacentes y consecuencias a largo plazo. Este enfoque no solo ayuda a
entender las tensiones en su contexto especifico, sino que ofrece herramientas tedrico-

metodoldgicas que abonan en la busqueda de estrategias mas efectivas y equitativas en la gestion
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y conflictos por el agua, tanto para el presente y futuro en la promocion del bienestar de todos
los usuarios implicados. El siguiente esquema muestra en donde se inserta nuestra propuesta en

el complejo entramado de relaciones, tensiones y conflictos por el control del recurso.

Iceberg de problematicas del agua

\ Crisis hidrica global
"

8. Escasez del Sﬂ .
puesta
7. Conflictos por f agua®—— etodologica
6.Sequias prolongadas
5. Alteracién de patrones climaticos

[4; Deforestacion, practicas
agricolas insostenibles,
urlianizacién acelerada

3. kalentamiento
global

2. Explosion
demografica

1. Modelos
nicos

Imagen 20. Fuente: Elaboracion propia, 2023.
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Conclusiones generales

La investigacion sobre las relaciones y tensiones de poder por el agua en Morelia y sus tenencias,
entre 1917-2008, vislumbra una compleja interaccion entre los distintos niveles de gobierno,
escalas geopolitico-administrativas de la sociedad e intereses economicos ligados al control del
territorio hidrogréafico y sus recursos dentro de la jurisdiccion de Morelia. El siglo XX muestra
cémo los conflictos por el agua fueron en aumento y se complejizaron, pues la competencia por
el acceso y gestion del agua delinea las dindmicas de poder que se han articulado en torno a

dicho recurso en una de las regiones hidrolégicas de mayor tamafio e importancia en México.

La historia demuestra que los conflictos por el agua han ido en aumento ante la escasez
de agua y su inadecuada gestion, esto se debe a una multiplicidad de factores histéricos,
ambientales, periodos de sequias méas prolongados y en buena medida al modelo hidrico
mercantilizado de agua promovido por la hidrocracia desde la década de 1970. La
descentralizacion de responsabilidades por parte de la hidrocracia ha provocado que la
administracion del recurso fuera en declive, favoreciendo a los usuarios quienes pueden pagar
las concesiones y edificacion de obras de infraestructura hidraulica. Es asi, que este estudio
busca desde la historia aplicada sumar esfuerzos a la justicia socio ambiental con el fin de reducir
las inequidades sociales en el acceso y cuidado de los recursos naturales, lo cual requiere un

enfoque multidisciplinario y la disciplina de la historia no puede ser ajena esta discusion.

El estudio de las politicas hidricas en el ultimo siglo indica que el actual modelo hidrico
descentralizado y mercantil en México ha contribuido significativamente a la crisis del agua en
muchas regiones del territorio. La descentralizacion ha generado tensiones y conflictos
continuos por el control y acceso al recurso hidrico, exacerbados por la competenciay deterioro
ambiental. Ademas, la transferencia de obligaciones y responsabilidades por parte de la
hidrocracia, a nivel local, afectd el vinculo historico entre distintas organizaciones rurales de
base campesina y la participacion en los procesos de construccion y administracion de los
sistemas hidraulicos y sus infraestructuras. En sintesis, este modelo ha sido ineficaz en promover
un desarrollo equitativo en las organizaciones locales en zonas rurales y periurbanas, lugares
gue en su mayoria son clave ya que estan asentados en las areas de recarga y afluentes tributarios

de las principales cuencas.
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La tendencia de la gestion del agua en el siglo XXI pretende, nuevamente, centralizar
algunos aspectos de la administracion y de la burocracia del agua, no obstante, ésta tiene una
visién mercantil en donde la centralizacion se basa en que los usuarios se incorporen al Estado,
dejando de lado a la sociedad civil organizada. Sin embargo, la experiencia de los estudios de
caso muestra que las acciones comunitarias son significativas con valor local y regional en la

gestion y uso eficiente del agua. Estas

A lo largo del siglo XX la gestion del agua en Morelia fue influenciada
significativamente por cambios politicos y econdmicos a nivel nacional y local. Este periodo
fue testigo de como los conflictos por el acceso al agua crecieron en intensidad, principalmente
de ver la competencia entre diferentes niveles de gobierno y actores econémicos que buscaban
controlar este recurso vital. La implementacién de politicas desde la hidrocracia centralizada
hasta modelos méas descentralizados refleja un cambio en las dindmicas de poder, pero también
muestra como estas politicas a menudo fueron insuficientes para resolver las disputas o mejorar
la eficiencia en la gestion del agua. Ambos modelos se caracterizan por la poca o nula
integracion de las practicas comunitarias en los esquemas de gestion del agua, lo cual brindaria
un modelo mas equitativo y justo. El reconocer y valorar el rol de la sociedad civil organizada
en esto caso el de las tenencias, fortaleceria el manejo del agua mediante la colaboracion entre
el Estado y las comunidades, lo cual garantizaria un enfoque mas inclusivo y efectivo el cual
garantice las demandas del mercado y que permita empoderar a las tenencias para que tengan

una participacion directa en la toma de decisiones de los recursos hidricos en sus territorios.

El proceso de descentralizacion de la gestion del agua iniciado en la década de 1970 se
promovié como una forma de mejorar la administracion de recursos. Sin embargo, en la practica,
esta estrategia llevé a una falta de coordinacion y consideracién de otros sectores claves como
los habitantes de las zonas rurales y periurbanas, lo cual afecté la gestion del recurso. La
hidrocracia al transferir paulatinamente responsabilidades a otros actores como el sector privado,
asi como las paramunicipales los cuales no contaban con los recursos y experiencia necesaria
debilito las estructuras existentes que mantenian las estructuras existentes de cooperacion

comunitaria como en caso de las tenencias.

El siglo XXI ha visto intentos de re-centralizar ciertos aspectos de la gestion del agua.

Sin embargo, la perspectiva predominante sigue siendo la mercantil, tratando el agua mas como
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un bien econémico que como un derecho humano esencial para la vida. Aunque la centralizacion
busca mejorar la gestion del recurso, a menudo se hace a expensas de la participacion
comunitaria y del reconocimiento de los derechos de las tenencias y sus habitantes. Los cuales
histéricamente han demostrado ser eficaces en la administracién del agua mediante sus
iniciativas y formas de organizacion comunitaria. Donde resulta crucial considerar las realidades

locales y capacidades de gestién comunitaria.

La propuesta tedrico-metodoldgica presentada para la resolucion de conflictos hidricos,
inspirada en las experiencias de Chile, ofrece una estructura estable y dinamica que podria
transformar significativamente la gestion del agua en Morelia y sus tenencias. Al implementar
un organismo descentralizado imparcial financiado por el Estado, que se enfoque en la
prevencion la promocién del diadlogo y resolucion de problematicas en la gestion de recursos
hidricos. Un enfoque en fases: preventiva, resolutiva, implementacion y de seguimiento asegura
que el proceso no solo se centre en resolver los conflictos existentes, sino también en prevenir
futuros desacuerdos ya que se busca evaluar continuamente la situacion de estas intervenciones.
Siendo un enfoque ciclico y proactivo que ayuda a adaptar las estrategias a medida que cambian

las condiciones locales, ambientales, legales y de escasez de agua.

Cabe resaltar que esta propuesta, busca la cooperacion interinstitucional y
organizacional de la ciudadania, por lo cual esta propuesta no sélo atiende la necesidad de
resolver conflictos por el agua de manera efectiva, sino que también establece un marco para
una gestion hidrica que es inclusiva y adaptable en donde se requiere financiacién, capital
humano y sobre todo coordinacion continua que asegure que todos los actores involucrados
tengan participacion en la proteccion y uso sostenible de los recursos hidricos de la cuenca,
siendo los planes de desarrollo y ordenamiento territorial a nivel municipal uno de los

principales marcos legales en donde su buscaria incidir con esta propuesta.

Aunque esta tesis ha abordado extensamente las dinamicas de poder, los conflictos y la
legislacion en torno a la gestion del agua en Morelia y sus tenencias, un aspecto critico que
merece una exploracion mas profunda es el papel de la corrupcién dentro de la hidrocracia. La
corrupcion puede influir significativamente en la eficacia de las politicas hidricas y en la equidad
en la distribucion del agua, exacerbando los problemas de acceso y calidad del agua

especialmente en comunidades menos privilegiadas. Este factor puede distorsionar las
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decisiones politicas y administrativas, y afectar negativamente la transparencia y la rendicion
de cuentas en la gestion del agua. Futuras investigaciones deberian considerar como la
corrupcién afecta la implementacion de las politicas de agua y como las précticas corruptas
pueden ser identificadas y mitigadas para asegurar una gestion mas justa y sostenible del recurso
hidrico. Este andlisis no solo contribuiria a una comprensiéon mas completa de las barreras para
una gestion efectiva del agua, sino que también podria informar el desarrollo de mecanismos

mas robustos contra la corrupcion en el sector hidrico.

Este estudio abre la puerta a numerosas vetas de investigacion ain no exploradas. Las
tenencias de Morelia son tan solo un ejemplo de las formas de organizacién comunitaria que
proveen servicios de agua y saneamiento, representando una parte de un panorama mucho mas
amplio que abarca cientos de casos similares en Latinoamérica y el Caribe. Estas comunidades
comparten un enfoque comun que promueve la gestion del agua a través del dialogo de saberes
en donde la toma de decisiones de hace manera colectiva, este intercambio de saberes ha
solidarizado a hombres y mujeres para cubrir una necesidad esencial para la vida, especialmente
en contextos donde el Estado ha sido rebasado para satisfacer al cien por ciento las necesidades

de la poblacion.

La importancia de conocer y explorar estas experiencias de gestion del agua comunitaria
ha demostrado ser fundamental para fortalecer el dialogo y la cooperacion comunitaria. Pues,
es a través de los estudios de caso se muestra otros modelos de gestion alternativos al de las
ciudades los cuales son promovidos por el Estado como el ideal del manejo en el manejo del

agua.
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Reflexiones finales

Este trabajo profundiza en la importancia de reconocer y valorar las luchas historicas de las
comunidades locales por la gestién y conservaciéon del agua. Al documentar las formas de
organizacion y accion colectiva, no solo se rinde homenaje a esos esfuerzos, sino que también
destaca la necesidad de politicas que incorporen la participacion comunitaria en la gestion de
los recursos naturales. Los capitulos aqui presentados muestran como la crisis hidrica debe
enfrentarse a partir de una gestion del agua mas inclusiva y equitativa, en donde la gestidn sea
una responsabilidad compartida entre las organizaciones ciudadanas, gobierno y sector privado.

La historia aplicada es un dialogo constante entre el presente y el pasado, en donde el
analisis del conocimiento histérico informa la toma de decisiones y las politicas publicas del
presente. Bajo este enfoque, los historiadores buscan comprender las raices historicas de los
problemas contemporaneos y asi contribuir a su solucién. Esta tesis, entre varias cosas, busca
ser una invitacion para analizar los conflictos por recursos desde la Historia Aplicada, la cual
buscar sumar esfuerzos para generar una serie de herramientas para identificar patrones y
ofreciendo lecciones valiosas para ser aplicadas en el presente.

Este trabajo se enfoca en las tenencias rurales de Morelia, en el corazén de Michoacén,
y muestra como a lo largo de un siglo distintos actores locales han tratado de defender los
recursos hidricos de su territorio. Es un testimonio de la fuerza y la unidad colectiva a traveés del
tiempo por una causa justa. La narrativa de estas comunidades es un relato de persistencias y
cohesion, sus luchas han incluido desde la accidn directa, negociacion y resistencia ante distintos
episodios de intervenciones por parte de actores externos con el fin de preservar la soberania de
sus jurisdicciones y tener un lugar digno para vivir.

Se hace un homenaje a todos los pueblos originarios y actores que desde tiempos
inmemoriales han puesto a prueba su resiliencia, ante el avance implacable de fuerzas externas,
sedientas de explotacién y ganancias. El agua y la tierra, esencias de vida y libertad, han sido
saqueadas, despojadas, contaminadas, robadas y disputadas, desatando luchas que han
trascendido en el tiempo.

Es en la historia aplicada en donde se narran las cronicas y resistencias de muchas
comunidades, donde se encuentra la definicion més pura de coraje, organizacién y la voluntad
de enfrentar las adversidades y embates del tan anhelado “desarrollo”, promovido en las

sociedades posmodernas. La lucha de las organizaciones rurales no es solo por el agua; es una
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resistencia por la identidad y supervivencia de sus territorios. En cada accion, cada estrategia y
accion colectiva se refleja el profundo amor por el terrufio y una fe en la solidaridad comunitaria
como un pilar para enfrentar los retos del hoy y el mafana.

El entender la historia no contada de resistencias y luchas, y a reconocer y valorar el
papel crucial que desempefian las organizaciones vecinales rurales, urbanas y periurbanas en la
conservacion de los recursos hidricos y sus territorios. En la organizacion y defensa del agua de
Michoacan, encontraremos un relato que merece ser contado, no solo como un testimonio de las
luchas e injusticias sociales, sino como una narrativa de experiencias y lecciones para
enfrentarla actual crisis hidrica que se vive en México y sus distintas regiones.

En esta investigacion plantee una propuesta, dentro del analisis historico, sobre las
dindmicas de poder en el territorio-hidrolégico desde una perspectiva aplicada, pues ante las
demandas y necesidades socioambientales en la actualidad (2024), el conocimiento historico
debe de incidir y contribuir en las transformaciones y retos que aquejan a la sociedad
posmoderna. Cabe sefialar que la propuesta central de este trabajo hace un Illamado a la accion
para que las organizaciones comunitarias sean reconocidas y tomadas en cuenta dentro de los
marcos legales administrativos, y que se les permita participar en la gestion equitativa en la toma
de decisiones.

La perspectiva aplicada de la historia pretende contribuir en los procesos de planificacion,
en la toma de decisiones y en la formulacion de politicas publicas con base en andlisis historicos
para formular estrategias que promuevan los cambios socioambientales que la sociedad necesita
desde la especialidad del historiador. La perspectiva historica permite identificar problematicas,
tendencias y continuidades, ademas de ser un referente ante la necesidad de comprender las
demandas nacionales, regionales y locales de la poblacion. A partir de esto se podra elaborar un
diagnostico de las necesidades sociales con una perspectiva historica aplicada. El pensar la
historia considerando las necesidades sociales y ambientales actuales permite comprender el

presente con el analisis del pasado para proyectar escenarios a futuro.

La politica actual del agua en México se caracteriza por una serie de deficiencias y
omisiones en su ejecucion reflejando la incapacidad de las politicas vigentes para fomentar un
desarrollo equitativo. Estos fracasos se deben en gran parte a la falta de apoyo y fortalecimiento

de las organizaciones comunitarias colectivas, las cuales no han logrado una articulacion
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efectiva entre los marcos legales existentes. Ademas, un problema critico en la gestion del agua
y otros ambitos politicos en México es la discontinuidad en los proyectos e iniciativas que
podrian generar mejoras significativas para la sociedad y el medio ambiente, los periodos de
gobierno municipal que duran sélo tres afios y los estatales de seis afios resultan insuficientes
para implementar y dar seguimiento a proyectos de envergadura como el saneamiento de rios la
reforestacion de zonas de recarga y la gestion de aguas residuales los cuales requieren

compromisos a mediano y largo plazo.

Teniendo en cuenta todo esto, podriamos concluir que la crisis del agua es una realidad
que perdurara por un largo periodo de tiempo, ya que es el resultado de un proceso historico de
malas gestiones, ahora cabe preguntarse ¢como lo frenamos 0 como se deberia gestionar el agua
en tiempos de crisis? Es aqui donde entraria en juego todas las capacidades de los sistemas
politicos y situaciones para desarrollar como prever, paliar, anticipar y proteger ante las
situaciones criticas de escasez y conflictos por el agua. Lamentablemente los gobiernos de los
paises latinoamericanos se han caracterizado por atender los sintomas y no las causas de
problemas mas coyunturales. Como sociedad, no estamos especialmente bien capacitados para
una gobernanza anticipatoria, ya que la inmediatez y las necesidades del dia al dia imposibilitan
planear y hacer frente a los desafios a mediano y largo plazo, por lo cual es importante el papel
del Estado para coordinar a los distintos actores y usuarios en el territorio y sus recursos ante la
actual crisis hidrica que vive México y en muchas regiones del mundo duranta la segunda década
del siglo XXI.
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