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Resumen

Este analisis destaca la importancia de la colaboracion estratégica entre el Estado y los
empresarios nacionales en las politicas industriales de los paises en desarrollo. Este
enfoque busca corregir fallas de mercado, fomentar la innovacion y fortalecer el sector
privado nacional para distribuir de manera equitativa los beneficios de la
industrializacidn, como el empleo y la transferencia de tecnologia. Se enfatiza el rol del
Estado en reducir costos iniciales e incentivar la [+D en sectores estratégicos, asi como
en desarrollar infraestructura y educaciéon alineadas con el mercado laboral. La
metodologia “Product Space” permite diversificar la economia al identificar sectores de
mayor valor agregado. Aunque la inversidn extranjera es clave, debe integrarse de
manera que fortalezca las capacidades locales, promoviendo un crecimiento sostenible,

mas equitativo y con menor dependencia de sectores primarios.

Palabras claves: innovacion, industrializacién, descentralizacién, diversificacion,

colaboracion.

Abstract

This analysis highlights the importance of strategic collaboration between the State and
national entrepreneurs in the industrial policies of developing countries. This approach
aims to correct market failures, foster innovation, and strengthen the national private
sector to equitably distribute the benefits of industrialization, such as employment and
technology transfer. The State’s role in reducing initial costs and incentivizing R&D in
strategic sectors, as well as developing infrastructure and education aligned with labor
market needs, is emphasized. The “Product Space” methodology enables economic
diversification by identifying higher value-added sectors. Although foreign investment
is crucial, it must be integrated in a way that strengthens local capacities, promoting

sustainable and more equitable growth while reducing dependence on primary sectors.

Keywords: innovation, industrialization, decentralization, diversification,

collaboration.



Introduccion

El desarrollo econémico y la industrializacion en los paises en vias de desarrollo
han sido objeto de amplio debate en el ambito de la economia global. A pesar de
los avances alcanzados en las dltimas décadas, muchas de estas economias emergentes
contintian enfrentando barreras estructurales y coyunturales que limitan su capacidad
para lograr un crecimiento sostenido y diversificado. En este contexto, las politicas
industriales desempefian un papel fundamental, ya que permiten a los gobiernos
corregir fallas del mercado, fomentar la innovacidn, aumentar la competitividad y
desarrollar capacidades tecnolégicas.

No obstante, el éxito de estas politicas depende en gran medida de una
coordinacion eficiente entre el Estado y el sector privado nacional, entendido éste como
el capital privado local, excluyendo la participacion del capital extranjero. Esta
distincion es clave, ya que las estrategias de desarrollo deben estar enfocadas en
fortalecer a los actores locales, asegurando que los beneficios del crecimiento
econdmico se mantengan dentro del pais y se alineen con sus necesidades particulares.

Este texto explora la relacion entre el gobierno y el sector privado nacional en la
implementacién de politicas industriales, destacando los desafios y oportunidades
presentes en las economias en desarrollo. Con ejemplos de paises como Corea del Sur,
Malasia y Etiopia, se ilustra cdmo la intervencidn estatal puede corregir fallos de
coordinacion e informacion, facilitar la transferencia de tecnologia y fomentar un

entorno favorable para la inversién local.
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Asimismo, se examina la re-localizacién de industrias intensivas en mano de
obra como una oportunidad estratégica para los paises de bajos ingresos, y se presenta
la metodologia del "Espacio Productivo" como una herramienta clave para la
diversificacion econémica. El objetivo de este articulo es ofrecer una visién integral de
las politicas industriales en los paises en vias de desarrollo, identificando tanto los

factores de éxito como los obstaculos que deben superarse.

II. RELACION ENTRE EL GOBIERNO Y EL SECTOR PRIVADO EN LA IMPLEMENTACION DE
POLITICAS INDUSTRIALES

La cooperacidén entre las autoridades gubernamentales y el sector empresarial nacional
es un pilar fundamental para la efectividad de las politicas industriales en las economias
emergentes. En este marco, el gobierno desempefia un rol crucial al establecer
normativas adecuadas y proporcionar apoyo estratégico para fomentar la inversion y
el desarrollo industrial, mientras que las empresas privadas nacionales, excluyendo al
capital transnacional, impulsan la innovacién y la produccion. Esta colaboracion
permite corregir imperfecciones del mercado y avanzar hacia un desarrollo econémico
sostenible. Sin embargo, la relaciéon entre ambos actores enfrenta desafios
significativos, al tiempo que genera beneficios claros y proporciona ejemplos exitosos
de implementacion.

En las politicas industriales contemporaneas, el gobierno y las empresas
privadas nacionales desempefian roles complementarios. Segun el andlisis de Felipe y
Rhee (2015), 1a labor gubernamental no se limita a la creacién de un marco normativo
favorable, sino que incluye también los incentivos y la creacion de instituciones que
fomenten la innovacién y el crecimiento empresarial. El sector privado, en respuesta,
se compromete con la produccion, la investigacion y el desarrollo de productos y
servicios que incrementan la competitividad nacional.

En los paises en desarrollo, el gobierno adquiere una relevancia particular, pues
se requiere su intervencion para apoyar sectores estratégicos, especialmente en
contextos donde el mercado no logra impulsar el desarrollo de industrias clave. La
intervencion estatal es fundamental para corregir deficiencias del mercado, como la

falta de infraestructura o el acceso limitado al crédito. No obstante, esta colaboracion
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debe manejarse con cautela para evitar la dependencia de las empresas nacionales del
apoyo estatal, lo cual podria generar ineficiencias y reducir su capacidad para competir
en el mercado global (Khan, 2015).

El caso de Corea del Sur en las décadas de 1960 y 1970 ejemplifica esta
colaboracion efectiva. Durante este periodo, el gobierno implementé politicas
industriales enfocadas en sectores estratégicos como la electrénica y la automacin,
mediante subsidios, financiamiento preferencial y protecciones arancelarias, lo que
permitio el crecimiento de conglomerados industriales (chaebols) como Samsung y
Hyundai (Chang & Rhee, 2015). Por su parte, las empresas nacionales lograron
aprovechar este apoyo estatal, demostrando que una colaboracién efectiva es esencial
para el crecimiento econémico sostenible a largo plazo.

Por otro lado, el ejemplo de Malasia ilustra un enfoque diferente. A través de su
Industrial Master Plan, el gobierno malasio diversific6 su economia atrayendo
inversion extranjera y fomentando la integracion de empresas locales en las cadenas
globales de valor. Sin embargo, la transferencia de tecnologia y el desarrollo de
capacidades tecnolégicas nacionales han sido limitados, lo que resalta la importancia
de una coordinacion eficaz entre el gobierno y las empresas nacionales para maximizar
los beneficios de la inversion extranjera (Tham S. Y., 2015).

A pesar de estos éxitos, la relacion entre el Estado y las empresas privadas
nacionales enfrenta varios desafios. Uno de los principales es la "captura del Estado”,
es decir, cuando las empresas nacionales logran influir en el gobierno para obtener
subsidios y beneficios de manera desproporcionada, lo que puede conducir a una mala
asignacion de recursos, especialmente en economias con débiles mecanismos de
rendicion de cuentas (Khan, 2015).

Otro desafio es la discrepancia entre las politicas gubernamentales y las
necesidades reales del sector privado nacional, como en el caso de Kazajistan, cuyos
esfuerzos de diversificacion econdmica han sido limitados por una coordinacién
ineficaz, manteniendo la dependencia de la economia en los ingresos del petréleo
(Felipe e Hidalgo, 2015).

La relacién entre el Estado y las empresas nacionales es vital para la

implementacidn efectiva de politicas industriales. Mientras el sector privado nacional
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impulsa el crecimiento econdmico, el gobierno actiia como facilitador, regulador y
proveedor de apoyo estratégico. La colaboracidn efectiva entre ambos actores puede
corregir fallas de mercado, fomentar la innovacién y diversificar las economias en
desarrollo. Sin embargo, el éxito de estas politicas depende de un equilibrio cuidadoso
entre la intervencién estatal y la autonomia empresarial, asi como de la capacidad de
ambos para trabajar juntos en la consecucién de objetivos comunes de desarrollo

econdmico.

III. OBSTACULOS FUNDAMENTALES PARA EL DESARROLLO EN PAISES SUBDESARROLLADOS
El desarrollo econdémico en los paises subdesarrollados ha sido un tema central en la
economia global desde mediados del siglo XX. A pesar de las numerosas iniciativas
impulsadas tanto por gobiernos nacionales como por organismos internacionales como
el Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional, estas economias siguen
enfrentando multiples obstaculos que dificultan su transicion hacia una
industrializacién avanzada y un crecimiento econémico sostenido. Los desafios
estructurales y coyunturales varian segin el contexto regional, pero entre los
problemas mas comunes se encuentran los fallos de coordinacién e informacién, la
carencia de capacidades organizativas y tecnolodgicas, la dificultad para apropiarse de
los beneficios de las innovaciones y, sobre todo, la falta de infraestructura adecuada y
de mano de obra cualificada. Este apartado examina a fondo cada uno de estos retos y
su impacto sobre las posibilidades de progreso en las naciones en desarrollo.

Uno de los mayores desafios para los paises subdesarrollados es la incapacidad
de coordinar adecuadamente las inversiones entre los sectores estratégicos de la
economia. Este fendmeno, conocido como "fallo de coordinaciéon"”, se refiere a la falta de
alineacién entre las inversiones en un sector y las necesidades de sectores
complementarios, lo que limita el impacto potencial de estas inversiones. Esto es
especialmente visible en economias que dependen excesivamente de sectores como la
agricultura o la extracciéon de recursos naturales, y que encuentran dificultades para
diversificar su base productiva hacia sectores mas dindmicos e industrializados.

El "fallo de coordinacién" es un obstaculo critico para la industrializacién porque

muchas inversiones del sector privado nacional (excluyendo el capital transnacional)
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no se concretan debido a la falta de infraestructura o de servicios complementarios que
aseguren la rentabilidad de estas inversiones. Por ejemplo, una inversion en la industria
manufacturera no tendra éxito sin un sistema de transporte eficiente que permita la
distribucién de productos en los mercados nacionales e internacionales. Ademas, la
falta de interconexion entre sectores limita el desarrollo efectivo de cadenas de valor,
reduciendo el impacto de las inversiones en términos de empleo, productividad y
competitividad (Felipe & Rhee, 2015). Esta situacion genera un ciclo en el que la falta
de desarrollo en un sector frena el crecimiento de otros, perpetuando la dependencia
de los paises subdesarrollados en actividades de bajo valor agregado.

Junto al fallo de coordinacidn, el "fallo de informacién" se presenta como otro
obstaculo significativo para los paises en desarrollo. En muchas de estas naciones, tanto
los responsables politicos como los inversionistas nacionales carecen de informacion
adecuada sobre los sectores con mayor potencial de crecimiento. La falta de datos
confiables y actualizados sobre las tendencias del mercado, la competitividad
internacional o los avances tecnoldgicos impide que las decisiones estratégicas se basen
en un analisis riguroso del contexto econémico. Hausmann y Rodrik (2006) subrayan
que este déficit de informacidn limita las posibilidades de diversificacidn, ya que los
inversionistas nacionales no tienen claridad sobre qué sectores pueden ofrecer
retornos significativos ni sobre como aprovechar nuevas oportunidades de mercado.
Esta carencia de informacion también dificulta la implementacion de politicas
industriales efectivas, dado que los gobiernos no siempre disponen del conocimiento
necesario para apoyar de manera eficiente a los sectores emergentes o innovadores.

La falta de capacidades organizativas y tecnolégicas representa otro desafio
critico para los paises subdesarrollados. Aunque algunos paises han logrado atraer
inversiones extranjeras y desarrollar ciertos sectores industriales basicos, muchos
todavia carecen de la infraestructura organizativa necesaria para gestionar estas
actividades de manera eficiente. Segin Khan (2015), la capacidad organizativa es
esencial para el éxito econdmico, ya que determina la habilidad de las empresas para
gestionar grandes cadenas de produccidn, coordinar recursos humanos y materiales, y
adoptar innovaciones tecnoldgicas. Sin estas capacidades internas, incluso las

inversiones mas significativas, especialmente aquellas realizadas por el sector privado
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nacional, pueden no ser aprovechadas al maximo, limitando asi la expansion de sectores
industriales clave.

En términos de capacidad tecnoldgica, a pesar de que muchos paises en
desarrollo han importado tecnologias avanzadas, a menudo enfrentan barreras
significativas para utilizarlas eficazmente debido a la falta de mano de obra
especializada y de personal técnico capacitado. Esto afecta principalmente a las
empresas nacionales, ya que son ellas quienes deben adoptar y adaptar estas
tecnologias para mejorar su competitividad. La falta de una base técnica solida crea un
desajuste que no solo limita la productividad, sino que también reduce las
oportunidades para que las economias en desarrollo se integren en cadenas de valor
globales en sectores de mayor valor agregado.

La baja capacidad tecnolégica impacta directamente la competitividad
internacional de las economias en desarrollo. En un mundo globalizado, la capacidad de
competir en mercados internacionales depende en gran medida de la habilidad para
innovar y mejorar continuamente los procesos de produccién. Sin embargo, las
empresas nacionales enfrentan dificultades para acceder a los recursos necesarios para
invertir en investigacion y desarrollo (I+D) o para formar el capital humano que podria
impulsar estas innovaciones. Esto las deja en desventaja frente a competidores de
economias mas avanzadas, perpetuando una dependencia de tecnologias obsoletas y
sectores de baja productividad.

El problema de la apropiacion es otro desafio estructural que enfrentan los
paises subdesarrollados. La capacidad limitada de las empresas nacionales para
capturar completamente los beneficios de una inversion, especialmente en sectores que
requieren innovaciones tecnoldgicas, desalienta a los inversionistas nacionales. El
riesgo de que los competidores imiten facilmente las innovaciones genera una
incertidumbre significativa, desincentivando la inversién en sectores emergentes
donde la apropiacién de los beneficios es clave para atraer capital privado. La falta de
mecanismos efectivos de proteccién de la propiedad intelectual en muchos paises en
desarrollo agrava este problema, desalentando aun mas las inversiones del sector

privado nacional en areas estratégicas y tecnologicas.
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La insuficiencia de infraestructura adecuada y la escasez de mano de obra
cualificada son obstaculos estructurales fundamentales para los paises
subdesarrollados. La infraestructura fisica —carreteras, puertos, redes eléctricas,
telecomunicaciones— es un requisito esencial para que las empresas nacionales
puedan operar de manera eficiente. Sin una infraestructura adecuada, no solo se reduce
la competitividad de las empresas nacionales, sino que también se limita su capacidad
para aprovechar oportunidades de mercado en sectores que dependen de una
conectividad efectiva. Felipe y Rhee (2015) destacan que muchos paises en desarrollo
no pueden financiar proyectos de infraestructura a gran escala debido a la falta de
capital y ala débil capacidad de sus instituciones financieras, lo cual frena directamente
las inversiones nacionales, perpetuando un ciclo de baja productividad y limitada
competitividad.

La falta de recursos humanos cualificados agrava esta situacion, ya que muchos
paises en desarrollo tienen sistemas educativos que no estdn alineados con las
necesidades del mercado laboral, lo que genera una brecha significativa entre la oferta
de mano de obra y la demanda de habilidades técnicas especializadas. Sin una fuerza
laboral capacitada, las empresas nacionales tienen dificultades para adoptar nuevas
tecnologias y mejorar su productividad, afectando su competitividad en el largo plazo.
Esta escasez de habilidades también limita la capacidad de atraer inversion extranjera
en sectores que requieren personal altamente capacitado, como la tecnologia o la
manufactura avanzada (Tham, 2015).

Los paises en desarrollo enfrentan una red compleja de desafios
interrelacionados que obstaculizan su progreso econémico. Los fallos de coordinaciéon
e informacidn, la falta de capacidades organizativas y tecnolégicas, los problemas de
apropiacion y las carencias en infraestructura y recursos humanos representan
barreras estructurales que frenan la diversificaciéon y el crecimiento econdmico. La
solucion a estos problemas requiere un enfoque integral que priorice el fortalecimiento
del sector privado nacional, con politicas industriales que fomenten la coordinacién
intersectorial, refuercen las capacidades tecnolégicas y organizativas, y mejoren tanto
la infraestructura como la formacion de capital humano. La cooperacion efectiva entre

el sector publico y los empresarios nacionales es clave para avanzar hacia un
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crecimiento econémico sostenible y mejorar la competitividad de estas economias en

el escenario global.

IV. ADAPTACION DE LAS POLITICAS INDUSTRIALES A LAS CONDICIONES LOCALES:
REFLEXIONES DESDE LA PERSPECTIVA DE KHAN

El analisis sobre la implementacion de politicas industriales en paises en desarrollo ha
sido un tema recurrente en la economia por décadas. Uno de los puntos clave de este
debate es si las politicas exitosas en un pais pueden replicarse en otro con los mismos
resultados. Khan aporta una vision crucial en esta discusién, destacando que, aunque
se pueden extraer lecciones valiosas de la experiencia de otros paises, las estrategias de
politica industrial deben adaptarse a las particularidades locales para ser efectivas.
Segun Khan, el éxito de estas politicas no solo depende de identificar correctamente las
fallas del mercado, como las de coordinaciéon y contratacién, sino también de la
capacidad del Estado para imponer condiciones que garanticen un esfuerzo sostenido
en el desarrollo tecnolégico y organizativo. Este apartado examina los argumentos de
Khan y la necesidad de contextualizar las politicas industriales para maximizar los
resultados en los paises en desarrollo.

La experiencia de las economias asiaticas, especialmente Corea del Sury Taiwan,
es frecuentemente citada como ejemplo de éxito en la implementacién de politicas
industriales dirigidas a sectores estratégicos y al desarrollo de capacidades
tecnologicas. Khan reconoce que estos casos ofrecen lecciones importantes, pero
advierte contra el riesgo de intentar replicar dichas politicas sin una cuidadosa
adaptacion a las condiciones locales. En su andlisis, subraya que los resultados
obtenidos por Corea del Sur fueron posibles debido a un contexto politico e
institucional especifico, en el que el gobierno central tuvo la capacidad de imponer
disciplina a las empresas que recibieron subsidios y proteccidon. En particular, el
gobierno surcoreano fue eficaz en penalizar a las empresas que no alcanzaban los
objetivos de desarrollo productivo, lo que promoviéo un esfuerzo sostenido en la
adquisicion de capacidades tecnologicas y organizativas.

Este contexto, sin embargo, no esta presente en todos los paises en desarrollo.

En muchos de ellos, las instituciones politicas carecen de la capacidad o legitimidad
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necesarias para imponer este tipo de disciplina. En economias con estructuras politicas
fragmentadas o sistemas institucionales débiles, las empresas pueden resistir las
exigencias gubernamentales o, en el peor de los casos, capturar el estado para obtener
beneficios sin cumplir con los objetivos de desarrollo. Esta captura del estado se refiere
a la influencia indebida que las empresas pueden ejercer sobre los responsables
politicos para asegurar su proteccidn y subsidios, mientras evaden las obligaciones de
mejorar la productividad o la innovacién. Por lo tanto, intentar replicar politicas
industriales exitosas de otros paises sin adaptarlas a las realidades politicas y sociales
locales puede generar ineficiencias y fallos en su implementacion.

Un ejemplo de esta dindmica se observa en varios paises africanos donde, a
pesar de grandes inversiones en sectores estratégicos, las politicas industriales no han
producido los resultados esperados debido a la falta de capacidad estatal para
monitorear y sancionar el incumplimiento. En estos casos, como sefala Khan, replicar
politicas que funcionaron en Corea del Sur no ha sido efectivo, subrayando la necesidad
de ajustar las estrategias a las condiciones locales. Las diferencias en la capacidad
institucional y en la estructura de incentivos afectan profundamente la viabilidad y
efectividad de las politicas industriales.

Khan identifica dos tipos principales de fallos de mercado que las politicas
industriales deben abordar: los fallos de coordinacién y los fallos de contratacion. Los
fallos de coordinacidon ocurren cuando las inversiones en distintos sectores de la
economia no se alinean adecuadamente, dificultando el crecimiento de industrias
emergentes. Esto es comin en economias en desarrollo que buscan diversificarse, pero
que carecen de mecanismos efectivos para coordinar inversiones en infraestructura,
capacitacion y tecnologia. La diversificacion econ6mica requiere inversiones
simultdneas en diversas areas, como el desarrollo de infraestructura logistica, la
formacidén de trabajadores cualificados y la creacion de redes de suministro eficientes.
Sin esta sincronizacidn, las industrias emergentes enfrentan altos costos y dificultades
competitivas, limitando su capacidad para prosperar.

Por ejemplo, para que una nueva industria manufacturera tenga éxito, es
necesario que se desarrollen al mismo tiempo infraestructuras de transporte

(carreteras, puertos) y servicios complementarios, como formacidon profesional y
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acceso a tecnologia. Si estas inversiones no se coordinan adecuadamente, la industria
emergente enfrenta costos al alza, lo que reduce su competitividad en el mercado
global. En este sentido, el Estado tiene un papel crucial al coordinar estas inversiones
para asegurar que los distintos sectores de la economia trabajen en conjunto para
fomentar el desarrollo industrial.

Los fallos de contratacién, por su parte, se refieren a la incapacidad de las
empresas para realizar el esfuerzo necesario en la adquisicién de capacidades
tecnolégicas y organizativas. Este tipo de aprendizaje es costoso y lleva tiempo, y sin
los incentivos adecuados, las empresas pueden optar por buscar beneficios inmediatos
en lugar de invertir en capacidades a largo plazo. Para resolver estos fallos, Khan
enfatiza que el Estado no solo debe ofrecer subsidios o proteccién arancelaria, sino
también imponer condiciones claras y exigir que las empresas cumplan con ellas. Esto
incluye establecer metas de desarrollo tecnolégico y organizativo y sancionar a las
empresas que no logren cumplir con estos objetivos.

Un ejemplo de cémo se pueden superar los fallos de contratacién se encuentra
en la industria automotriz de India. El gobierno indio impuso estrictas condiciones a las
empresas para que invirtieran en investigacion y desarrollo (I+D). A cambio de los
subsidios y la proteccidon del mercado, las empresas se comprometieron a cumplir con
objetivos especificos relacionados con la innovacidn tecnolodgica. Esta politica no solo
promovié la inversion en capacidades tecnoldgicas, sino que también permitié que la
industria automotriz india se integrara en las cadenas globales de valor y mejorara su
competitividad a nivel internacional.

Khan destaca que un componente central para que las politicas industriales
tengan éxito es que el Estado posea la capacidad de imponer y hacer cumplir las
condiciones necesarias para garantizar que se logren los objetivos deseados. En muchos
paises en desarrollo, la capacidad del Estado para monitorear y sancionar el
incumplimiento es limitada. Esto significa que, incluso cuando las politicas estan bien
disenadas, pueden fracasar si no existen mecanismos efectivos para hacer cumplir las
sanciones o recompensar el cumplimiento.

La capacidad de monitoreo es especialmente importante cuando se trata del

desarrollo de capacidades tecnoldgicas y organizativas. El simple hecho de ofrecer
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subsidios o proteccion no es suficiente para garantizar que las empresas inviertan en el
aprendizaje necesario. Las empresas solo lo haran si creen que existen consecuencias
claras por no cumplir con los objetivos establecidos. Por lo tanto, una politica industrial
efectiva debe combinar incentivos financieros con un sistema de vigilancia sélido que
asegure que las empresas estan invirtiendo en el desarrollo de capacidades a largo
plazo.

Khan afirma que la capacidad del Estado para imponer condiciones varia
significativamente entre los paises en desarrollo. En aquellos con capacidad estatal
limitada, las politicas industriales pueden necesitar depender mas de incentivos de
mercado que de sanciones directas. En cambio, en paises con una capacidad estatal mas
fuerte, los gobiernos pueden ser mas efectivos en la imposicion de condiciones estrictas
y en la penalizacion del incumplimiento, lo que permite la implementacién de politicas
industriales mas ambiciosas.

El andlisis de Khan destaca la importancia de adaptar cuidadosamente las
politicas industriales a las condiciones locales. Si bien es posible aprender de las
experiencias de otros paises, como Corea del Sur, las politicas deben ajustarse a las
realidades politicas, sociales y econdmicas de cada pais para ser efectivas. Los fallos de
coordinacion y contratacion son obstaculos importantes que las politicas industriales
deben enfrentar, y el Estado desempefa un papel fundamental al imponer y vigilar las
condiciones que aseguren un esfuerzo sostenido en el desarrollo de capacidades
tecnoldgicas y organizativas. Solo a través de una intervencion estratégica adaptada a
las particularidades locales, los paises en desarrollo podran aprovechar las politicas

industriales para impulsar un crecimiento econémico sostenible y transformador.

V. LA RE-LOCALIZACION DE INDUSTRIAS INTENSIVAS EN MANO DE OBRA: OPORTUNIDADES
PARA LOS PAISES EN DESARROLLO

Segun Lin y Wang (2013), el aumento de los costos laborales en China ha provocado la
re-localizacién de muchas industrias intensivas en mano de obra hacia paises con
salarios mas bajos. Esta situacidn representa una oportunidad invaluable para que las
economias en desarrollo impulsen su industrializacién y logren una transformacion

estructural. En este contexto, la implementacién de politicas industriales adecuadas es
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clave para que estos paises atraigan las industrias que China esta dejando y aprovechen
esta coyuntura histérica para promover un desarrollo econémico sostenible. Este
apartado examina la importancia de este fen6meno, como los paises en desarrollo
pueden capitalizarlo y el rol que desempefian las politicas industriales en este proceso.

China ha experimentado un rapido crecimiento econémico en las ultimas
décadas, lo que ha llevado a un aumento significativo de los salarios, especialmente en
las zonas costeras. Lin y Wang (2013) sefialan que los salarios en estas regiones
pasaron de aproximadamente $150 mensuales en 2005 a mas de $600 en 2013. Este
aumento ha generado presiones sobre las industrias intensivas en mano de obra, que
han comenzado a trasladar su produccion a areas con menores costos, tanto dentro de
China como hacia otros paises con salarios mas bajos. Las empresas chinas, enfrentadas
a la necesidad de mantener su competitividad en el mercado global, estan optando por
mover sus operaciones a regiones menos costosas, creando un espacio que otros paises
en desarrollo pueden ocupar, especialmente empresarios nacionales (excluyendo el
capital transnacional) (Lin & Wang, 2013).

Este proceso de re-localizacién no es nuevo; se ha observado en varias etapas
del desarrollo global, como en el caso de Japdn y Corea del Sur en décadas anteriores.
Estos paises, tras experimentar aumentos en sus costos laborales, vieron cémo muchas
de sus industrias intensivas en mano de obra migraron a otros paises asiaticos con
menores costos, como Vietnam, Tailandia y Camboya. Incluso las grandes potencias son
incapaces de abarcar la produccion de bienes y servicios con un equilibrio ideal en

costo-beneficio:

Although conceivably a nation might a sufficient variety of productive factors to
produce every kind of good and service, it would not be able to produce each good and
service with equal facility. The United States could produce hand-woven rugs, but only
at a high cost, since the production of such rugs requires great quantities of labour,
which is expensive in this country. The production of hand-woven rugs, however, would
afford reasonable employment for the large supply of cheap labour in a country like
India (Ma & Lu, 2011, 70).
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Ahora, China se encuentra en una posicién similar, y las naciones que logren atraer
estas industrias pueden beneficiarse de un proceso de industrializacion rapida (Lin &
Wang, 2013).

El desplazamiento de las industrias intensivas en mano de obra desde China
abre una ventana de oportunidad para los paises en desarrollo. Paises de Africa, el
sudeste asiatico y América Latina, que cuentan con abundante mano de obra y salarios
mas bajos, pueden capitalizar esta tendencia. Lin y Wang (2013) destacan que la
transicion de China hacia industrias mas sofisticadas, como la manufactura avanzada y
los servicios tecnolégicos, deja un vacio en sectores como la manufactura ligera y la
produccion de bienes de consumo, areas en las que los empresarios nacionales de los
paises en desarrollo pueden sobresalir.

Un ejemplo reciente es el caso de Etiopia, que ha logrado atraer inversion china
en la industria del calzado. La Huajian Shoe Factory, una empresa china, estableci6
operaciones en el Parque Industrial Oriental cerca de Addis Abeba, aprovechando los
bajos salarios y la abundante mano de obra del pais. Este tipo de re-localizacion no solo
ha creado empleos, sino que también ha proporcionado a Etiopia acceso a tecnologias
y practicas de gestion mas avanzadas. La inversion extranjera directa (IED) de este tipo
puede actuar como un catalizador para el desarrollo industrial en otros paises en
desarrollo, siempre que se implementen politicas industriales adecuadas (Gebreeyesus,
2017).

Para que los paises en desarrollo puedan aprovechar plenamente estas
oportunidades, necesitan politicas industriales que fomenten un entorno propicio para
la inversién extranjera y el desarrollo de capacidades internas. Lin y Wang (2013)
seflalan la importancia de implementar politicas que faciliten la creacién de zonas
econdmicas especiales (ZEE), donde las empresas extranjeras y nacionales puedan
beneficiarse de incentivos fiscales, infraestructura adecuada y acceso a mercados
globales.

Ademas, es crucial que los gobiernos de los paises en desarrollo inviertan en
mejorar la infraestructura y el capital humano. La falta de infraestructura basica, como
carreteras, puertos y suministro eléctrico fiable, puede ser un obstaculo importante

para atraer industrias manufactureras (Rodrik, 2016). Del mismo modo, es necesario
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que los paises inviertan en la educacién y capacitacién de su fuerza laboral para
garantizar que las empresas que se reubican en sus territorios puedan encontrar
trabajadores cualificados (Lin & Wang, 2013).

Otro componente clave es la creacion de alianzas estratégicas con los inversores
extranjeros para asegurar la transferencia de tecnologia y conocimiento. Las politicas
industriales deben enfocarse en garantizar que las inversiones extranjeras no solo
proporcionen empleo, sino que también contribuyan al desarrollo de capacidades
locales. Esto puede lograrse mediante la negociacion de acuerdos que incluyan
compromisos por parte de las empresas extranjeras para capacitar a los trabajadores
locales y transferir tecnologias clave a las economias receptoras (Lin, 2012).

Si bien las oportunidades son significativas, los paises en desarrollo también
enfrentan importantes desafios en su intento de captar industrias que se re-localizan.
Uno de los principales obstaculos es la competencia entre paises de bajos salarios por
atraer estas inversiones. Dado que muchos paises en Africa, el sudeste asiatico y
América Latina tienen caracteristicas similares en términos de bajos costos laborales,
la competencia puede ser feroz (UNCTAD, 2019). En este contexto, la calidad de las
politicas industriales y la capacidad de los gobiernos para crear un entorno favorable
para la inversion sera un factor determinante en el éxito o fracaso de estos esfuerzos.

Ademas, otro desafio importante es garantizar que la atraccidn de industrias no
se limite a la creacién de empleos de bajo valor afiadido. Si bien las industrias intensivas
en mano de obra pueden ser un buen punto de partida, los paises deben aspirar a
utilizar estas industrias como trampolin para moverse hacia sectores de mayor valor
afiadido a lo largo del tiempo. Esto requiere una planificacion estratégica a largo plazo
por parte de los gobiernos, con el objetivo de desarrollar industrias mas avanzadas y
diversificar la economia a medida que las capacidades productivas del pais mejoren
(Lin, 2012).

La re-localizacién de industrias intensivas en mano de obra desde China
presenta una oportunidad unica para los paises en desarrollo que buscan
industrializarse y transformar sus economias. Sin embargo, capitalizar esta
oportunidad requiere de politicas industriales bien disefiadas que promuevan un

entorno atractivo para la inversion extranjera y el crecimiento de empresas nacionales,
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desarrollen infraestructura adecuada y mejoren las capacidades de la fuerza laboral.
Los paises que logren implementar estas politicas podran no solo captar industrias que
se estan desplazando, sino también utilizarlas como base para avanzar hacia sectores
de mayor valor anadido y lograr un crecimiento econémico sostenible a largo plazo.

El concepto de los "latecomers” o "paises rezagados" en términos de desarrollo
econémico describe a aquellas naciones que han llegado tarde al proceso de
industrializacién global. Lin y Wang (2013) afirman que estos paises pueden
beneficiarse del conocimiento acumulado y aprovechar las oportunidades que surgen
con la reubicacién de industrias intensivas en mano de obra desde economias mas
desarrolladas, como China. Esto representa una oportunidad unica para que las
economias en desarrollo aceleren su industrializacién y logren una transformacién

estructural exitosa.

VI. LA METODOLOGIA DEL PRODUCT SPACE: UN ENFOQUE PARA LA DIVERSIFICACION
ECONOMICA

La teoria del Product Space ha emergido como una herramienta clave en el andlisis del
desarrollo econémico y la diversificacion de exportaciones. Desarrollada por Hidalgo,
Hausmann y colaboradores en 2009, esta metodologia permite a los paises identificar
nuevas oportunidades de exportacion basadas en sus capacidades productivas
existentes. Al identificar las interrelaciones entre los productos exportados, el Product
Space proporciona un marco para entender como las economias pueden diversificar
sus bases exportadoras, progresando hacia productos mas complejos y de mayor valor
agregado. En este sentido, es una herramienta poderosa para guiar la transformacion
estructural de las economias en desarrollo, en linea con el analisis de Lin y Wang sobre
las ventajas comparativas dindmicas.

El Product Space es una representacion grafica que visualiza cdmo los productos
exportados por los paises estan interconectados. Estos vinculos se determinan
mediante probabilidades condicionales, que miden la probabilidad de que un pais
exporte dos productos de manera simultanea. La logica detras de esta metodologia es
que los productos que requieren capacidades productivas similares tienden a ser co-

exportados, lo que implica que los paises que ya exportan con éxito ciertos productos
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también podrian exportar otros productos relacionados que requieren habilidades,
infraestructura y conocimientos técnicos similares.

Cada nodo en el Product Space representa un producto, y las conexiones entre
los nodos indican la cercania entre ellos en términos de las capacidades necesarias para
su produccién. Por ejemplo, productos como camisas y pantalones estdn mas
estrechamente conectados en el espacio productivo que productos como camisas y
dispositivos electronicos, debido a que comparten procesos de produccién y
requerimientos técnicos similares. Este enfoque permite a los paises visualizar su
estructura productiva y planificar su diversificacion hacia productos que estén
cercanos en términos de capacidades, facilitando transiciones productivas sostenibles.

Una de las principales conclusiones de la metodologia del Product Space es que
la diversificaciéon econémica ocurre de manera creciente. Los paises tienden a afiadir
nuevos productos a su canasta exportadora cuando estos estan "cerca" de los que ya
exportan con ventaja comparativa revelada. Esta cercania sugiere que los productos
comparten un conjunto comun de capacidades, lo que facilita la transicién hacia la
producciéon de bienes mas complejos. Asi, la diversificacién hacia productos de mayor
valor afiadido se vuelve crucial para el desarrollo econ6mico sostenible, y esto se alinea
con la nocidn de las ventajas comparativas dinamicas expuesta por Lin y Wang (2013).

Para los paises en desarrollo, este enfoque es particularmente relevante. En
lugar de tratar de diversificar saltando hacia sectores altamente complejos sin la
infraestructura o las capacidades necesarias, los paises deberian enfocarse en
productos que estén "cerca" en el Product Space de aquellos que ya exportan. Esta
estrategia creciente permite acumular capacidades productivas de manera mas segura,
evitando los riesgos asociados a una diversificacion demasiado ambiciosa que podria
no estar respaldada por las habilidades productivas o tecnolégicas necesarias (Hidalgo
etal., 2007).

La metodologia del Product Space tiene importantes implicaciones para el
disenio de politicas industriales. Al ofrecer una representacién clara de las capacidades
existentes en una economia, permite a los disefiadores de politicas identificar sectores
con potencial de crecimiento y diversificacion. Esto es especialmente relevante en

paises cuya estructura exportadora esta dominada por productos de bajo valor afiadido
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o dependientes de recursos naturales. El Product Space les muestra cudles son los
sectores "cercanos" donde pueden tener éxito al desarrollar nuevas industrias
(Hausmann et al., 2014).

Por ejemplo, en paises como Kazajistan, que dependen en gran medida de las
exportaciones de recursos naturales, el Product Space sugiere que una estrategia de
diversificacion eficaz debe centrarse en productos que utilicen capacidades similares a
las de los productos que ya exportan con éxito, como productos quimicos o
manufacturas relacionadas con la industria del petréleo. Esta estrategia permitiria a
Kazajistan reducir su dependencia de los recursos naturales, un paso fundamental para
garantizar la estabilidad econ6émica a largo plazo (Hausmann et al., 2007).

Otra contribucién importante de la metodologia del Product Space es su
capacidad para identificar ventajas comparativas dindmicas. A medida que las
economias evolucionan, también lo hacen sus capacidades productivas y su dotacién de
factores, lo que significa que las ventajas comparativas de un pais no son estaticas. Los
paises en desarrollo pueden utilizar el Product Space para anticipar cémo sus
capacidades productivas cambiaran con el tiempo, lo que les permitira identificar
sectores donde podrian desarrollar una ventaja comparativa en el futuro (Lin, 2012).

Lin y Wang (2013) sefialan que, en el contexto de la globalizacion y del aumento
de los costos laborales en economias como China, los paises en desarrollo tienen una
oportunidad unica para atraer industrias intensivas en mano de obra que ya no son
competitivas en paises con salarios mas altos. Utilizando el Product Space como una
guia, los paises pueden asegurarse de que estan invirtiendo en sectores donde tienen
mayores probabilidades de éxito, basandose en sus capacidades productivas actuales y
en el conocimiento acumulado (Lin & Wang, 2013).

El Product Space proporciona una metodologia valiosa para guiar la
diversificacion econémica y la transformacién estructural en paises en desarrollo. Al
identificar las capacidades productivas y mostrar las conexiones entre productos
exportados, esta herramienta permite a los gobiernos identificar oportunidades de
diversificaciéon que se alineen con las capacidades productivas existentes en sus
economias. En un contexto donde la globalizacidn y el aumento de los costos laborales

estan reconfigurando la competitividad industrial, el Product Space ofrece una guia
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clara para que los paises en desarrollo aprovechen estas oportunidades y avancen hacia
una estructura econémica mas diversificada y sostenible (Hidalgo et al.,, 2007).

La especializacion industrial ha sido un principio clave en la teoria econémica
desde los tiempos de Adam Smith hasta los enfoques modernos del crecimiento. La idea
central sugiere que los paises deben concentrarse en los sectores donde poseen una
ventaja comparativa, maximizando la eficiencia en el uso de sus recursos y optimizando
los beneficios del comercio internacional. Sin embargo, los cambios recientes en el
comercio global y en las teorfas econdémicas han demostrado que, aunque la
especializacion es esencial, por si sola no garantiza un desarrollo sostenible a largo
plazo (Smith, 1776; Hausmann et al., 2014).

Desde La riqueza de las naciones de Adam Smith, se ha reconocido que la division
del trabajo y la especializacion son los motores del crecimiento econémico. Smith
argumentaba que al permitir que los trabajadores se especializaran, aumentaba la
productividad, lo que incrementaba la produccion total de una economia. Esta légica
también se ha aplicado a nivel de las naciones: al especializarse en bienes que pueden
producir de manera mas eficiente, los paises pueden participar en el comercio
internacional de manera ventajosa (Smith, 1776).

El modelo de Heckscher-Ohlin amplié esta idea al sugerir que la ventaja
comparativa de un pais depende de su dotacion de factores de produccion, como el
capital o el trabajo. Segun este modelo, los paises deben especializarse en la produccion
de bienes que aprovechen los factores que poseen en mayor abundancia. Por ejemplo,
las naciones con abundante mano de obra deben concentrarse en industrias intensivas
en trabajo, mientras que aquellas con abundancia de capital deben centrarse en
sectores intensivos en capital (Heckscher & Ohlin, 1933).

Aunque este enfoque tedrico ha sido influyente en la formulacién de politicas
industriales y comerciales, especialmente en las economias en desarrollo, la
especializacion excesiva en sectores de baja tecnologia o basados en recursos naturales
puede limitar el crecimiento a largo plazo. Uno de los principales desafios que enfrentan
los paises en desarrollo que siguen un camino de especializacion es el fenémeno
conocido como la "maldicion de los recursos”. Este concepto se refiere a la paradoja por

la cual los paises ricos en recursos naturales suelen experimentar un crecimiento mas
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lento que los paises con menos recursos, debido a la volatilidad y la falta de
diversificacién econdémica que genera la dependencia de estos recursos (Sachs &
Warner, 2001).

En este contexto, la especializacion, si no se acompafia de politicas de
diversificacién adecuadas, puede llevar a una dependencia excesiva en sectores
volatiles o de bajo valor afiadido. Las economias que dependen de unos pocos sectores
corren el riesgo de estar expuestas a fluctuaciones en los precios internacionales, lo que
puede generar crisis econdémicas recurrentes (Hausmann et al., 2014). Un ejemplo de
este desafio es Kazajistan, que, a pesar de su riqueza en recursos naturales, ha tenido
dificultades para diversificar su economia y reducir su dependencia del petréleo y el
gas (Hausmann et al., 2014).

A medida que las economias avanzan en su proceso de desarrollo, se hace
evidente que la diversificacién es un componente crucial para lograr un crecimiento
sostenido y estable. Diversificar implica ampliar la base productiva hacia sectores de
mayor valor afiadido, lo que reduce la vulnerabilidad a las crisis econémicas y
promueve un crecimiento mas inclusivo. Estudios recientes han demostrado que las
economias que logran diversificar su produccion y exportaciones tienden a crecer de
manera mas rapida y estable que aquellas que permanecen altamente especializadas
(IMF, 2020).

La teoria de la Nueva Economia Estructural, desarrollada por Justin Lin,
argumenta que los paises deben seguir un proceso de diversificacion alineado con sus
ventajas comparativas dinamicas. Esto significa que no solo deben especializarse en
sectores donde ya tienen ventajas, sino también identificar industrias en las que pueden
desarrollar una ventaja competitiva a medida que sus economias maduran y acumulan
capacidades tecnoldgicas y organizativas (Lin, 2012).

La diversificacién econémica, sin embargo, no ocurre de manera automatica.
Requiere una intervencién activa del Estado para superar las barreras que impiden el
desarrollo de nuevos sectores. Esto incluye la inversion en infraestructura, educacion,
tecnologia y la creacion de un entorno regulatorio que favorezca la innovacion y la
inversion en sectores emergentes. La politica industrial desempefia un papel

fundamental en este proceso, proporcionando los incentivos y los recursos necesarios
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para que las empresas locales compitan en sectores de mayor valor afiadido (Rodrik,
2004).

La experiencia de Corea del Sur y otros paises del Este Asiatico ilustra la eficacia
de este enfoque. Estos paises comenzaron su industrializaciéon especializdndose en
sectores intensivos en mano de obra, pero rapidamente diversificaron sus economias
hacia industrias mas tecnolégicamente avanzadas, como la electrénica y la automocion,
apoyados por politicas industriales activas que promovieron la inversiéon en
investigacion y desarrollo, la capacitacion laboral y la creacién de infraestructuras
modernas (Amsden, 1989).

Aunque la especializacion industrial ha sido un pilar fundamental del
pensamiento econémico desde los inicios de la teoria clasica, la creciente complejidad
de las economias globales ha demostrado que la especializaciéon por si sola no es
suficiente para garantizar el desarrollo econdémico a largo plazo. La diversificacion,
respaldada por politicas industriales activas y una intervencidn estatal efectiva, es
crucial para que los paises en desarrollo logren un crecimiento sostenido y estable. El
reto es encontrar un equilibrio entre aprovechar las ventajas comparativas actuales y
construir nuevas capacidades que permitan a las economias moverse hacia sectores de

mayor valor afiadido (Hausmann et al., 2014).

VII. LA RETORICA DEL LIBRE MERCADO VERSUS LA REALIDAD DE LA INTERVENCION
ESTATAL: UN ANALISIS CRITICO

La dicotomia entre el libre mercado y la intervencion estatal ha sido uno de los debates
centrales en la economia clasica (siglo XVIII). Si bien la retoérica del libre mercado
defiende que la asignacidn de recursos debe estar guiada tinicamente por las fuerzas
del mercado, sin intervencidon gubernamental, la realidad historica ha demostrado que
los gobiernos han desempefiado un papel crucial en el desarrollo econdémico,
especialmente en paises en vias de desarrollo. Sin embargo, el enfoque hacia el libre
comercio y el proteccionismo no ha sido estatico en la historia econémica, ya que las
grandes potencias han adaptado sus politicas comerciales segin sus intereses y
posiciones hegemonicas. A lo largo de la historia, cuando una nacion ha sido la potencia

manufacturera dominante, tiende a abogar por el libre comercio, mientras que cuando
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comienza a perder esa hegemonia, recurre al proteccionismo. Este apartado explora las
tensiones entre estas dos posturas, mostrando cémo la intervencién estatal y las
politicas comerciales se han adaptado en funcién de los cambios en la dindmica global
del poder econémico, con Europa, Estados Unidos y ahora China como ejemplos clave.

El libre mercado, como teoria, se basa en la creencia de que los mercados son
eficientes y autorregulados. Los defensores de este enfoque argumentan que, cuando
las fuerzas del mercado operan sin interferencias, los precios reflejan la verdadera
oferta y demanda de bienes y servicios, lo que conduce a una asignaciéon éptima de los
recursos. Esta idea se remonta a Adam Smith y su concepto de la "mano invisible", en la
cual la busqueda individual del interés propio, en un mercado competitivo, genera
beneficios sociales colectivos (Smith, 1776).

Histéricamente, las naciones que han dominado la produccién manufacturera
han sido firmes defensoras del libre comercio. En el siglo XIX, cuando Gran Bretafia era
la potencia manufacturera lider, impulsé agresivamente el libre comercio como la
politica econémica preferida. La Revolucién Industrial habia consolidado a Gran
Bretafia como "la fabrica del mundo", y su capacidad para producir bienes a un costo
mas bajo que otras naciones le otorgaba una ventaja competitiva clara. Para Gran
Bretaiia, el libre comercio era beneficioso, ya que podia exportar sus productos sin
enfrentarse a barreras arancelarias, mientras que las economias menos desarrolladas
se veian obligadas a abrir sus mercados a las importaciones britanicas (Chang, 2002).

Sin embargo, a medida que otras potencias, como Alemania y Estados Unidos,
comenzaron a industrializarse, surgié una competencia mas intensa. Estos paises
adoptaron politicas proteccionistas para proteger sus industrias emergentes. Por
ejemplo, Estados Unidos, durante el siglo XIX, implement6 altos aranceles para proteger
sus industrias nacientes frente a la competencia extranjera, siguiendo la filosofia del
economista aleman Friedrich List, quien argumentaba que los paises en desarrollo
debian proteger sus industrias hasta que fueran lo suficientemente fuertes como para
competir a nivel global (List, 1841).

En el siglo XX, tras la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos emergi6 como la
nueva potencia manufacturera global. Con una infraestructura industrial intacta y una

economia expansiva, Estados Unidos abog6 por el libre comercio a través de

24 ¢ Divisiéon de Estudios sobre el Desarrollo



instituciones como el GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio)
y, posteriormente, la OMC (Organizacion Mundial del Comercio). Como la principal
potencia econémica, el libre comercio favorecia a Estados Unidos, ya que le permitia
acceder a mercados extranjeros y expandir su dominio comercial y productivo sin
restricciones. Esta postura continué durante varias décadas, y la globalizacién se
acelerd con la liberalizacién del comercio en todo el mundo (Baldwin, 2016).

Sin embargo, en las ultimas décadas, Estados Unidos ha comenzado a perder su
hegemonia manufacturera, principalmente frente a China, que ha emergido como la
nueva "fabrica del mundo". Este cambio ha llevado a un aumento del proteccionismo en
Estados Unidos, especialmente bajo administraciones recientes. Por ejemplo, el
gobierno de Donald Trump implementé politicas arancelarias significativas sobre
productos chinos y renegocié acuerdos comerciales como el NAFTA, adoptando una
postura mas proteccionista bajo el lema "America First". Este viraje hacia el
proteccionismo refleja la preocupacion de que la competencia manufacturera de paises
como China esté debilitando la industria estadounidense, que ya no puede competir de
manera efectiva en sectores clave (Krugman, 2019).

Mientras tanto, China ha adoptado el papel que alguna vez desempefiaron Gran
Bretafia y Estados Unidos como defensor del libre comercio. A pesar de ser una
economia en desarrollo durante gran parte de su modernizacion, China ha promovido
activamente la liberalizacién del comercio en las ultimas décadas. El pais ha
aprovechado las ventajas del libre comercio para expandir sus exportaciones
masivamente, consoliddndose como el principal exportador de bienes del mundo. Las
reformas econémicas implementadas desde la década de 1980, que combinaron la
apertura al comercio internacional con una fuerte intervencion estatal, permitieron que
China se convirtiera en la segunda mayor economia global. En foros internacionales,
como el Foro Econémico Mundial en Davos, los lideres chinos han defendido el libre
comercio frente a las crecientes tensiones proteccionistas de Estados Unidos y Europa
(Naughton, 2007; World Economic Forum, 2017).

El caso de China es emblematico. Desde la década de 1980, el pais ha combinado
reformas de mercado con una fuerte intervencion estatal, especialmente en sectores

estratégicos como la manufactura, las telecomunicaciones y la energia. Aunque ha
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liberalizado muchas areas de su economia, el gobierno chino sigue desempefiando un
papel central en la planificacién econémica y la inversién en infraestructura y
tecnologia. Esta estrategia ha permitido a China aprovechar las oportunidades del
comercio global, liderando ahora la defensa del libre comercio frente a la creciente
tendencia proteccionista de otras potencias. Para China, el libre comercio sigue siendo
beneficioso en su busqueda por mantener su competitividad en el mercado global (Lin,
2012).

No obstante, la intervencion estatal, a pesar de sus éxitos, también tiene limites.
A medida que los paises se protegen en tiempos de declive manufacturero, la
intervencion estatal puede generar ineficiencias, corrupciéon y mercados cerrados que
no logran ser competitivos a nivel global. Por ejemplo, muchas economias en desarrollo
que han recurrido al proteccionismo han visto como sectores ineficientes se perpetian
bajo subsidios gubernamentales sin mejorar su productividad (Rodrik, 2008). El
equilibrio entre libre comercio e intervencion estatal sigue siendo un desafio continuo
en la busqueda de un crecimiento econémico sostenible.

El andlisis de las grandes potencias econdmicas muestra que la politica
comercial de un pais no es estatica. Cuando una nacién es la potencia manufacturera
dominante, aboga por el libre comercio porque le permite maximizar su ventaja
competitiva. Sin embargo, cuando comienza a perder su hegemonia, recurre al
proteccionismo como una forma de proteger sus industrias internas frente a la
competencia extranjera. Este ciclo ha sido evidente en Europa, Estados Unidos y, mas
recientemente, en China, que ha pasado de ser una economia protegida a convertirse
en el mayor defensor del libre comercio en el escenario internacional. El desafio de las
economias globales es encontrar un equilibrio entre las fuerzas del mercado y el papel

del Estado para asegurar un crecimiento sostenible y equitativo.

VIII. INNOVACION DESCENTRALIZADA Y EL ROL DEL ESTADO EN LOS PAiSES EN
DESARROLLO: HACIA UN MODELO DE CRECIMIENTO SOSTENIBLE

Desde la perspectiva de los paises en desarrollo, el debate sobre la innovacién
descentralizada y el papel del Estado adquiere una relevancia crucial, ya que estas

naciones enfrentan desafios estructurales significativos para fomentar el desarrollo
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tecnolégico. La innovacion es un pilar del crecimiento econdmico en un mundo donde
la competitividad global depende cada vez mas de las capacidades tecnolégicas. Asi, los
paises en desarrollo se ven en la necesidad de equilibrar la participacién del sector
privado, especificamente de empresarios nacionales (excluyendo al capital
transnacional), con una intervencion estatal estratégica que corrija fallos del mercado
y acelere la creacion de capacidades tecnolégicas: “For low-income countries, there is a
strong rationale for industrial policy as to increase their capability base” (Dam &
Frenken, 2020, 9).

El modelo de innovaciéon descentralizada, en el cual las empresas privadas
nacionales, universidades y centros de investigaciéon juegan un papel clave en la
creacion y difusion de tecnologias, ha sido eficaz en economias avanzadas. Este modelo
permite que los actores privados respondan a las sefiales del mercado y desarrollen
tecnologias para satisfacer las demandas emergentes, promoviendo la flexibilidad y la
competencia. Sin embargo, en los paises en desarrollo, donde las capacidades
tecnolégicas e infraestructurales son limitadas, la innovacién descentralizada necesita
el apoyo del Estado para superar fallos del mercado y generar incentivos adecuados
para el desarrollo.

En muchos paises en desarrollo, el sector privado nacional no tiene los recursos
ni la capacidad para llevar a cabo actividades de investigacion y desarrollo (I+D),
especialmente en sectores de alta tecnologia. Esto genera un déficit de innovacion, ya
que las empresas nacionales no suelen invertir en areas con retornos inciertos o de
largo plazo. Sectores clave como la salud publica, la energia renovable o la tecnologia
digital, que pueden tener beneficios sociales a largo plazo, a menudo no resultan
atractivos desde el punto de vista del mercado debido a los altos costos y riesgos
involucrados (Rodrik, 2004). En estos casos, la intervencion estatal es esencial para
corregir estos fallos y proporcionar los recursos necesarios para que el sector privado
nacional pueda asumir estos desafios.

El Estado tiene un papel fundamental para promover la innovacion en areas de
interés publico que no generan beneficios inmediatos o que requieren inversiones
masivas. Por ejemplo, la inversién en energias limpias es crucial para el desarrollo

sostenible, pero los altos costos iniciales de las tecnologias renovables, como la solar o
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la edlica, desalientan la inversion privada nacional. En este contexto, los gobiernos de
los paises en desarrollo deben intervenir proporcionando subsidios, incentivos fiscales
o financiamiento directo para fomentar la adopcién y el desarrollo de estas tecnologias,
que son esenciales para el bienestar a largo plazo (UNCTAD, 2014).

Ademas, en las economias en desarrollo, el Estado juega un rol crucial en la
creacién de infraestructura tecnolégica. En muchos paises de Africa, Asia y América
Latina, la falta de infraestructuras clave, como redes de telecomunicaciones, centros de
investigacion y educacion técnica avanzada, limita el desarrollo de capacidades
innovadoras. En este sentido, la intervencién del Estado para construir parques
tecnolégicos, mejorar el acceso a internet y fomentar la colaboraciéon entre
universidades y empresas nacionales es esencial para reducir los costos y riesgos
asociados con la innovacion, facilitando asi el crecimiento del sector privado nacional
(Mazzucato, 2015).

Un ejemplo exitoso de esta colaboracién entre el Estado y el sector privado
nacional en el &mbito de la innovacion es el caso de Corea del Sur. En las décadas de
1960 y 1970, el gobierno surcoreano implement6 politicas industriales activas para
fomentar la creacion de conglomerados tecnologicos (chaebols) como Samsung y LG. El
gobierno proporciono6 financiamiento, proteccion arancelaria y apoyo logistico a estas
empresas nacionales, mientras que al mismo tiempo invirtié en la capacitacion de una
fuerza laboral altamente cualificada. Este enfoque permitié a Corea del Sur convertirse
en un lider mundial en sectores de alta tecnologia como la electronica, demostrando
como la intervencidon estatal estratégica puede complementar la innovacién
descentralizada y generar un crecimiento tecnoldgico sostenible (Amsden, 1989; Wade,
1990).

Ademas de la creacion de infraestructuras, el Estado puede facilitar la
transferencia de conocimiento y la cooperacion entre distintos actores del ecosistema
innovador. Los gobiernos de los paises en desarrollo pueden promover alianzas
estratégicas entre universidades, centros de investigacion y empresas nacionales para

fomentar la transferencia de tecnologia y el desarrollo de capacidades organizativas:
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The scope of innovation in this area would include the development and introduction
of globally novel kinds of clean-coal technology for electricity generation, including
various kinds of technology for carbon capture and storage. Firms and governments in
small number of developing countries might seek to create such novel technologies
themselves, and the necessary capabilities for this would include physical and human
resources organised in a relatively small number of national, regional and global centres
of research excellence contributing to the development of clean coal technology (Bell,
2009, 13).

Este tipo de colaboraciéon ha sido esencial para el éxito de muchas economias
emergentes, donde los avances cientificos y tecnoldgicos financiados por el sector
publico han sido capitalizados por el sector privado nacional para generar productos
innovadores (Lall, 2003).

Un ejemplo ilustrativo de como la colaboracién entre el sector privado nacional
y el Estado ha generado innovaciones tecnolégicas clave es Estados Unidos. Aunque la
narrativa dominante suele resaltar el papel del sector privado en la innovacién, muchas
de las tecnologias mas disruptivas, como Internet, el GPS y los avances en inteligencia
artificial, se desarrollaron inicialmente gracias a la financiacién y el apoyo del gobierno
federal a través de agencias como DARPA y la NASA. El Estado no solo proporcion6 el
financiamiento inicial para estas investigaciones, sino que también cre6 un entorno
regulatorio que permitio que estas tecnologias florecieran y fueran comercializadas por
empresas nacionales (Mazzucato, 2013; Block & Keller, 2011).

Desde la perspectiva de los paises en desarrollo, la intervencién estatal es no
solo deseable, sino necesaria. En estas economias, el sector privado nacional a menudo
carece de la capacidad financiera y organizativa para asumir los riesgos de innovacion
en areas estratégicas. El Estado, al corregir los fallos del mercado y proporcionar el
financiamiento necesario, desempefia un papel catalizador que permite al sector
privado nacional desarrollar nuevas tecnologias y mejorar su competitividad. Esto es
especialmente importante en paises que buscan transitar de actividades de bajo valor
agregado a sectores tecnoldgicos avanzados que pueden generar un crecimiento
econdmico mas sostenible (Chang, 2002).

Un ejemplo contemporaneo de esta estrategia es China, que ha combinado una
fuerte intervencion estatal con un enfoque descentralizado en su proceso de

innovacién. A través de inversiones masivas en infraestructura tecnoldgica,
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investigacion y desarrollo, y politicas industriales estratégicas, el gobierno chino ha
facilitado el crecimiento de un ecosistema de innovacién tecnolégica robusto que ha
permitido la emergencia de gigantes como Huawei, Alibaba y Tencent. Al mismo
tiempo, China ha promovido la colaboraciéon entre universidades y empresas
nacionales para acelerar el desarrollo de nuevas tecnologias, demostrando que la
intervencion estatal puede coexistir con la innovacién descentralizada para generar un
crecimiento econémico acelerado (Naughton, 2007).

En ultima instancia, la combinacién de innovacién descentralizada y una
intervencion estatal estratégica es esencial para que los paises en desarrollo alcancen
un crecimiento econdémico sostenible y un desarrollo tecnolégico a largo plazo.
Mientras que el sector privado nacional es fundamental para la creacién de nuevas
tecnologias, no puede operar de manera efectiva sin el apoyo del Estado, especialmente
en areas de alto riesgo o de interés publico. A través de una colaboracién efectiva entre
el sector privado nacional y el Estado, los paises en desarrollo pueden avanzar en sus
capacidades tecnoldgicas, mejorar su competitividad global y promover el bienestar

social.

IX. EL ROL DE LAS POLITICAS INDUSTRIALES EN EL ACCESO AL FINANCIAMIENTO Y LA
INNOVACION PARA PYMES EN PAISES EN DESARROLLO

El acceso limitado al financiamiento es uno de los principales obstaculos que enfrentan
las pequenas y medianas empresas (PYMEs) en los paises en desarrollo. Estas
empresas, que representan una parte significativa de la economia en muchas naciones,
desempefian un papel crucial en la creaciéon de empleo, el impulso de la innovacion y el
crecimiento econémico. Sin embargo, las PYMEs a menudo carecen de los recursos
financieros necesarios para expandir sus operaciones, invertir en tecnologias
avanzadas o competir a nivel internacional. Esto las coloca en una desventaja
considerable frente a las grandes empresas y limita su capacidad para contribuir
plenamente al desarrollo econémico de sus paises.

El acceso al financiamiento es un problema estructural que afecta a las PYMEs
por diversas razones. En muchos paises en desarrollo, el sistema financiero esta

orientado hacia la provision de crédito a grandes empresas o sectores establecidos, lo
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que deja a las PYMEs fuera del alcance de las instituciones financieras convencionales.
Los bancos y otras instituciones financieras a menudo consideran que prestar a las
PYMESs conlleva un riesgo elevado debido a la falta de garantias, historiales crediticios
limitados y la naturaleza volatil de muchos de estos negocios. Ademas, las tasas de
interés suelen ser prohibitivas para las PYMEs, lo que agrava su dificultad para obtener
préstamos.

Este déficit de financiamiento es especialmente grave en sectores clave que
requieren inversiones a largo plazo, como la manufactura, la tecnologia o las energias
limpias. A pesar del alto potencial de crecimiento, muchas PYMEs no logran acceder a
capital suficiente para innovar, escalar sus operaciones o participar en mercados
internacionales. Sin acceso a financiamiento adecuado, las PYMEs corren el riesgo de
quedar rezagadas en la economia global, limitando el desarrollo industrial y econémico
de sus paises.

Dado este contexto, las politicas industriales juegan un papel fundamental en la
mitigacion de los problemas financieros que enfrentan las PYMEs. Los gobiernos de los
paises en desarrollo deben adoptar estrategias para facilitar el acceso al financiamiento
a través de mecanismos financieros especializados, disefiados para cubrir las
necesidades especificas de las PYMEs. Algunos de los instrumentos mas efectivos
incluyen la provision de fondos de garantia, programas de crédito a tasas preferenciales
y subsidios directos.

Los fondos de garantia actuian como avales para las PYMEs que buscan
préstamos, reduciendo el riesgo para los bancos e incentivando a las instituciones
financieras a prestar a empresas pequeias y medianas. Este tipo de esquema ha sido
implementado con éxito en economias como Corea del Sur y Malasia, donde el apoyo
financiero estatal ha permitido alas PYMEs superar las barreras tradicionales de acceso
al crédito (OECD, 2018). Los programas de crédito a tasas preferenciales, a menudo
administrados por bancos de desarrollo o agencias gubernamentales, ofrecen
préstamos a tasas de interés mas bajas que las del mercado, haciendo que el
financiamiento sea mas asequible para las PYMEs. Estas iniciativas son esenciales para

sectores estratégicos donde las empresas necesitan financiar proyectos de I+D o
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adoptar tecnologias avanzadas, como en el caso de la biotecnologia, las energias
renovables o la industria digital (Beck & Demirgii¢c-Kunt, 2006).

El acceso al financiamiento para adoptar nuevas tecnologias y mejorar las
capacidades productivas es vital para las PYMEs que buscan crecer y competir
internacionalmente. Los subsidios pueden ayudar a las empresas a adquirir maquinaria
avanzada, automatizar procesos o implementar sistemas de gestion de calidad, lo que
les permite competir en mercados globales (OECD, 2017).

El financiamiento por si solo no es suficiente para que las PYMEs sean
competitivas en la economia global. El acceso a capital debe estar acompafiado de
politicas que promuevan la innovacion y el desarrollo tecnolégico. Las PYMEs que
invierten en investigaciéon y desarrollo (I+D) tienen mas posibilidades de crecer,
diversificar su oferta de productos y adaptarse a los cambios en la demanda del
mercado. En este sentido, las politicas publicas pueden desempefiar un papel crucial
incentivando la I+D a través de subsidios, incentivos fiscales y promoviendo
colaboraciones entre empresas, universidades y centros de investigacion.

El caso de Alemania es ilustrativo de como el apoyo estatal a lainnovacion puede
tener un impacto positivo en las PYMEs. Con su enfoque en la innovacién
descentralizada y la promocidn de la colaboracién entre empresas y universidades, el
gobierno aleman ha creado un entorno propicio para que las PYMEs se especialicen en
sectores de alta tecnologia, como la maquinaria avanzada y la ingenieria. Estas politicas
han permitido que las PYMEs alemanas, conocidas como el Mittelstand, compitan a
nivel global, creando productos altamente especializados y tecnolégicamente
sofisticados (Audretsch, 2009).

Ademas de fomentar el acceso al financiamiento y la innovacion, el Estado tiene
un papel crucial en la correcciéon de los fallos del mercado que pueden impedir la
inversion en sectores estratégicos. En muchas ocasiones, las empresas privadas carecen
de los incentivos necesarios para invertir en areas de alto costo y largo plazo, como las
energias limpias o la salud publica. Estas areas a menudo requieren inversiones
significativas en [+D, y los retornos de inversion pueden tardar afios en materializarse,
lo que desincentiva a las empresas a comprometerse con proyectos de alto riesgo

(Rodrik, 2004).
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Es aqui donde la intervencion estatal resulta esencial. Los gobiernos pueden
proporcionar financiamiento directo para la investigacién en sectores estratégicos,
crear incentivos fiscales para empresas que inviertan en tecnologias limpias, o incluso
regular de manera efectiva para fomentar la adopcién de practicas sostenibles. Esta
intervencion ha sido clave en el éxito de economias avanzadas como Estados Unidos,
donde el gobierno, a través de agencias como DARPA, ha financiado investigaciones que
han llevado a innovaciones tecnoldgicas fundamentales, como Internet y el GPS
(Mazzucato, 2013).

El impacto positivo de las politicas industriales es evidente en paises como Corea
del Sur y Malasia, que han transformado sus economias a través de la intervencion
estatal estratégica. En Corea del Sur, durante las décadas de 1960 y 1970, el gobierno
implementé politicas industriales verticales, enfocandose en sectores clave como la
automocion y la electrénica. El apoyo estatal incluyd financiamiento preferencial,
subsidios y protecciones arancelarias, lo que permiti6é a conglomerados como Samsung
y Hyundai crecer y competir a nivel global. Este enfoque coordinado entre el Estado y
el sector privado fue fundamental para la transformacién de Corea del Sur en una de las
economias mas avanzadas del mundo (Amsden, 1989).

En Malasia, el gobierno ha seguido una estrategia mas diversificada a través de
su Industrial Master Plan, que ha buscado atraer inversion extranjera y promover
industrias locales. Aunque el pais ha enfrentado desafios en la transferencia de
tecnologia, ha logrado integrar a sus PYMEs en las cadenas globales de valor,
especialmente en sectores como la manufactura electrénica. Las politicas industriales
de Malasia han demostrado que la intervencion estatal, cuando se adapta a las
circunstancias locales, puede fomentar el crecimiento econémico y aumentar la
competitividad (Rasiah, 2011).

El acceso limitado al financiamiento es un desafio persistente para las PYMEs en
los paises en desarrollo, pero las politicas industriales bien disefadas pueden
desempefiar un papel crucial en la superacion de este obstaculo. A través de
mecanismos financieros especializados, incentivos a la innovacion y la correccién de
fallos del mercado, los gobiernos pueden crear un entorno propicio para que las PYMEs

prosperen y contribuyan al crecimiento econdmico. Los casos de Corea del Sur, Malasia

CIDE ¢ 33



y Alemania muestran que la intervencién estatal coordinada puede tener un impacto
significativo en el éxito de las PYMEs, fomentando su competitividad y promoviendo un
desarrollo econémico sostenible. En dltima instancia, la colaboracién estratégica entre
el Estado y el sector privado es esencial para superar las barreras estructurales y

alcanzar un crecimiento econémico inclusivo y a largo plazo.
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Conclusiones

Las conclusiones de este analisis resaltan la importancia critica de la colaboracién
estratégica entre el Estado y los empresarios nacionales en la implementacion de
politicas industriales efectivas en los paises en desarrollo. Este enfoque colaborativo es
fundamental para corregir fallos del mercado, fomentar la innovacién y desarrollar
capacidades productivas avanzadas. Mas alld de depender exclusivamente del capital
transnacional, el fortalecimiento del sector privado nacional se presenta como un pilar
esencial del desarrollo econémico sostenible, ya que permite que los beneficios de la
industrializacién, como el empleo, la transferencia de tecnologia y la generacion de
capacidades, sean distribuidos de manera mas equitativa dentro de las comunidades
locales. De esta manera, se contribuye a la creacién de una economia mas resiliente y
diversificada, reduciendo la dependencia de sectores primarios y mejorando la
competitividad global.

El texto también subraya la necesidad de un enfoque en la innovacion
descentralizada, donde las empresas nacionales, junto con universidades y centros de
investigacion, desempeiien un rol protagoénico en el desarrollo tecnolégico. Dado que el
sector privado nacional en muchos paises en desarrollo carece de recursos para llevar
a cabo actividades de investigacion y desarrollo (I+D) en sectores estratégicos como
salud publica, energias renovables y tecnologia digital, se enfatiza la intervencion
estatal para reducir costos iniciales y ofrecer incentivos adecuados a los empresarios
nacionales. Asi, se logra fomentar la innovacién en areas de alto riesgo o de interés
publico.

Ademas, se destaca la relevancia de contar con una infraestructura adecuada y
un sistema educativo alineado con las necesidades del mercado laboral, como un
componente clave para que las empresas nacionales puedan competir efectivamente en
el mercado global. La falta de infraestructura fisica y de una mano de obra cualificada
limita la competitividad de los empresarios nacionales y reduce las oportunidades de
crecimiento econdmico sostenible. Por lo tanto, las politicas industriales deben

enfocarse en el desarrollo simultaneo de la infraestructura tecnoldgica y la capacitacion
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laboral, creando las condiciones necesarias para un crecimiento equilibrado y
sostenido.

Este anadlisis también identifica la metodologia del "Product Space" como una
herramienta valiosa para que los paises en desarrollo puedan diversificar su base
productiva, aprovechando las capacidades existentes y promoviendo sectores de mayor
valor agregado. Esto facilita a los empresarios nacionales identificar oportunidades de
expansion, contribuyendo asi a una economia mas diversificada y estable.

Aunque la inversién extranjera directa puede actuar como un catalizador
importante, las politicas industriales deben priorizar el fortalecimiento de las empresas
nacionales. Esto no implica una exclusion del capital transnacional, sino una integracion
estratégica que garantice la contribucion efectiva de esta inversion al desarrollo de
capacidades locales, mediante la transferencia de tecnologia y la capacitacion de la
fuerza laboral. De este modo, los empresarios nacionales se convierten en actores clave
en la transformaciéon econdmica y en la generacion de un crecimiento mas equitativo y
sostenible. La capacidad de los paises en desarrollo para lograr un crecimiento
sostenible depende, en gran medida, del fortalecimiento de sus actores internos, lo cual

es esencial para una mayor resiliencia econémica y equidad social a largo plazo.
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