Las colecciones de Documentos de Trabajo del CIDE represen-
tan un medio para difundir los avances de la labor de investi-
gacién, y para permitir que los autores reciban comentarios
antes de su publicacién definitiva. Se agradecera que los co-
mentarios se hagan llegar directamente al (los) autor(es).
< D.R. © 2000, Centro de Investigacién y Docencia Econé-
micas, A. C., carretera México—Toluca 3655 (km. 16.5),
Lomas de Santa Fe, 01210 México, D. F., tel. 727-9800,
fax: 292-1304 y 570-4277. < Produccién a cargo del (los)
autor(es), por lo que tanto el contenido como el estilo y la
redaccién son responsabilidad exclusiva suya.

NOMERO 112

Yemile Mizrahi

LAS ELECCIONES EN PUEBLA: LA CONTINUIDAD
DE LA DOMINACION PRISTA



Resumen

Este documento analiza el resultado de una encuesta electoral levantada en el estado
de Puebla en septiembre de 1998, un mes y medio antes de las elecciones para
renovar al gobernador, al congreso local y a las autoridades municipales. El
proposito central de la encuesta fue analizar los factores que explican la victoria del
partido gobernante, el Partido Revolucionario Institucional (PRI). Dentro de un
ambiente electoral mucho mas competitivo y tomando en consideracion que el voto
a favor del PRI ha caido significativamente a lo largo y ancho del pais durante los
ultimos diez afios, resulta particularmente interesante analizar por qué este partido
logré conservar a sus votantes en Puebla. Uno de los temas que se estudia con
particular cuidado es el impacto de la evaluacién del desempeiio del gobiemo sobre
la preferencia electoral. Los resultados de la encuesta revelan que el PRI tiene la
capacidad de mantener a sus votantes aun cuando éstos no estan de acuerdo con el
desempefio de sus gobernantes. Para el Partido Accion Nacional (PAN), el principal
partido opositor en el estado, estos resultados demuestran que el descontento de la
poblacién no necesariamente se traduce en votos a favor de este partido. El
fortalecimiento de este partido depende, por lo tanto, de la capacidad del PAN para
penetrar al electorado de manera mas permanente, no solo durante periodos
electorales.

Abstract

This document analyzes the results of an electoral survey conducted in the State of
Puebla on September 1998, a month and a half before the elections for governor, the
local Congress and Municipal authorities. The central purpose of this survey was to
analyze the reasons behind the electoral success of the governing party, the Partido
Revolucionario Institucional (PRI). In a more competitive electoral environment, and
considering the significant electoral decline of the PRI throughout the country,
analyzing why this party was able to maintain its constituencies in Puebla becomes
quite interesting. The survey results demonstrate that in Puebla, people’s evaluations
of government performance do not necessarily influence electoral preference. The
PRI was able to win by large margins in spite of a poor evaluation of government
performance. For the most important opposition party in the state, the Partido
Accion Nacional (PAN), these results demonstrate that discontent with the PRI and
the government does not necessarily increase the votes for the opposition parties.
The strengthening of the PAN in the electoral arena therefore requires forging more
permanent links with the electorate, rather than confining the party’s activities to the
electoral periods.



Introduccion’

En noviembre de 1998 se celebraron elecciones en el estado de Puebla para
renovar gobemador, presidentes municipales y congreso local. No obstante el
creciente fortalecimiento del principal partido opositor en el estado, el Partido
Accidén Nacional (PAN), el Partido Revolucionario Institucional (PRI) gané las
elecciones por un cémodo margen de mas de 20 puntos porcentuales, obteniendo el
55.5% de la votacion total en la eleccion para gobernador, 49.9% en las elecciones
para los ayuntamientos y 52.6% en las elecciones para el congreso local. Este
resultado parece un tanto paraddjico por dos razones fundamentales: primero,
porque desde finales de los afios ochenta, el PRI ha enfrentado serios problemas de
desprestigio y, gradualmente, ha ido perdiendo su posicion hegemonica, sobre todo
en varios estados de la Republica. Y en segundo lugar, porque, como veremos a
continuacion, la mayoria de la gente no estaba de acuerdo con el trabajo que habia
realizado su gobernador y calificO de manera no satisfactoria el desempefio del
gobierno en turno. ;Cémo puede explicarse, entonces, que en Puebla el PRI haya
ganado por tan amplio margen en condiciones electorales relativamente competitivas
y limpias?

Con el fin de analizar los determinantes de la preferencia electoral en Puebla,
levanté una encuesta de opinidn en el estado un mes y medio antes de las elecciones.
El propdsito central fue evaluar el peso de las opiniones sobre el desempefio
gubermamental en la intencién del voto en un estado enfrentado a una creciente
competencia electoral, pero en donde el PRI nunca ha perdido el control del gobierno
estatal.

En las siguientes paginas presento los resultados de la encuesta de opinidn.
En la primera parte analizo el perfil del electorado con base en su nivel de ingreso,
grado de escolaridad promedio, sexo, edad, pertenencia a una organizacion sindical
y grado de religiosidad. En la segunda parte presento los resultados de la evaluacion
del desempefio del gobierno en turmo y analizo si existe alguna relacion entre estas
evaluaciones y la preferencia electoral. En la tercera parte analizo las opiniones
acerca de los candidatos a gobernador y examino la relacién que existe entre estas
opiniones y la intencién del voto. En la cuarta parte evaliio la importancia de la
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identidad partidista como uno de los determinantes de la preferencia electoral y
presento una clasificacion de la poblacion con relacion a su identificacion con algin
partido politico. Finalmente, en la 1ultima parte comparo las diferentes variables
examinadas en este documento, analizando la importancia de los candidatos y de la
evaluacion del desempeiio del gobierno como determinantes de la identificacion
partidista.

Perfil de los votantes en Puebla

Si comparamos los resultados de la encuesta de opinion con el resultado oficial de
las elecciones para gobernador, vemos que la encuesta resulté acertada. El PRI
ganaba la eleccidn con el 60.1% del voto, el PAN obtenia el 21.6% y el PRD el 6.8%.
El resultado electoral fue 55.5% para el PRI, 29.7% para el PAN 'y 10.8 % para el PRD.

Grdafica 1
Intencién de voto, segin encuesta, y resultados electorales en
las elecciones para gobernador del estado en 1998

%

encuesta

volacion emitida

Fuente: Encuesta de opinién e Instituto Estatal Electoral.

Para identificar el perfil de los electores que votan por el PRIy por el PAN (al
PRD lo omitimos del estudio ya que representd un porcentaje pequeifio de la muestra),
analizamos variables socioeconémicas como el ingreso, la escolaridad, la ocupacion,
la edad, el sexo, la religiosidad —medida en términos de la frecuencia con la que
asisten a actos religiosos—, y la pertenencia o no a algun tipo de organizacion
sindical. Como demuestra la grafica 2, podemos observar que a menores niveles de
ingreso existe una mayor proporciéon de votantes a favor del PRI, y viceversa. Sin
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embargo, el PAN realmente no gana las elecciones en ningun estrato econémico, con
la sola excepcion de aquéllos que ganan entre 10 y 30 salarios minimos.

; Grafica 2
Preferencia electoral con base en niveles de ingreso i
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En términos de ingreso, el 79.8% de la poblacion en Puebla gana hasta 3
salarios minimos, solamente el 0.6% de la poblacién gana mas de 10 salarios
minimos. Esto implica que con relacién al nivel de ingreso, existe una mayor
poblacién propensa a votar a favor del PRI en el estado.

Grafica 3 !
Preferencia electoral con base en la escolaridad ;
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Con relacion al nivel de escolaridad, observamos en la grafica 3, que aunque
la votacion a favor del PAN aumenta en la medida en que aumenta el nivel educativo,
el PRI domina entre todos los niveles educativos. Lo que esto implica es que el nivel
educativo realmente no esta relacionado con la preferencia electoral. Si analizamos
la composicidn de la poblacién en Puebla, tenemos que el 60.6% de la poblacion no
tienen mas educacion que la primaria, el 21.5% cuenta con la secundaria y el 10.5%
tiene la preparatoria. Solamente el 6.5% de la poblacién cuenta con educacién
universitaria 0 mas.

Grafica 4
Preferencia electoral con base en la frecuencia con la que asisten a !
servicios religiosos
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Si analizamos ahora la relacion entre el grado de religiosidad y 1a preferencia
electoral, observamos en la grafica 4, que al igual que en los casos anteriores, el PRI
gana por amplio margen tanto entre los que asisten a servicios religiosos como entre
los que casi nunca asisten. Aun mads, el PAN encuentra sus mayores niveles de
votacion entre aquellos que casi nunca o nunca asisten a servicios religiosos. Esto
sugiere que a pesar de que al PAN se le asocia con los electores mas vinculados a la
Iglesia, en el caso de Puebla, el PAN no tienen mas adeptos entre los més religiosos.

Con relacion al sexo, existe una ligera diferencia entre hombres y mujeres
con relacion a la preferencia electoral, ya que las mujeres votan un poco mas por el
PAN que los hombres, pero el PRI gana entre ambos sexos. Ver Grafica 5.
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Grdfica 5
Preferencia electoral con base en el sexo |
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Si ahora analizamos la preferencia electoral con respecto a la edad, vemos
que al igual que en los casos anteriores, el PRI gana entre todos los estratos de edad y
que el PAN encuentra su mayor porcentaje de votacion entre la poblaciéon que tiene
entre 26 y 40 afios de edad. Sin embargo, los margenes tan amplios de victoria del
PRI sobre el PAN sugieren que la edad tampoco es una variable importante en la
determinacion de la preferencia electoral. Ver Gréfica 6.

Grdfica 6
Preferencia electoral con base en la edad
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Finalmente, con respecto a la pertenencia a alguna organizacion sindical, no
existe practicamente ninguna diferencia en las preferencias electorales entre quienes
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pertenecen y quienes no pertenecen, el 90% de la poblacion. En ambos casos gana el
PRI por mas de 40 puntos porcentuales. Ver Grafica 7.

Grafica 7
Preferencia electoral con base en la pertenecia a un sindicato
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La evaluacion del desemperio del gobierno

A pesar de que en Puebla, a diferencia de otros estados de la Republica, nunca ha
habido alternancia politica a nivel estatal, podria esperarse que ante una creciente
competitividad electoral, el gobiermno haga mayores esfuerzos por demostrar su
competencia en el ejercicio del gobierno a fin de ganar votos para su partido en
elecciones subsecuentes. En un contexto electoral cada vez mas competitivo, los
votantes emiten con su voto un juicio acerca del gobiemo en turno. Aunque el
gobernador no puede ser reelecto, el electorado puede premiar o castigar con su voto
al partido que se encuentra en el poder. Por tanto, si en Puebla el PRI gané por un
margen tan alto, ;qué tan satisfechos estaban los poblanos con el gobierno de
Manuel Bartlett? ;Cémo evaluaron a su gobernador?

Con el fin de medir el grado de satisfaccion con el gobierno priista,
consideramos variables como grado de acuerdo con el gobernador y la evaluacion de
su trabajo. En segundo lugar, analizamos las percepciones generales sobre la
situacion econdmica y politica del estado. Y finalmente, con el fin de medir la
evaluacion de la gestion gubernamental, construimos un indice de desempefio
gubemamental (IDG), integrado por la respuesta a cinco preguntas relacionadas con
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la gestion del gobiemo en areas especificas de gestion publica: educacion, obras
publicas, seguridad publica, promocion econémica y la capacidad del gobierno para
resolver el problema mas grave del estado.

Evaluaciones del gobernador y de su trabajo

Dados los altos margenes de victoria del PRI sobre el PAN en el estado de Puebla,
podria pensarse que las opiniones del gobermador y de su trabajo resultaron
excelentes. Sin embargo, a pesar de que el 42.5% de la poblacion dijo estar de
acuerdo o muy de acuerdo con el trabajo del gobernador Manuel Bartlett, como se
observa en la grafica 8, la mayoria de la poblacién o era indiferente o estaba en
desacuerdo con su trabajo.

Grafica 8
Acuerdo con el trabajo del gobernador Manuel Bartlett

42.5%
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Si analizamos la imagen del gobernador, el resultado es aiin mas paradéjico,
ya que sélo el 35.6% lo consideraba honrado, el 41.7% cercano al pueblo, y el 46%
eficiente para gobernar.

Si ahora relacionamos el grado de acuerdo con el gobermador con la
intencion del voto, observamos en la grafica 9 que aunque el porcentaje de votacion
a favor del PAN se duplica entre los que estan en desacuerdo con el gobemnador, el
PRI de todas maneras gana la eleccion por un buen margen.
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Grdfica 9

Preferencia electoral con base en la aprobacion de la gestion del
gobernador Manuel Bartlett
i
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Estos resultados sugieren que en Puebla, la imagen y el acuerdo con el
gobernador realmente no tuvieron un peso importante en la determinacion del voto,
y que otros factores como pueden ser los candidatos o la identidad partidista
tuvieron un peso mayor. Sin embargo, dado que el gobemador no puede ser reelecto,
podriamos pensar que la evaluacion del gobernador no se traduce necesariamente en
votos a favor del partido opositor. En la proxima seccion analizamos la evaluaciéon
de los votantes con respecto a los resultados de su gobiemo y examinamos si hay
diferencias entre estas evaluaciones y las del gobernador y si existe o no relacion
entre tales evaluaciones y la preferencia electoral.

Percepciones sobre la situacion economica y politica del estado

Con el fin de analizar la evaluacién de la situacién econdémica, tanto la personal
como la del estado, preguntamos cual es la percepcion de la situacién actual con
respecto al afio anterior.
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Grdfica 10
Precepcion sobre la situacién econémica actual del estado
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Grdfica 11 |
Percepcion sobre la situacién econémica actual personal
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El resultado, como puede verse en las graficas 10 y 11, es que la gran
mayoria de la gente opina que la situacidon econdémica ha empeorado, sobre todo la
del estado. El 72.7% consideré que la situacién economica del estado habia
empeorado con respecto al afio anterior, mientras que solo el 13.8% consider6 que la
situacién habia mejorado. Con respecto a la situacion economica personal, el 61.4%
considerd que su situacion econémica habia empeorado con respecto al afio anterior,
mientras que sélo el 14% consideré que habia mejorado.
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Grdfica 13
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Si relacionamos estas evaluaciones con la preferencia electoral, vemos que
efectivamente, entre aquellos que consideran que la situaciéon econdmica ha
empeorado, el PAN encuentra mayores porcentajes de votacion. Sin embargo, como
se observa en las graficas 12 y 13, el PRI gana por mucho aun entre aquellos que
evaluaron negativamente la situacion economica. Lo anterior sugiere que estas
evaluaciones no tuvieron un impacto definitivo en la preferencia electoral, pues ante
una opinién generalizada de que la situacién econdmica ha empeorado, €l partido en
el poder continta ganando por comodos margenes.

Las opiniones acerca de la situacion politica del estado no son muy
diferentes. Con respecto a la corrupcion, la gran mayoria, el 69% de la poblacion,
opind que la corrupcion habia aumentado en el estado. Sélo el 11% opind que la
corrupcion habia disminuido, y un 13.5% opind que la corrupcion seguia igual.

» Gradfica 14
! Evaluacion sobre la corrupcion en el estado !
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Al relacionar la percepcion acerca de la corrupcién con la preferencia
electoral, vemos de nuevo que no parece existir una relacion entre estas variables,
por lo menos en lo que respecta a la votacion a favor del PRI, ya que el PRI sigue
ganando las elecciones por amplisimos margenes tanto entre los que opinan que la
corrupcion ha aumentado como entre los que opinan que ha disminuido. EI PAN si
obtiene sus mayores porcentajes de votacion entre los que opinan que la corrupcion
ha aumentado, pero no lo suficiente para aventajar al PRI. Ver grafica 15.

10
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Grafica lS
Preferencia electoral con base en la evaluacidon sobre la corrupcion del
estado
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En adicién a la percepcion acerca de la corrupcion, la evaluacion de la
gestion del gobierno en materia politica puede medirse con base en las opiniones
acerca de la eficacia del gobierno para resolver los problemas que la ciudadania le
presenta. En este respecto, como vemos en la grafica 16, la evaluacién también es
negativa.

Grdfica 16
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Sélo el 21% de la poblacion consideré que era probable que el problema se
resolviera, mientras que el 31% consideré que no era probable. Si relacionamos esta
variable con la preferencia electoral, como se aprecia en la grafica 17, no parece
haber relacion alguna entre estas variables ya que el PAN encuentra sus mayores
niveles de votacion entre aquellos que opinan que es muy probable que el problema
se resuelva.

Grafica 17
Preferencia electoral con base en la eficiencia en la
resolucién de quejas |
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Otra forma de analizar la evaluacion sobre la situacion politica del estado es
considerar las opiniones acerca del grado de satisfaccion con la democracia. A la
pregunta de ;qué tan satisfecho esta usted con el funcionamiento de la democracia
en el estado? la mayoria, el 59.6% contesté que no estaban satisfechos, mientras que
el 40% dijo estar satisfecho.

12
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_ L . S .
Grafica 18
Preferencia electoral con base en la satisfaccion con la democracia del estado
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Al relacionar estas evaluaciones con la preferencia electoral, vemos en la
grafica 18, que a diferencia de las variables analizadas arriba, entre éstas si parece
haber una mayor relacién, ya que los margenes de victoria del PRI sobre el PAN se
reducen considerablemente entre aquellos que dicen estar insatisfechos con la
democracia en Puebla. Sin embargo, al igual que en los casos anteriores, esta
variable no parecid tener un peso lo suficientemente importante para alterar el
resultado de la eleccidn.

Finalmente, dentro de este bloque de evaluaciones generales sobre la
situacion econémica y politica, preguntamos qué era mas importante en el trabajo a
realizar por el proximo gobernador, que continuara o que cambiara el trabajo del
gobernador actual. El 61.6% opino que preferian que hubiera cambio y sin embargo,
la mayoria prefirié votar por el PRI.

13
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Grdfica 19
Preferencia electoral con base en el deseo de continuidad o cambio
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Como se aprecia en la grafica 19, el PAN tienen mayores porcentajes de
votacion entre los que prefieren que haya cambio, pero de cualquier forma, entre
estos electores, el PRI dobla la votacion del PAN.

Si las evaluaciones sobre la situacién econdémica y politica en Puebla son en
general negativas, ;cémo podemos explicar que el PRI haya ganado las elecciones
para gobernador, sobre todo considerando que la gran mayoria de la gente queria un
cambio? Una posible explicacioén es que en Puebla las evaluaciones sobre la gestion
del gobernador y de su gobierno no pesaron en la decision de los votantes debido a
que el PRI sigue teniendo un amplio arraigo entre la poblacion, independientemente
del juicio racional acerca de su desempefio como partido en el gobierno. Otra
explicacion es que el candidato del PRI, aun siendo del mismo partido, haya podido
representar una opcion de cambio y una mejor alternativa que la candidata del PAN.
Sin embargo, antes de analizar a los candidatos y a la identidad partidista,
analizaremos las evaluaciones de los resultados de las politicas publicas introducidas
por el gobierno de Manuel Bartlett.

La evaluacion de las politicas publicas del gobierno

Con el propoésito de analizar la percepcion sobre los resultados del gobierno en
materia de politica puablica, construimos un indice de desempefio gubernamental
(IDG) cuyo proposito es medir la evaluaciéon de la gestion del gobierno en la
conduccién de la seguridad publica, la educacién, la promocion del empleo, la
construccion de infraestructura y la capacidad del gobierno para resolver el
problema mas grave del estado.

14
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El indice de desempefio gubernamental toma valores del 0 al 10, en donde 0
significa que el gobiemo ha tenido un pésimo desempeiio y 10 que ha tenido un
desempefio excelente. Tomando en cuenta este indice, la calificacién promedio del
desempefio del gobierno fue de 3.8. Por la forma en la que estd construido este
indice, puede considerarse que una calificacién mayor a 5 es satisfactoria, ya que es
sumamente dificil que un gobiemo salga simultaneamente calificado en todas las
areas con una calificacion cercana al 10. Sin embargo, en el caso de Puebla, la
calificacion es reprobatoria. Mas aun, como se observa en la grafica 20, el 75% de la
poblacion le dio al gobierno una calificacién menor a 5.

" Grdfica20
Indice de desempefio gubernamental (calificacién det O al 10)
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Si ahora analizamos las evaluaciones de cada una de las éareas de politica
publica por separado, observamos en la grafica 21 que el gobierno recibe
calificaciones promedio aprobatorias en las areas de educaciéon (5.1) e
infraestructura (5.2), mientras que en todas las demds areas recibe calificaciones
reprobatorias: 3.5 en la promocién del empleo, 2.5 en seguridad publica y 2.7 en la
capacidad del estado para resolver el problema mas grave del estado, mismo que la
mayoria de la gente identifica con problemas econdmicos relacionados con el
empleo.

15
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Grdfica 21
Calificacion promedio del desemperfio gubernamental en cada politica publica
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La grafica 22 muestra la opinién acerca de cudl es el problema mas grave del
estado. Como puede apreciarse, la mayoria, el 52.4% opindé que los problemas
econdmicos son los mas graves del estado, el 19% opin6 que el problema mas grave
es la inseguridad, 13% consider6 que el problema mas grave es la falta de
infraestructura, y 10.6% menciond a la corrupcién como el problema mas grave.
Sélo un 5% consider6 a la educacion de esta manera.

i Grdfica 22
Probleina mas grave en el estado
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De estos resultados podriamos concluir que no sélo el gobernador y su
gobierno fueron mal evaluados, sino que el desempeiio del gobierno en la puesta en
marcha de sus politicas publicas también fue mal evaluado, con la excepcion del
desempefio de gobiermno en educacion y construccion de infraestructura, cuestiones
no consideradas prioritarias por la mayoria de la gente. ;Como puede explicarse que
ante estas evaluaciones, haya ganado el PRI? Para analizar si existe una relacion
entre la evaluacion del desempeiio del gobiemo y la preferencia electoral, cruzamos
estas dos variables.

Gradfica 23 \
Preferencia electoral con base en ¢l indice de desempefio gubernamental
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Como se observa en la grafica 23, si se percibe una relaciéon entre las
variables, ya que entre los que evaluaron muy bien al gobierno (calificaciones de 7.5
a 10), el PRI encuentra sus mayores porcentajes de votacion (89.5%) y entre los que
lo evaluaron muy mal (calificaciones de 0 a 2.5) el PAN encuentra sus mayores
porcentajes de votacion (33%). Puede trazarse una linea diagonal que indica que en
la medida en que la evaluacion del gobierno asciende, hay una mayor tendencia a
votar por el PRI y viceversa. La misma relacion se observa entre la evaluacion del
gobierno con respecto a su capacidad para resolver el problema mas grave del estado
y la preferencia electoral.

17



Mizrahi/Las elecciones en Puebla: la continuidad de la dominacion priista

Grdfica 24
Preferencia electoral con base en la capacidad del gobierno para resolver el ‘
problema mas grave
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evaluacion

Sin embargo, al igual que en los casos anteriores, las malas evaluaciones del
desempeiio del gobiemo no se tradujeron en suficientes votos a favor de la
oposicion. Lo que nos permite concluir que en Puebla, las evaluaciones
desfavorables del desempeiio del gobierno no tuvieron un impacto importante en la
decision de los votantes. Es evidente, como veremos mas adelante, que otros
factores como la opinion acerca de los candidatos y la identidad partidista jugaron
un papel mucho mds importante.

Los candidatos

Tomando en consideracién la importancia que en la actualidad ha adquirido la
imagen del candidato en la determinacién de la preferencia electoral, preguntamos
qué era mas importante para la gente al momento de decidir por cual partido votar,
iel partido o el candidato? El 50% de la gente opind que lo importante era el
candidato, 33% opino que lo era el partido, el 5.7% contest6 que ninguno de los dos,
y el 6.8% opind que ambos eran importantes. Este resultado parece consistente con
la opinién generalizada acerca del peso de los candidatos en las elecciones. Sin
embargo, como veremos mas adelante, en el caso de Puebla, la imagen del candidato
no puede ser desligada de la importancia del partido.

Primero cruzamos la respuesta a la pregunta sobre la importancia del
candidato o del partido con la preferencia electoral.
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Grafica 25
Preferencia electoral con base en la preponderancia, para el voto, del
candidato o el partido
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Como se observa en la grafica 25, el PRI resulta el partido ganador tanto entre
los que opinan que el partido es mas importante como entre los que opinaron que lo
es el candidato. Pero los margenes de victoria del PRI son distintos. Mientras que el
PRI gana con el 79% de los votos entre los que dijeron que el partido es mas
importante, gana con el 69% entre los que opinaron que lo mas importante es el
candidato. Esto significa que en Puebla el PRI es un partido que tiene mas arraigo y
mas militantes que el PAN y que el candidato, aunque sin duda es un factor
importante en la eleccion, no podria haber tenido el impacto que tuvo sin la imagen
y la estructura de su partido. Entre aquellos que piensan que el candidato es mas
importante, el PAN tiene mayor porcentaje de votacion, pero no suficiente para
ganarle al PRI, lo cual revela que el candidato del PRI fue mejor evaluado que la
candidata del PAN.

Si analizamos el grado de reconocimiento de los candidatos, es
impresionante como el candidato del PRI, Melquiades Morales era conocido por el
67.6% de la poblacion, mientras que la candidata del PAN, Ana Teresa Aranda,
solamente era conocida por el 39.3% de la poblacion. Esta disparidad en el nivel de
conocimiento de los candidatos solo sugiere que en un estado con las altas tasas de
marginalidad como las que tiene Puebla, los medios de comunicacién no son
suficientes para penetrar ante el electorado y que las maquinarias de los partidos se
vuelven absolutamente centrales tanto en la promocion de la imagen de los
candidatos como en la movilizaciéon del voto. Sin embargo, si analizamos la
preferencia electoral entre aquellos que si conocen a los dos candidatos, tenemos que
el PRI gana las elecciones, con el 62% de los votos, mientras que el PAN obtiene el
37.7%. Podemos concluir que el candidato del PRI fue mas atractivo que la candidata
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del PAN, pero esta imagen esta estrechamente relacionada con la identificacion
partidista.

Con el fin de evaluar la opinion acerca de los atributos de los candidatos para
aquellos que si los conocen, elaboramos un indice para cada candidato que toma en
cuenta las siguientes cualidades: si el candidato es honesto o deshonesto; si es
cercano o lejano al pueblo; y si tiene o no capacidad para gobernar. Este indice toma
valores de -3 a 3, en donde -3 significa que el candidato tiene una pésima
evaluacion y 3 que tiene una evaluacion excelente. El O significa neutralidad, ya sea
por desconocimiento de los atributos de los candidatos o porque las evaluaciones
negativas y positivas de sus atributos se compensan.

Grdfica 26 Grdfica 27
Indice de opinidn del candidato del PAN Indice de opinién del candidato del PRI

%

calificacion calificacion

Como puede apreciarse en las graficas 26 y 27, el candidato del PRI obtuvo
una mejor evaluacion que la candidata del PAN. El 43.1% de los encuestados califico
positivamente a Ana Teresa Aranda, mientras que el 54.3% califico positivamente a
Melquiades Morales. Lo que estos resultados sugieren es que el candidato del PRI no
s6lo logré tener un mayor nivel de reconocimiento, sino que también logré vender
mejor su imagen. Esto puede estar relacionado con la distancia que el candidato del
PRI tom6 con respecto al gobernador Manuel Bartlett. Si analizamos la preferencia
electoral entre los que no tienen opinién acerca de los atributos de ninguno de los
candidatos (los que se ubicaron en el 0), el PRI sigue ganando pero con un margen de
solamente 4 puntos porcentuales. Esto significa que la imagen de los candidatos
influye més sobre los votantes que el conocimiento acerca de sus atributos. Entre los
que conocen a los candidatos, pero no saben nada acerca de sus atributos, el PAN
obtiene altos porcentajes de votacion. Esto sugiere que si la candidata del PAN
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hubiera sido mas conocida por el electorado, el PAN podria haber obtenido mas
votos.

Como vimos en la seccion anterior, la mayoria del electorado dijo preferir
que hubiera un cambio en el trabajo por realizar por el proximo gobernador.
Morales, a pesar de ser del mismo partido que el del gobernador, logré distanciarse
de éste y prometer el cambio. De hecho, Morales no era del equipo del gobernador y
éste no lo apoyd en la promocion de su candidatura. Esto revela que en Puebla,
como tradicionalmente sucedia en el resto del pais, la diversidad al interior del PRI y
la debilidad de la oposicidn, le permitieron al PRI ofrecer una alternativa creible de
cambio no obstante el descontento existente con el gobierno en turmo.

Una forma altermativa de analizar el peso de los candidatos sobre los
partidos, es examinar como votan aquellos electores que desconocen a los
candidatos. Sabemos que el candidato del PRI fue mucho mas conocido que la
candidata del PAN. Sin embargo, para los que no conocen a Melquiades Morales (y
puede ser que si conozcan a Ana Teresa Aranda), la votacion es 71.1% para el PRIy
28.9% para el PAN.

i Grdfica 28
Preferencia electoral entre quienes no conocen a Melquiades Morales
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Es decir, el desconocimiento del candidato del PRI no altera los niveles de
votacion para este partido. Si ahora analizamos como votan aquellos electores que
desconocen a los dos candidatos, grafica 29, vemos que el PRI obtiene el 76.8% de
los votos, mientras que el PAN obtiene el 23.2%. Los resultados de la votacion son
casi iguales para los que no conocen a ninguno de los dos candidatos y para los que
solamente no conocen al candidato del PRI.
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Grdfica 29
Preferencia electoral entre quienes no conocen a ninguno de los dos
candidatos
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Finalmente, si analizamos grafica 30 los resultados de la eleccién para
aquellos que no conocen a la candidata del PAN (pero que pueden conocer al
candidato del PRI), el PRI obtiene 82.7% de la votacién, mientras que el PAN obtiene
solo el 17.3%.

Grdfica 30 [
Preferencia electoral entre quienes no conocen a Ana Teresa Aranda '
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Esto significa que el desconocimiento de los candidatos afecta negativamente
a los partidos, pero en el caso del PRI, los margenes de victoria son tan altos, que
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otros factores como la identificacién partidista parecen tener mayor peso en la
determinacidn de las preferencias electorales. Analizamos esta variable en la seccion
siguiente.

Identidad Partidista

La identificacion con un partido politico es una de las explicaciones tradicionales de
la preferencia electoral. La gente vota por un partido politico porque siente una
identificacion psicoldgica con este partido o porque estd de acuerdo con las posturas
y planteamientos ideologicos que tradicionalmente aboga el partido. La identidad
partidista supone entonces que a la hora de decidir su voto, el elector no
necesariamente hace un juicio racional acerca del desempefio del partido en el
gobierno ni de los candidatos que el partido postula. Vota por el partido porque se
identifica con éste. Por supuesto que en la practica es dificil aislar la identificacién
partidista de la imagen de los candidatos y de la evaluacion del desempeiio del
partido en el gobierno. Uno puede identificarse con un partido ya sea porque le
atraen sus candidatos, o porque quedo satisfecho con los resultados del gobierno, o
simplemente, porque las alternativas existentes son peores. Sin embargo, con
propdsitos analiticos tratamos de aislar esta variable y analizar su importancia en la
definicion de la preferencia electoral.

En la actualidad, se ha cuestionado mucho la importancia que tienen los
partidos politicos en la definicion del voto. Dada la proliferacion de los medios de
comunicacion, los candidatos y sus imagenes parecen imponerse sobre los partidos
politicos. Pero en nuestro caso, como veremos a continuacion, la identificacion con
un partido politico es una variable central para explicar los resultados electorales.

El primer paso fue preguntarle a la gente si simpatizaba con algun partido
politico. Del total de los encuestados, 55.4% dijo simpatizar con el PRI, 14.3% con el
PAN y 30.3% dijo no simpatizar con ningun partido politico. Como se aprecia, el PRI
tienen casi tres veces mas simpatizantes que el PAN en el estado. Esto de entrada le
significa una amplia ventaja electoral.

23



Mizrahi/Las elecciones en Puebla: la continuidad de la dominacion priista

Grdfica 31 ‘
Preferencia electoral con base en la identificacion partidista \

40

20 |-

priista panista ninguno

Si cruzamos ahora la identificacion partidista con la intencién de voto,
vemos en la grafica 31 que casi todos los priistas votan por el PRI y casi todos los
panistas votan por el PAN. Sin embargo, entre aquellos que no tienen identificacion
partidista, gana el PAN por un ligero margen, obteniendo el 50.9% de los votos. Esto
significa por un lado, que efectivamente la identificacion partidista pesé de manera
importante en Puebla y por otro lado, que el PAN fue mas efectivo en convencer a
aquellos que no tenian identidad partidista alguna. De igual manera, podriamos
concluir que el PAN no fue efectivo en traducir la insatisfaccion con el desempeiio
del gobiemo en turno en una desvinculacién con el partido que estaba en el poder.

De todas las variables analizadas hasta aqui, la ausencia de identidad
partidista es la inica variable en donde el PAN obtiene una ventaja sobre el PRI
Como vimos arriba, el PRI gana en todos los estratos socio-econémicos, también
gana entre los que evaldan bien y los que evalian mal al gobierno, y entre los que
piensan que el candidato es mas importante que el partido en la decision del voto.

Con el fin de medir la intensidad de la identificacion partidista, le
preguntamos a aquellos que dijeron identificarse con el PRI o con el PAN, qué tanto
se identificaban con ese partido. Los resultados son consistentes con los resultados
de la seccion anterior, pues hay mucho mas priistas que dicen identificarse mucho
con el PRI, un 27.4%, que panistas que dicen identificarse mucho con el PAN, apenas
un 3.8%. Estos electores son los que podriamos identificar como los “electores
duros” de los respectivos partidos politicos.

Finalmente, preguntamos cudl era la opinién acerca de los dos principales
partidos.
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Grdfica 32 Grdfica 33
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Como se observa en la grafica 32 y 33, la opinion sobre los dos partidos es
casi igual, aunque la opinion del PRI es ligeramente mejor (el 66.5% tiene una buena
opinién del PRI y el 62.7% tiene una buena opinién del PAN). La similitud entre las
opiniones de los dos partidos politicos indica que la opinién del partido no
necesariamente juega un papel importante en la decision de por cual partido votar,
ya que a pesar de contar con una buena opinidn, el PAN quedé muy lejos del PRI en
las elecciones.

Una de las formas de analizar los factores que explican la identificacion
partidista es examinar la posicion ideoldgica de los votantes y analizar si los partidos
politicos se relacionan con estas posiciones. Para medir el posicionamiento
ideoldgico del electorado en una dimension de izquierda a derecha, le pedimos a los
encuestados que se ubiquen en una escala que va del 1 al 10, donde 1 significa
extrema izquierda y 10 extrema derecha.

Como se aprecia en las graficas siguientes, la mayoria del electorado, el
60.6% se ubica a la derecha del espectro ideologico (es decir entre el 6 y el 10). Mas
aun, el 25.6% del electorado se identifica en la extrema derecha (en el 10), mientras
que solo el 7.2% se ubico en la extrema izquierda (en el 1). En promedio y con base
en esta escala del 1 al 10, el electorado se ubica en el 6.6.

25



Mizrahi/Las elecciones en Puebla: la continuidad de la dominacion priista

Grdfica 34
En el eje izquierda-derecha, ;donde se ubica usted? {
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Le pedimos también a los encuestados que identificaran al PRI y al PAN en
este espectro ideoldgico.

Grdfica 35 I
En el eje izquierda-derecha, ;donde se ubica usted? |
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Como se muestra la grafica 35, en promedio, el PAN fue ubicado en una
posicion ligeramente a la izquierda del PRI (5.2 para el PAN y 6.4 para el PRI). Esto es
sorprendente, ya que el PAN es un partido politico conservador. Sin embargo, en
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Puebla, el PRI aparece como un partido aun mas conservador que el PAN y también
mas cercano a las posturas ideoldgicas del electorado en el estado.

Una manera alternativa de explicar la identificacion partidista es analizar qué
tanta presencia tienen los partidos en la comunidad. Para tal efecto preguntamos si
algin representante de los partidos politicos habia acudido a solucionar o tratar de
solucionar alguno de los problemas de la colonia en la que el individuo vivia.
Aunque la mayoria, el 68.9% contestd que ninguin partido se habia acercado a la
colonia, del 28.3% que respondié que algun partido se habia cercado a la colonia, la
mayoria dijo que este partido era el PRI. Este resultado no sorprende, pues como
vimos antes, en Puebla el PRI es un partido con mas arraigo que el PAN.

Finalmente, con el propdsito de analizar la consistencia en los patrones de
votacion, le preguntamos a los entrevistados por cual partido votaron en las
elecciones para diputados federales de 1977 y comparamos este resultado con la
intencién de voto en 1998.

Grdfica 36
Preferencia electoral con base en la consistencia en el patron de
votacion
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Como se observa en la grafica 36, existe bastante coherencia en los patrones
de votacion, ya que los que votaron por el PAN o por el PRI en 1997 dijeron que
volverian a votar por el mismo partido. Este resultado implica que en Puebla los
electores le son leales a sus respectivos partidos politicos.

Hasta aqui hemos analizado cada una de las variables que pueden ser
relevantes en la explicacion de la preferencia electoral por separado. Sin embargo,
queda la tarea de combinar estas variables y analizar coémo se relacionan entre si.
Para tal propdsito, clasificamos a la poblacién en torno a su identificacion con los
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dos partidos politicos mas importantes creando una variable denominada
ESPECTRO. Con base en esta clasificacion, comparamos las variables socio-
economicas como edad, ingreso y escolaridad, con las variables sobre evaluacion del
desempefio del gobierno y finalmente con la opini6n acerca de los candidatos.

El espectro PAN-PRI

Los resultados de la encuesta revelan que la identidad partidista fue un factor
determinante en la definicion de la preferencia electoral. Como ya dijimos, para
analizar la distribucion de la poblacién en Puebla con relacion a su actitud hacia los
partidos politicos, construimos una nueva variable denominada ESPECTRO que
incluye no solo la identidad partidista, sino la intensidad de esta identidad y la
opiniéon acerca de los partidos politicos. A aquellos entrevistados que se
identificaron como panistas o como priistas, les preguntamos qué tanto se
identificaban con ese partido: mucho, regular y poco. A aquellos que dijeron no
tener identidad partidista alguna, les preguntamos cual era su opinion sobre el PRIy
sobre el PAN.

El espectro toma valores del 1 al 9, donde 1 es muy panista y 9 es muy
priista. El 2 significa que es panista moderado y el 3 que es poco panista.
Similarmente, del otro lado del espectro, el 8 significa que es priista moderado, y el
7 que es poco priista. A los que no tenian identidad partidista los clasificamos del 4
al 6, y los distribuimos con relacién a su opinién acerca de los partidos politicos.
Asi, los que opinaban mal del PRI y bien del PAN, los ubicamos en el 4, mientras que
los que pensaban mal del PAN y bien del PRI, los ubicamos en el 6. En el 5 quedaron
aquellos que ademaés de no tener identidad partidista, eran indiferentes con relacion a
su opinion de los partidos, ya sea porque no tenian opinioén o porque pensaban bien o
mal de los dos partidos.

Al analizar la distribucién de la poblacion de esta forma, encontramos en la
grafica 37 que en Puebla, hay mucho mas personas identificadas con el PRI que con
el PAN. Los panistas (del 1 al 4) son el 23.4% de la poblacion, mientras que los
priistas (del 6 al 9) son el 57.9%. Los neutros (los 5) son el 18.6%. Las dos fuerzas
politicas mas importantes en el estado tienen un peso politico desproporcionado.
Mas aun, si analizamos el porcentaje de priistas y panistas “duros”, es decir aquellos
que se situan en los extremos del espectro (el 1 y el 9), vemos con mas claridad esta
desproporcion, ya que sélo un 3.8% se identificé como muy panista, mientras que un
27.4% se identificé como muy priista.
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Si ahora cruzamos el espectro con la intencidn del voto para gobernador
vemos, como se demuestra en la grafica 38, que hay consistencia en las tendencias
de votacion, pues la gran mayoria de los panistas dijeron que votarian por el PAN y
los priistas que votarian por el PRI

Grdfica 38
Preferencia electoral con base en el espectro
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Sin embargo, hay dos aspectos que resultan interesantes. Primero, entre los
panistas, el porcentaje de votacion a favor del PAN es menor que el porcentaje de
votacion por el PRI entre los priistas. Es decir, entre aquellos que se ubican en el lado
panista del espectro, hay un porcentaje de alrededor de 12% de personas que dijeron
que votarian por el PRI, mientras que el porcentaje de personas que dijeron que
votarian por el PAN del lado priista es minimo. Y segundo, entre los “neutros”, el PRI
obtiene una gran ventaja con el 64.5% de los votos, contra 35.6% para el PAN.

Aunque en el caso de Puebla los “neutros” no fueron decisivos en el
resultado electoral, pues como vimos, la eleccion estuvo determinada por aquellos
que si tenian una identidad partidista, cabe preguntarse, ;por qué gana el PRI las
elecciones entre aquellos que no tienen identidad partidista y que son indiferentes en
sus opiniones hacia los partidos politicos? Como vimos arriba, si juntamos a los
electores que dijeron no tener identidad partidista (los 4, 5 y 6 del espectro), el PAN
si tiene una ligera ventaja sobre el PRI. Sin embargo, entre los “neutros”, el PRI gana
por amplios margenes. Esto indica que para estos electores, los factores socio-
econdémicos, la evaluacion de los candidatos y la evaluacién del desempeiio del
gobiemo en turno pudieron ser decisivos en la definicion de su voto.

Grdfica 39
Espectro con base en la escolaridad promedio
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Con el fin de analizar el perfil de los panistas, priistas y neutros, cruzamos
algunas variables socioecondmicas como ingreso, escolaridad y edad con respecto al
espectro. Las graficas 39, 40 y 41, presentan los resultados. Como puede observarse,
en términos de escolaridad promedio, los panistas tienen un nivel de escolaridad
promedio mayor que los priistas y los neutros. Sin embargo, en términos de ingreso
promedio, los panistas y los neutros se parecen mas que los priistas. Finalmente, con
respecto a la edad promedio, no hay diferencias sustanciales entre estos tres grupos
de poblacion. Pero, como vimos anteriormente, estas variables socioeconomicas no
parecen haber tenido un fuerte impacto en los patrones de votacion, ya que el PRI
ganaba en todos los estratos socioecondmicos.
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Si ahora analizamos cémo evaluaron al gobiemno los panistas, los priistas y
los neutros, vemos en las graficas 42, 43 y 44 que no hay diferencias importantes
entre estos grupos de poblacidon con relacion al problema mas grave del estado.
Existe un consenso generalizado de que los problemas econémicos son los
problemas mas graves del estado. Sin embargo, como se observa en la grafica 45, un
mayor porcentaje de neutros identifico a la corrupcién como un problema grave.
Esto sugeriria que los neutros constituyen un sector de la poblacién mas critica del
gobierno, sin embargo, como veremos a continuacién, aunque los neutros evaluaron
el desempefio del gobiemo de manera similar a los panistas, votaron como los
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Con el fin de analizar la evaluacion del desempefio del gobierno entre estos
tres grupos de poblacidon, promediamos las calificaciones del desempefio
gubernamental para los panistas, los priistas y los neutros.

Grdfica 46 Grdfica 47
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Como se observa en las graficas 46 y 47, tanto con respecto al desempefio
del gobierno en general como en relacién con la capacidad del gobiemo para
resolver el problema mas grave del estado, los neutros calificaron de manera similar
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a los panistas. Esto sugiere que, como vimos arriba, en Puebla, la evaluacion del
gobierno en turno no tuvo un impacto sobre las preferencias electorales.

| Grifica 48 !
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Finalmente, analizamos la opinion acerca de los candidatos para los nueve
grupos del espectro. Como se aprecia en la grafica 48, los panistas evaluaron mejor a
su candidata que los priistas al suyo. Mientras que los muy panistas le dieron a su
candidata una calificaciéon promedio de 2.42 (en una escala de -3 al 3); los muy
priistas le dieron a su candidato una calificaciéon promedio de 1.31. Sin embargo,
Melquiades Morales obtuvo mejores calificaciones entre los panistas que Ana
Teresa Aranda entre los priistas. Los muy panistas del espectro (los 1) le dieron a
Melquiades Morales una calificacion positiva de 0.36, mientras que los muy priistas
(los 9), le dieron a Ana Teresa Aranda una calificacion negativa de —-0.29. Esto
explica por qué en general, Morales obtuvo mejores calificaciones que Aranda. Lo
que resulta interesante es que entre los “neutros” del espectro, las calificaciones para
los dos candidatos son idénticas. Esto implica que el candidato no hizo diferencia
para este sector del electorado. Si analizamos por ultimo céomo calificaron a los
candidatos aquellos que no tienen identificacion partidista, es decir, los 4, 5 y 6 del
espectro, vemos en la grafica 49 que la candidata del PAN sali6 ligeramente mejor
evaluada (0.35) que el candidato del PRI (0.32). Esto es consistente con su patrén de
votacion, ya que como vimos, entre este sector del electorado el PAN obtenia una
ligera ventaja frente al PRI. Lo que estos resultados revelan es que los candidatos son
importantes sobre todo entre aquellos que no tienen una identificacion partidista. Sin
embargo, como hemos visto a lo largo de este estudio, en Puebla la eleccion estuvo
determinada por la gente que si tenia identificacion partidista. Quiza si el PAN
hubiera sabido promover mejor a su candidato, éste hubiera podido convencer a una
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mayor proporcion de votantes, pero la candidata del PAN era muy poco conocida por
el electorado. Sin un partido fuerte, el candidato no tiene un mucho impacto, aunque

éste pueda tener buenas evaluaciones.

Grafica 49
Calificacion promedio de Morales y Aranda entre aquellos que no tienen
identificacion partidista (4, 5, 6 del espectro)
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Conclusiones

En Puebla el PRI sigue siendo el partido dominante y gran parte de su fuerza se
explica por el arraigo que este partido ha logrado imbuir entre la poblacién a lo largo
de los afios.

A pesar de una evaluaciéon no muy positiva del desempefio del gobierno
priista y no obstante el deseo de la mayoria de que hubiese un cambio, la mayoria de
la gente votd masivamente a favor del partido de gobierno, el PRI. El PRI
efectivamente logré promover mejor a su candidato y logré también deslindarse del
gobermador de forma tal que pudo ofrecer el cambio que el electorado deseaba.

A pesar de la opinién generalizada de que los candidatos son mas
importantes que los partidos en la definicion del voto, en Puebla podemos concluir
que la identificacion con el partido en el poder tuvo un peso determinante en el
resultado electoral. Esto evidentemente significa que el partido realizé un trabajo
constante y permanente para cultivar a su electorado, y que su esfuerzo no se limito
al periodo electoral. Es sintomatico que entre aquellos que dijeron no tener
identificacion partidista, el PAN obtenia una ligera ventaja electoral sobre el PRI. El
PAN no logr6é convencer a un nuimero mayor de electores sin identidad partidista a
votar a favor del este partido, no obstante que su candidata a gobernador tuvo
mejores evaluaciones que el candidato del PRI. Pero quizd mas importante, el PAN no
logré traducir las malas evaluaciones de la gestion del gobernador en una
desvinculacion con el partido en el poder.

Los resultados electorales también revelan que los factores socioeconémicos
tienen poca relacion con la preferencia electoral, pues el PRI domina en todos los
estratos, aunque el electorado mas importante del PAN se concentra entre las clases
medias, con niveles de escolaridad mas elevados. Puede pensarse que en un estado
con altos niveles de pobreza y marginalidad, el PAN tiene serias desventajas frente al
PRI. Sin embargo, en 1998, el PAN también perdio las elecciones en la ciudad capital,
uno de los principales bastiones de apoyo de este partido. El PRI logré convencer a
un mayor nimero de votantes, tanto por su candidato como por una campafia
efectiva de desprestigio de los gobiernos panistas. A pesar del descontento con su
gobierno, para muchos electores el PAN no representaba una alternativa atractiva.

En términos de las posturas ideologicas del electorado, resulta paraddjico que
el PRI es calificado como un partido mas a la derecha que el PAN. Esto puede
explicarse porque el PRI se identifica mas con el status quo que €l PAN. Pero lo que
sorprende es que el electorado, a pesar de querer un cambio, se ubica en una postura
ideoldgica mas cercana al PRI. Es decir, quieren un cambio de politicas puiblicas,
pero no necesariamente mediante un cambio de régimen. El PRI en Puebla incluye
tanta diversidad ideoldgica que puede ofrecer continuidad y cambio
simultadneamente.
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La capacidad del PRI para adecuarse a los tiempos y mostrar distintas caras
dependiendo de las circunstancias explica también por qué una mala evaluacion del
gobierno no se tradujo necesariamente en un voto de castigo para el partido en el
poder. Aunque seria aventurado generalizar, podriamos concluir que en estados en
los que nunca ha habido alternancia politica a nivel estatal, el electorado no juzga a
sus gobiernos por su desempefio. Sus votos se relacionan mas con identidades
politicas forjadas a lo largo de los afios y con la mayor capacidad del PRI de
movilizar a los votantes y de promover a sus candidatos. Esto significa también que
para que la oposicion pueda llegar a gobernar en un estado con estas caracteristicas,
necesita construir cuadros y lograr una mayor penetracion entre el electorado. Esto
solo es posible si el partido se activa durante periodos no electorales y no restringe
su actividad a la organizacion de campaiias, como es frecuente en el PAN.
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